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Resumen ejecutivo
Cinco afirmaciones centrales de esta intervención

1 Chile enfrenta hoy una crisis de seguridad alimentaria con causas estructurales de 
décadas.

2 La crisis se prolongará entre cuatro y ocho años, aunque el conflicto del Golfo 
Pérsico termine mañana.

3 La vulnerabilidad no es destino geográfico. La capacidad productiva chilena fue 
destruida, no perdida.

4 El mecanismo que la destruyó opera sobre productores de todos los tamaños, no 
solo pequeños.

5 El Congreso tiene hoy la segunda oportunidad institucional de actuar. La primera 
fue en 2022.
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Trazabilidad 2022 — 2026
Seis hitos que el Senado debe tener presentes

16 MAY
2022

Exposición

Comisión de
Agricultura Senado

2022-2025

Formación
gremio

Sobre base de
crisis en terreno

JUN 2022

Comisión
Nacional

Plan que se diluye
sin acción 
estructural

MAR 2026

Nuevo
gobierno

Cambio de
administración

17 ABR 2026

Problema
entre privados

Declaración
del Ministerio

20 ABR 2026

Senado

Sesión de
hoy
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Chile fue autosuficiente en trigo
durante más de doscientos años

1687
Perú

Primeros envíos de cereales 
chilenos

1848-53
California

Fiebre del oro

1850-57
Australia

Fiebre del oro

1865-80
Inglaterra

Segunda mitad del siglo XIX

Chile no perdió su capacidad de autoabastecimiento.
Esa capacidad fue DESTRUIDA.
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Los números de hoy
Cifras duras, con fuente citada

+55%
del trigo consumido

es importado todos los años

Fuente: ODEPA

~80%
del maíz consumido

es importado

Fuente: ODEPA

0%
urea producida

en el país

Fuente: Industria nacional

+43%
alza de urea

en el año 2026

Fuente: Mercado internacional

+40%
alza de fletes

marítimos

Fuente: Baltic Dry Index

42%
de suelos agrícolas

bajo umbral crítico de fósforo Olsen

Fuente: Cooprinsem, Field Days 2026
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El mecanismo de destrucción
Cómo se destruyó la capacidad productiva durante 25 años

1
Comprador único

con capacidad industrial en la 
zona del productor

→

2
Precio unilateral

con fórmula no verificable ni 
auditable por el productor

→

3
Descapitalización

sostenida del productor durante 
décadas: extracción de renta

No distingue por tamaño. Opera igualmente sobre el productor pequeño, mediano y grande.
Discrimina por posición en la cadena, no por número de hectáreas.
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Marco analítico del profesor Robert Pape
Las tres fases del bloqueo económico

F A S E  1

Días 1 a 45

Alza de precios

con inventarios aún disponibles

F A S E  2

Desde día 45

Escasez real

los inventarios se agotan

F A S E  3

Días 60 a 90

Contracción 
productiva

sectores paralizados por falta de 
insumos

Chile hoy: día 51 del conflicto. Entrando a FASE 2. Fase 3 proyectada para junio 2026.

Universidad de Chicago  ·  30 años de investigación en bloqueos económicos  ·  Ha enseñado en la escuela de estudios 
avanzados de la Fuerza Aérea de Estados Unidos
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El precedente del shock de 1973
Una crisis de commodities no termina cuando termina el evento que la desencadena

151
días

duró el embargo
petrolero de la OPEP

8
años

de estanflación
en Estados Unidos

16%
llegaron las tasas

hipotecarias

Fuente: Banco de la Reserva Federal de Dallas

El horizonte temporal no es meses. Es años. Cuatro a ocho años.
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El calendario biológico del suelo chileno
La tercera línea de evidencia de por qué la crisis se prolongará por años

La reposición de fósforo en suelo descapitalizado requiere:

2 a 4 temporadas consecutivas
de fertilización adecuada

2026

Siembra afectada

2027

Cosecha reducida

2028

Rendimiento bajo

2029

Recuperación parcial

Los suelos no se recuperan con noticias políticas. Solo con nutrientes aplicados 
físicamente.
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Calendario agrícola 2026
La ventana de decisión se cierra con el calendario agrícola, no con el político

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

S I E M B R A D E  T R I G O

SIEMBRA DE MAÍZ 2026-
2027

V E N TA N A  C R Í T I C A  D E  D E C I S I Ó N  —  h a s t a  s e p t i e m b r e  
2 0 2 6

Después de septiembre, la temporada 2026-2027 está perdida.
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Qué está haciendo el resto del mundo
Un consenso mundial emergente: la seguridad alimentaria es materia de Estado

Estados Unidos

Organismo estatal desde 1933 
que compra y almacena 
reservas estratégicas de 

granos. 93 años bajo gobiernos 
de ambos signos políticos.

BRICS

Rusia, China, India, Brasil, 
Egipto, Indonesia. Llamado 

formal del 13 de abril 2026 a 
crear reservas alimentarias 
conjuntas frente a la crisis.

Alemania y Australia

Reservas federales distribuidas 
en 150 bodegas (DE). 

Estrategia Nacional de 
Seguridad Alimentaria 

"Feeding Australia" (AU).

Chile, 17 de abril 2026:
el Ministerio de Agricultura declara la crisis como "problema entre privados".
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Las cuatro peticiones del gremio
En orden estricto de prioridad política y temporal

1°
Reconocimiento formal de la crisis
Condición previa de todas las demás medidas. Debe ser declarada por la Comisión en sus próximas 
sesiones.

2°
Ley del Grano
Marco institucional para recuperar la capacidad de autoabastecimiento en las temporadas siguientes.

3°
Reservas estratégicas de cereales
Bajo modelos que ya operan en Estados Unidos desde 1933, Alemania y Australia.

4°
Fortalecimiento efectivo de la FNE
Instrumentos reales para intervenir sobre oligopsonios ya sancionados por el TDLC.

Estas medidas no son ideológicas. Son técnicas. Son las que el resto del mundo ya tiene.
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No es un problema agrícola
Es un problema de arquitectura económica del país

Agricultura

grano y leche

Pesca
artesanal

plantas procesadoras

PYMES
proveedoras

grandes retailers

Transporte
terrestre

operadores logísticos

Sector
lácteo

plantas industriales

←  M I S M O  M E C A N I S M O  E C O N Ó M I C O  →

Comprador concentrado frente a productor atomizado.
Precio fijado unilateralmente. Descapitalización sostenida.

Los instrumentos propuestos sirven a una porción sustantiva de la economía productiva chilena.
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La decisión es de este 
Senado

En 2022 esta misma Comisión recibió el diagnóstico.
 

En 2026 recibe su confirmación.
 

Lo que decida hoy quedará registrado.
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