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l. Presentacion

La Asociacién Nacional de Fiscales del Ministerio Publico de Chile (ANF), que agrupa a cerca del 90% de los persecutores del pais,
Recoge experiencia y criterios técnicos.
Se analizan deficiencias normativas y jurisprudenciales.

Se proponen modificaciones.

La ANF valora el esfuerzo legislativo por modernizar el sistema de responsabilidad penal adolescente y pone a disposicién su
experiencia practica en la aplicacion de la Ley N.° 20.084, con el objeto de contribuir a una reforma que sea técnicamente sélida,
constitucionalmente consistente y operativamente eficaz.



Régimen vigente

Como opera el sistema hoy

A continuacién se expone el funcionamiento actual del sistema de
responsabilidad penal adolescente en las materias que la ANF identifica como
criticas, tal como rige hoy conforme a la Ley N.° 20.084 y su interpretacion
jurisprudencial.
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1.1 Tratamiento de la reiteracion de delitos

Determinacion de pena en caso de mutiples delitos:

- Rige el articulo 21 y 24 de la LRPA.
- Rebaja un grado la pena
- Se aplica la pena mayor dentro del tramo.

- El articulo 351 del Cédigo Procesal Penal no resulta aplicable al sistema de responsabilidad penal adolescente.

Esto significa que la persecucién de tres robos con violencia cometidos por un adolescente de 17 anos, sin modificatorias, arroja
el mismo resultado maximo —cinco anos de privacién de libertad— que la persecucién de seis o diez delitos de la misma especie.
Ello produce una asimetria dificil de justificar desde la perspectiva de la proporcionalidad de la pena y de la prevencién especial.
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11.2 Calificacion del hecho como crimen o simple delito

= Criterio Jurisprudencial: la calificacion de un hecho como crimen o simple delito en materia de responsabilidad penal
adolescente no se determina por la pena asignada en el Cédigo Penal, sino por el resultado de aplicar el articulo 21 de la LRPA.

Esta interpretacién ha tenido particular incidencia en materia de prescripcién, generando divergencias en la aplicacion del
derecho.

- Esto genera inseguridad juridica y a fallos contradictorios en tribunales inferiores.




11.3 Plazos de investigacion: insuficiencia del régimen A ecaLes

vigente

- Plazo de 6 meses.

- Una sola ampliacién por 2 meses.

- Interpretacion estricta de los Tribunales. Primer plazo es inferior, ej 60 dias y solo amplian una vez.
- Investigaciones con multiplicidad de imputados y delitos. Armas, drogas, Secuestros, homicidios.

- Pericias no llegan a tiempo.

La redaccién actual del proyecto no aporta solucién a esta problematica.
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1.4 Régimen de libertad, peligrosidad y proporcionalidad

La experiencia acumulada en la persecucién penal de adolescentes revela que el régimen vigente permite, en determinadas
circunstancias, que adolescentes que han cometido delitos graves de manera reiterada retornen prontamente a un régimen de
libertad, sin que el sistema cuente con mecanismos adecuados para evaluar y gestionar su peligrosidad.

Asimismo, la existencia de limites de pena privativa de libertad de 5 o 10 afios en casos de homicidio genera situaciones de
flagrante desproporcion frente a la gravedad de los hechos, con impacto en la legitimidad del sistema ante la opinion publica.

“Tuve un caso de un menor de 15 anos que matd 3 jovenes en un dia. Siendo condenado a 5 afos, cumplida la mitad fue
liberado por tribunal de Colina. Otro caso que tuve, un adolescente contaba ya 3 homicidios, un tribunal unifico condenas por 10
anos en total, otro desconocido tribunal le sustituyé a semi cerrado y en pandemia ya cumplia en casa. Cometio como adulto su
cuarto homicidio”

Finalmente, resulta contrario al principio de proporcionalidad que las sanciones acumuladas en el sistema RPA se den por
cumplidas cuando el infractor, ya adulto, es condenado a una pena mas grave, sin que exista mecanismo de cumplimiento gradual
o simultaneo.
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1.5 Competencia del tribunal de ejecucion de sanciones

CUMPLIMIENTO EN LA MISMA REGION

La normativa vigente no establece con precisién qué tribunal tiene competencia para conocer de la ejecucién de la sancion
cuando el cumplimiento se produce en una ciudad distinta a la del tribunal de origen pero dentro de la misma regién. Esta
indefinicion genera itinerancia de los expedientes entre distintos tribunales, con el riesgo de que la ejecucién quede sometida a
criterios dispares segun el tribunal que finalmente conoce del asunto. Sobre todo en la Region metropolitana.

o




=

Lo que el proyecto propone

y la ANF valora

La ANF reconoce que el proyecto de ley aborda aspectos que constituyen avances
relevantes y que deben preservarse en la tramitacion legislativa. Se identifican
dos materias especificas:
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.1 ApEIaCién Verbal — Art. 149 CPP DE FISCALES

La practica judicial ha evidenciado que la mayoria de los tribunales LO QUE SE VALORA Y DEBE QUEDAR

declara inadmisible el recurso de apelacion verbal en causas de
responsabilidad penal adolescente que involucran delitos considerados
en el articulo 149 del Cédigo Procesal Penal, forzando a los intervinientes
a recurrir de hecho o, en otras jurisdicciones, a presentar el recurso por
escrito. Esta situacion genera dispersion en la practica procesal y vulnera
la igualdad en el ejercicio de los derechos.

Se valora que el proyecto de ley aborde esta problematica. Sin
embargo, la redaccién actual excluye delitos contemplados en la
Ley de Control de Armas y en la Ley de Drogas, que si estan
considerados en el articulo 149 del Codigo Procesal Penal, lo que
genera una laguna injustificada.

Asimismo, estimamos pertinente incluir expresamente que el
recurso de apelacion verbal procede cuando se fije una caucion

econdémica.
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[11.2 Agravante Art. 12 N° 16 CP y condenas RPA

La jurisprudencia ha resuelto, mayoritariamente, que la agravante de LO QUE SE VALORA Y DEBE QUEDAR

responsabilidad del articulo 12 N.° 16 del Codigo Penal —reincidencia

especifica— no es procedente en el sistema de responsabilidad penal Se valora positivamente la modificacién propuesta al articulo 11
adolescente, sin que exista norma que aclare la cuestiéon. La misma N.° 6 del Codigo Penal, que impediria reconocer la atenuante de
incertidumbre se extiende a las agravantes de reincidencia de los irreprochable conducta anterior a adultos con condenas previas
numerales 14 y 15 del mismo articulo. Ya que sefalan que estaria en el sistema RPA.

incorporada en el articulo 24 de la LRPA.




IV.

Propuestas de la

Asociacion Nacional de Fiscales

A continuacidn se detallan las propuestas concretas de modificacion legislativa
que la ANF somete a consideracion de la Honorable Comision:
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IV.1 Tratamiento de la reiteracion de delitos

PROPUESTA DE LA ANF

Incorporar en la LRPA una norma equivalente al articulo 351 del Cédigo Procesal Penal, que en casos de reiteracion y unificacion permita:

a) Subir un grado en el calculo del articulo 21 LRPA, con el objeto de acceder a un tramo superior en el articulo 23; o bien,

b) Aplicar toda la extension de la sancion privativa de libertad hasta los limites de 5 o 10 afos, segiin corresponda.

La férmula debe ser de aplicacion general y no restringida a un catalogo de delitos, para garantizar coherencia sistémica y estabilidad
normativa.
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IV.2 Calificacion del hecho como crimen o simple delito

PROPUESTA DE LA ANF

Incorporar en la LRPA una disposicion expresa que establezca que la calificaciéon de un hecho como crimen o simple delito, para todos los
efectos de dicha ley, se determina conforme a la pena en abstracto asignada por ley al delito, de conformidad a lo que dispone el articulo 3
del Cédigo Penal y no luego del resultado de la aplicacion del articulo 21 LRPA.

Ello suprimira la incertidumbre interpretativa y uniformara la aplicacion del derecho, particularmente en materia de prescripcion.
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IV.3 Apelacion verbal — Art. 149 CPP

PROPUESTA DE LA ANF

Reformular la disposicion propuesta para que la habilitacion de la apelacion verbal se remita directamente al articulo 149 del Cédigo

Procesal Penal, sin enumeracion taxativa de delitos.

De este modo se garantiza la coherencia normativa y se evita que la reforma excluya, involuntariamente, delitos de alta relevancia como los
tipificados en la Ley de Control de Armas y en la Ley de Drogas.

Y se agregue la observacion que el recurso de apelacion verbal procede cuando se fije caucion.

L4

4
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IV.4 Agravantes de reincidencia — Art. 122 N.° 14,15y 16 CP "

PROPUESTA DE LA ANF

Incorporar norma expresa que declare la procedencia de la agravante del articulo 12 N.° 16 del Codigo Penal en el sistema RPA, asi como las
agravantes de reincidencia contempladas en los numerales 14 y 15 del mismo articulo.

La ausencia de regulacion expresa ha favorecido interpretaciones restrictivas que no se condicen con los fines de prevencion especial que
inspiran el sistema.
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IV.5 Plazos de investigacion

PROPUESTA DE LA ANF

Modificar la LRPA para:

a) Establecer que los plazos de investigacion puedan ampliarse conforme a las reglas generales del Codigo Procesal Penal, y
b) Contemplar una ampliacién excepcional adicional de hasta dos meses para causas de especial complejidad.

Con caracter subsidiario, de no acogerse la equiparacion con las reglas generales, se propone al menos extender el plazo base de
investigacion a doce meses, equivalente a la mitad del plazo ordinario aplicable a adultos.

L4

4
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IV.6 Régimen de libertad, peligrosidad y proporcionalidad

PROPUESTA DE LA ANF

a) Establecer un mecanismo de evaluacién de peligrosidad que impida el egreso a régimen de libertad de adolescentes que, por la gravedad
y nimero de delitos, representen un riesgo concreto para la seguridad publica antes de cumplir 18 afios. Para la determinacion de la
peligrosidad deben considerarse especialmente la receptacién de vehiculos, la comision de delitos contra las personas y la posesién o uso de
armas de fuego.

b) Revisar los limites de extension de la sancion privativa de libertad en casos de homicidio, introduciendo excepciones a los topes de 5 o 10
afos cuando la gravedad y reiteracion de los hechos asi lo justifiquen.

c) Establecer que los antecedentes acumulados en el sistema RPA sean considerados al momento de evaluar la peligrosidad del imputado
una vez alcanzada la mayoria de edad.

d) Regular el cumplimiento efectivo, aunque sea de modo reducido, de las sanciones impuestas en el sistema RPA, aun cuando el infractor
sea posteriormente condenado como adulto a pena mas grave.

ASOCIACION
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IV.7 Competencia del tribunal de ejecucion de sanciones

PROPUESTA DE LA ANF

Establecer que la competencia para conocer de la ejecucion de la sancion corresponde al tribunal de origen cuando el cumplimiento se
verifica en la misma ciudad, con independencia de que el establecimiento se ubique en una comuna distinta.

Ello dotara de coherencia al seguimiento de los casos y evitara la dispersion jurisdiccional en la fase de ejecucion.
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V. Conclusiones

La Asociacion Nacional de Fiscales estima que el proyecto de ley en estudio constituye una oportunidad legislativa relevante para
mejorar el sistema de responsabilidad penal adolescente en Chile. Sin embargo, en su redaccién actual, la propuesta no aborda
de manera integral las deficiencias mas criticas que la practica cotidiana ha puesto de manifiesto.

Las observaciones presentadas en este documento no responden a un criterio punitivo irreflexivo, sino a la necesidad de contar
con un sistema que sea proporcional, operativamente eficaz, juridicamente coherente y que entregue herramientas adecuadas a
los fiscales para ejercer su funcién de persecucion penal en condiciones de legalidad y seguridad para la ciudadania.

La ANF se pone a disposicion de la Honorable Comision para ampliar, fundamentar o precisar cualquiera de las propuestas
contenidas en este documento, ya sea mediante presentacion escrita adicional o a través de la comparecencia de sus

representantes en audiencia.
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Resumen de propuestas

Incorporar una norma equivalente al Art. 351 CPP para casos de reiteracion de delitos en el sistema RPA.

Establecer norma expresa sobre calificacion del hecho como crimen o simple delito conforme al Art. 3 del Cédigo Penal y no luego
de aplicar el articulo 21 LRPA.

Remitir la habilitacion de apelacion verbal directamente al Art. 149 CPP, sin catalogo taxativo.

Declarar la procedencia de las agravantes del Art. 12 N.° 14, 15y 16 CP en el sistema RPA.

Extender los plazos de investigacién o equipararlos a las reglas generales del CPP.

Establecer mecanismos de evaluacion de peligrosidad, revisar topes de pena en homicidio y regular la consideracion de
antecedentes RPA en la adultez.

Precisar competencia del tribunal de ejecucién cuando el cumplimiento ocurre en la misma ciudad del tribunal de origen.



La ANF se pone a disposicion de |la
Honorable Comision para ampliar,
fundamentar o precisar cualquiera
de las propuestas presentadas.

Patricia Ibarra Pooley

Presidenta, Asociacion Nacional de Fiscales

Santiago, mayo de 2026
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