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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Seguridad Publica tiene el honor de informar el
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de
la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, por autorizarlo asi la Sala en sesion del dia
25 de marzo de 2025, la Comisidon discutidé en general y en particular esta
iniciativa de ley.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

1. Profundizar el proceso de profesionalizacion de la institucion, a
través de la creacion del escalafon de Oficiales Policiales Investigadores,
unificando los escalafones de Oficiales Policiales Profesionales de Linea y de
Oficiales Policiales Profesionales.

2. Aumentar la dotacién de oficiales policiales de la Policia de
Investigaciones.

3.- Establecer un proceso formativo policial mas eficiente.
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CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisién: No
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: el Ministro, sefior
Alvaro Elizalde; la Subsecretaria de Prevencion del Delito, sefiora Carolina
Leitao; el Coordinador Legislativo, sefior José Tomas Humud; el Jefe de la
Division de Gestion y Modernizacién Policial (S), sefior Luis Pradenas; las
asesoras legislativas, sefioras Camila Barros y Patricia Araya; el Jefe de
Prensa, sefior Felipe Vargas, y la asesora de comunicaciones, sefiora Sofia
Fortunatti.

De la Policia de Investigaciones de Chile: el Director General, sefior
Eduardo Cerna; la Subdirectora de Inteligencia, Crimen Organizado y
Seguridad Migratoria, Prefecta General, sefiora Consuelo Pefa, y la Comisaria,
sefiora Giannina Toledo.

- Otros:

De la Policia de Investigaciones de Chile de Los Rios: el Jefe de la
Region Policial de Los Rios, Prefecto Inspector sefior Leopoldo Bascuiian; el
Jefe de la Prefectura Contra el Crimen Organizado Sur (PRECOSUR), Prefecto
sefior Cristian Chavez; el Jefe de la Prefectura Valdivia, Prefecto sefior
Eugenio Herrera; el Jefe Brigada Investigadora de Delitos Econdémicos de
Valdivia (BRIDEC), Subprefecto sefior Erwin Rios; la Jefa de la Brigada de
Investigaciéon Criminal de Valdivia (BICRIM), Subprefecta sefiora Maria
Carolina Sandoval; el Jefe de la Brigada Investigadora Robos de Valdivia
(BIRO), Subprefecto sefior Luis Albornoz; el Jefe de la Brigada Investigadora
de Lavado de Activos (BRILAC), Subprefecto sefior Javier Carcamo; el Jefe del
Departamento de Migraciones y Policia Internacional (DEMIG), Subprefecto
sefior Francisco Clavijo; el Jefe de Plana Mayor de la Regién Policial de Los
Rios (PM REPOL), Subprefecto sefior Eduardo Diaz; el Jefe de la Brigada
Investigadora de Delitos Sexuales (BRISEX) Valdivia, Subprefecto sefior
Rodrigo Seguel; el Contralor de la Regién Policial de Los Rios (REPOL),



Subprefecto sefior Alex Llanquiman; el Jefe del Laboratorio de Criminalistica de
Valdivia (LACRIM), Subprefecto sefior Juan Vidal, y el Jefe de la Brigada de
Investigaciones Policiales Especiales (BIPE), Subprefecto sefior Juan Rojas.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores,
sefiores Daniel Olivares y Diego Perelli.

Del Comité de Senadores RN: el asesor, sefior Ronald Von Der
Weth.

Los asesores parlamentarios: del Senador Castro Gonzalez, sefiora
Teresita Fabres, sefiora Meggy Lopez y sefior Arturo Ledn; del Senador
Durana, sefiora Pamela Cousins; del Senador Flores, sefiora Carolina Allende
y sefior Mauricio Vasquez; del Senador Ossandon, sefior Rodrigo Labrin, y del
Senador Quintana, sefior Alvaro Pavez.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

En el Mensaje que da origen al presente proyecto de ley, Su
Excelencia apunta como antecedentes los nuevos desafios en materia de
seguridad y la necesidad de profesionalizacion. Al respecto, declara que
durante los Ultimos afios Chile ha experimentado una importante
transformacién social y la intensificacion del fenémeno criminal. Asi, el
Ejecutivo afirma que esta intensificacion tiene un impacto en la seguridad
publica, manifestado en el surgimiento de nuevas expresiones y formas de
organizacion delictiva, en la diversificacion de mercados ilegales y en el
incremento de la violencia en la comision de delitos.

Subraya que lo anterior se refleja claramente en el indice Global de
Crimen Organizado 2023, instrumento que estima un incremento en los niveles
de criminalidad en todas las regiones del continente. Se informa que, en el
caso de Chile, se produce un aumento de 0,58 puntos en comparacion con el
puntaje obtenido en 2021, lo que posiciona al pais en el lugar 86 de 193,
siendo el puesto numero 1 asignado al pais con mayor criminalidad. Asimismo,
se destaca que como focos delictivos mas relevantes se observan el comercio
de cocaina y cannabis, junto con el trafico de armas.

Afade que, en 2021, se realizdé el “Estudio de las necesidades
presupuestarias y asignacion de recursos de Carabineros de Chile y Policia de
Investigaciones de Chile”, informe que evallda el impacto potencial de la
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situacion sobre las Fuerzas de Orden y la Seguridad Publica. Segun lo
expuesto, para la Policia de Investigaciones se pronostica un crecimiento anual
del 2,7% en su volumen operativo durante los proximos diez afios,
consecuencia de nuevas demandas vinculadas al control migratorio, al crimen
organizado y a la investigacion criminal.

En este contexto, el Presidente de la Republica considera necesario
profundizar el proceso de profesionalizaciéon de la Policia de Investigaciones de
Chile para disponer de funcionarios mejor capacitados que ejecuten
investigaciones criminales de manera mas eficaz y eficiente, logrando asi
mejores resultados investigativos.

En cuanto a la incorporacion de profesionales a labores policiales en
la experiencia internacional, destaca los casos del Buré Federal de
Investigaciones (FBI) de Estados Unidos y de la Policia Nacional de Espafia,
instituciones que exigen la posesion de un titulo profesional como requisito de
ingreso.

En ese sentido, resefia que el FBI constituye la principal rama de
investigacion del Departamento de Justicia de Estados Unidos, teniendo como
mision proteger y defender al pais de amenazas terroristas y de inteligencia
extranjera, hacer cumplir las leyes penales federales y proporcionar servicios
de liderazgo y justicia a agencias federales, estatales y organizaciones
internacionales. Se indica, ademas, que la dotacion total del FBI se determina
anualmente mediante el Presupuesto Federal Anual, alcanzando a 2024 mas
de 37 mil funcionarios, mientras que su formacion tiene una duracién de veinte
semanas, con un periodo de prueba de dos afios durante el cual los nuevos
empleados, ya sean incorporados o0 en practica, pueden ser ascendidos o
destituidos.

Por otra parte, aclara que la Policia Nacional de Espafia es “un
instituto armado de naturaleza civil, con estructura jerarquizada, que tiene
como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar
la seguridad ciudadana, con &mbito de actuacién en todo el territorio nacional”.
Se informa que dicha instituciébn cuenta con 73.000 efectivos y que su
estructura de ingresos se articula en dos vias: una destinada al ingreso al
grado de Policia para quienes poseen titulo académico de Bachiller o su
equivalente, y otra para postular directamente al grado de Inspector,
requiriendo en este caso un titulo universitario.

Sobre la experiencia de profesionalizacion de la Policia de
Investigaciones de Chile, el Ejecutivo expone que, desde la década de 1990, la
Policia de Investigaciones de Chile inicié planes de modernizacion que incluyen
estrategias tales como el disefio de metodologias y modelos de trabajo
investigativos para gestionar de manera oOptima el conocimiento policial, el
establecimiento de protocolos de actuacion en distintos ambitos, el
levantamiento de procesos de trabajo, la implementacion de mecanismos de



monitoreo y seguimiento del desempefio policial, y mejoras en los sistemas de
formacioén y capacitacion.

Afnade que, actualmente, los Oficiales Policiales de la institucion
ingresan y desarrollan su carrera en dos escalafones distintos: el de Oficiales
Policiales Profesionales de Linea (OPPL) y el de Oficiales Policiales
Profesionales (OPP). Se destaca que esta distincién es fundamental, ya que
determina la forma y regularidad de su ingreso a la institucion y la extension de
su carrera funcionaria. Asi, se puntualiza que los OPPL ingresan de forma
regular una vez concluido su proceso formativo de cuatro afios impartido por la
Escuela de Investigaciones Policiales “Presidente Arturo Alessandri Palma”,
accediendo al escalafon mediante su nombramiento como Detectives,
mediante decreto supremo a propuesta de la Direccibn General de
Investigaciones.

Recuerda que, en 2006, considerando la necesidad de incorporar
conocimientos especificos de diversas disciplinas, se inicia un plan piloto para
promover el ingreso de personas que poseen titulo profesional a la Planta de
Oficiales de la Policia de Investigaciones, mediante la creacion del escalafén
de Oficiales Policiales Profesionales, situacion que se extiende hasta 2015. Se
hace presente que los OPP ingresan al escalafébn con el grado de
Subcomisario, tras la realizacion de un curso de formacion de diez meses en la
Escuela de Investigaciones, lo que implica que su carrera es mas corta que la
de los OPPL, quienes inician en el grado de Detective y alcanzan el de
Subcomisario después de, al menos, nueve afios de servicio (sin contar los
afios de formacion).

El Presidente destaca que la experiencia de incorporacion de
profesionales al escalafon se remonta a 2006, mediante la ley N° 20.113, que
crea nuevos escalafones en las plantas de la Policia de Investigaciones,
estableciendo 1.066 vacantes para el escalafbn de Oficiales Policiales
Profesionales. Hace presente, ademas, que la carrera funcionaria de estos
oficiales tiene una duracién de treinta afios, con tiempos minimos de
permanencia para ascender: siete afios en el grado 9° Subcomisario; ocho
afios en el grado 8° Comisario; ocho afios en el grado 7° Subprefecto; y siete
anos en el grado 5° Prefecto. Asimismo, se indica que las normas transitorias
de la ley facultan al Director General para contratar anualmente, entre 2006 y
2009, 250 alumnos para el curso de formacion de Oficiales Policiales
Profesionales, y para 2010, 66 nuevos alumnos.

Agrega que, para evaluar el impacto de la implementacion de la ley
N° 20.113, se encomendd a la consultora Expanzion Consulting Group la
elaboracion del estudio “Evaluacion del impacto del Escalafon de Oficiales
Policiales Profesionales en la Policia de Investigaciones de Chile”, entregado
en 2008. En dicho estudio se destaca que, a pesar de la resistencia inicial
generada por el ingreso de los OPP, la implementacion de la ley produce
beneficios en las condiciones laborales de los Oficiales Policiales Profesionales



de Linea, al disminuir su carga de trabajo y fomentar relaciones de intercambio
de conocimientos y complementariedad entre los OPPL y los OPP.

Asimismo, se hace presente que en las unidades especializadas la
incorporacion de los Oficiales Policiales Profesionales tiene una mejor
recepcion, en razén de la mayor presencia de estos funcionarios, lo que
evidencia el aporte significativo de los nuevos integrantes en la labor policial
cotidiana. En lo que respecta al clima laboral, el Ejecutivo indica que el estudio
muestra que la creacion del nuevo escalafon afecta inicialmente de forma
negativa la percepcion interna, debido a la resistencia de algunos oficiales y
agentes; sin embargo, en aquellas unidades donde se desempefian
funcionarios del nuevo escalafén, su presencia incide favorablemente al clima
laboral, al mejorar las condiciones laborales de los Oficiales Policiales
Profesionales de Linea.

Posteriormente, el Ejecutivo informa que en 2011 se promulga la ley
N° 20.489, que amplia el escalafon de Oficiales Policiales Profesionales,
creando mil vacantes nuevas. Se detalla que dicha ampliacion se concreta al
facultar al Director General para contratar anualmente hasta 200 alumnos del
Curso de Formacion de Oficiales Policiales Profesionales, a contar de 2011
hasta 2014 inclusive, y para 2015, un namero superior con el fin de completar
las vacantes disponibles.

Para evaluar el impacto de la ley N° 20.489 y la insercion de los
OPP en la dinamica institucional a siete afios del ingreso de la primera
promocion, se lleva a cabo en 2014 el “Estudio de los efectos de la
implementacion del escalafon de OPP de la Policia de Investigaciones de
Chile”, realizado por la consultora ClioDinamica Consulting. En dicho andlisis
se detecta, en la dimension del clima organizacional, que la relacion entre OPP
y OPPL es percibida como buena y con evolucién positiva, habiéndose
subsanado progresivamente los problemas iniciales. Asimismo, en la
dimension formativa, tanto los OPP como los OPPL coinciden en que la
formacion recibida por los OPP no se condice con las funciones policiales,
debido en gran medida a la ausencia de préactica laboral. Finalmente, en la
dimensién de funciones y tareas policiales se observa que, en la medicion de la
eficacia en el trabajo de decretos(Ordenes de Investigar e Instrucciones
Particulares), no se encuentran diferencias significativas entre los dos
escalafones; sin embargo, se indica que en las unidades territoriales los OPP
obtienen mejores resultados en igualdad de carga trabajo, mientras que en las
unidades especializadas los OPPL tienen mejores resultados, pero es
relevante considerar en este punto que en dichas unidades especializadas los
OPP tienen un 50% mas de carga de trabajo que los OPPL.

En virtud de lo expuesto, Su Excelencia concluye que la
implementacién de las leyes N° 20.113 y N° 20.489 permitio la incorporacion de
funcionarios policiales profesionales, lo que contribuyé a potenciar el caracter
civil, cientifico —al incorporar nuevos conocimientos disciplinares— y profesional



—al adoptar metodologias de trabajo diversas y posibilitar la conformacion de
equipos multidisciplinarios— de la PDI. Ademas, se hace presente que los
estudios realizados han permitido analizar, comprender e incorporar
aprendizajes relativos al ingreso de nuevos policias, a la seleccién de carreras
profesionales acorde a las necesidades operativas y a aspectos formativos.

En cuanto al universo de postulantes al escalafén de Oficiales
Policiales Profesionales, informa que, en el proceso de implementacion de la
ley N° 20.113, al primer llamado para ingresar al curso de formacion habilitante
para integrar el escalafén, postularon un total de 4.000 personas, de las cuales
se seleccionaron 500 que posteriormente conformaron las dos primeras
promociones, egresadas en octubre de 2007 y enero de 2008,
respectivamente. Seguidamente, se realizaron tres llamados adicionales, en los
gue postulan 13.185 profesionales para un total de 1.066 vacantes. Asimismo,
se hace presente que, para el ingreso de las ultimas promociones en virtud de
la ampliacion del escalafon mediante la ley N° 20.489, se registran 3.607
postulantes en 2013, 3.778 en 2014 y 6.262 en 2015, lo que representa 13.647
postulantes para los 1.000 cupos creados. Por otro lado, se indica que, en
cuanto a los postulantes a la Escuela de Investigaciones Policiales que cuentan
con titulo profesional o técnico, sus porcentajes fueron del 10% en 2018, 7% en
2019, 9% en 2020, 9% en 2021, 9% en 2022 y 8% en 2023.

A continuacion, se refiere a la caracterizacion de los Oficiales
Policiales Profesionales. Apunta que, segun datos elaborados por la Escuela
de Investigaciones Policiales en 2023, la edad de ingreso de los Oficiales
Policiales Profesionales entre 2006 y 2015 se distribuye de la siguiente forma:
el 13,43% tiene entre 22 y 25 afios; el 53,54% entre 26 y 30 afos; el 27,21%
entre 31 y 35 afios; y el 5,82% entre 36 y 44 afios. Asimismo, se destaca que,
en cuanto a las carreras de los OPP que ingresaron, el 37% poseia titulos en el
area de las ciencias, el 18% en educacion y el 11% en tecnologia. Respecto a
las destinaciones laborales, se informa que el 71% ha sido destinado
exclusivamente a unidades operativas, el 1,1% a unidades administrativas y el
28,1% acumula experiencia en ambos tipos de unidades. En materia de
género, el Ejecutivo resalta que las leyes de creacion y ampliacién del
escalafén aportaron a la incorporacion de mujeres a la PDI, evidenciandose, de
acuerdo con la informacién de dotacion actualizada al 5 de septiembre de
2024, una distribucién en los escalafones de Oficiales Policiales (OPPL y OPP)
de 70,5% hombres y 29,5% mujeres, con diferencias particulares entre los
escalafones: en los OPPL el 74% son hombres y el 26% mujeres, mientras que
en los OPP la brecha se reduce a 58% hombres y 42% mujeres. Por ultimo, se
hace referencia a que, en el “Estudio de los Efectos de la Implementacion del
Escalafon de OPP” de 2014, la consultora ClioDinamica ya advertia que la
creacion del escalafon favorece estratégicamente la incorporacion de mujeres a
la fuerza laboral policial.

Posteriormente, como fundamentos del proyecto el Ejecutivo expone
gue, para enfrentar los cambios experimentados en la criminalidad en Chile,



resulta indispensable una mayor profesionalizacion y especializacion de las
policias, asi como el fortalecimiento de sus conocimientos técnicos y
operativos. En consecuencia, se considera imprescindible la incorporacion y
formacion de profesionales en la Policia de Investigaciones de Chile, de
manera gue esta disponga de personal altamente capacitado en diversas areas
de especializacion.

En sintonia con lo anterior, afirma que el proyecto de ley continda y
fortalece el proceso de profesionalizacién de la Policia de Investigaciones
mediante la creacion del escalafon de Oficiales Policiales Investigadores. Para
ingresar a este nuevo escalafén, se exige la posesion de un titulo profesional
de una carrera de, al menos, ocho semestres de duracién y la aprobacién del
Programa de Formacién de Oficiales Policiales Investigadores, impartido por la
Escuela de Investigaciones.

Puntualiza que, en funcion de las circunstancias y necesidades del
pais —incluida la evolucion de las dinamicas criminales y los estudios
prospectivos que permiten identificar tendencias delictivas— podria variar, con el
tiempo, la seleccion de las carreras profesionales que resulten Utiles para el
ingreso a la PDI. Por ello, considera necesario que dicha definicion se
establezca mediante un decreto supremo expedido por el Ministerio de
Seguridad Publica, por orden del Presidente de la Republica, basandose en
analisis fundamentados en evidencia sobre los requerimientos del pais para
enfrentar la criminalidad actual y futura.

Asimismo, se hace presente que la creacion del nuevo escalafon
consolida la profesionalizacion de la labor policial y busca propiciar una
apertura de la institucion a personas formadas en instituciones civiles, como
universidades e institutos profesionales. Lo anterior se espera que contribuya a
una mayor receptividad por parte de la institucion a nuevas ideas y formas de
trabajo, asi como a una superacion de practicas arraigadas culturalmente, lo
que tendria un impacto positivo en el funcionamiento de la labor policial.

Con miras a lograr estos objetivos, Su Excelencia hace presente
gue el proyecto, ademas de crear el nuevo escalafon de Oficiales Policiales
Investigadores, incrementa la dotacion de oficiales policiales en la Policia de
Investigaciones y establece un proceso formativo mas eficiente. Se destaca
gue, en primera instancia, se modifica la modalidad de ingreso a la Escuela de
Investigaciones Policiales, exigiéndose contar con un titulo profesional de una
carrera de al menos ocho semestres. De esta forma, los egresados que
posteriormente ingresen al nuevo escalafon contaran tanto con la formacién
profesional adquirida para la obtencion de su titulo como con la formacion
policial impartida por la Escuela de Investigaciones.

Asimismo, se sefiala que la creacion del escalafon implica una
reduccion en la duracion del proceso de formacion en comparacion con el
actual para los OPPL, puesto que los nuevos aspirantes ya cuentan con una



carrera profesional, lo que se espera permita obtener mejores resultados
investigativos en un plazo mas breve.

El Ejecutivo aclara que, en consonancia con lo anterior, el proyecto
propone diversas iniciativas para capitalizar los aprendizajes derivados de las
experiencias previas en la incorporacion de Oficiales Policiales Profesionales.
En este sentido, se contempla que el primer afio lectivo se realice en régimen
de internado —como ha sido el proceso de formacién de los OPPL, en
contraposicién a lo que se disponia para los OPP en las leyes de creacion y
ampliacion del escalafon— durante el cual se impartira formacion doctrinaria y
en habilidades practicas.

Sefiala que, para enfrentar los desafios identificados en los
procesos de profesionalizacion, la Jefatura Nacional de Educacién y Doctrina
se encuentra elaborando los perfiles de ingreso y egreso, asi como el disefio
macrocurricular para el plan de estudios de los Aspirantes a Oficiales Policiales
Investigadores, con especial énfasis en la formacién asociada a la labor policial.
Asimismo, se proyecta el disefio de un programa de educaciéon continua que
profundice la formacion en la investigacion de delitos de mayor complejidad.

En lo que concierne a la formacion en labores préacticas, destaca
gue el proyecto innova al establecer que los Aspirantes a Oficiales Policiales
Investigadores permanezcan cuatro semestres en periodo a prueba,
inmediatamente después del primer afio de formacion en régimen de internado,
siendo la reprobacion de este periodo causal de retiro absoluto.

Luego, sostiene que la profesionalizacién de la labor policial no se
limita Gnicamente al ingreso de personas con titulo profesional o a la sujecion a
un periodo a prueba, sino que también depende de los programas de
capacitacion continua que la institucion ofrezca a sus funcionarios. En este
sentido, el proyecto contempla que, para ascender en la carrera, se exija la
aprobacion de cursos de capacitacion, ademas del tiempo minimo de
permanencia en cada grado, garantizando asi la formacion y especializacion
continua de los Oficiales Policiales Investigadores.

Por ultimo, el Ejecutivo resalta que la profesionalizacion se ve
favorecida por el intercambio de conocimientos que se produzca entre las
distintas unidades y en los procesos de sistematizacién de experiencias del
guehacer institucional, aspecto que se potenciard con la incorporacion de
profesionales a la PDI a través del presente proyecto.

Sobre el contenido del proyecto, resefia que, para cumplir con los
objetivos planteados, se propone modificar la ley N° 19.586, de Plantas de la
Policia de Investigaciones de Chile, incorporando en su articulo 1° el escalafén
de Oficiales Policiales Investigadores y el escalafén de Aspirante Investigador.
Se informa que, para la creacion del escalafon de Oficiales Policiales
Investigadores, se amplia la planta de oficiales, asignAndose 84 cargos para el
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empleo de Prefecto (grado 5); 615 cargos para Subprefecto (grado 7); 1.337
cargos para Comisario (grado 8); 1.904 cargos para Subcomisario (grado 9);
2.027 cargos para Inspector (grado 11); 1.707 cargos para Subinspector (grado
12) y 698 cargos para Detective (grado 13). De manera correlativa, se
incorpora en la planta de Aspirantes un nuevo escalafon de Aspirante
Investigador, con 400 plazas disponibles para el ingreso anual de entre 200 y
400 aspirantes.

Luego, se proponen modificaciones al decreto con fuerza de ley N°
1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional, relativo al Estatuto del Personal
de la Policia de Investigaciones de Chile. En este sentido, se incorpora el
escalafén de Oficiales Profesionales Investigadores como parte del personal de
Nombramiento Supremo.

Se crea la carrera funcionaria correspondiente, en la cual los
detectives del nuevo escalafén estardn a prueba y sujetos a evaluaciéon al
término de su segundo afio de servicio, siendo la no aprobacién de dicho
periodo causal de retiro absoluto.

Asimismo, se establece que, para ascender en la carrera entre los
grados de Subinspector y Comisario, los funcionarios deberan aprobar cursos
habilitantes, ademas de cumplir con el requisito de permanencia en el cargo, a
efectos de mantener la formacion y especializacion continua. El requisito de
permanencia en el cargo sera de 2 afios para Detective; 5 afios para
Subinspector; 6 afos para Inspector; 6 afios para Subcomisario; 6 afios para
Comisario; 3 afios para Subprefecto y 2 afios para Prefecto. En esta linea,
comenta, el presente proyecto viene a fortalecer la labor institucional con mayor
concentracion en los grados operativos a fin de dar respuesta al escenario
criminal complejo y dinamico.

Afade que, para privilegiar la dedicacion de los oficiales policiales a
funciones operativas, el proyecto propone que quienes se encuentran en el
grado de Comisario dejen de ser oficiales jefes y pasen a ser parte de la
jerarquia de oficiales subalternos. De esta forma, los oficiales policiales que
ingresen a este nuevo escalafon habran estado 25 afios en grados operativos.

Se incluye el escalafén de Aspirantes Investigadores como parte del
personal de Nombramiento Institucional, sin perjuicio de ser considerados para
todos los efectos legales como personal de Nombramiento Supremo y Oficial
Policial.

Se crea el Programa de Formacion de Oficiales Policiales
Investigadores, que tendrd una duracion de dos semestres lectivos. Para
ingresar al Programa, se exige contar con un titulo profesional otorgado por
una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, de una
carrera de al menos ocho semestres de duracion. Los titulos o é&reas
profesionales que permitirdn postular al Programa seran definidos mediante
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decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica bajo la
formula “por orden del Presidente de la Republica”. El programa sera impartido
por la Escuela de Investigaciones.

En cuanto a aspectos remuneracionales, comenta que los
funcionarios que ingresen al nuevo Escalafon de Oficiales Policiales
Investigadores recibiran una asignacion profesional del 35% de su sueldo.

Afirma que, con la finalidad de equiparar el sueldo recibido por los
Oficiales Policiales Profesionales de Linea al percibido por los Oficiales
Profesionales Investigadores, se le otorga una asignacion a los Oficiales
Policiales Profesionales de Linea que se encuentren entre los grados de
Detective y Subcomisario.

Luego, detalla que se modifica el literal a) del articulo 65, pues en la
practica los funcionarios no ascienden al grado de Prefecto Inspector mediante
seleccion de una Junta Extraordinaria de Oficiales, sino cuando el Director
General propone al Presidente de la Republica la conformacion del Alto Mando.
Por lo mismo, se deja como competencia de la Junta Extraordinaria de
Oficiales Unicamente el resolver el llamado a retiro o el ingreso al Escalafén de
Complemento de los Prefectos que, encontrandose en condiciones de
ascender, no fueren considerados para el ascenso.

Finalmente, se adecuan las disposiciones que corresponden a la
creacion del escalafon de Oficiales Policiales Investigadores.

Asimismo, se hace presente que el proyecto introduce
modificaciones al decreto ley N° 2.460, Ley Organica de la Policia de
Investigaciones de Chile, de modo que se incorpore al nuevo programa de
formacién de Oficiales Policiales Investigadores en la determinacién anual de la
dotacion maxima —mediante decreto supremo expedido por el Ministerio de
Seguridad Publica.

En lo que respecta a las disposiciones transitorias, el Ejecutivo
indica lo siguiente:

En el articulo primero transitorio, se establece un plazo de seis
meses contados desde la publicacion de la ley para que se dicten los
reglamentos contenidos en la misma.

El articulo segundo transitorio posterga la entrada en vigencia de la
ley a la publicacion en el Diario Oficial del dltimo de los reglamentos sefialados.

El articulo tercero transitorio declara en extincion los escalafones de
Oficiales Policiales Profesionales de Linea y de Oficiales Policiales
Profesionales, los que se extinguirian al afio 30 desde su entrada en vigencia.
Las plazas correspondientes a los grados de Prefecto, Subprefecto, Comisario,
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Subcomisario, Inspector, Subinspector y Detective del Escalafon de Oficiales
Policiales Profesionales de Linea y las correspondientes a los grados de
Prefecto, Subprefecto, Comisario, Subcomisario del Escalafon de Oficiales
Policiales Profesionales continuardn siendo servidas por sus titulares en los
respectivos escalafones declarados en extincion y se cursaran los ascensos
cuando se produzcan las vacantes respectivas, ocasion en que se suprimiran,
por el solo ministerio de la ley, en la ultima o las Ultimas plazas inferiores, igual
namero de cargos que los antes provistos mediante ascensos. El Director
General deberd llevar un registro de los cargos suprimidos en estos
escalafones, copia del cual debera remitirse anualmente al Ministerio de
Seguridad Publica y a la Direccion de Presupuestos.

Por su parte, el articulo cuarto transitorio declara en extincion el
escalafon de Aspirantes, el que debiera extinguirse una vez haya egresado la
ultima promocion regular luego de la entrada en vigencia de la ley. A partir de la
fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial, no se realizaran nuevos
llamados a postulacion para ingresar a dicho escalafon. Las plazas de este
escalafon se suprimiran, por el solo ministerio de la ley, a contar de la fecha de
egreso, retiro o eliminacidon de los aspirantes, segun corresponda. Los
aspirantes que, a la fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial,
se encuentren realizando cursos en la Escuela de Investigaciones, continuaran
rigiéndose por las normas vigentes antes de dicha publicacién e ingresaran,
una vez terminado su proceso de formacion, al escalafén de Oficiales Policiales
Profesionales de Linea, quienes no se veran afectados en su carrera
funcionaria por la creacion de este nuevo escalafon.

El articulo quinto transitorio suprime, una vez extintos los
escalafones de Oficiales Policiales Profesionales de Linea, de Oficiales
Policiales Profesionales y de Aspirantes, las menciones que se realicen a ellos
en las leyes que se indica.

El articulo sexto transitorio establece que, durante treinta afios
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, no se podra hacer
uso de las plazas no ocupadas en el Escalafon de Oficiales Policiales
Investigadores para efectos de ejercer la facultad sefialada en el articulo 13°
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa
Nacional, Estatuto del Personal de Policia de Investigaciones de Chile.

El articulo séptimo transitorio establece la regla de imputacion del
gasto fiscal.
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ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

1. Necesidad de profesionalizacion y especializacion de la Policia de
Investigaciones.

2. Efectos de la supresion y creacion de escalafones en la carrera
funcionaria de la Policia de Investigaciones.

DISCUSION EN GENERAL Y PARTICULAR!

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
puso en discusion el proyecto de ley.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Alvaro
Elizalde, expuso ante la Comision el contenido del proyecto de ley, sefialando
que su propésito era profundizar la profesionalizacion de la Policia de
Investigaciones mediante la creacion de un escalafén de Oficiales Policiales
Investigadores.

! A continuacién, se consignan los enlaces de cada una de las sesiones,
transmitidas por TV Senado, que la Comision dedico al estudio del proyecto:

- 20 de marzo de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2025-03-19/151113.html

- 25 de marzo de 2025 (AM):

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2025-03-25/064534.html

- 25 de marzo de 2025 (PM):

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2025-03-25/121331.html


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22404&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22404&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2025-03-25/121331.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2025-03-25/121331.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2025-03-25/064534.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2025-03-25/064534.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2025-03-19/151113.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2025-03-19/151113.html
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I 40
Objetivo del proyecto de ley

Profundizar la profesionalizacién de la Policia de Investigaciones de Chile
creando e| Escalafon de Oficiales Policiales Investigadores, que exigira como requisito a
los %ost_ulantes poseer un titulo profesional de una carrera dé 8 semestres_vy la
aprobacion del Programa de Formacion de Oficiales Policiales Investigadores (1 afnoc en
internado y 2 afos como detective a prueba).

Este objetivo se complementa con el deber aprobar cursos de capacitacion para
mantener la formacion y especializacion continua de los Oficiales Policiales
Investigadores como nuevo requisito para el ascenso en la carrera funcionaria.

Otro objetivo del proyecto es aumentar el personal en funciones operativas, modificando
la calidad de oficiales con funciones de jefatura de los comisarios y concentrando las
plazas en las funciones operativas.

Con este nuevo sistema de ingreso y ascenso, la PDI enfocaré sus esfuerzos en contar
permanentemente con personal con funciones operativas altamente capacitado
en una diversidad  de _profesiones de manera de poder conformar equipos
investigativos multidisciplinarios que permitan dar respuesta adecuada a la nueva
forma de la criminalidad organizada.

Explico que los requisitos para postular a dicho escalafon serian la
posesion de un titulo profesional de una carrera de al menos ocho semestres,
la aprobacion del programa de formacion de oficiales policiales e
investigadores —que contemplaba un afo de internado— y el cumplimiento de
dos afios como detective en calidad de prueba. Subrayd que este modelo se
complementaba con el deber de aprobar cursos de capacitacion, lo que
aseguraria la formacién y especializacién continua de los oficiales, siendo ello
determinante para los ascensos dentro de la carrera funcionaria.

Indicé que uno de los objetivos centrales del proyecto era aumentar
la dotacion de personal con funciones operativas profesionales, lo que
implicaba modificar la categoria de los oficiales con funciones de jefatura. A
través del nuevo sistema de ingreso y ascenso, sostuvo que la PDI podria
concentrar sus esfuerzos en contar con personal operativo altamente
capacitado, conformando equipos investigativos multidisciplinarios, integrados
por profesionales de distintas areas, segun las exigencias que impusiera el
fenomeno de la criminalidad organizada.

Detall6 que se creaban tres estructuras nuevas: el escalafon de
Oficiales Policiales Investigadores, el escalafén de Aspirante a Investigador y el
Programa de Formacion de Oficiales Policiales Investigadores. A su vez, se
declaraba la extincion de los escalafones de Oficiales Policiales Profesionales
de Linea, Oficiales Policiales Profesionales y Aspirantes. Esta transformacion,
anadid, implicaba la modificacion de tres cuerpos legales.
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Contenido del proyecto

e Creacién del escalafén de Oficiales Policiales Investigadores

e Creacion del escalafon de Aspirante a Investigador

e Creacion del Programa de Formacion de Oficiales Policiales
Investigadores

e Extincion de los escalafones de Oficiales Policiales Profesionales de Linea,
Oficiales Policiales Profesionales y Aspirantes.

e Ello implica la modificacién de:

- La ley de Plantas de la Policia de Investigaciones de Chile
« El Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile
+ La ley Orgdnica de la Policia de Investigaciones de Chile

Informé que se proyectaban 8.372 plazas para el escalafén de
oficiales policiales e investigadores, y 400 para el escalafon de aspirante a
investigador, con un ingreso anual estimado entre 200 y 400 alumnos. Aclar6
gue este numero variaria segun las vacantes generadas por los retiros anuales,
y que la institucion definiria los flujos de ingreso conforme a dichas vacantes.

Nuevo escalafon de Oficiales Policiales Investigadores

e Se modifica el articulo 1° de la Ley N° 19.586, que establece Plantas de la
Policia de Investigaciones de Chile creando el escalafon de Oficiales
Policiales Investigadores y el escalafon de Aspirante Investigador.

¢ Como consecuencia, se declaran en extincidon los escalafones de Oficiales
Policiales Profesionales de Linea, Oficiales Policiales Profesionales y
Aspirantes, los que se extinguirian al afio 30°, 20° y 3° respectivamente
luego de la entrada en vigencia de la ley, pues el nuevo escalafén los
reemplaza.

e Las plazas del nuevo escalafon de Oficiales Policiales Investigadores serén
8.372 en total.

e Las plazas del escalafon de Aspirante Investigador son 400, esperando un
ingreso anual a la Escuela de Oficiales de entre 200 y 400 aspirantes.

Recalc6 que la principal novedad del proyecto consistia en
establecer el requisito de poseer un titulo profesional otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado —o reconocido por éste— de al
menos ocho semestres. Los titulos admisibles serian definidos por decreto
supremo, actualizado cada tres afios, conforme a las necesidades
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institucionales. Soélo quienes cumplieran ese requisito podrian ingresar al
programa de formacién, el cual incluiria un afio de internado enfocado en
habilidades policiales y dos afios de desempefio como detective en evaluacion.
La reprobacién de ese periodo de prueba seria causal de retiro.

Nueva modalidad de inicio de la carrera policial

e La principal novedad del proyecto es la creacion del deber de poseer un
titulo profesional otorgado por una universidad o instituto profesional del
Estado o reconocido por éste de al menos 8 semestres para poder ingresar al
Programa de Formacién de Oficiales Policiales Investigadores

e Las titulos profesionales que habilitaran para la postulacion al Programa,
seran determinados por un decreto supreme actualizado al menos cada 3
afnos.

e Se propone que solo pueda ingresarse al escalafén de Oficiales Policiales
Investigadores habiendo egresado del Programa, el que tendrad 1 afio de
duracion en régimen de internado y estara enfocado exclusivamente en la
formacion de habilidades policiales.

¢ Se propone extender la formacién inicial a dos afios mas, pero ya como
Detectives a prueba. Durante este periodo los nuevos Oficiales Policiales
Investigadores estaran sujetos a una evaluacién, cuya reprobacién seré
causal de retiro.

Precisé que se mantenia la duracion de la carrera en 30 afios, y que
el proceso de profesionalizacion no se agotaba en la obtencion del titulo, sino
que incluia cursos habilitantes obligatorios para ascender entre los grados de
subinspector y comisario, ademas de cumplir con los afios minimos en cada
grado. Indicé que, con el objeto de enfrentar el déficit de personal operativo, se
proponia ampliar los cargos en funciones operativas, o que permitiria reubicar
a comisarios como oficiales subalternos y no como oficiales jefes.
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Carrera policial Oficiales Policiales Investigadores

¢ Se mantiene la duracidon de la carrera actual, de 30 afios. Asi como también
se mantienen los grados y cargos de la actual carrera de OPPL.

e Considerando que la profesionalizacion no se agota en la posesion de un
titulo profesional, para ascender entre los grados Subinspector a Comisario
deberan aprobarse cursos habilitantes, ademas de permanecer cierto
numero de afios en los cargos.

e Como forma de solucionar el déficit detectados en la actual organizacién del
personal con funciones operativas, se propone:

e Concentrar las plazas de la institucion y afios de permanencia en los
cargos que desempefian funciones operativas,

e Ampliar los cargos con labores operativas (se propone ubicar a los
actuales Comisarios en calidad de Oficiales Subalternos, y no como
Oficiales Jefes),

e Esta propuesta permitiré que la carrera de un Oficial Investigador sea de
25 anos de funciones operativas y de 5 afos en funciones de jefatura.

Puntualizé que la carrera de los nuevos oficiales contemplaria 25
afos en funciones operativas y solo los Ultimos cinco afios en cargos de
jefatura, correspondiendo estos a los grados de subprefecto y prefecto. Detalld
que, para alcanzar dichos grados, se requeriria la aprobacion de cursos de alto
mando impartidos por la Academia Superior de Estudios Policiales, institucion
equivalente a la Academia de Ciencias Policiales de Carabineros.

Carrera policial Oficiales Policiales Investigadores

25 ANOS 5 ANOS
Oficial Subalterno Oficial Jefe - Oficial Superior
Labores operativas Labores de jefatura
Detective  Subinspector Inspector Subcomisario Comisario Subprefecto Prefecto
2 afios | 5 afios | 6 afios ! 6 afios ! 6 afios ! 3 afios 2 afios |
1 1 [} [} 1 I
1 1 1 1 ] 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
Prueba Curses Cursos Cursos Titulo de "Oficial Graduado Curso de Alto Mando
habilitante para habilitantes habilitantes habilitantes en Investigacion impartide por la
ascenso. para ascenso. para ascenso. para ascenso. Criminalistica”, otorgade por Academia Superior de
Reprobacion es la Academia Superior de Estudios Policiales
causal de retiro Estudios Policiales para ascender a

Prefecto Inspector

Indico que, bajo el nuevo esquema, los comisarios pasarian a ser
considerados oficiales subalternos con funciones operativas, lo cual no se
relacionaba con una pérdida jerarquica, sino con un redisefio institucional
orientado a aprovechar mejor la experiencia y formacion de los funcionarios en
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labores operativas. Afirmé que esto contribuiria a fortalecer las capacidades
investigativas de la institucion.

Carrera policial Oficiales Policiales Investigadores

Tpo min de

Cargo Grado BEfaNEHGS N° de plazas
Prefecto 5 2 84
Subprefecto 7 3 615 Concentracién en los
Comisario 8 6 1337 g Ay

—— Subcomisario, Inspector
Subcomisario 9 6 1904 y Subinspector en
Inspector 11 6 2027 cuanto a tiempo de
Subinspector 12 5 1707 permanencia y nimero
Detective 13 2 698 U5 Pases:
Aspirante - 1* 400*
Total 30 8372
*No se contabiliza en el total
I 40

Comparacion con carreras actuales (OPPL y OPP)

Oficiales Policiales Investigadores Oficiales Policiales

Subcomisario

Inspector

Subinspector

Detective

Oficiales Subalternos
(labores operativas)

(nuevo) {(actuales OPPL y OPP)

Cargo Jerarquias Cargo Jerarquias
Prefecto Of. Generales y Superiores Prefecto Of. Generales y Superiores
Subprefecto Oficiales Jefes Subprefecto Oficiales Jefes
Comisario Comisario

Subcomisario

Inspector

Subinspector

Detective

Oficiales Subalternos
(labores operativas)

Advirtié que la implementacion de la reforma seria progresiva, dado
que habria una convivencia temporal entre los dos modelos vigentes y el nuevo
sistema. En ese contexto, convivirian tres categorias: los actuales escalafones
de oficiales de linea (OPPL) y profesionales (OPP), y el nuevo escalafon Unico.
Este ultimo, destacd, contaria con requisitos estandarizados para todos los
ingresos.
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Sefial6é que, para evitar desequilibrios salariales, se estableceria una
asignacion compensatoria destinada a los Oficiales Policiales Profesionales de
Linea (OPPL), con el fin de equiparar sus remuneraciones con las de los
nuevos Oficiales Policiales Investigadores de igual grado. Reconocio que estas
decisiones podian generar tensiones institucionales y que era necesario
anticiparse a ello.

ExplicO que el nimero de postulantes estaria directamente
relacionado con el nimero de retiros del periodo anterior. Indicé que el
escalafon de Aspirante a Investigador —el alumno de la escuela— se creaba
formalmente para asegurar la proteccion juridica, el acceso al bienestar
institucional y los beneficios de seguridad social. Comparé esta situacion con la
gue se abordé en la tramitacion de la ley N° 21.731, que moderniza el
escalafén de Agentes Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile y su
Estatuto del Personal, en la que se corrigieron inequidades entre funcionarios
que, realizando las mismas funciones y enfrentando los mismos riesgos, tenian
acceso desigual a prestaciones de salud. Valoré que esa ley, ya aprobada,
representara un cambio sustantivo en materia de equidad dentro de la
institucion.

Transicion al nuevo sistema

« Durante los primeros afios de vigencia de la ley habra una convivencia entre
los OPPL, OPP vy los nuevos Oficiales Policiales investigadores.

+ Mediante una asignacidn se compensara el sueldo menor que recibiran los
OPPL respecto de sus pares de igual grado (de Detective a Subcomisario) del
escalafén de Oficiales Policiales Investigadores para equiparar su
remuneracion a la de sus pares.

+ Para regular la dotacién, el nimero de postulantes se relaciona directamente
con los retiros del periodo anterior, de ese modo, el nimero de las plazas
extintas de los escalafones de OPPL y OPP tendra su correlato en el
copamiento de las plazas de Aspirante a Investigador y su posterior ingreso
al escalafon de Oficiales Policiales Investigadores.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior Flores,
explicd que, anteriormente, los aspirantes a la Escuela de Investigaciones eran
contratados bajo la figura de jornal, lo que implicaba condiciones laborales
precarias. DestacO que, con la nueva ley, estos pasarian a ser considerados
como policias en preparacion, con atribuciones y protecciones, lo que
representaba un cambio sustancial en beneficio de quienes ingresaban a
formarse.


https://www.leychile.cl/leychile/navegar?idNorma=1211654
https://www.leychile.cl/leychile/navegar?idNorma=1211654
https://www.leychile.cl/leychile/navegar?idNorma=1211654
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En respuesta, el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefor
Alvaro Elizalde, confirmé que los aspirantes estarian considerados dentro de
las plazas contempladas por la ley, lo que conllevaba efectos juridicos
adecuados. Subray6 que este reconocimiento era particularmente relevante, ya
gue —segun expresO— el pais debia cuidar a quienes lo cuidaban, como
Carabineros y Policias. En ese sentido, calificé como una vergiienza que esta
situacion no se hubiera resuelto antes, considerando que los policias
arriesgaban su vida todos los dias.

Continué refiriéndose al proyecto en informe. Destacdé que el
proyecto de ley habia sido elaborado en conjunto con la Policia de
Investigaciones, incorporando sus puntos de vista. Informé que el nuevo
Ministerio de Seguridad Publica tendria un plazo de seis meses, desde la
publicacion de la ley, para dictar los reglamentos correspondientes, y que la ley
entraria en vigencia una vez publicados dichos reglamentos. Afirmé que hasta
ahora los plazos se venian cumpliendo incluso con antelacion.

Respecto del calendario previsto, sefiald6 que la tramitacion del
proyecto se habia iniciado la segunda semana de marzo y que, gracias al
trabajo expedito de la Comisiobn —al cual agradecié especialmente—, se
esperaba que el Senado aprobara la iniciativa en abril. En ese caso, los
reglamentos serian dictados en octubre, antes del plazo legal, y se proyectaba
una primera convocatoria a postulantes para junio de 2026, con un primer
ingreso de aspirantes a investigador en marzo de 2027.

Proyeccion de entrada en vigencia

e El Ministerio encargado de la Seguridad Publica tendra 6 meses para dictar
los reglamentos mencionados en la ley.

e La ley entrara en vigencia una vez que se publiquen los reglamentos.

e Proyeccion optimista:
o Inicio de tramitacidon: 2da semana de marzo 2025
Despacho: junio 2025
Dictacion reglamentos: octubre 2025
Primera convocatoria a Aspirantes Investigadores: junio 2026
Primer ingreso de Aspirantes Investigadores: marzo 2027

@ B @

Aprovechd la ocasion para remarcar que el gobierno estaba
trabajando en varias iniciativas para modernizar las carreras policiales, tanto de
la PDI como de Carabineros, destacando que estas reformas eran necesarias
no solo para actualizar normativas, sino también para valorar, de forma
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concreta y no meramente declarativa, la labor profesional que ambas policias
desarrollaban en el pais.

Finalmente, precisé que, con la creacion del nuevo Ministerio de
Seguridad Publica —cuyo funcionamiento comenzaria el 1 de abril—, las
funciones de seguridad y la administracion de las policias quedarian radicadas
en esa nueva cartera. No obstante, aclaré que las competencias en materia de
migracion y de inteligencia del Estado seguirian bajo la responsabilidad del
Ministerio del Interior.

El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
sefor Eduardo Cerna, sostuvo que el elemento mas relevante del proyecto de
ley era la creacion de un nuevo escalafon, el escalafén de Oficiales Policiales
Investigadores, que venia a unificar los dos escalafones actualmente vigentes:
el de Oficiales Policiales Profesionales de Linea (OPPL) y el de Oficiales
Policiales Profesionales (OPP). Explicé que, en la medida en que esos
escalafones se fueran extinguiendo, las vacantes generadas se concentrarian
en esta Unica via de ingreso.

Indicé que la condicibn para el ingreso seria poseer un titulo
profesional de al menos ocho semestres, correspondiente a carreras
previamente definidas mediante decreto, segun las tendencias delictivas
emergentes y las necesidades investigativas futuras. Afadié que ello permitiria
armonizar la formacion de los nuevos detectives con los requerimientos
especializados de la investigacion policial.

Precis6 que quienes actualmente eran Aspirantes en la escuela
pasarian a formar parte del escalafén de Aspirante a Investigador bajo este
nuevo modelo, manteniéndose la estructura de formacién, pero con una via de
ingreso distinta. Detalld que los aspirantes cumplirian un afio de internado,
ingresando los dias domingo y saliendo el sabado, como actualmente ocurre,
pero con una jornada mas intensiva para maximizar la formacion. Luego de
egresar, cumplirian dos afios de préactica, cuya aprobacion seria vinculante; en
caso de no aprobarla, se produciria el retiro absoluto del funcionario.

Una vez aprobada la préactica, los funcionarios ascenderian a
subinspector e iniciarian la carrera funcionaria. Aclaré que para ascender en los
grados no bastaria con cumplir los afios requeridos, sino que se deberia
aprobar un curso de ascenso. De no aprobarlo, no se podria ascender, y los
funcionarios de mas reciente ingreso podrian adelantar a los mas antiguos,
conforme a sus méritos. Detall6 que hasta el grado de subprefecto se aplicaria
esta logica, mientras que para ascender a prefecto seria necesario haber
aprobado la academia correspondiente. Sefialé que la carrera tendria una
duracién de 30 afios a partir del egreso de la escuela, de los cuales 25
corresponderian a funciones investigativas, entre los grados de detective y
comisario, y los ultimos 5 a funciones de jefatura, en los grados de subprefecto



22

y prefecto. De ahi en adelante, explicé, quienes cumplieran los requisitos
podrian acceder al alto mando institucional.

Destacé que esta modificacion reorganizaba el escalafén de manera
gue el 91,7% de los funcionarios quedaria desempefiando funciones como
oficiales subalternos, y solo el 8,3% como oficiales jefes, reduciendo
significativamente la proporciéon actual de mandos superiores. Afirmé gque esto
permitiria contar con un contingente altamente experimentado en funciones
operativas, capaces de liderar equipos multidisciplinarios e interagenciales, con
una vasta trayectoria investigativa.

Enfatiz6 que la medida respondia también a una reestructuracion
interna pensada en funcion de la perfilacion de los delitos y de la necesidad de
fortalecer el trabajo conjunto con el Ministerio Publico. Sostuvo que era
imprescindible disponer de mas conocimiento técnico e investigativo y no tanto
de cargos de jefatura.

Recordé que este modelo no era una novedad en el contexto
internacional, ya que era aplicado por paises como Estados Unidos, Canada,
Francia, Inglaterra, Australia, Japon, Alemania e lItalia, donde el ingreso de
oficiales policiales se realizaba mediante la exigencia de un titulo profesional.

Afadié que el proyecto también venia a corregir una desigualdad
histérica, pues hasta ahora solo los Oficiales Policiales Profesionales recibian
una asignacion de titulo, mientras que los detectives de Linea, aun egresando
con un titulo universitario de cuatro afios, no accedian a dicha asignacion. El
proyecto, afirmo, permitia equiparar esa situacion y reconocer
presupuestariamente el titulo también a los funcionarios de linea, en los grados
de detective y subcomisario, conforme a la disponibilidad presupuestaria.

Argumentd que optar por jévenes con un titulo profesional como
requisito de ingreso respondia a la intenciéon de contar con aspirantes que
hubieran demostrado resiliencia, perseverancia y capacidad de adaptacion
frente a exigencias académicas. Sefialdé que superar una carrera de ocho
semestres implicaba enfrentar ramos complejos, trabajo en equipo,
disertaciones, tesinas, estudios en bibliotecas fisicas o virtuales, y adaptacion a
contextos nuevos, especialmente para quienes debian estudiar fuera de su
ciudad de origen. Afirmé que esa experiencia otorgaba una madurez
académica y personal que resultaba valiosa para la formacién institucional.

Indicd que sobre esa base de formacién previa se buscaba formar a
los nuevos detectives en la doctrina institucional y en los conocimientos
técnicos aplicados. Recalc6é que los dos afios de practica servirian para
verificar en el "saber hacer" la consolidacion de esos aprendizajes, con el
caracter habilitante que se les atribuia, ya que la reprobacion implicaria la
desvinculacion de la institucion.
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Subrayé que los titulos requeridos no serian cualquiera, sino
aquellos definidos como necesarios para las areas de investigacion y delitos
emergentes, de acuerdo con un analisis prospectivo institucional.

Concluy6 destacando que el proyecto permitia ampliar el tiempo
efectivo dedicado a la labor investigativa, concentrar la jefatura en los tramos
finales de la carrera y fortalecer el trabajo de los equipos multidisciplinarios.

El Honorable Senador seiior Walker manifestd su intencion de
votar favorablemente el proyecto de ley. Fundamentdé su apoyo en que la
iniciativa apuntaba a dos aspectos esenciales: la profesionalizacion de la
Policia de Investigaciones y el fortalecimiento de las labores operativas.

Recordé que desde la denominada “agenda corta”, durante el
gobierno de la Presidenta Bachelet, se habia impulsado una politica orientada
a liberar a Carabineros de funciones administrativas —como las notificaciones
— para destinarlos a tareas operativas, y que esta profesionalizacién seguia
esa misma logica.

Enfatiz6 que, si se buscaba avanzar realmente en prevencion del
delito y en la investigacion de delitos cada vez mas complejos, era
imprescindible contar con personal especializado. Afiadié que ello era alin mas
necesario considerando las dificultades que implicaba investigar a personas
extranjeras que nunca habian sido enroladas en el pais. Por todo ello, reiterd
su respaldo al proyecto.

Previniendo observaciones presupuestarias, el Director General de
la Policia de Investigaciones de Chile, seiior Eduardo Cerna, aclaré que el
proyecto de ley en discusion no implicaba una modificacion en las dotaciones
institucionales, sino que se limitaba a confluir los escalafones existentes en un
nuevo proceso Unico de ingreso. Afirmd que el proyecto no generaba un gasto
incremental.

En una sesion posterior, el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, sefior Eduardo Cerna, manifestd que el proyecto
en discusién revestia una importancia significativa para la institucion, en tanto
introducia un cambio doctrinario al modificar los requisitos de ingreso, sin que
ello implicara un aumento en la dotaciéon ni en la planta. Precis6 que se
mantenia la condicion de permanencia en la Escuela, de modo tal que quienes
ingresaran lo harian en calidad de aspirantes y, tras finalizar su proceso de
formacion, egresarian como detectives.

Destaco que el eje central radicaba en el cambio del requisito de
ingreso, orientado a jovenes que poseyeran un titulo universitario de al menos
ocho semestres, correspondiente a carreras previamente definidas por la
institucion. Afadié que esas carreras serian determinadas conforme a un
analisis de tendencias delictuales, conductas emergentes y necesidades de
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especializacion, y que esa definicibn se haria por via reglamentaria,
actualizdndose cada tres afos.

Informé que esta via corresponderia al escalafon de oficiales
policiales e investigadores, que pasaria a ser la Unica via de ingreso, de
manera tal que, en la medida que se generaran vacantes en los actuales
escalafones paralelos —oficiales policiales profesionales y oficiales de linea—,
éstas se cubririan exclusivamente mediante este nuevo sistema. Asi, se
conformaria un Unico escalafon de 8.372 oficiales investigadores, equivalente a
la suma de ambos escalafones actuales.

Explico que, una vez egresados de la Escuela, los futuros detectives
permanecerian un afio en régimen interno, desde el dia domingo hasta el
sabado a las 20 horas, jornada que se extenderia con el objeto de profundizar
tanto en conocimientos técnicos como en la doctrina institucional.
Posteriormente, cumplirian dos afios de practica, y de no aprobarla, quedarian
fuera de la institucion. Solo tras ese periodo podrian ascender a inspector, y
desde alli avanzarian en la carrera funcionaria, siempre sujetos a la aprobacion
de cursos especificos para cada grado. Subrayd que no aprobar esos cursos
impediria el ascenso, permitiendo que otros funcionarios los sobrepasaran en
la jerarquia, alterando asi el orden de antigiiedad.

Observé que el nuevo sistema modificaria también la estructura
jerarquica. Indicdé que, actualmente, los grados de comisario, subprefecto y
prefecto correspondian a los oficiales jefes y superiores, quienes
representaban cerca del 30% de la dotacion. Con el nuevo modelo, se buscaria
gue el 91,7% de los funcionarios fueran oficiales subalternos y solo el 8,3%
correspondiera a oficiales jefes, fortaleciendo asi el componente operativo y la
experiencia en terreno.

Resaltd que en la actualidad existia una especializacion dentro de
los delitos y que la respuesta institucional debia adecuarse a ello. Sostuvo que
los equipos de investigacion debian ser multidisciplinarios, dado que los delitos
presentaban mdltiples aristas y requerian enfoques diversos. Afirmé que el
fendmeno delictual era multifactorial y debia abordarse como tal, con equipos
preparados, especializados y coordinados.

Expuso que la carrera funcionaria seguiria teniendo una duracion de
30 afos desde el egreso de la Escuela. Los grados superiores, como
subprefecto y prefecto, ocuparian los ultimos cinco afos del ciclo, quedando
acotada la labor ejecutiva a ese tramo final. Sefialé que se buscaba reforzar la
base operativa y especializar los equipos, reduciendo la cantidad de oficiales
jefes a lo estrictamente necesario segun competencia y perfil de cargo.

Compar6 el modelo propuesto con experiencias internacionales,
mencionando que paises como Estados Unidos, Canadda, Francia, Inglaterra,
Australia, Japén, Alemania e Italia exigian el ingreso con titulo universitario.
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Explico que el disefio chileno era un sistema mixto que tomaba elementos del
modelo espafiol —que contemplaba dos afios de internado y uno de practica—
y del estadounidense —que consistia en 17 semanas internas y dos de
practica.

Sostuvo que se tenia confianza en la implementacion del nuevo
sistema, dada la alta cantidad de postulantes observada en procesos
anteriores. Sefal6 que la permanencia durante un afio como internos implicaria
una exigencia adicional, pero que aquello serviria para evaluar la disposicion
de los postulantes y, especialmente, para preservar la doctrina institucional, la
cual debia mantenerse y fortalecerse, ya que constituia la esencia de la PDI.

Insisti6 en que el cambio mas relevante consistia en la
transformacion de una estructura con 30% de oficiales jefes a una con apenas
un 8,3%. Esto, afirm0, apuntaba directamente a fortalecer la labor investigativa,
la experiencia en terreno y el liderazgo técnico de los equipos, destacando que
se acotaban los cargos de jefatura sin alterar la remuneracion, enfocando la
carrera hacia el desarrollo de competencias en la practica y el trabajo en
equipo.

Finalmente, advirtié que existia una distorsion en el proyecto relativo
a los oficiales policiales profesionales (OPP), ya que, por el solo hecho de
ingresar con un titulo universitario, estos funcionarios recibian una asignacion
por titulo, aunque no desempefiaran funciones directamente vinculadas a esa
formacion. Especific6 que ello ocurria incluso si el titulo correspondia, por
ejemplo, a matronas, enfermeros o abogados, y aun cuando su labor se
ejerciera como detective, se les otorgaba igualmente dicha asignacion.

En contraste, observé que los detectives de linea no percibian esa
asignacion, a pesar de que la Escuela de Investigaciones también otorgaba un
titulo de caracter universitario. En ese sentido, subrayé que el proyecto de ley
venia a corregir esa desigualdad, ya que, una vez que entrara en vigencia, se
reconoceria de manera automatica a los oficiales de linea el derecho a percibir
la asignacion de titulo, mediante una decision presupuestaria, en los grados
comprendidos entre detective y subcomisario.

Destaco que lo anterior representaba un acto de equidad, en cuanto
equiparaba el reconocimiento otorgado al titulo universitario externo con aquel
conferido por la Escuela de Investigaciones, que también constaba de cuatro
afos de duracion. Recalco que se trataba de un aspecto sumamente relevante,
pues implicaba valorar en igualdad de condiciones ambas formaciones.

Agregd que, con la aprobacion de este proyecto y de esta nueva
modalidad de ingreso, los otros dos sistemas actualmente vigentes irian
desapareciendo progresivamente, en la medida en que las vacantes se fueran
llenando bajo la nueva via.
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El Honorable Senador seior Durana plante6 una inquietud relativa
a la proyeccion temporal del nuevo sistema de ingreso. Consulté como se
armonizaba, en la linea de tiempo, la edad de los postulantes que ingresaban a
la Policia de Investigaciones con titulo profesional, en comparacion con
quienes lo hacian por la via de linea, siendo menores de edad.

Pregunt6 especificamente en qué momento ambas trayectorias se
igualaban o si, por el contrario, persistiria siempre una diferencia etaria entre
guienes accedian con estudios universitarios previos y aquellos que ingresaban
mas jovenes. Justifico su interrogante en el hecho de que, hacia los 30 afios de
carrera, podria haber una diferencia significativa de edad entre ambos grupos.

Finalmente, inquirid6 si los que ingresaban con titulo profesional
contaban con la misma posibilidad que quienes lo hacian por la via de linea de
alcanzar grados superiores dentro de la institucion, incluyendo el cargo de
Director General de la Policia de Investigaciones.

El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
seiior Eduardo Cerna, aclar6 que no existia ninguna diferencia entre quienes
ingresaban por las distintas vias actualmente vigentes, ya que mientras
coexistieran las tres modalidades, todos los funcionarios tendrian igualdad de
condiciones.

Explico que la diferencia de edad ya se habia presentado en el
modelo actual, en el que convivian la linea tradicional (OPPL) y los oficiales
policiales profesionales (OPP), quienes ingresaban con titulo universitario.
Detall6 que, en las primeras promociones, los detectives de linea egresaban de
la escuela con 21 o 22 afios, mientras que los OPP lo hacian con cerca de 30.
Sin embargo, observo que, con el paso del tiempo, esa diferencia se habia ido
reduciendo, y actualmente se registraban ingresos de aspirantes con edades
entre los 24 y 26 afnos.

Indicd que no era extrafio encontrar jovenes que ya contaran con un
titulo universitario al momento de postular. A modo ilustrativo, mencioné que, si
bien no correspondian al mismo escalafén, las tres primeras antigiiedades de
la Gltima promocién de agentes policiales egresada en diciembre contaban con
titulo universitario. Afladié que en el actual proceso de postulacién a agentes
policiales existia también un porcentaje importante de postulantes ya titulados.

Puntualizé que muchos jovenes manifestaban que su propoésito
original era ser detectives, y que habian cursado una carrera universitaria como
paso previo a ese objetivo. Concluy6 que, actualmente, era bastante comudn
recibir postulantes de entre 25 y 26 afos, lo que indicaba una progresiva
convergencia en las edades de ingreso.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
sostuvo que existia una situacion injusta en el régimen vigente, en la medida en
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gue los oficiales de linea que obtenian un titulo profesional no tenian derecho a
percibir la asignaciéon correspondiente, debido a que su origen era distinto, al
haber ingresado como oficiales de linea y no como oficiales policiales
profesionales (OPP). Sefialé que esa diferencia generaba una inequidad dentro
de la institucion.

El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
sefior Eduardo Cerna, afirm6 que con el proyecto se reconocia el titulo
universitario de los oficiales de linea, nivelando asi la condicion de desigualdad
previamente existente.

En relaciéon con la inquietud planteada por el Honorable Senador
sefior Durana sobre la diferencia de edad entre quienes ingresaban con titulo
profesional y quienes lo hacian por la via de linea, sefial6 que esa situacién ya
se habia vivido en el proceso que involucré a los escalafones de linea y de
oficiales policiales profesionales (OPP), y que actualmente ese tema ya no
representaba un conflicto, dado que ambos escalafones se habian ido
enlazando con el tiempo.

Indicé que quienes ingresaran por esta nueva modalidad tendrian
igualmente una carrera de 30 afios para poder acceder al alto mando. Afadié
gue los escalafones anteriores irian desapareciendo progresivamente, en la
medida en que las vacantes fueran absorbidas por el nuevo sistema, pero que
quienes continuaran en los escalafones vigentes conservarian plenamente su
opcién de llegar a ser parte del alto mando.

Subrayé que la carrera no se alteraba en su estructura y que, si los
afos de servicio coincidian y se lograban los grados respectivos —como
subcomisario o comisario—, ambas trayectorias podrian avanzar en paralelo,
aunque hubieran iniciado en escalafones distintos.

Reiter6 que todos los funcionarios, sin distincion de escalafén,
tenian la posibilidad de acceder al alto mando. Aseguré que no existia
diferencia alguna entre los distintos escalafones en cuanto a las oportunidades
de desarrollo profesional. Explicd que la extincion de los sistemas anteriores no
obedecia a una exclusién, sino que ocurriria de manera natural, en la medida
en gque se fueran generando vacantes que serian cubiertas por la nueva
modalidad de ingreso.

El Jefe (S) de la Division de Gestion y Modernizaciéon Policial de
la Subsecretaria del Interior, sefior Luis Pradenas, resaltd que las carreras
universitarias habilitantes para ingresar a la institucion serian determinadas
mediante un decreto supremo, el cual se dictaria a propuesta de la Direccién
General de la PDI y acompafado de un informe técnico. Esto permitiria —
segun expuso— que la Policia de Investigaciones pudiera definir con claridad
qué tipo de profesionales requeria para el desarrollo de la labor investigativa,
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conforme a los delitos emergentes y las necesidades especializadas de la
institucion.

Finalmente, hizo presente que el proyecto de ley habia sido
elaborado de forma conjunta entre el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y la Policia de Investigaciones de Chile.

El Honorable Senador sefor Durana plante6 que deseaba
comprender con mayor claridad una situacion especifica: se refiri6 a jovenes
que, siendo ya profesionales, alcanzaban igualmente a cumplir con la edad
requerida para postular a la Escuela de Investigaciones como oficiales de linea.
En definitiva, consulté si dichos postulantes se verian restringidos en su
posibilidad de ingreso.

El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
sefior Eduardo Cerna, respondié que con la aprobacion del proyecto se
eliminarian las vias diferenciadas de ingreso, tanto la de linea como la de
oficiales policiales profesionales (OPP), estableciéndose una Unica modalidad:
postular a la Escuela de Investigaciones con un titulo universitario de al menos
ocho semestres.

Precisé que esta exigencia aplicaria sin distincion de edad, ya sea
gue el postulante hubiera obtenido su titulo a los 18 afios o a los 30. Mientras
cumpliera con los demas requisitos —como ser soltero, no tener hijos y reunir
las condiciones de admisibilidad— podria postular para convertirse en
detective. Subray6é que quienes no contaran con un titulo universitario ya no
podrian postular a la Escuela de Investigaciones.

Explico que esta definicién respondia también a la necesidad de
distinguir con claridad entre quienes se formarian como detectives y quienes,
no teniendo un titulo universitario, debian postular al Centro de Capacitacion
Profesional (CECAP) para desempeiarse como agentes policiales, obteniendo
alli un titulo técnico.

Enfatiz6 que lo que se pretendia con esta reforma era establecer un
ingreso Unico y mas exigente desde el punto de vista académico, valorando el
desarrollo formativo del postulante, sin importar la edad en que hubiese
obtenido su titulo. Finalmente, indicd que actualmente se estaban otorgando
dispensas en casos justificados, y que, si un joven postulaba con 28 afos y
contaba con un titulo universitario, era muy probable que se le concediera tal
dispensa.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
subrayé que el punto central del proyecto era el cambio en el perfil de ingreso a
la Policia de Investigaciones, pasando del modelo tradicional —donde un joven
ingresaba para cursar una carrera policial— a uno en que un adulto joven, con
titulo profesional previo, se incorporaba directamente al trabajo policial, sin
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importar la edad en que hubiese obtenido dicho titulo. A su juicio, ello abria un
abanico de nuevas posibilidades.

Destacé que el proyecto profesionalizaba en un 100% tanto los
ingresos como los egresos de los nuevos oficiales de la PDI y establecia una
carrera funcionaria de caracter distinto. Afiadié que esta transformacién no solo
era esperada por los propios funcionarios, sino que también introducia una
forma de justicia hacia quienes pertenecian actualmente al escalafén de linea,
al reconocer y respetar su trayectoria hasta el momento de su retiro, pese a
que dicho escalafon se fuera extinguiendo con el tiempo.

El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
seiior Eduardo Cerna, precisé que, si bien la carrera policial era en si misma
de caracter profesional, lo que el proyecto venia a establecer era una condicién
profesional en la base de ingreso. Explico que el objetivo era asegurar que la
linea base de acceso a la institucién estuviera compuesta por personas que
contaran previamente con un titulo profesional, sobre cuya formacién se
construirian posteriormente las capacidades y especialidades propias del
guehacer investigativo.

En ese marco, valoré especialmente lo sefialado por la Division de
Gestion y Modernizacion de las Policias (DIGEMPOL) respecto de la
posibilidad de definir las carreras habilitantes, ya que permitiria orientar el
ingreso segun las necesidades investigativas de la institucion. Sostuvo que, por
ejemplo, una misma promocion podria estructurarse en tres lineas de
desarrollo distintas, segun areas delictuales donde se detectaran debilidades:
una orientada a delitos medioambientales o “verdes”, otra en ciberdelitos, y una
tercera en delitos econémicos.

IndicO que ello permitiria seleccionar perfiles como ingenieros
forestales o gedlogos marinos para la primera linea; informaticos, especialistas
en desarrollo y ciberseguridad para la segunda; e ingenieros comerciales,
contadores o auditores para la tercera. Con ello, se estableceria una linea base
profesional diferenciada, sobre la cual se edificarian las competencias propias
del trabajo policial.

Finalmente, explicé que los dos afios de practica contemplados tras
el egreso de la Escuela tenian como proposito verificar, a través del ejercicio
practico, como se habia internalizado ese conocimiento mas técnico adquirido
durante el afio de formacion interna.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seinor Flores,
consulté si el proyecto implicaba un mayor costo financiero para el Estado, y si
requeria un presupuesto adicional.

El Jefe (S) de la Division de Gestion y Modernizaciéon Policial de
la Subsecretaria del Interior, sefor Luis Pradenas, respondié que el
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proyecto implicaba un pequefio mayor costo financiero, asociado
especificamente a la asignacion profesional que se pagaria a todos los
funcionarios comprendidos entre los grados de detective y subcomisario, tal
como lo habia explicado previamente el Director General.

Precisé que, por esta razon, el proyecto contaba con un informe
financiero (IF) y debia ser revisado por la Comision de Hacienda.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefora Camila
Barros, intervino para complementar lo sefialado anteriormente respecto del
informe financiero. Indicé que, en efecto, existia un pequefio incremento en el
gasto, no solo por la asignacion profesional mencionada por el sefior Pradenas,
sino también por una razoén estructural vinculada a los escalafones actualmente
en proceso de extincién dentro de la PDI.

Explicé que, en ausencia de este proyecto de ley, la cantidad de
oficiales disminuiria progresivamente a lo largo del tiempo —efecto no deseado
para la institucion—. En cambio, con la aprobacion del proyecto, se aseguraba
mantener la dotacion actual de oficiales. Aclard, en consecuencia, que no se
trataba de un aumento presupuestario en términos reales, sino mas bien de
una proyeccion, pues los puestos no se estarian suprimiendo.

El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
sefior Eduardo Cerna, complement6 lo sefialado anteriormente, explicando
gue el escalafén de oficiales policiales profesionales (OPP) contemplaba una
norma segun la cual, al producirse un retiro, la vacante respectiva se perdia. En
consecuencia, con el paso del tiempo, los 2.066 funcionarios que integraban
ese escalafén tenderian a reducirse hasta desaparecer, ya que no existia
reposicion de esos cupos.

Indicd que lo que hacia el proyecto de ley era disponer esas 2.066
vacantes del escalafon OPP, y sumarlas a las del escalafon de linea,
conformando asi un total de 8.397 cargos, que pasarian a constituir el nuevo
escalafén unificado de oficiales investigadores.

Advirtié que, dado que el escalafon OPP estaba proximo a cumplir
20 afos, era previsible que en los préximos cinco afios se produjera un éxodo
importante de funcionarios, lo cual podria mermar significativamente la dotacién
si no se adoptaba una solucion. Precisé que la ley venia a corregir esa
situacion al mantener las vacantes, evitando que se extinguieran como permitia
la normativa vigente.

Enfatiz6 que, gracias a esta proyeccion, se aseguraba la
conservacion de los 8.397 cupos en forma estable, corrigiendo la pérdida
progresiva de dotacidén que habria ocurrido sin la intervencion legislativa.
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Luego, expresé su agradecimiento a los Senadores por la
oportunidad y por la celeridad con la que se habia tramitado el proyecto de ley,
el cual —subray6— era de suma relevancia para la institucion.

Manifestd que, junto con la ley N° 21.731, que moderniza el
escalafon de Agentes Policiales de la Policia de Investigaciones de Chile y su
Estatuto del Personal, este constituia, a su juicio, uno de los dos proyectos
legislativos més importantes en la historia republicana de la Policia de
Investigaciones.

Destacd que estas iniciativas impactaban directamente tanto en la
dotacion de personal como en la comprension misma de lo que significaba una
carrera investigativa, asi como en la valoracién del ingreso a la institucion a
partir de las capacidades instaladas que traen consigo los nuevos detectives.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Alvaro
Elizalde, expresé que su participacion en la sesidbn daba cuenta de la
relevancia que el proyecto tenia tanto para el gobierno como para el pais.
Sefialé que existia un acuerdo transversal en torno a la aprobacién expedita de
la iniciativa.

Manifest6 que la expectativa del Ejecutivo era que el proyecto
actualmente en tramite pudiera ser aprobado y publicado durante los meses de
mayo o junio.

Subray6 que se trataba de una iniciativa largamente trabajada y de
gran importancia para la institucion, ya que permitiria cumplir con el itinerario
comprometido por el Ejecutivo, en cuanto a que las préximas postulaciones se
realizaran bajo los nuevos procedimientos y requisitos establecidos en el
proyecto de ley.

En una sesion posterior, el Presidente de la Comision, Honorable
Senador seinor Flores, puso en votacion, en general, la iniciativa.

- Sometido a votacion, el proyecto de ley resulté aprobado, en
general, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Castro Gonzalez (en reemplazo de la
Honorable Senadora seifiora Vodanovic), Flores y Ossandoén.

A continuacioén, el Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador
seior Flores, puso en votacion el articulo 1° de la iniciativa.

- Sometido a votacion el articulo 1°, resulté aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables


https://www.leychile.cl/leychile/navegar?idNorma=1211654
https://www.leychile.cl/leychile/navegar?idNorma=1211654
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Senadores sefores Castro Gonzalez (en reemplazo de la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic), Flores y Ossandon.

Luego, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Flores, puso en votacion el articulo 2° del proyecto de ley.

- Sometido a votacion el articulo 2°, resulté aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefores Castro Gonzalez (en reemplazo de la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic), Flores y Ossandon.

Posteriormente, el Presidente de la Comisién, Honorable
Senador senor Flores, puso en votacion el articulo 3° del proyecto de ley.

- Sometido a votacion el articulo 3°, resulté aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefores Castro Gonzalez (en reemplazo de la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic), Flores y Ossandon.

Finalmente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador
seiior Flores, puso en votacion el conjunto de disposiciones transitorias.

- Sometidas a votacioén las disposiciones transitorias, en su
conjunto, resultaron aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Castro
Gonzalez (en reemplazo de la Honorable Senadora sefiora Vodanovic),
Flores y Ossandoén.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las resoluciones anteriores, la Comision de Seguridad
Publica tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en general y
particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el ordinal | del articulo 1° de la ley N°
19.586, que Establece Plantas de la Policia de Investigaciones de Chile, en el
siguiente sentido:
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1) Modificase su letra A en el siguiente sentido:
a) Agrégase, a continuacion del acépite “Alto Mando”, lo siguiente:

“Oficiales Policiales Investigadores

5 Prefecto 84

7 Subprefecto 615
8 Comisario 1.337
9 Subcomisario 1.904
11  Inspector 2.027

12  Subinspector 1.707
13  Detective 698"

b) Agrégase, a continuacion de la frase “Oficiales Policiales
Profesionales de Linea”, la frase “(en extincion)”.

c) Agrégase, a continuacion de la frase “Oficiales Policiales
Profesionales”, la frase “(en extincion)”.

2) Modificase su letra D en el siguiente sentido:

a) Agrégase, entre la palabra “Aspirante” y el guarismo “900", la
frase “(en extincién)”.

b) Agrégase, a continuacion de la expresion “17 Aspirante 900", que
ha pasado a ser “17 Aspirantes (en extincion) 900", lo siguiente:

“17 Aspirante Investigador 400"

Articulo 2°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1, de
1980, del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de Policia de
Investigaciones de Chile, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en la letra j) del articulo 5°, entre la expresion
“Escalafon del Alto Mando,” y la expresion “al Escalafon de Oficiales Policiales
Profesionales de Linea”, la expresion “al Escalafén de Oficiales Policiales
Investigadores,”.

2) Modificase la letra A del ordinal | del articulo 7° en el siguiente
sentido:

a) Agrégase, entre la expresion “- Alto Mando” y la expresion “-
Oficiales Policiales Profesionales de Linea”, la expresion “- Oficiales Policiales
Investigadores”.
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b) Agrégase, a continuacion de la frase “Oficiales Policiales
Profesionales de Linea”, la expresion “(en extincion)”.

c) Agrégase, a continuacion de la frase “Oficiales Policiales
Profesionales”, la expresion “(en extincion)”.

3) Modificase el inciso primero del articulo 8° en el siguiente sentido:
a) Suprimese la voz “- Comisario”.

b) Agrégase, entre la expresion “OFICIALES SUBALTERNOS” y la
expresion “- Subcomisario”, la voz “- Comisario”.

4) Agrégase, en el articulo 11°, entre el vocablo “Aspirantes” y el
vocablo “sera”, la expresion “y Aspirantes Investigadores”.

5) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 15°, entre el vocablo
“Aspirantes” y la expresion “de la escuela de Investigaciones”, la expresion “y
Aspirantes Investigadores”.

6) Agréganse los siguientes articulos 15° bis y 15° ter, nuevos:

“Articulo 15° bis.- El Programa de Formacion de Oficiales Policiales
Investigadores tendra una duracion de dos semestres lectivos.

Para ingresar al Programa se debera estar en posesion de un titulo
profesional otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocido por éste, de una carrera de al menos ocho semestres de duracion.
El Director General fijar4, anualmente, el valor que por concepto de matricula
deberan pagar los aspirantes investigadores del mencionado Programa.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad
Publica, bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, definird la o
las carreras profesionales cuyos titulos o grados habilitardn a quienes los
detentan para postular al proceso de seleccion, lo que debera quedar
explicitado en las bases del concurso respectivo. Dicho decreto debera
actualizarse al menos cada tres afios y emitirse previo informe técnico de la
Policia de Investigaciones de Chile.

Un reglamento dictado por intermedio del Ministerio de Seguridad
Publica determinara los demas requisitos de ingreso y los procedimientos de
postulacién, seleccion y graduacion de los aspirantes investigadores del
Programa de Formacion de Oficiales Policiales Investigadores.
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Articulo 15° ter.- Los detectives del escalafon de Oficiales Policiales
Investigadores estaran a prueba y sujetos a una evaluacion al término de su
segundo afo de servicio, contado desde la fecha de su hombramiento.

Un reglamento dictado por intermedio del Ministerio de Seguridad
Publica determinard los procedimientos, materias y estandares de la evaluacion
sefialada en el inciso anterior.”.

7) Agrégase, en el articulo 16°, entre la expresion “El nombramiento
de los” y la expresion “Detectives del Escalafon”, la expresion “Detectives del
Escalafén de Oficiales Policiales Investigadores,”.

8) Agrégase el siguiente articulo 30° bis, nuevo:

“Articulo 30° bis.- Los Oficiales Policiales Investigadores que se
encuentren entre los grados de Subinspector y Comisario s6lo podran
ascender al grado superior previa aprobacion de los cursos correspondientes
que los habiliten para ser promovidos. Estos cursos seran definidos por un
reglamento que se dictara al efecto por intermedio del Ministerio de Seguridad
Publica, previo informe técnico de la Policia de Investigaciones de Chile.”.

9) Modificase el articulo 31° en el siguiente sentido:

a) Suprimese, en la letra c), la conjuncion “y” final, pasando la coma
gue la antecede a ser punto y coma.

b) Reemplazase, en la letra d), el punto y aparte por la expresion “;

c) Agrégase la siguiente letra e), nueva:

“e) Cuando, tratdndose de funcionarios del Escalafon de Oficiales
Policiales Investigadores que se encuentren entre los grados de Subinspector y
Comisario, no hubieren aprobado los cursos de habilitacion referidos en el
articulo 30° bis.”.

10) Modificase la letra A) del ordinal | del articulo 32° en el siguiente
sentido:

a) Suprimese lo siguiente:

“Escalafén de Alto Mando
Grado 3 Prefecto Inspector 2 afos”.

b) Agrégase, a continuacién del epigrafe “A).- Oficiales Policiales”, lo
siguiente:
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“Escalafén de Oficiales Policiales Investigadores

Grado 13 Detective 2 anos
Grado 12 Subinspector 5 afios
Grado 11 Inspector 6 afios
Grado9 Subcomisario 6 afios
Grado 8 Comisario 6 afnos
Grado 7  Subprefecto 3 afos
Grado5 Prefecto 2 anos”.

c) Agrégase, a continuacion de la frase “Escalafon de Oficiales
Policiales Profesionales de Linea”, la expresion “(en extincion)”.

d) Agrégase, a continuacion de la frase “Escalafon de Oficiales
Policiales Profesionales”, la expresion “(en extincion)”.

11) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 33°, entre la
expresion “Escalafones de” y la expresion “Oficiales Policiales Profesionales de
Linea”, la expresion “Oficiales Policiales Investigadores,”.

12) Agrégase, en el articulo 34°, entre la expresion “Escalafén de” y
la expresion “Oficiales Policiales Profesionales de Linea”, la expresion
“Oficiales Policiales Investigadores,”.

13) Modificase el articulo 35° en el siguiente sentido:

a) Agrégase, entre la expresion “Escalafén de” y la expresion
“Oficiales Policiales Profesionales de Linea”, la expresion “Oficiales Policiales
Investigadores,”.

b) Reemplazase el vocablo “Prefecto” por el vocablo “Subprefecto”.

14) Agrégase, en el articulo 36°, entre la expresion “de Prefecto
Inspector,” y la expresion “los Oficiales Policiales de Linea”, la expresion “los

Oficiales Policiales Investigadores,”.

15) Suprimese, en el inciso primero del articulo 38°, la frase “, no
pudiendo hacer valer, para este efecto, ningn abono de tiempo”.

16) Agrégase, en el articulo 44°, entre la expresion “nombramiento
de” y la expresion “los Detectives”, la expresion “los Detectives del Escalafén
de Oficiales Policiales Investigadores, de”.

17) Reemplazase, en el articulo 53°, la expresion “Aspirantes a
Oficiales Policiales” por la expresion “Aspirantes y Aspirantes Investigadores”.

18) Reemplazase el literal a) del articulo 65° por el siguiente:
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“a) Cada vez que sea necesario resolver el llamado a retiro o el
ingreso al Escalafén de Complemento de los Prefectos que, encontrandose en
condiciones de ascender, no fueren considerados para el ascenso.

No obstante, en casos calificados por disposicién del Director
General, los Prefectos que, encontrandose en condiciones de ascender, no
fueren promovidos al grado superior ni ingresaren al Escalafon de
Complemento podran, por una sola vez, permanecer en Su respectivo
escalafon y ser superados en grado por funcionarios de menor antigliedad,;
pudiendo en este caso volver a ser considerados para el ascenso.

Si no fueren promovidos en el siguiente ascenso ni ingresaren al
Escalaféon de Complemento, deberan ser llamados a retiro.”.

19) Agréganse, en el articulo 91°, los siguientes literales g) y h),
nuevos:

“g) Que no hubieren aprobado el periodo de prueba dispuesto en el
articulo 15° ter.

h) Que, tratdndose de funcionarios del Escalafon de Oficiales
Policiales Investigadores que se encuentren entre los grados de Subinspector y
Comisario, hubieren reprobado tres veces cualquiera de los cursos habilitantes
para la promocion a los grados superiores, contemplados en el articulo 30°
bis.”.

20) Modificase el articulo 103° bis en el siguiente sentido:

a) Agrégase, entre el vocablo “Los” y la expresion “Oficiales
Policiales Profesionales”, la expresion “Oficiales Policiales Investigadores y
los”.

b) Agrégase, entre la expresion “sera percibido” y la expresion “por
los alumnos”, la frase “por los Oficiales Policiales Profesionales de Linea que
se encuentren entre los grados de Detective y Subcomisario y”.

21) Reemplazase, en la letra e) del articulo 127°, la expresion
“Aspirante a Oficiales de Investigaciones,” por la expresion “Aspirantes y
Aspirantes Investigadores”.

22) Agrégase, en el inciso primero del articulo 136°, entre la
expresion “excluido el personal” y la expresion “del Escalafén de Oficiales
Policiales Profesionales”, la expresion “del Escalafén Oficiales Policiales
Investigadores y”.
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23) Suprimese, en el inciso primero del articulo 145°, la expresion
“con duracién de un afio, a lo menos”

24) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 147, entre la
expresion “los alumnos” y la expresion “del Curso de Aspirantes, la expresion
“del programa de formacién de Oficiales Policiales Investigadores,”.

25) Reemplazase, en el articulo 149°, el vocablo “alumno” por la
expresion “Aspirante Investigador y”.

26) Suprimese el articulo 156°.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 3° bis del decreto ley N° 2.460,
Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile en el siguiente sentido:

1) Agrégase, entre la expresion “Escuela de Investigaciones” y la
expresion “se determinara”, la frase “y de los alumnos que ingresen al
programa de formacion de Oficiales Policiales Investigadores”.

2) Reemplazase la expresion “Ministerio del Interior y Seguridad
Publica” por la expresiéon “Ministerio de Seguridad Publica”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Los reglamentos sefialados en los
articulos 15° bis, 15° ter y 30° bis del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980,
del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de Policia de
Investigaciones de Chile, deberan dictarse dentro del plazo de seis meses
contados desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- Esta ley entrard en vigencia con la
publicacion en el Diario Oficial del dltimo de los reglamentos referidos en el
articulo anterior.

La modificacion introducida en el articulo 103° bis del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del
Personal de Policia de Investigaciones de Chile, relativa a la asignacion que
recibirdn los Oficiales Policiales Profesionales de Linea que se encuentren
entre los grados de Detective y Subcomisario, entrard en vigencia el mismo afio
en gue ingrese a la planta la primera promocion de Detectives del escalafén de
Oficiales Policiales Investigadores.

Articulo tercero transitorio.- Declaranse en extincion los Escalafones
de Oficiales Policiales Profesionales de Linea y de Oficiales Policiales
Profesionales, regulados en el articulo 1° de la ley N° 19.586, que Establece
Plantas de la Policia de Investigaciones de Chile.
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Las plazas correspondientes a los grados de Prefecto, Subprefecto,
Comisario, Subcomisario, Inspector, Subinspector y Detective del Escalafon de
Oficiales Policiales Profesionales de Linea y las correspondientes a los grados
de Prefecto, Subprefecto, Comisario y Subcomisario del Escalafén de Oficiales
Policiales Profesionales continuardn siendo servidas por sus respectivos
titulares en los correspondientes escalafones declarados en extincion y se
cursaran los ascensos cuando se produzcan las vacantes respectivas, ocasion
en que se suprimiran, por el solo ministerio de la ley, en la Ultima o las ultimas
plazas inferiores, igual nimero de cargos que los antes provistos mediante
ascensos.

El Director General deberd llevar un registro de los cargos
suprimidos en virtud de lo dispuesto en este articulo, copia del cual debera
remitirse anualmente al Ministerio de Seguridad Publica y a la Direccion de
Presupuestos.

Articulo cuarto transitorio.- Declarase en extincién el Escalafon de
Aspirantes, regulado en el articulo 1° de la ley N° 19.586, que Establece
Plantas de la Policia de Investigaciones de Chile.

A partir de la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial, no
se realizaran nuevos llamados a postulacion para ingresar a dicho escalafon.
Las plazas de este escalafén se suprimiran, por el solo ministerio de la ley, a
contar de la fecha de egreso, retiro o eliminacion de los aspirantes, segun
corresponda.

Los aspirantes que, a la fecha de publicacion de la presente ley en
el Diario Oficial, se encuentren realizando cursos en la Escuela de
Investigaciones, continuaran rigiéndose por las normas vigentes antes de dicha
publicacion e ingresaran, una vez terminado su proceso de formacion, al
escalafon de Oficiales Policiales Profesionales de Linea.

Articulo quinto transitorio.- Suprimense, una vez extintos los
escalafones de Oficiales Policiales Profesionales de Linea, de Oficiales
Policiales Profesionales y de Aspirantes, las menciones que se realicen a ellos
en la ley N° 19.586, que Establece Plantas de la Policia de Investigaciones de
Chile; en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa
Nacional, Estatuto del Personal de Policia de Investigaciones de Chile; y en el
decreto ley N° 2.460, Ley Orgéanica de Policia de Investigaciones de Chile.

Articulo sexto transitorio. - Durante treinta afios, contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley, no se podra hacer uso de las plazas no
ocupadas en el Escalafon de Oficiales Policiales Investigadores para efectos de
ejercer la facultad sefialada en el articulo 13° del decreto con fuerza de ley N°
1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de
Policia de Investigaciones de Chile.
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Articulo séptimo transitorio. - El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo a las partidas presupuestarias del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y del Ministerio del Trabajo y Previsidbn Social, segun
corresponda. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dichos presupuestos
en la parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos. En los
afos siguientes, se financiara con cargo a los recursos que se establezcan en
las respectivas Leyes de Presupuestos del Sector Publico.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias: 20 de marzo de 2025,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ivan Flores (Presidente),
Sebastian Keitel (reemplaza a Senador sefior José Miguel Durana), y Matias
Walker (reemplaza a Senador sefior Manuel José Ossandén); 25 de marzo de
2025 (sesidon de la mafana), con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Ivan Flores (Presidente), José Miguel Durana, Juan Luis Castro
Gonzélez (reemplaza a Senadora sefiora Paulina Vodanovic), y Manuel José
Ossandon, y 25 de marzo de 2025 (sesion de la tarde), con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Ivan Flores (Presidente), Juan Luis Castro
Gonzélez (reemplaza a Senadora sefiora Paulina Vodanovic), y Manuel José
Ossandon.

Sala de la Comision, a 2 de abril de 2025

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES, CON EL OBJETO DE CREAR
UNA NUEVA MODALIDAD DE INGRESO A LA POLICIA DE
INVESTIGACIONES DE CHILE, Y MODIFICA SU ESTATUTO DEL
PERSONAL. (BOLETIN N° 17.371-25).

V.

VL.

Vil

VIIl.

IX.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

1. Profundizar el proceso de profesionalizacion de la institucién, a través
de la creacion del escalafon de Oficiales Policiales Investigadores,
unificando los escalafones de Oficiales Policiales Profesionales de Linea
y de Oficiales Policiales Profesionales.

2. Aumentar la dotacion de oficiales policiales de la Policia de
Investigaciones.

3.- Establecer un proceso formativo policial mas eficiente.
ACUERDOS:

- Aprobacion, en general: 3x0

- Aprobacion Articulo 1°: 3x0

- Aprobacion Articulo 2°: 3x0

- Aprobacion Articulo 3°: 3x0

- Aprobacién Disposiciones transitorias: 3x0

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 3 articulos permanentes y de 7 disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.
URGENCIA: “Suma”.

ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefor Presidente
de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite constitucional.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de enero de 2025.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17371-25
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 19.586, que Establece Plantas de la Policia de Investigaciones
de Chile;

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa
Nacional, Estatuto del Personal de Policia de Investigaciones de Chile;

- Decreto ley N° 2.460, Dicta Ley Organica de Policia de Investigaciones
de Chile.

Valparaiso, a 2 de abril de 2025

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision
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