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1. Antecedentes:
1. Hoy parte importante de las instituciones estatales y en especial

nuestro Congreso viven una grave crisis de desconfianza, asi lo
reflejo6 el indice de confianza en las instituciones publicas
elaborado por encuesta CEP de junio del afio 2017, el cual fijé un
porcentaje de 6% para el Congreso Nacional, mismo porcentaje
obtenido por los partidos politicos.

2. Lo anterior demuestra que la politica en Chile vive un momento
complejo. Desprestigiada por sus propias fallas, los chilenos
desconfian de ella y lo expresan a través de una participacion
electoral que ha caido a niveles preocupantemente bajos. Pero
seamos claros: sin politica, sin buena politica, no hay posibilidad
de tener una democracia que permita construir un pais mejor y
hacerse cargo de los tremendos desafios que existen en materias
sociales, econdmicas y, por supuesto, también politicas.*

1. En esta linea, uno de los temas que se discuten hace afos es la
duraciéon de los cargos de eleccién popular y especificamente la
posibilidad de su reeleccién.

2. En las recientes elecciones de noviembre, 10 senadores y 80
diputados buscaron permanecer en sus escafios. De ellos, seis
senadores y 61 diputados lo lograron. Asimismo, una nota
Electoral elaborada por investigadores del Programa Electoral de

la Facultad de Gobierno de la Universidad Central de Chile, titulada
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“Reeleccién”, plantea que en cada eleccidn legislativa entre 1990
y 2014, seis de cada diez senadores buscaron permanecer en su
cargo. De ellos, 65% logré la reeleccion. En el caso de los
diputados, tres de cada cuatro buscé la permanencia en el cargo y
el 80% lo logré.
El andlisis también muestra que, desde 1993, de los 619 diputados
(73,6% del total) que trataron de obtener la reeleccion, 504
(81,3%) la consiguié.

Estas altas cifras de reeleccién se pueden explicar porque resulta
muy dificil desafiar a un parlamentario que postula a la reeleccién,
porque tiene a su favor al menos cuatro afos de actividad publica,
lo que lo hace més conocido de la ciudadania. Ademas, al limitarse
el gasto en las campafas electorales, y si el costo de la
candidatura de dos candidatos que compiten por la misma
circunscripcién es similar, la diferencia va a estar dada en gran
medida por el hecho de que uno de ellos, el “incumbente”, ya es
conocido por el electorado y el “desafiante” no lo es en igual
forma.? A esto se suma que un diputado en ejercicio tiene acceso
al aparato del Estado para mantenerse vigente ante sus electores.
Es asi como el fisco provee de recursos para el pago de secretarias
en el distrito o regién; o se convoca al parlamentario para los
actos oficiales que le incumban por la zona que representa, o es
invitado a formar parte de la comitiva presidencial para algun
evento politico dentro o fuera del territorio nacional.®

Todo lo anterior se contradice con la necesidad de renovar la clase
politica y las ideas que representan. Al existir reeleccién
indefinida, se favorece el clientelismo politico y atenta contra la

alternancia en el poder. En este sentido, debiera favorecerse la
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idea de aumentar la competencia politica y reducir las barreras de
entrada de nuevos actores.

5. Otro argumento en contra de la reeleccién indefinida es el abuso
de poder que se puede producir al permanecer durante mucho
tiempo en un mismo cargo, llevando a situaciones de corrupcién,
mal uso de recursos publicos entre otros.

6. Hoy es necesario dar sefales claras a la ciudadania que permitan
devolverles la confianza en la clase politica. En este sentido,
limitar la posibilidad de permanecer a perpetuidad en los cargos
es una medida concreta que ayuda a la democracia y a oxigenar
nuestro sistema politico.

7. En Chile, la reelecciéon inmediata de autoridades sélo se encuentra
prohibida para el Presidente de la Republica; en el caso de los
senadores, diputados, consejeros regionales, alcaldes y concejales
no existe restriccién alguna; y respecto de los gobernadores
regionales, autoridad recientemente creada en nuestro sistema
politico democratico, se establecié la posibilidad de una sola
reeleccién para el siguiente periodo, lo cual es una clara senal del
cambio de criterio que se ha hecho necesario aplicar en nuestro
sistema electoral y que quienes presentamos la presente iniciativa
creemos fundamental profundizar respecto de otras autoridades
elegidas popularmente.

Il. Considerandos:

1. Que nuestra Constitucidon Politica de la Republica regula en su

capitulo V la composicion de nuestro Congreso Nacional, y en



especifico su articulo 51 norma la posibilidad de reeleccién
indefinida de los parlamentarios. Mientras los senadores tienen
una duracién de ocho afos en su cargo, los diputados sdlo 4 afos.
. Que asi mismo, en su capitulo XIV norma el Gobierno y Ia
Administracion interior del Estado, refiriéndose en su articulo 113
a los consejeros regionales quienes durardn cuatro afnos en sus
cargos y podran ser reelegidos. Asi mismo, en relaciéon al
gobernador regional, durara en el ejercicio de sus funciones por un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegido consecutivamente
sélo para el periodo siguiente.

. Que quienes suscribimos la presente iniciativa creemos en la
reeleccién y los beneficios que ésta conlleva para nuestro sistema
democréatico, sin embargo, también consideramos que las
reelecciones deben tener una limitacién, no permitiendo la
perpetuidad en los cargos.

. Que la limitacién anterior no debe ser absoluta, sino circunscrita a
la circunscripcién o distrito donde se ejerce el cargo, ya que de
ese modo quienes quieran seguir ejerciendo cargos de eleccién
popular y someterse al escrutinio publico, podran realizarlo, pero
entrando a competir en nuevos espacios, lo que evidentemente
contribuye a oxigenar la clase politica.

. Que lo anterior hace necesaria la correspondiente modificaciéon
constitucional, de manera de contribuir ain mas a mejorar nuestra
democracia y a oxigenar nuestra clase politica.

. Que son muchos los proyectos que se han presentado en esta
materia en el Congreso Nacional, sin embargo, no ha existido
hasta hoy, la voluntad politica para hacer los cambios que se
requieren.

. Que es discutible la limitacion que se puede imponer a la
reeleccién; uno, dos, tres o mdas periodos, sin embargo, lo
relevante es discutirlo y establecerlo a nivel constitucional y legal.



8. Quienes suscribimos esta reforma constitucional, optamos por
establecer limites equilibrados, que permitan por una parte
aprovechar los beneficios que la reeleccidon puede significar, pero
a su vez, estableciendo un periodo prudente de reelecciéon que
permita alternancia en el poder y evite posibles abusos del mismo
y situaciones de corrupcién.

IDEA MATRIZ

Por todo lo anteriormente expuesto, es que venimos en presentar un
proyecto de reforma constitucional que busca limitar la posibilidad de
reeleccion para los senadores, diputados y consejeros regionales.

NORMATIVA VIGENTE AFECTADA POR EL PROYECTO

Articulo 51 de la Constitucién Politica de la Republica

“Se entenderd que los diputados tienen, por el solo ministerio de la ley, su residencia en la
region correspondiente, mientras se encuentren en ejercicio de su cargo.
Las elecciones de diputados y de senadores se efectuardn conjuntamente. Los

parlamentarios podrdn ser reelegidos en sus cargos.”

Esta disposicidon establece la posibilidad de reeleccién indefinida tanto
para senadores como para diputados. Con la presente reforma se
pretende limitar la reeleccién de los senadores a un periodo en la misma
circunscripcién, esto atendido a que la duracién del cargo es de 8 anos,
por tanto, en definitiva podrian optar a estar 16 afnos ejerciendo como

senador por la misma circunscripcién.



En el caso de los diputados, se limita a dos reelecciones en su distrito,
con lo cual podrian ejercer su mandato hasta 12 afios consecutivos en el

mismo distrito.

Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica

“ El consejo regional serd un drgano de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador,
dentro del dmbito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer
efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley
orgdnica constitucional respectiva le encomiende.

El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en
votacion directa, de conformidad con la ley orgdnica constitucional respectiva. Durardn
cuatro anos en sus cargos y podrdn ser reelegidos. La misma ley establecerd la
organizacion del consejo regional, determinard el numero de consejeros que lo integrardn
y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacion como el territorio de la

region estén equitativamente representados.”

Este articulo constitucional en su inciso seqgundo establece la posibilidad
de reeleccién de los consejeros regionales sin ninguna limitacion a la
misma, ante lo cual la presente reforma constitucional busca establecer
una limitacién a dos periodos consecutivos, con lo cual podrian ejercer

su mandato hasta 12 anos consecutivos.

Quienes suscribimos presentamos la siguiente iniciativa:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL




ARTICULO UNICO.- IntrodUzcanse las siguientes modificaciones a la
Constitucién Politica de la Republica:

1 Reemplacese en el inciso segundo del articulo 51 el punto final por
uno seqguido y sendlese:

“En el caso de los senadores podran ser reelegidos sucesivamente
en el cargo por una sola vez en la misma circunscripcién; los
diputados por su parte podran ser reelegidos sucesivamente en el
mismo distrito por dos periodos consecutivos.”

2. Agréguese en el inciso segundo del articulo 113, luego de la
palabra “reelegidos”, lo siguiente:

“por dos periodos consecutivos.”
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