INFORME DE LA COMISION DE FAMILIA RECAIDO EN DIVERSOS PROYECTOS DE LEY QUE
MODIFICAN NORMAS REFERIDAS A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTENIDAS EN LA
PROPIA LEY N° 20.066, COMO EN EL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES, EL CODIGO
CIVIL, EL CODIGO PENAL Y LA LEY SOBRE TRIBUNALES DE FAMILIA

Boletines N°s 4106-18; 4936-18; 5093-18; 5235-18; 5292-18; 5293-18; 5294-18;
5569-18; 5979-18; 6001-18; 6057-18; 7314-18 y 7566-18

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Familia pasa a informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, trece proyectos iniciados en mociones, y
refundidos de conformidad con el articulo 17 A de la Ley Organica del Congreso
Nacional, en virtud de que todos proponen modificaciones que inciden en la ley N°
20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, y, en relacibn con la misma, formulan
enmiendas en diversas normas pertinentes del Cédigo Civil, el Cédigo Organico
de Tribunales, el Cédigo Civil, el Cbdigo Penal, y la ley N° 19.968 sobre Tribunales
de Familia, con el propdsito de adecuar sus normas.

Asistio, al inicio de la tramitacion de los proyectos en estudio,
la Ministra del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Carolina Schmidt Zaldivar,
acompanada de la Jefa del Departamento de Reformas Legales del SERNAM,
sefiora Andrea Barros Iverson; asimismo, durante el desarrollo asistio la asesora
abogada sefiora Susan Ortega Herrera.

La Comision recibio a los jueces de familia de la Region del
Libertador Bernardo O’Higgins, sefiora Natasha Garcia Rojas, Jueza Presidenta
de San Fernando; sefiora Constanza Belloni Gil, Juez (S) de Peralillo; y sefior
Oscar Guzman Jara, Juez de Familia de Santa Cruz, quienes expusieron respecto
de la aplicacion de las normas sobre violencia intrafamiliar, en una zona rural; del
mismo modo, recibié la opinién del Juez del Tribunal de Familia de Valparaiso,
sefior German Nufiez Romero, quien expuso sobre las modificaciones propuestas
desde su experiencia.

Asimismo, contd con la opinién de las siguientes personas:
General de Carabineros de Chile, sefiora Marcia Raimann Vera, Directora de la
Direccion de Proteccion Policial de la Familia; el sefior Patricio Mufioz, Asesor
Juridico de la Direccion de Proteccion Policial de la Familia, DIPROFAM, y el



Subcomisario Maximiliano Castro Herrera, Jefe del Departamento de Apoyo y
Accién Comunitaria de la Policia de Investigaciones, y el Jefe del Departamento
de Planificacion de la Jefatura Nacional de Delitos contra la Familia, Comisario
Maximiliano Mac-Namara Valderrama.

Igualmente, asistio a entregar su opinion el Fiscal Nacional
del Ministerio Publico, sefior Sabas Chahuan Sarrds, y la Directora de la Unidad
Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar, sefiora Maria Cecilia
Ramirez Guzman.

La Comision contd con la colaboracion de los abogados del
Departamento de Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefiora Paola Truffello Garcia y sefior Rodrigo Bermudez Soto.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DE LOS
PROYECTOS:

Las iniciativas en andlisis tienen por objeto introducir diversas
modificaciones en la ley N° 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, y otros cuerpos
legales relacionados con la materia, con el propdsito de corregir normas, adecuar
otras, de forma o de fondo, sustantivas o de procedimiento, fundamentadas todas,
por una parte, en la necesidad de fortalecer la proteccion de las victimas y
aumentar la sancion de los victimarios, y, por la otra parte, poner a disposicion de
los tribunales mejores herramientas para la aplicacion de la ley, y a las policias,

para la prevencion de la violencia.

2.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

De conformidad con lo establecido en el niumero 2°, del
articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, la Comision deja constancia de lo
siguiente:

Que el articulo 16 bis que se incorpora en la ley N° 20.066,

sobre Violencia Intrafamiliar, tiene rango de ley organica constitucional en razon
de disponerlo asi los articulos de la Constitucién Politica que se indican, respecto

de las leyes organicas constitucionales que se sefialan:



1.-Articulo 18 de la Constitucion Politica, en relacion con la
ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios*

2.- Articulo 38 de la Constitucion Politica, en relacion con la
ley N° 18.575 organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

3.-Articulo 77 de la Constitucion Politica, en relacion con el
Poder Judicial en cuanto a las calidades que las personas deben tener para
ejercer el cargo de juez o ministro de corte (organizacion y atribucion Cdédigo
Organico de Tribunales)

4.-Articulo 84 de la Constitucion Politica, en relacion con la
ley N° 19.640 Organica Constitucional del Ministerio Publico.

5.-Articulo 92 de la Constitucion Politica, en relacion con la
ley N° 20.381, Orgéanica Constitucional del Tribunal Constitucional.

6.-Articulo 108, en relacién con la ley N°18.840 Orgéanica
Constitucional del Banco Central.

7.-Articulo 110 de la Constitucion Politica, en relacion con la

ley N°19.175 organica constitucional de Gobierno y Administracion Regional.

' El articulo 3° inciso segundo de la Ley N° 18.700 sobre votaciones populares y escrutinios
dispone: "Las declaraciones deberan efectuarse por el Presidente y el Secretario de la Directiva
Central de cada partido politico o de los partidos que hubieren acordado un pacto electoral o por, a
lo menos, cinco de los ciudadanos que patrocinen una candidatura independiente, acompafiando la
némina a que se refiere el articulo 11. En todo caso, serdn acompafiadas por una declaracion
jurada del candidato, o de un mandatario designado especialmente al efecto por escritura publica,
en la cual seilalara cumplir los requisitos constitucionales y legales para ser candidato y no
estar afecto a inhabilidades. La declaracion jurada debera ser acompafada solo por los
antecedentes que acrediten los estudios del candidato, cuando corresponda, en los términos que
disponga el Servicio Electoral. Esta declaracion jurada sera hecha ante notario publico o ante el
oficial del Registro Civil correspondiente a la comuna donde resida el candidato.".

De lo anterior se puede argumentar que pueden existir inhabilidades para Presidente, Diputado y
Senador no so6lo de rango constitucional sino que también legal, (la que se incorpora en el articulo
16 bis, seria una de ellas) dado que se habla de "requisitos constitucionales y legales".

En esta linea, y a modo de ejemplo, se debe tener presente lo que dispone el articulo 4° inciso
cuarto de la misma ley sobre votaciones populares: " Para ser incluido como candidato de un
partido politico o de un pacto electoral, siempre que en este Ultimo caso no se trate de un
independiente, se requerira estar afiliado al correspondiente partido con a lo menos dos meses de
anticipacién al vencimiento del plazo para presentar las declaraciones de candidaturas y no haber
sido afiliado de otro partido politico dentro de los nhueve meses anteriores al vencimiento de
dicho plazo.", donde claramente se trata de la existencia de una inhabilidad legal.(Revisado y
sancionado, por lo demas, por el Tribunal Constitucional)

De manera que la que se incorpora respecto de la condena por delitos de violencia intrafamiliar, se
podria entender, igualmente, como una inhabilidad de caracter legal para cargos de eleccion
popular.



8.-Articulo 118 de la Constitucion Politica, en relacidén con la

ley N°18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

3.- TRAMITE DE HACIENDA:

No requiere ser conocido por la Comision de Hacienda

4.- APROBACION EN GENERAL:

La idea de legislar fue aprobada por la unanimidad de siete
de sus integrantes presentes, diputadas seforita Marcela Sabat Fernandez y
sefioras Karla Rubilar Barahona y Médnica Zalaquett Said, y por los diputados
sefiores Ramon Barros Montero, Eugenio Bauer Jouanne, Issa Kort Garriga

(Presidente) y Jorge Sabag Villalobos.

5.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA
COMISION.

A.-Modificaciones propuestas en la Ley N°20.006, sobre

Violencia Intrafamiliar:

-En el boletin 4106-18 (De los ex Diputados (as) sefiora
Caraball y sefiores Sanchez y Palma)

1.-Al articulo 3°, inciso primero

“Sustitiyese la frase "en especial contra la mujer y los nifios"
por la frase "sea que se trate de mujeres, hombres, nifias, niflos o adolescentes".

2.- Al articulo 6°

“Sustitiyase la frase "que no constituyan delito" por la frase
"constitutivo de falta”.

3.- Al articulo 15

“Intercalase entre las palabras "Medidas" y "cautelares", la

frase "de proteccion o".

Indicacién rechazada, respecto de este mismo boletin y
articulo:

De las sefioras Mufioz y Saa:

“Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:



“Articulo 3°.-Prevencion y Asistencia. El Estado adoptara
politicas orientadas a prevenir la violencia intrafamiliar, sea que se trate de
mujeres, hombres, adultos mayores, nifios, nifias o adolescentes, teniendo
especial consideracion la violencia de género en contra de las mujeres cualquiera

fuese su edad”.

-En el boletin 4936-18 (De las diputadas sefioras Mufioz,
Pascal, Saa, Sepulveda y Vidal y la ex diputada sefiora Valcarce y el ex diputado
Encina)

1.- Al articulo 3°, inciso segundo, letra c)

“Incorpérese, en la letra c), entre la expresion "intrafamiliar" y
el punto y coma (;) que le sucede, la expresion: y "para apoyar y proteger a las
victimas de ella".

2.-Parafo nuevo, que contiene los articulos 5° bis, ter y

quater.

El parrafo propuesto es el siguiente:

"Parrafo 2°. De las medidas de proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar.

“Articulo 5 bis.- Orden de Proteccion. Cuando exista una
situacion de riesgo para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de
actos de violencia intrafamiliar, el tribunal con competencia en lo penal, de oficio o
a solicitud de alguna de las victimas o de cualquier persona en su nombre, dictara
una orden de proteccion en favor de aquéllas.

Dicha orden podra requerirse ante cualquier tribunal, ante los
organismos mencionados en el articulo 973 del Cédigo Procesal Penal, en las
oficinas de atencion a la victima o en establecimientos de salud, los que deberan
remitirlos en forma inmediata ante el Ministerio Publico, el que la derivara al
Tribunal a que se refiere el inciso anterior. La presentacion respectiva no se
sujetara a formalidad alguna.

Recibida la solicitud por el Tribunal competente, éste

convocara a una audiencia urgente a la victima o su representante legal y al



agresor, quienes podran hacerse representar por su respectivo abogado y al
Ministerio Publico.

La audiencia debera desarrollarse dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Dicho plazo podra extenderse hasta en
5 dias con el objeto que aquélla coincida con cualquiera otra que deba
desarrollarse entre las partes ante el mismo tribunal.

En la realizaciébn de la audiencia, el Juez adoptara las
medidas para evitar la confrontacion entre la victima y el agresor y los restantes
miembros de la familia que asistan. Con tal efecto podra tomar las declaraciones
por separado.

Culminada la audiencia el Juez resolverd, sin mas tramite,
acerca de la orden de proteccion solicitada. Si ella es acogida su resolucion
debera:

a) Imponer una o mas medidas cautelares o de proteccion o extenderlas,
tratdndose de lo dispuesto en el articulo siguiente,

b) Iniciar el procedimiento por violencia intrafamiliar en el mismo tribunal, si se
tratare de la situacion descrita en el articulo 14° o remitirlos al tribunal de familia
competente en el caso de aquella sefialada en el articulo 8°,

c) Requerir al tribunal de familia competente la adopcion de medidas adicionales
de tipo civil que complementen la orden de proteccion, tales como la regulacion de
las situaciones previstas en los numerales 2) al 5) del inciso segundo del articulo
92° de la Ley 19.968,

d) Ordenar la inscripcién de la resolucién en el registro sefialado en el articulo 12°,
e) Comunicar la dictacion de la Orden de Proteccion a los organismos policiales,
establecimientos de salud y aquellos encargados de entregar asistencia y
proteccion de la comuna en que la victima tenga su domicilio, y

f) Informar a la victima del procedimiento a seguir en caso de no cumplirse las
medidas cautelares dispuestas.”

"Articulo 5° ter.- Situacion de riesgo inminente. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo precedente, en casos graves, existiendo riesgo
inminente para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia

intrafamiliar, con el soOlo mérito de la presentacion, el Juez decretara



provisionalmente en forma inmediata la Orden de Proteccion y adoptara alguna
medida cautelar, especialmente, la dispuesta en la letra c) del articulo 9°.

Se presumira que existe una situacion de riesgo inminente
cuando haya precedido intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o
cuando concurran ademas, respecto de éste, circunstancias o antecedentes tales
como: drogadiccién, alcoholismo, una o0 més denuncias por violencia intrafamiliar,
condena previa por violencia intrafamiliar, procesos pendientes o condenas
previas por crimen o simple delito contra las personas o por alguno de los delitos
establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro Segundo del Codigo
Penal o por infraccion a la ley N°17.798, o antecedentes psiquiatricos o
psicolégicos que denoten caracteristicas de personalidad violenta.

Ademas, se supone una situacion de riesgo de este tipo,
especialmente, en los casos en gue la victima esté embarazada, se trate de una
persona con discapacidad o tenga una condicion que la haga vulnerable."

“Articulo 5° quater.- Asistencia social y proteccion a las
victimas. La orden de proteccion otorga a la victima, ademas de las acciones de
caracter penal y civil sefialadas en el articulo 5° bis, un estatuto integral de
atencion que comprende, asimismo, recibir la asistencia y proteccién social que su
situacion amerite y que disponga el reglamento.

Los organismos del Estado involucrados procuraran brindar
una atencion inmediata a las victimas en cuyo favor se haya dictado una Orden de
Proteccion”. ".

3- Al articulo 7°

Para eliminarlo
4 .-Al articulo 9°

a) Incorpodrese, en la letra b) la siguiente frase final:

"Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta medida,
cuando la gravedad o habitualidad de los maltratos o los antecedentes del agresor
lo hicieran aconsejable, el Juez impondra al condenado la obligaciéon de financiar
un sistema de alarma o comunicacién destinada a la proteccion de la victima.

b) Agréguese la siguiente parte final en el inciso segundo
del articulo 9°:
“En los casos en que a una situacion de violencia intrafamiliar

sujeta al conocimiento de un juzgado de familia suceda una denuncia por el delito



sefialado en el articulo 14, las medidas cautelares dispuestas por aquél
permaneceran vigentes hasta que exista un pronunciamiento explicito del juzgado
de garantia competente al respecto

5.-Al articulo 10

Intercélese la siguiente parte final en el inciso primero, entre
la palabra "dias" y el punto aparte (.) que le sucede:

"y disponer, en todo caso, la medida senalada en la parte

final de la letra b) del articulo 9”.

-En el boletin 5235-18: (De la Diputada sefiora Karla
Rubilar)

Al articulo 5°

Para agregar el siguiente inciso final:

"Se considera ademas violencia intrafamiliar la cometida por
la pareja, actual o pasada, cuando ésta actie motivada por dicha relacion,
debiendo el Tribunal apreciar segun el merito de los antecedentes, la existencia de

ella, o el plazo de proteccion posterior al cese de esta."

-En el Boletin N° 5293-18 (De los diputados (as) sefores
(as) Bauer, Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados (as) sefiores
(as) Alvarez, Cubillos, Forni y Uriarte)

Al articulo 10

Incorporase la siguiente frase final:

"Tratandose de la primera vulneracibn o las medias
cautelares o accesorias decretadas, el tribunal impondra como medida de apremio
la reclusién nocturna por 3 fines de semana consecutivos, debiendo cumplir dicha
sancion el fin de semana inmediatamente siguiente a la fecha de la notificacion de
la resolucion que asi ordena.”

-En el boletin 6057-18 (De los diputados (as) Arenas,
Barros, Cristi, Isasi, Nogueira, Rojas y Turres, y ex diputados (as) Alvarado,
Cubillos y Masferrer).

Al articulo 5°

Agrégase el siguiente inciso final:



“Para todos los efectos de esta ley, se concedera accion
popular con el objeto de que cualquiera persona interesada, con fundamento
plausible, y sin tener la calidad de victima directa de la violencia comparezca ante
tribunal competente a su hombre con el fin de interponer la accion respectiva por

violencia intrafamiliar en contra del agresor de ésta.”.

-En el boletin 7314-18 (De los diputados (as) Ceroni,
Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio)

1.-Al articulo 3°, inciso primero_

“Sustitiyase la frase "en especial contra la mujer y los nifios
por "sea que cometa en contra de mujeres, hombres, nifios, nifias o adolescentes,
teniendo especial consideracion la violencia de género en contra de las mujeres,
cualquiera fuese su edad".

2.- Al articulo 5°

“Agrégase el siguiente inciso tercero:

“La violencia intrafamiliar puede ser de cualquiera de las
siguientes categorias:

a) Maltrato Fisico.- Toda accién que importe agresion
intencional en el que se utilice en alguna parte del cuerpo algun objeto, arma o
sustancia para inmovilizar o causar dafio a la integridad corporal del otro,
orientado hacia su sometimiento o control;

b) Maltrato Psicolégico.- Toda accién u omisioén cuyas formas
de expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien
las recibe, deterioro, disminucion o afectacion a su estructura de personalidad;

c) Maltrato Sexual.- Toda accién u omision cuyas formas de
expresion pueden ser: inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas,
practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la pareja y que
ocasionen un dafio, y en general cualquier otro analogo no comprendido en los
delitos contemplados en el Titulo VII del Libro 2 del Cédigo Penal.

d) Maltrato Patrimonial.- Toda accion u omision que implique

dafio, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion, ocultamiento
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0 retencibn de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o0 recursos

econdmicos, destinada a coaccionar la autodeterminacién de otra persona.”

Indicaciones rechazadas respecto de este boletin en relacién
con el mismo articulo 5°:

Del sefior Urrutia

Para sustituir la letra c) del articulo 1 que modifica el articulo
5 de la Ley N° 20.066 de violencia intrafamiliar, en los siguientes términos:

“Agrégase el siguiente inciso 3 al articulo 5 de la Ley N°
20.066 de Violencia Intrafamiliar:

La violencia intrafamiliar puede adoptar las siguientes formas
de maltrato:

a) Fisico: Incluye toda conducta intencional que dafie o
pueda dafar la integridad corporal de otro, por medio del uso de la fuerza fisica o
algun tipo de objeto u arma, que pueda provocar o no lesiones.

b) Psicoldgico: Incluye toda conducta destinada a perturbar o
controlar las acciones, comportamientos, creencias, sentimientos o decisiones del
otro, mediante intimidacién, manipulacion, amenaza, humillacién, aislamiento,
vigilancia permanente, hostigamiento, acoso, negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, celos excesivos, infidelidad, comparaciones destructivas o
cualquier otra conducta que cause o pueda causar perjuicio a la salud psicolégica
o0 a la autodeterminacion de la victima.

c) Sexual: Incluye toda conducta de connotacién sexual, no
comprendida en los delitos contemplados en el Titulo VII del Libro Segundo del
Cdbdigo Penal, que cause o pueda causar la anulacion, limitacion o vulneracion de
la integridad o libertad sexual de la victima.

d) Patrimonial: Incluye toda conducta que cause o pueda
causar dafo, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos
personales o recursos econdémicos, destinada a coaccionar la autodeterminacion

de otra persona”.
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-De los sefiores Schilling y Urrutia
Para sustituir la letra c) del articulo 1 que modifica el articulo

5 de la Ley N° 20.066 de violencia intrafamiliar, en los siguientes términos:

“La violencia intrafamiliar puede adoptar las siguientes
formas de maltrato:

a) Fisico: Incluye toda conducta intencional que dafie o
pueda dafar la integridad corporal de otro, por medio del uso de la fuerza fisica o
algun tipo de objeto u arma, que pueda provocar o no lesiones.

b) Psicoldgico: Incluye toda conducta que cause o pueda
causar perjuicio a la salud psicoldgica o a la autodeterminacion de la victima.

c) Sexual: Incluye toda conducta de connotacién sexual, no
comprendida en los delitos contemplados en el Titulo VII del Libro Segundo del
Cdbdigo Penal, que cause o pueda causar anulacioén, limitaciéon o vulneracion de la
integridad o libertad sexual de la victima.

d) Patrimonial: Incluye toda conducta que cause o pueda
causar dafo, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos
personales o recursos econdémicos, destinada a coaccionar la autodeterminaciéon
de otra persona”.

3.-Al articulo 6°

“Sustitiyase la palabra "delito" por la frase "ilicito penal".

4.-Al articulo 14 bis.

Para agregar el siguiente inciso:

“No procedera acoger las circunstancias 6° o 72 del articulo
11 del Cadigo Penal, tratdndose de ilicitos que tengan su origen en la violencia

intrafamiliar."”

B.- Modificaciones propuestas en la ley N°19.968 gue crea

los tribunales de familia

En el boletin N°5292-18 (De los diputados sefiores Bauer,
Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados (as) Alvarez, Cubillos,

Forni, y Uriarte).
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Al articulo 94
Incorpérese el siguiente parrafo final:

"Tratdndose de la primera vulneracibn a las medidas

cautelares o accesorias decretadas, el tribunal impondra como medida de
apremio lo reclusién nocturna por 3 fines de semana consecutivos, debiendo
cumplir dicha sancion el fin de semana inmediatamente siguiente a la fecha de

notificacion de lo resolucién que asi lo ordena”.

-En el boletin N° 7314-18 (De los diputados (as) Ceroni,
Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio).

Al articulo 99

“Sustitiyase la frase "la persona denunciada o demandada”

por "el denunciado o demandado®.

C.-Madificaciones propuestas en el Cédigo Penal

En el boletin N° Boletin N° 7314-18 (De los diputados (as)
Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio).

“1.- Agrégase a la circunstancia 6* del numero 11 el siguiente
nuevo inciso segundo:

"Sera improcedente la aplicacién de esta circunstancia a los
casos en que el hechor haya ejercido actos de maltrato con anterioridad en la

victima, los parientes sefialados en el articulo 5° de esta ley o sus cercanos".

Il.- ANTECEDENTES

1.-Normas aplicables:

Es necesario, para contextualizar las iniciativas en estudio,
diferenciar el concepto de violencia intrafamiliar, del de violencia de pareja; el
primero, es mucho mas amplio y comprende diferentes tipos de violencia que
ocurren al interior de una familia, como pueden ser el maltrato infantil, de adultos

mayores o0 de personas con discapacidad; a su vez, el término violencia de pareja
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hace referencia a una relacion intima, -matrimonio, convivencia, noviazgo u otras
afines- , “lo que puede llevar a equivocos si se utiliza como homdlogo de violencia
de género, la que responde a un tipo de violencia que se produce con el objetivo
exclusivo de dominar a la mujer en diferentes ambitos sociales como son la familia

o la comunidad en general?

Dicho lo anterior, lo que une a los términos descritos es su
concepcion de violencia, en la que se destaca que una persona que se impone por
la fuerza, tiene mayor poder que la otra y utiliza la violencia para dominarla.

Las normas aplicables son las siguientes:

-Ley N°20.066 sobre violencia intrafamiliar, de 7 de octubre
de 2005.

-Ley N°19.968, que crea los tribunales de familia, de 30 de
agosto de 2004.

Ley N° 20.480, que tipifica y sanciona el femicidio e
introduce una serie de modificaciones en el Cddigo Penal y en la leyes

mencionadas, de 18 de diciembre de 2010.

2.-Concepto de violencia intrafamiliar

Todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o
siquica de quien tenga o haya tenido la calidad de cényuge del ofensor o una
relacion de convivencia con él; o sea, pariente por consanguinidad o por afinidad
en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclusive del ofensor,
su conyuge o su actual conviviente, o bien, cuando esta conducta ocurre entre los
padres de un hijo comun, o sobre un menor de edad, adulto mayor o discapacitado
gue se encuentre bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes

del grupo familiar.

2 Manual sobre Investigacién para casos de violencia de pareja y femicidios en Chile, escrito por la Unidad
Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente y delitos de violencia intrafamiliar, de la Fiscalia
Nacional de Chile, enero de 2012. En la Biblioteca de la Comisiéon de Familia
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Dicho lo anterior, supone la existencia de los siguientes
vinculos:

a) Matrimonio: cényuges o ex conyuges.

b) Convivencia: actual o pasada.

c) Parentesco por consaguinidad: El que existe entre dos
personas que descienden una de la otra 0 de un mismo progenitor, en cualquiera
de sus grados (abuelo, padres, hijos, nietos, hermanos, primos).

d) Parentesco por afinidad: El que existe entre una persona
gue esta o ha estado casada y los consanguineos de su marido o mujer (cufiados,
suegros, yernos, nueras) Implica la existencia de un matrimonio y no desaparece
con la muerte de uno de los que le dieron origen.

e) Padres de un hijo en comun: que no sean ni conyuges ni
convivientes.

f) Cuidado y proteccion respecto de la victima menor de
edad, adulto mayor o persona con discapacidad.

3.-Garantias que otorga la ley

Considera el delito de maltrato habitual que sanciona la
violencia psiquica y fisica ejercida repetidamente; aumenta las sanciones por este
tipo de conductas; aumenta en un grado las penas de carcel en caso de lesiones
causadas por violencia intrafamiliar; otorga mayores garantias de obtener
proteccidn para quienes denuncien maltratos, asi como la obligacién del agresor
de abandonar la casa; la prohibicion de que se acerque a la victima, a su casa o a
su lugar de trabajo, asi como, a cualquier otro lugar al que ésta concurra o visite
habitualmente; la obligacion de asistir a terapia; y la facultad concedida a las
policias para incautar al agresor toda clase de armas, aunque tenga autorizacion
para tenerlas.

La infraccion de algunas de las medidas anteriores, puede
acarrear sancion penal o arresto hasta por 15 dias para el ofensor.

4.-Ante quién se denuncia un caso de violencia
intrafamiliar.

Se puede denunciar ante Carabineros e Investigaciones,

guienes remitirdn la denuncia al juzgado de familia que corresponda, pero ademas
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se puede recurrir directamente a éste. Luego, de la interposicion de la denuncia se

da inicio al juicio por violencia intrafamiliar y si éstos consideran que se configura

el delito de maltrato habitual, remitiran los antecedentes al Ministerio Publico.
5.-Tribunales que se ocupan de la violencia intrafamiliar

-LOS Tribunales de familia, cuando los actos de violencia

intrafamiliar no constituyan delito sino una falta.

-El Ministerio Publico, cuando los actos de violencia intrafamiliar

constituyan delito, esto es, dara curso a la investigacion pertinente en caso de que
se trate del delito de maltrato habitual, de acuerdo a la calificacion que efectue el
respectivo juzgado de familia y le remita los antecedentes.

6.- El delito de maltrato habitual

El ejercicio habitual de violencia fisica o siquica respecto de
las personas protegidas por la ley de violencia intrafamiliar. EI requisito
determinante de este delito es que los actos de violencia intrafamiliar sean
repetidos porque para apreciar la habitualidad el tribunal atenderd al numero de

actos ejecutados y a la proximidad temporal de los mismos.

7.-Sancién para el delito de maltrato habitual

La sancion varia entre los 61 a 540 dias de presidio, salvo
gue el hecho constituya un delito de mayor gravedad, caso en que se aplica la
pena asignada a éste ultimo.

8.-Medidas de proteccion para las victimas

Los tribunales de justicia con competencia en materia penal
pueden adoptar medidas cautelares para proteger a la victima, o bien, alguna de
las medidas accesorias antes mencionadas, fijar su plazo de duracion y
prorrogarlo en caso de ser necesario.

Por su parte, el tribunal de familia que conozca de una causa
por violencia intrafamiliar, debe adoptar de oficio todas las medidas necesarias
para llevarlo a su término, asi como, para dar proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar. El tribunal debe cautelar especialmente los casos en que la
victima estd embarazada, sea una persona con discapacidad o tenga una
condicion que la haga vulnerable. Asimismo, debe considerar como situacion de
riesgo inminente el hecho de que un adulto mayor, duefio o poseedor de un

inmueble que ocupe para residir, sea expulsado de él, relegado a sectores


http://www.bcn.cl/guias/tribunales-de-familia/
http://www.ministeriopublico.cl/index.asp
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secundarios, o bien se limite su desplazamiento en su interior, por alguno de sus
parientes.

9.-Centros de atenciéon a los que pueden recurrir las
victimas. Existen varios centros que se especializan en recibir a victimas de
violencia intrafamiliar. Los centros de atencidn tienen por objetivo dar respuesta lo
mas pronto posible a las necesidades de los involucrados en situaciones de
violencia intrafamiliar. Ellos auxilian, atienden consultas juridicas o médicas,
asesoran de acuerdo a su especializacion, remiten a otras organizaciones y
acogen ante hechos de maltrato®.

10.-Registro de las personas que hayan sido condenadas
por violencia intrafamiliar

El Registro Civil de Identificacién tiene la obligacion de llevar un

registro especial de las personas condenadas como autoras de violencia
intrafamiliar, asi como de las demas resoluciones que la ley ordene transcribir.

11.-Conceptos de violencia doméstica y sus clases, Chile
y Derecho comparado*

La violencia intrafamiliar (VIF) en Chile, corresponde a todo
maltrato que afecte a la vida o la integridad fisica o psiquica de la victima.
Legislaciones extranjeras regulan ademas aquella que menoscabe al patrimonio
de la misma, con independencia de los efectos psiquicos. Se denomina “violencia
patrimonial” y tiene por objeto controlar los bienes de la victima.

Asimismo, diferentes legislaciones incorporan definiciones
sobre otras formas de violencias, como lo es la violencia sexual. Legislaciones
relativas a ambas clases de violencias se contemplan en Costa Rica, Panama,
Uruguay, México, Argentina y Espafia, todas las cuales definen expresamente
también, al igual que Chile, los conceptos de violencia fisica y psiquica.

Andlisis

Se analizan los conceptos de violencia fisica, psiquica,
patrimonial y sexual consagrados en las legislaciones de Costa Rica, Panama,
Uruguay, México, Argentina y Espafia. En todos estos casos, las legislaciones han
definido expresamente estas especies de violencia. Sin embargo, los conceptos

3 Centros de atencion SERNAM. Manual sobre Investigacion para casos de violencia de pareja y femicidios en
Chile, escrito por la Unidad Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente y delitos de violencia
intrafamiliar, de la Fiscalia Nacional de Chile, enero de 2012. En la Biblioteca de la Comisiéon de Familia

4 Trabajo efectuado por Pedro Harris, Biblioteca del Congreso Nacional


http://www.registrocivil.cl/
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presentan diferencias en sus elementos constitutivos y, por tanto, en los requisitos
para su configuracion.

-Conductas que constituyen Violencia intrafamiliar.
Regulacién en Chile

La Ley N° 20.066 de Violencia Intrafamiliar® establece en su
articulo 5°, los tipos de actos que constituyen VIF, sefialando que: “Sera
constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la vida o la integridad
fisica o psiquica...”.

De la norma se desprende que el maltrato constitutivo de VIF
es aquel que afecta:

J La vida de la victima;

o La integridad fisica, por conductas que generan algun
tipo de lesiones; y

J La integridad psiquica, es decir, perjuicios a la salud
psicoldgica, por medio de menoscabar, degradar controlar a la victima utilizando

intimidacion, manipulacion, amenazas, humillacion, aislamiento.

De manera que, el actual &mbito de aplicacién de la Ley, VIF
no considera explicitamente a la violencia patrimonial ni la sexual como un tipo de
violencia intrafamiliar.

Lo que la Ley VIF contempla es el establecimiento de la
obligacion del condenado por violencia intrafamiliar a pagar a la victima los
perjuicios patrimoniales ocasionados con motivo de sus actos, incluyendo “la
reposicion en dinero o en especie de bienes dafiados, destruidos o perdidos”
(articulo 11).

Sin embargo, la ley no considera explicitamente los perjuicios
o dafnos patrimoniales ni sexuales dentro de los tipos de violencia que establece el
articulo 5 ya sefalado®.

> Disponible en: http://iwww.bcn.cl/leyes/pdf/actualizado/242648.pdf (Septiembre, 2012).

® En otros casos, como ocurre en el Reino Unido, la violencia doméstica no constituye una tipificacion
especial. Por ello, se carece de definiciones que establezcan los elementos configuradores de clases de
violencia, como la patrimonial y sexual. En general, estas nociones se consagran en términos amplios. En
este caso, ha sido definida como “any incident of threatening behaviour, violence or abuse (psychological,
physical, sexual, financial or emotional) between adults who are or have been intimate partners or family
members, regardless of gender or sexuality”. Domestic Violence, Forced Marriage and Honour-Based Violence
House of Commons, 2008, vol |, Reino Unido, p. 11.


http://www.bcn.cl/leyes/pdf/actualizado/242648.pdf
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-Conceptos de violencia fisica
La generalidad de los paises analizados consagran

definiciones expresas sobre los conceptos de violencia fisica. Constituye, por
tanto, una de las formas habituales de violencia doméstica.
Como se detalla en la tabla 1, los elementos presentes en las

definiciones son los siguientes:

-Conducta

Los paises analizados presentan diferencias en relacion a la
naturaleza de las conductas que se estiman constitutivas de violencia fisica, asi
como también en relacién a su descripcion.

Naturaleza. La naturaleza de las conductas sancionadas no
es uniforme en los paises analizados. Por una parte, algunos paises definen el
concepto en términos de “cualquier acto” (México y Espafia). Por otro lado, estan
los conceptos que incorporan expresamente los supuestos de omision. Este es el
caso de Costa Rica y Uruguay. Finalmente, se encuentran las legislaciones que
omiten referencia a la naturaleza activa u omisiva. Tal es el caso de Panama y

Argentina.

Descripcion. A diferencia de la naturaleza activa u omisiva,
los paises analizados presentan mayor uniformidad en la descripcion de la
conducta. En general, se omite la utilizacion de verbos que describan las acciones
constitutivas de violencia fisica. En este sentido, la descripcion se limita a sefalar
la naturaleza del comportamiento, unido al resultado dafioso que acarrea.

La excepcion viene dada por Panama, que define a la
violencia fisica en términos de “uso de la fuerza o la coercién”, agregando la
finalidad que la misma posee, asi como también los sujetos en contra de quienes

se dirige.

-Culpabilidad

En general, las definiciones no precisan si la violencia
requiere o no de intencionalidad. Ella puede inferirse en ciertas definiciones, como
en el caso de Panama, donde el concepto sefiala que ella se despliega “para
lograr que ésta haga algo que no desea o deje de hacer algo que desea”. Los

restantes conceptos suelen definirse en términos causales.
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El resultado de la conducta ha sido sefialado de manera

diversa en los paises analizados. Algunas definiciones requieren una afectacion

material del cuerpo (Uruguay). En otros casos, la violencia se satisface con la sola

exposicion al riesgo. Ello ocurre en Costa Rica, Argentina y Espafia. Finalmente,

otros paises carecen de precisiones acerca de resultados dafiosos (Panama).

Tabla 1. Conceptos legales de violencia fisica

Costa Rica’ | Panam&® | Uruguay® México™® Esparia Argentina®
Accién u El uso de la | Accidn, Cualquier Incluye La que se
omisién que | fuerzaola | omisién o | acto que cualquier emplea
arriesga o coercion, patrén de | infringe acto de contra el
dafia la por parte conducta | dafio, fuerza cuerpo de la
integridad del agresor | que dafie | usando la contra el mujer
corporalde |odela la fuerza fisica | cuerpo de la | produciendo
una persona integrida | o algun tipo mujer, con dolor, dafio
persona. agresora, d de armau resultado o 0 riesgo de
contra la corporal | objeto que riesgo de producirlo y
victima de una pueda producir cualquier
sobrevinien- | persona. | provocar o lesion fisica | otra forma
te, para no lesiones o dafo, de maltrato
lograr que ya sean ejercida por | agresion que
ésta haga internas, quien sea o | afecte su
algo que no externas o haya sido su | integridad
desea o ambas. cényuge o fisica
deje de por quien
hacer algo esté o haya
que desea estado
por encima ligado a ella
de sus por analoga
derechos. relacion de
afectividad,
aun sin
convivencia.

-Conceptos de violencia psicolégica

Junto a la violencia fisica, los paises analizados definen en

términos expresos el concepto de violencia psicoldgica. Se trata de un concepto

7 Ley N° 7586 contra la Violencia Doméstica de Costa Rica, disponible en: http://bcn.cliwlsb (Septiembre,

2012).

8 Ley N° 38 de 2001 de Panama4, disponible en: http:/bcn.cl/wlsl (Septiembre, 2012).
® Ley N° 17.514 sobre Violencia Doméstica de Uruguay, disponible en: http:/bcn.cliwlsu (Septiembre, 2012).
19 Disponible en: http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/16/613/7.htm?s= (Septiembre, 2012).

1 Disponible en: http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/an-113-2007.tp.htmi#al (Septiembre, 2012).
12 Disponible  en: http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm
(Septiembre, 2012).
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relevante, dado que otros tipos de violencia —como la econémica o patrimonial—
generaran efectos psicolégicos y, por ende, pueden ser consideradas una
manifestacion de esta clase de violencia.

Como se observa en tabla 2, los elementos presentes en los

conceptos son los siguientes

-Conducta

La naturaleza y descripcion de las conductas son las
siguientes:

o Naturaleza. La generalidad de las definiciones
comprenden supuestos activos y omisivos. En casi todos los casos de manera
expresa. En el caso espafiol, puede comprenderse al definir el comportamiento
como “toda conducta”. Asimismo, en Argentina ella puede inferirse dado que los
resultados dafiosos pueden generarse por la via de acciones u omisiones.

J Descripcion. Las conductas referidas, en general,
suponen la utilizaciéon de clausulas sobre afectacion de la estabilidad o salud
psicologica. A via ejemplar, este es el caso de Costa Rica, Panama, Uruguay y
Argentina. En tales casos, esta clausula permite comprender otras conductas
sefalados a via ejemplar. Tales descripciones comprenden, entre otras acciones,

intimidacion, manipulacién y amenaza, directa o indirecta.
-Culpabilidad

Los paises no sefalan expresamente supuestos de
culpabilidad. Ellos soOlo pueden desprenderse de determinadas expresiones,
utilizadas para describir las conductas sancionables. Asi ocurre con expresiones
como la negligencia, abandono, descuido reiterado (México), menosprecio al valor
personal (Panama), o en la medida que el comportamiento pueda ser calificado
como una “conducta que impligue un perjuicio en la salud psicoldgica, la

autodeterminacién o el desarrollo personal”.
-Resultado

El resultado ha sido sefialado en las diferentes definiciones
acerca de violencia sexual. En general, se contempla la degradacion o el control
de acciones y comportamientos. En algunos casos, se especifica la intensidad a la

que pueden llegar estas conductas. Asi, por ejemplo, en el caso de México, se
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especifica que ellas “pueden conllevar a la victima a la depresién, al aislamiento, a

la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio”.

Tabla 2. Conceptos legales de violencia psicoldgica

Costa Panama Uruguay México Espana Argentina

Rica
Accion u Toda acciéon | Toda Cualquier Toda La que causa
omisién u omision accion u acto u conducta, dafo
destinada | que realiza omision omision que | verbal o no | emocional y
a degradar | una persona | dirigida a dafie la verbal, que | disminucién
o controlar | contra otra, perturbar, | estabilidad produzca de la
las destinada a | degradar o | psicolégica, | enla mujer | autoestima o
acciones, | coaccionatr, controlar gue puede desvalori- perjudica y
comporta- | degradar o la consistiren | zacién o perturba el
mientos, controlar las | conducta, | negligencia, | sufrimiento, | pleno
creencias | acciones, el abandono, através de | desarrollo
y comportamie | comporta | descuido amenazas, | personal o
decisiones | ntos, miento, las | reiterado, humilla- que busca
de otras creencias, creencias | celotipia, ciones o degradar o
personas, | sentimientos | olas insultos, vejaciones, | controlar sus
por medio | o decisiones | decisiones | humillacione | exigencia acciones,
de de personas | de una S, de comportamie
intimida- a quienes es | persona, devaluacion, | obediencia | ntos,
cion, aplicable mediante | marginacién | o sumisién, | creenciasy
manipula- | estaley. Se la , coercion, decisiones,
cion, manifiesta humillaci6 | indiferencia, | insultos, mediante
amenaza, | por medio de | n, infidelidad, aislamiento, | amenaza,
directa o la intimidacié | comparacio | culpabiliza- | acoso,
indirecta, intimidaciéon, | n, nes cion o hostigamient
humillacié | manipulacion | aislamient | destructivas, | limitaciones | o, restriccion,
n, 0 amenaza 00 rechazo, de su humillacién,
aislamient | directa o cualquier restriccion a | ambito de deshonra,
00 indirecta, otro medio | la libertad, descrédito,
cualquier | vigilancia que afecte | autodetermi | ejercida por | manipulacion
otra permanente, | la nacion y guien sea o | aislamiento.
conducta | hostigamient | estabilidad | amenazas, haya sido Incluye
que 0, acoso 0 psicolégic | las cuales su cényuge | también la
implique menosprecio | ao pueden 0 por quien | culpabiliza-
un al valor emocional. | conllevar a | esté o haya | cion,
perjuicio personal, la victima a | estado vigilancia
en la salud | destruccién la ligado a ella | constante,
psicolégic | de objetos depresion, por analoga | exigencia de
a,la apreciados al relacion de | obediencia
autodeter | porla aislamiento, | afectividad, | sumision,
minacion o | persona, ala aun sin coercion
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el privacion del devaluacion | convivencia | verbal,
desarrollo | acceso a la de su . Asimismo, | persecucion,
personal. | alimentacion, autoestima | tendrén la insulto,
humillacion, eincluso al | consideraci | indiferencia,
aislamiento o suicidio. 6n de actos | abandono,
cualquier de violencia | celos
otra psicolégica | excesivos,
conducta contra la chantaje,
que implique mujer los ridiculizacioén,
un perjuicio ejercidos explotacion y
en la salud por limitacion del
psicolégica, hombres en | derecho de
la su entorno | circulacion o
autodetermin familiar o cualquier
acion y el en su otro medio
desarrollo entorno que cause
personal. social y/o perjuicio a su
laboral. salud
psicolégica y
ala
autodetermin
acion.

Conceptos comparados de violencia patrimonial

Para Mouradian®?,

la violencia patrimonial

puede ser

considerada una subcategoria de la violencia psicoldgica, especialmente porque
genera los mismos perjuicios en la victima. Sin embargo, la diferencia entre ambas
radica en que el control patrimonial implica para la victima, finalmente,
dependencia del victimario. Se pretende aislar a la victima de otras personas,
generando un circulo de relacion con el abusador.

Se sostiene que los agresores “alargan el brazo del control
hasta donde otras formas de violencia no alcanzan a llegar” para asegurar la
permanencia de la mujer en las condiciones que determina el agresor*“.

Para ilustrar como ha sido definida legalmente la violencia
patrimonial en algunos paises, a continuacion se indican las definiciones legales
adoptadas por las leyes de violencia doméstica de Costa Rica, Panama, Uruguay,
México, Argentina y Espafia, sin que ello necesariamente constituya una tendencia

internacional.

3 Mouradian, Vera. Abuse in Intimate Relationships: Defining the Multiple dimensions and Terms. Disponible
en: http://www.musc.edu/vawprevention/research/defining.shtml (Septiembre, 2012).

14 Sagot, Monserrat y otras. Ruta critica de las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en América
latina (estudios de caso de diez paises). OPS, OMS Programa, mujer, salud y desarrollo. P4g. 69. Disponible
en: http://www.paho.org/Spanish/HDP/HDW/rutacritica.pdf (Septiembre, 2012).


http://www.paho.org/Spanish/HDP/HDW/rutacritica.pdf
http://www.musc.edu/vawprevention/research/defining.shtml
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Las definiciones comparadas permiten desprender los

siguientes elementos:

-Conducta

La conducta considerada violencia puede analizarse, tanto
en funcion de su descripcion, como de su naturaleza activa u omisiva.

L Naturaleza. Las conductas de violencia econOmica o
patrimonial pueden desarrollarse tanto a través de acciones como de omisiones.
Por ello, la mayor parte de las legislaciones comparadas comprenden ambas
hip6tesis de manera expresa. Distinto es el caso de la Ley N° 26.485 de Argentina
y de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Espafia, sobre medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, que carecen de
referencias acerca de supuestos omisivos.

. Descripcion. Tanto Costa Rica, como Panama vy
Uruguay comparten referencias al dafio, transformacion, sustraccion, destruccion,
distraccion y retencién que pueden sufrir los objetos. Este dltimo pais agrega
también el ocultamiento. La mayoria de estas conductas son también
consideradas en la legislacion mexicana.

En el caso de Argentina, las hipotesis comprenden:
“perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes, pérdida,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccion indebida”. Por su parte, Espafia
se limita a referirse a la privacion, que ademas debe ser injustificada e intencional,

asi como también a la discriminacion en el uso de recursos compartidos.

-Culpabilidad

No todas las definiciones hacen referencia a la culpabilidad
del sujeto. En este sentido, no precisan si la configuracion requiere intencionalidad
(dolo) o se satisface con la negligencia. Sélo lo sefala expresamente Panama.
Espafa se refiere a ella al sefialar que la privacién debe ser intencional. En otros
casos, puede desprenderse.

En efecto, este es el caso de Uruguay, al precisar que la
accion debe estar “destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra persona”.
También es el caso de Argentina, que define la violencia como aquella “que se

dirige a ocasionar un menoscabo”.
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-Bienes

Los bienes sobre los que recae la violencia son sefalados en
las diferentes legislaciones. Pueden analizarse segun su naturaleza y propiedad:

J Naturaleza. En el caso de Panama y Costa Rica, se
sefialan elementos idénticos, con la sola diferencia que en el primer caso se
agrega el concepto de valor y se sefiala, ademas, que los recursos deben estar
orientados a satisfacer las necesidades basicas. Comprenden, en general,
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, derechos y
recursos economicos. Uruguay comprende la mayoria de dichos elementos, pero
excluye los objetos y derechos. Una enumeracion similar ha sido consagrada en
Argentina. México, por su parte, se refiere a los “objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos”. Una técnica de
enumeracion o listado no ha sido seguida en Espafia, que se limita a consagrar un
concepto amplio de “recursos para el bienestar fisico o psicolégico de la mujer y

de sus hijas e hijos”.

L Propiedad. Un aspecto diverso es el patrimonio dentro
del cual se integran los bienes sefialados por las definiciones. Algunas
legislaciones comprenden los bienes pertenecientes a ambos conyuges (Costa
Rica, Panama y Espafa), mientras que otras se refieren expresamente a los
bienes de la mujer (Argentina). Finalmente, hay paises que no precisan la

propiedad (Uruguay)™.

-Resultado

El resultado sancionable no ha sido considerado en todos los
paises analizados. Sin embargo, si ha sido sefialado expresamente en algunos
paises. Este es el caso de Meéxico, al sefalar que las conductas punibles
corresponden a “cualquier acto u omisiébn que afecta la supervivencia de la
victima”. En otros casos, la violencia debera “coaccionar la autodeterminacion de

otra persona” (Uruguay).

Tabla 3. Conceptos legales de violencia patrimonial

5 En el caso de México, la legislacion se refiere a los “bienes comunes o propios de la violencia”.
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Costa Rica Panama Uruguay México Espafia Argentina
La accion La accion u Toda Incluye Incluye la La que se
u omision omisién acciéon u cualquier privacion dirige a
gue implica | dolosa que omisién acto u intencionad | ocasionar
dafio, implica gque con omisién que | a, y no un

pérdida, dafios, ilegitimidad | afecta la justificada menoscab
transforma | transformacié | manifiesta | supervivenci | legalmente, | o en los
-cion, n, implique adela de recursos | recursos
sustraccion | sustraccion, dario, victima, se para el econdmico
, destruccion, pérdida, manifiesta en | bienestar SO
destruccié | retencion o transforma | la fisico o patrimonia-
n, distracciéon de | cién, transforma- psicolégico | les de la
retencién o | objetos, sustraccioéon | cion, de la mujer | mujer, a
distraccion | instrumentos |, sustraccion, |y de sus través de
de objetos, | de trabajo, destruccié | destruccién, | hijas e hijos | la perturba-
instrumen- | documentos n, retencién o ola cion de la
tos de personales, distraccion, | distraccion discrimina- | posesion,
trabajo, bienes, ocultamien | de objetos, cién en la tenencia o
documento | derechos u -too documentos | disposicién | propiedad
s otros retencién personales, de los de sus
personales | recursos de bienes, | bienesy recursos bienes,

, bienes, econdmicos instrumen- | valores, compartido | pérdida,
valores, destinados a | tos de derechos sen el sustraccion
derechos o | satisfacer las | trabajo, patrimoniales | ambito de :

recursos necesidades | documento | O recursos la destruccion
econdmico | basicas de SO econdmicos | convivencia | , retencién
s las personas | recursos destinados a | de pareja. 0
destinados | comprendida | econémico | satisfacer distraccion
a s dentro del S, sus indebida
satisfacer | articulo 3 de | destinada | necesidades de objetos,
las dicha ley. a y puede instrument
necesidad coaccionar | abarcar los os de

es de la dafos a los trabajo,
alguna de autodeter- | bienes documento
las minacion comunes o S

personas de otra propios de la personales
menciona- persona. violencia. , bienes,
dasenla valores y
definicion derechos
de patrimonia-
violencia les
doméstica.

Conceptos comparados de violencia sexual

Las leyes relativas a la proteccion de violencia doméstica y/o
de género ya analizadas incorporan también nociones referidas a otras clases de
violencia, como la sexual. A continuacion se analizan los conceptos legales de
violencia sexual consagrados en Costa Rica, Panama, Uruguay, México, Argentina

y Espafia.
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Las definiciones comparadas permiten desprender los

siguientes elementos:

-Conducta

La naturaleza y descripcion de las conductas son:

o Naturaleza. Las legislaciones analizadas s6lo
comprenden hipoétesis activas para la comision de violencia sexual. No obstante,
también puede considerarse la posibilidad de comprender situaciones omisivas,
por ejemplo, en la medida que la victima sufra una agresion sexual ante la
pasividad del autor'®. Situacion que, en algunos casos, puede configurar una
comision impropia, conocida también como comision por omision.

J Descripcion. Son formas comunes el uso de la fuerza,
intimidacioén, coercion, manipulacion, amenaza o cualquier mecanismo que anule
la voluntad. Ellas son sefialadas en Costa Rica, Panama y Uruguay. Sin embargo,
algunos paises agregan formas especiales. Este es el caso de Panama y Costa
Rica, que incorporan el chantaje y soborno. Panama ademas agrega las
sustancias o drogas.

La descripcion en México es diversa, dado que se limita a
“cualquier acto”, seguido del resultado que la conducta supone. Argentina, por su
parte se refiere a la vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso genital.
Posteriormente agrega que ella puede desarrollarse a través de “amenazas,
coercién, uso de la fuerza o intimidacién, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista 0 no
convivencia, asi como la prostituciéon forzada, explotacién, esclavitud, acoso,
abuso sexual y trata de mujeres”.

En Espanfa, la referencia se realiza en términos de “cualquier
acto de naturaleza sexual forzada por el agresor o no consentida por la mujer”.
Posteriormente, se refiere a la fuerza e intimidacion, pero solo a via ejemplar, asi

se desprende de la expresion “abarcando”.

1 En este sentido, Morillas Cueva, Lorenzo. Valoracion de la Violencia de Género desde la perspectiva del
Derecho penal, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (2002).
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En general, las conductas de violencia sexual sélo pueden

ejecutarse intencionalmente. Por ello, suelen omitir los supuestos de negligencia o

culpa.

-Afectacion

La afectacion exigida por las conductas ha sido consagrada

de manera diversa en los paises analizados. Algunos requieren la anulacién o

limitacion de la voluntad (Panama y Costa Rica), mientras que otros exigen la

afectacion de la libertad sexual (Uruguay). En el caso de México, se trata de una

accion gue “degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad del receptor de violencia”.

Finalmente, Argentina sefiala una “vulneracion en todas sus formas, con o sin

acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su

vida sexual o reproductiva”.

Tabla 4. Conceptos legales de violencia sexual

Costa Rica Panama Uruguay Espafia México Argentina
Accion que | Accion que Toda Incluye Cualquier Cualquier
obliga a una | obliga a una | accion que | cualquier acto que accion
persona a persona, imponga o | acto de degrada o que
mantener mediante el induzca naturaleza dafa el implique la
contacto uso de la comportam | sexual cuerpo y/o vulneracié
sexualizado, | fuerza, ientos forzada por la n en todas
fisico o intimidacion, | sexuales a | el agresor o | sexualidad sus
verbal, o a coercion, una no del receptor | formas,
participar en | chantaje, persona consentida de violencia | con o sin
otras soborno, mediante por la mujer, |y que por acceso
interaccione | manipulacion | el uso de: | abarcando la | tanto atenta | genital,

s sexuales , amenaza, fuerza, imposicion, contra su del
mediante el | uso de intimidacié | mediante la | libertad, derecho
uso de sustancias o | n, fuerza o con | dignidad e de la
fuerza, drogas o coercion, intimidacién, | integridad mujer de
intimidacion, | cualquier manipula- | de fisica. Es decidir
coercion, otro cion, relaciones una voluntaria
chantaje, mecanismo | amenaza o0 | sexuales no | expresion mente
soborno, gue afecte cualquier consentidas, | de abuso de | acerca de
manipulacié | su voluntad, | otro medio |y el abuso poder que su vida

n, amenaza | a participar que anule | sexual, con implica la sexual o
o cualquier | en o limite la | independen- | supremacia | reproducti
otro interacciones | libertad cia de que el | del vaa
mecanismo | sexuales que | sexual. agresor generador través de
que anule o | por si guarde o no | de violencia | amenazas
limite la mismas no relaciéon hacia el , coercion,
voluntad constituyen conyugal, de | receptor de | uso de la
personal. necesariame pareja, la violencia. | fuerza o
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lI.-DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS
Esta Secretaria, con el proposito de facilitar el estudio y la

tramitacion de

modificaciones respecto de:

los proyectos,

los agrupa por
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materia, segun propongan

1.-El deber del Estado de proponer politicas publicas sobre la

violencia intrafamiliar;

victimas;

2.-El concepto de violencia intrafamiliar;

3.-La ampliacion del sujeto pasivo de violencia intrafamiliar;

4.-El fortalecimiento de las medidas de proteccion a las

5.-El endurecimiento de las sanciones, y

6.- Los que dicen relacién con normas de procedimiento
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A.-Proyectos relativos al deber del Estado de proponer
politicas publicas sobre la materia, con el objeto de prevenir y asistir en
materia de violencia familiar: proponen modificaciones en el articulo 3 de la
ley N° 20.066

1.--Boletin 4106-18: De los ex Diputados (as) sefiora
Caraball y sefiores Sanchez y Palma.

Propone, sustituir la frase: "en especial contra la mujer y los
nifos”, por la frase: "sea que se trate de mujeres, hombres, nifias, nifios o
adolescentes", con el propdsito de incorporar, de modo expreso, a los hombres,
adolescentes y nifias dentro de los sujetos protegidos por la disposicion.

2.-Boletin _4936-18: de los diputados (as) Ceroni, Girardi,

Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabaty Saffirio

- Propone incorporar en la letra c), referido al deber del
Estado de desarrollar politicas y programas de seguridad publica para prevenir y
erradicar la violencia intrafamiliar, la frase y "para apoyar y proteger a las victimas
de ella”.

-Propone promover la creacién, a nivel comunal y regional,
de Comités de Coordinacién, con el objeto de abordar en forma integral y conjunta
las politicas de proteccion a las victimas de violencia intrafamiliar y agilizar la
respuesta de las instituciones publicas y la comunidad.

- Incorpora una evaluacion por parte del SERNAM de la
eficacia de las normas vigentes, en el plan nacional de accién que debera formular
al Presidente de la Republica.

3.--Boletin 7314-18: de los diputados (as) Ceroni, Girardi,
Goic, Muioz, Rivas, Saa, Sabaty Saffirio.

Propone sustituir la frase: "en especial contra la mujer y los
nifos”, por la frase: "sea que se cometa en contra de mujeres, hombres, nifos,
nifias o adolescentes, teniendo especial consideracion la violencia de género en
contra de las mujeres, cualquiera fuese su edad", con el propésito de individualizar

de mejor manera los sujetos de proteccion del Estado.

4-Boletin 7566-18: de los diputados (as) Barros, Estay, Kast,

Molina, Recondo, Sandoval, Urrutia y Zalaquett y el ex diputado Garcia-Huidobro.
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Propone incorporar a los Servicios Nacionales de Menores y
Adulto Mayor en el desarrollo de las politicas publicas relativas a atenuar los

efectos sufridos por las personas victimas de violencia intrafamiliar.

B.-Proyectos que proponen modificaciones en el
articulo 5° de la ley sobre Violencia Intrafamiliar, ampliando su ambito de

aplicacion.

1) En cuanto amplian el concepto de violencia intrafamiliar
-Boletin _7314-18: de los diputados (as) Ceroni, Girardi,

Goic, Muioz, Rivas, Saa, Sabaty Saffirio

Propone modificar el articulo 5 del siguiente modo:
-Por una parte amplia las formas de afectacion constitutivas
de violencia intrafamiliar agregando la integridad sexual y patrimonial.

-Define conceptos de maltrato fisico, psicoldgico, sexual y

patrimonial.

2) En cuanto amplian al sujeto pasivo de violencia
intrafamiliar

-Boletin 5093-18: De los ex diputados sefiores Errazuriz y
Palma.

Propone incorporar como victima de violencia intrafamiliar a
la nueva pareja, ya sea éste conyuge o conviviente, de una persona que ha sido
cényuge o conviviente del ofensor, es decir, respecto de quien haya tenido con el
ofensor una relacion actual o pasada de matrimonio o convivencia.

-Boletin 5235-18: De la Diputada sefiora Rubilar

Propone incorporar a las ex parejas, entendiendo por pareja
aquella relacion que no es matrimonio ni convivencia,

-Boletin N°7314-18.- De los diputados (as) Ceroni, Girardi,

Goic, Muioz, Rivas, Saa, Sabaty Saffirio

Modifica los grados de parentesco que requieren tener los
sujetos para estar dentro del ambito de aplicacién de la violencia intrafamiliar,

indicando que sera hasta el cuarto grado inclusive (los primos).
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C. Proyectos que fortalecen medidas de proteccién a las

victimas (proponen modificaciones en diferentes normas)

-Boletin 4106-18: De los ex Diputado (as) sefiora Caraball y

sefiores Sanchez y Palma)

Pretende intercalar en el articulo 15 de la ley VIF, entre las
palabras “medidas” y “cautelares”, la frase “de protecciéon”, con el objeto de
recalcar el sentido de las medidas que adopta el tribunal.

-Boletin 4936-18: De las diputadas sefioras Mufioz, Pascal,

Saa, Sepulveda y Vidal y la ex diputada sefiora Valcarce y el ex diputado Encina.
-Propone incorporar un nuevo parrafo 2° en la ley VIF
denominado "De las medidas de proteccion a las victimas de violencia
intrafamiliar”, compuesto de tres articulos (5°bis, ter y quater), con el objeto de
entregar competencia al tribunal en lo penal, pare que de oficio o a solicitud de
alguna de las victimas o de cualquier persona en su nombre, dicte una orden de
proteccién cuando exista una situacion de riesgo de sufrir un maltrato constitutivo
de actos de violencia intrafamiliar; igualmente, precisa el concepto de situacion de
riesgo inminente y dictas normas sobre aspectos relativos a la asistencia social y
proteccion a las victimas; impone al condenado la obligacion de financiar un
sistema de alarma o comunicacion destinada a la proteccion de la victima.
-Elimina el actual articulo 7 referido a la situacion de riesgo,

toda vez, que incorpora en el nuevo parrafo sefialado, el mismo concepto.

-Boletin 5292-18 De los diputados (as) sefiores (as) Bauer,
Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados (as) sefiores (as) Alvarez,
Cubillos, Forni y Uriarte.

Propone, con el objeto de dar concordancia al articulo 10
inciso primero de la Ley de Violencia Intrafamiliar, agregar en el articulo 94 de la
Ley de Tribunales de Familia que tratdndose de lo primera vulneracion a las
medidas cautelares o accesorias decretadas, el tribunal impondra como medida de
apremio lo reclusién nocturna por 3 fines de semana consecutivos.

-Boletin 5293-18: De los diputados (as) sefiores (as) Bauer,

Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados (as) sefiores (as) Alvarez,

Cubillos, Forni y Uriarte.
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Propone, sancionar en la ley VIF con 3 fines de semana
consecutivos, la primera vulneracion a las medidas cautelares o accesorias
decretadas.

-Boletin  5294-18 De los diputados sefiores Bauer,

Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados (as) Alvarez, Cubillos,
Forni, y Uriarte

Propone que se modifiqgue el articulo 92 de la Ley de
Tribunales de Familia, sefialando que las medidas cautelares puedan decretarse
por todo el proceso mientras se mantengan las circunstancias que las motivaron,
previo informe del consejo técnico en donde se acredite la ausencia total de
presion o amenaza.

-Boletin 7314-18 De los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic,
Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio).

Respecto a la medida de prohibicibn de acercarse a la
victima, se propone que ésta incluye no solo el acercamiento fisico, sino también
el efectuado por medios electronicos o telefénicos. Ademas se propone que el juez
pueda ordenar que el denunciado o demandado porte brazalete electrénico para
detectar el incumplimiento de orden de no acercamiento. En caso de
incumplimiento se impondra arresto hasta por quince dias, y si se reitera el
incumplimiento, se podra aumentar al doble.

D.-Proyectos relativos a las sanciones

-Boletin 4106-18: De los ex Diputado (as) sefiora Caraball y

sefiores Sanchez y Palma)

Propone que se modifique la expresion del articulo 6 "que no
constituyan delito" por la frase "constitutivo de falta”, con el objeto de que esa
expresion no sea malentendida por la ciudadania y suponga que algunos actos
violentos no son sancionados.

-Boletin 5293-18: De los diputados (as) sefiores (as) Bauer,
Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados (as) sefiores (as) Alvarez,
Cubillos, Forni y Uriarte.

Incorpora la condicién de que para apreciar la habitualidad

del delito de maltrato habitual, el ofensor hubiera sido condenado por una
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sentencia penal anterior. Ademas elimina la expresién "o condenatoria” en la parte
final del inciso 2 del articulo 14.
-Boletin 5569-18: De los Diputados (as) sefiores (as) Araya,

Goic, Ojeda, Pascal, Sabag, Sepulveda y Venegas y los ex diputados sefiores
Diaz Del Rio, Olivares y Mulet.

Propone modificar la Ley de Violencia Intrafamiliar,
estableciendo una inhabilidad sobreviniente en el sentido de quienes sean
condenados como autores de violencia intrafamiliar, sean inhabiles para
desempeniar cargos publicos.

-Boletin 5979-18: De los diputados (as) sefiores (as) De

Urresti Longton, Diaz, Jiménez, Pacheco y Saa y los ex Diputados sefores
Chahuan, Enriguez- Ominami Gumucio y Escobar.

También propone establecer la inhabilidad para desempefar
cargos publicos, por haber sido condenado por delito contemplado en la ley de
violencia intrafamiliar. Sin embargo, se propone modificar la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, la
Ley N° 19.175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional, la
Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, La Ley N° 19.640
Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico, la Ley N° 18.840 Organica
Constitucional del Banco Central y Cédigo Organico de Tribunales.

-Boletin 6001-18: De los diputados (as) sefiores (as) Arenas,
De Urresti, Diaz, Mufioz, Vallespin y Tarud y los ex diputados sefiores Quintana y
Rossi.

Amplia causal de indignidad para suceder, contemplada en
el articulo 968 del Cdodigo Civil, respecto de personas que sean condenadas por
violencia intrafamiliar.

-Boletin 7314-18: De los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic,

Mufoz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.

a) Propone que se sustituya la palabra delito por la frase
ilicito penal.

b) Respecto al monto de la multa una vez sancionado por

violencia intrafamiliar, se propone que el monto que puede ser actualmente de
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media a 15 UTM, pueda incrementarse hasta 30 UTM, atendida la situacion
economica del agresor.

c) Propone que la pena establecida para el delito de maltrato
habitual, que actualmente es sancionado con presidio menor en su grado minimo,
-salvo que el hecho sea constitutivo de un delito mas grave-, se aumente y se
sefale que sea en sus grados minimo a medio.

d) Propone que cuando se cometa un ilicito producto de
violencia intrafamiliar, no sean consideradas como circunstancias atenuantes el
obrar por estimulos tan poderosos que naturalmente hayan producido arrebato u
obcecacion; la conducta anterior del delincuente haya sido irreprochable, o que
haya procurado con celo reparar el mal causado o impedir sus ulteriores
perniciosas consecuencias.

e) Por ultimo propone que se modifique la aplicacién de la
circunstancia atenuante del articulo 11 nimero 6 del CAdigo Penal, que se refiere
a la conducta irreprochable anterior, en los casos que el acusado haya ejercido
anteriormente actos de maltrato en la victima o parientes por consanguinidad o por
afinidad en toda la linea recta o colateral hasta el tercer grado inclusive, o
cercanos.

f) Que el juez pueda ordenar que el denunciado o
demandado porte brazalete electronico para detectar el incumplimiento de orden
de no acercamiento. En caso de incumplimiento se impondra arresto hasta por
guince dias, y si se reitera el incumplimiento, se podra aumentar al doble.

g) En caso de incumplimiento reiterado de las medidas
cautelares, el juez puede aplicar hasta el doble de las medidas de apremio

contempladas (actualmente son 15 dias).

E.-Proyectos relacionados con el procedimiento
propiamente tal

Boletin 5294-18 De los diputados sefiores Bauer, Hernandez,
Melero, Moreira 'y Ward y los ex diputados (as) Alvarez, Cubillos, Forni, y Uriarte.

Propone que se modifique el articulo 92 de la Ley de
Tribunales de Familia, sefialando que las medidas cautelares puedan decretarse

por todo el proceso mientras se mantengan las circunstancias que las motivaron,
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previo informe del consejo técnico en donde se acredite la ausencia total de
presién o amenaza.

-Boletin 6057-18 De los diputados (as) Arenas, Barros,

Cristi, Isasi, Nogueira, Turres Yy los ex diputados (as) Alvarado, Cubillos, Masferrer
y Rojas)

Propone crear una accién popular para los casos de
violencia intrafamiliar, donde cualquiera persona interesada, con fundamento
plausible, y sin ser victima directa de la violencia comparezca ante tribunal
competente para interponer accion en contra del agresor.

-Boletin 7314-18: De los diputados (as) Ceroni, Girardi,
Goic, Muioz, Rivas, Saa, Sabaty Saffirio.

Propone lo siguiente:

a. Que en la audiencia preparatoria se fijen los hechos a
probar en los casos en que se deban fijar alimentos, relacion directa y regular de
los hijos o cuidado personal de los mismos.

b. Que en el articulo 17, que se refiere a las condiciones para

la suspension del procedimiento, se agregue entre las palabras "suspension" y
"del" la palabra "condicional”, las dos veces que aparece en el texto, con el
objeto de brindar una interpretacion sisteméatica del ordenamiento juridico.

c. Que en el articulo 98, a proposito de los efectos de la
suspension condicional de la dictacién de la sentencia, después de la expresion
“sentencia” se agregue la palabra “condenatoria”. Ademas se propone se agregue
gue no procedera en ningln caso que en ese estado de la causa, se reabra el
procedimiento y se cite a juicio, todo ello, en cuanto precisar los efectos de la
suspension condicional de la dictacion de la sentencia.

d. Se propone que en el articulo 99 se sustituya la frase "la
persona denunciada o demandada” por "el denunciado o demandado".

Ademas se sefiala que el tribunal ademas remitira los
antecedentes al Ministerio Publico, para que deduzca accién conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil, en caso de

revocacion de la suspension condicional de la dictacion de la sentencia.
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IV.-INTERVENCIONES ANTE LA COMISION

- Serfiora Natasha Garcia Rojas, Jueza Presidenta del

Tribunal de Familia de San Fernando; la sefiora Constanza Belloni Gil, Juez (S) de

Peralillo, v el sefior Oscar Guzman Jara, Juez de Familia de Santa Cruz.

Como primer acercamiento al tema, manifestaron que su
exposicién estaria centrada en los principales nudos en la aplicacién de la ley de
violencia intrafamiliar (Ley N°20.066) en sus jurisdicciones

Sefialaron en primer lugar, que la prevalencia de causas de
violencia intrafamiliar en la region es bastante alta, varia entre un 20% de los
ingresos por afio. En razén de estas cifras, en sus tribunales se han implementado
medidas especiales para hacer frente a esta demanda, destinando dias y salas

especiales para audiencias de violencia intrafamiliar.

Expresaron que los usuarios son de sectores rurales y
semirrurales y de estratos socioecondémicos bajos con alto grado de alcoholismo y
drogadiccion y bastante lejania entre un sector y otro, condiciones que redundan
muchas veces en la generacion de violencia intrafamiliar, y una vez que ésta ya
existe y se pone en conocimiento del Tribunal competente, en la dificultad para

cumplir las resoluciones judiciales.

Manifestaron que un fendmeno que se observa mucho en
sus jurisdicciones es la retractacion de la victima, y muchas de las denuncias que
se realizan no son conocidas debido al tiempo que transcurre entre que se
presenta y se produce la primera audiencia, esto redunda en que muchas veces
las partes no se presentan a la primera a ésta, estando debidamente notificadas.
Respecto de las notificaciones, acotaron, por las dificultades de acceso y distancia
geografica, se recurre a Carabineros para la practica de la notificacién que la ley

exige.

Explicaron que para condenar por violencia intrafamiliar debe
acreditarse el maltrato y el dafio que ésta provoco en la victima, no basta el hecho
por si solo sino también otros elementos subjetivos. Para la acreditacion de estas
circunstancias se apoyan en los hospitales y consultorios, generandose otro nudo
importante: las redes disponibles no dan abasto porque atienden también a

personas que no estan judicializadas.
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Agregaron que otro problema es el control del cumplimiento
de las medidas en el caso de la suspension condicional del procedimiento, las
partes dejan de asistir sea por la falta de recursos o la lejania fisica, por lo tanto

esta clase de medida no tiene ningun efecto practico para resolver el conflicto.

Consultados sobre la existencia de convenios con
universidades de la zona o programas especiales en las municipalidades u otras
instancias para la atencion de los usuarios de violencia intrafamiliar, indicaron que
existe un programa especial del SERNAM para hombres agresores, pero por la
lejania fisica entre los sectores es muy dificil que las partes asistan a ellos,
agregaron que este programa se realiza en la capital regional, Rancagua, y por la
falta de recursos las partes no asisten.

En cuanto a las medidas que se podrian adoptar para facilitar
la tramitacion de estas causas, como asimismo, brindar la debida proteccioén a las
victimas, en concreto, de qué manera se puede avanzar para resolver estos nudos
y homogenizar las normas para su correcta aplicacion, sefalaron que los
principales problemas que observan son la falta de dotacion de carabineros,
personal especializado y destinado para las partes de un juicio de violencia
intrafamiliar y asistencia juridica para éstas. Agregaron que un punto importante
para el procedimiento seria ampliar las formas de notificacion a medios digitales.

Manifestaron que la red de apoyo médico legal, distinta a la
red asistencial para la poblacion en general, destinada para las partes en esta
clase de juicio, por un tema de recursos es dificil de crear, pero la realidad indica
que es del todo necesario. Los invitados concordaron con el punto y agregaron
gue no es que las redes asistenciales no cumplan con la colaboracion que ellos
solicitan, y precisamente por eso estiman que esa buena voluntad es la que debe
potenciar a través de protocolos de procedimientos claros y especializacion del
personal de las redes ya existentes.

- Seflora Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra Directora del

Servicio Nacional de la Mujer quien asistié acompafiada por las abogadas sefioras
Andrea Barros Iverson, Jefa del Departamento de Reformas Legales y Susan

Ortega Herrera.
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Respecto de la agenda sobre violencia intrafamiliar explic
gue el Servicio ordend un estudio junto al Ministerio Publico para ver las
principales dificultades en la tramitacion de estas causas; agregé que se esta
trabajando conjuntamente con jueces de familia, para presentar propuestas en un
plazo préximo (mes de diciembre), sea en forma de proyecto de ley o indicacion,
dependiendo del estado de avance de los proyectos que trata actualmente la
Comisidn, y buscar la forma mas expedita para su tramitacion y respetar con ello

el trabajo parlamentario.

Destacé las areas que se estan estudiando en la materia: la
inclusion de las acciones omisivas en la definicion de violencia intrafamiliar, la
violencia en el pololeo, la definicion de maltrato habitual, el fortalecimiento de las
medidas cautelares, las salidas alternativas, perfeccionamiento en el

procedimiento penal y en el anonimato de la denuncia.

- Sefiora Marcia Raimann Vera, General Directora de la

Direccidn de Proteccidon Policial de la Familia (DIPROFAM), quien asisti6é

acompafada por la Capitan Loreto de la Cerda Paredes, Ayudante de la General
Raimann vy el sefior Patricio Mufioz, Asesor Juridico de DIPROFAM.

Explico que de un total de 122.079 denuncias que se
registraron a nivel nacional (segun Subsecretaria de Prevencion del Delito),
Carabineros de Chile es el ente que mas registra denuncias por Violencia
Intrafamiliar, alcanzando para el afio 2011, un total de 121.258, lo que representa
un 99.3% del total.

En relacién a las denuncias, sefialé que éstas han crecido en
el mismo periodo un 30,6%. En cuanto a los casos de V.I.F. han crecido en el
periodo 2005-2011 un 61,4%. Sin embargo, la categoria que presenta mayor
aumento son los detenidos con un 1.559,7%, acrecentdndose a partir de la

implementacién del parte tipo V.I.F, lo anterior en base al siguiente cuadro'’:

17 * Destacd como hitos dentro de este cuadro que el afio 2005 se publica la ley N°20.066, en el
afio 2007 se implementa el parte tipo VIF y en el afio 2010 se incluye al adulto mayor como sujeto
pasivo de violencia intrafamiliar.
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Asimismo, explicé que en promedio durante los ultimos siete
afos se registran 126.000 casos de violencia intrafamiliar y exhibi6é el siguiente
cuadro donde se refleja la distribucion anual y regional de estos casos:

Arica y Parinacota, Los Rios y Aysén sobrepasan el limite de
la desviacién estandar del promedio para la tasa de Violencia Intrafamiliar (1.158
casos por cada 100.000 Habitantes). La Tasa anual 2011 fue de 1.002 casos por
100.000 habitantes con una desviacion estandar de 156 casos. Para graficar lo

anterior exhibi6 el siguiente cuadro:

Cuadro en pagina siguiente.
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, REGISTRADA

ANUALMENTE POR CARABINEROS DE CHILE.

A0 2005 | Afo2006 | Af02007 | ARo2008 | Afo2009 | Af02010 | Afo2011

REGIONES DEL PAFS:
REGION ARICA Y PARINACOTA 1313 1581 1808 2341 2382 2461 2416
REGION TARAPACA 230 242 2832 3510 35% 3262 3338
REGION ANTOFAGASTA 2289 2453 3480 4259 5020 526 | 604
REGION ATACAMA 1409 184 1990 2069 2355 2506 2646
REGION COQUIMBO 26 2931 4078 4775 44738 463t 5082
REGION VALPARAISO 9652 9952 12016 14007 15526 15144 [ 16880
REGION LIB. BDO. O'HIGGINS 5912 694 833 88% 847t 822« 8828
REGION MAULE 586 6862 725 8169 8507 829 .« 8761
REGION BIO-BI0 0958 1349 16208 17803 19413 17267 [ 2003
REGION ARAUCANIA 6104 7543 8200 8279 7918 850 © 9845
REGION LOS RIOS 319 2962 3407 387 416 402 4538
REGION LOS LAGOS 5418 5726 5932 6850 7465 80% | 9.205
REGION AYSEN GRAL IBAREZ T6 93 96 L7 1203 1244 1203
REGION MAGALLANES Y ANT. 132 1581 170 1504 1769 1709 1642
REGION METROPOLITANA WIS BAY 41393 46292 4018 45551 [isans

* Grafico de Frecuencia absolutas de Casos y Tasa de Casos por cada 100.000 Habitantes, para los periodos 2010 —
2011.
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En cuanto al tipo de victima de violencia intrafamiliar de
mayor frecuencia expres6 que son las mujeres, asi, de un total 154.153 casos
123.769 afectaban a éstas y el dafio correspondiente a esta cifra corresponde en
un 2,6% a Lesiones M/Graves o Superior; un 42,2% a lesiones leves y un 55,2%

a dafio sicologico.

En el caso de los femicidios, agreg6 que éstos presentan una
leve tendencia a la baja y estandarizacion en el periodo 2008-2011. La mayor
frecuencia de femicidios es cometida en primer lugar por el conviviente y en

segundo lugar por el conyuge. Exhibié al respecto el siguiente cuadro:

TIPO DE RELACION 2007 2008 2009 2010 2011
CONYUGE 18 17 12 19 10
EX CONYUGE 0 1 1 0 1
CONVIVIENTE 16 26 23 12 18
EX CONVIVIENTE 7 5 S 8 8
PADRES DE HIJOS EN COMUN 0 0 2 1 2
TOTAL 41 49 43 40 39

Respecto de las medidas de proteccion, manifestd que
Carabineros de Chile diligencia anualmente un promedio de 37.100 medidas
adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales (Juez Garantia, Juez de Familia) y
Fiscales en virtud a infracciones constitutivas de violencia intrafamiliar. Sobre el

particular ensefio el siguiente cuadro:

TABLA GENERAL DE MEDIDAS CAUTELARES Y MEDIDAS DE Totdl Totdl Tot
PROTECN, PORVIOLENCA NTRAGAMLLR, REGTRAOA

edidas | edidisde| Meddss | Meddas |Medidasde | Meddes | Medidas |Medidasde | Medda
Cutelaes| Proteion | 2009 | Caelves | Protecein | 2000 | Cauteles | Proteein | 201

R R

Expresé que se estima que un medio de vigilancia (2

ANUALMENTE POR CARABINEROSDF CHLE.

Carabineros y 1 vehiculo sedan), demoran 58,7 minutos para el cumplimiento de
una Medida Cautelar o de proteccion, originadas por Violencia Intrafamiliar y que

para el cumplimiento del total de las medidas llevadas a cabo durante el 2011
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(45.301), se necesitaron mas de 5.663 Carabineros con turnos de 8 horas
exclusivo para el cumplimiento de estas medidas y mas de 44.319 Horas de
Vehiculo. El costo asociado al cumplimiento de Medidas Cautelares (originadas
por Violencia Intrafamiliar) cumplidas por Carabineros de Chile durante este afo
asciende a $566.262.500.-

- Seflor Maximiliano Castro Herrera, Subcomisario Jefe del

Departamento de Apoyo vy Accién Comunitaria  (DACOM), v el Jefe del

Departamento de Planificacién de la Jefatura Nacional de Delitos contra la Familia

(JENAFAM), Comisario Maximiliano Mac-Namara Valderrama de la PDI.

Sefialé que las iniciativas son un avance que les permitir4

realizar de mejor forma la proteccioén a las victimas y ayudara a una agilizacién de

los procesos, siendo un aporte para la comunidad.

En cuanto a las medidas que relacionadas con el deber del
Estado, indicé que favorecen la intervencion, ya que potencian el apoyo a las
victimas y como la VIF es un fendmeno multicausal, es importante lograr identificar
variables propias de la comuna o regién a fin de intervenir de forma integral y real.

Respecto de la ampliacién del concepto de VIF, incorporando
la patrimonial y sexual manifesté que favorece la correcta tipificacion y sus
alcances, pues estadisticamente son tipos de agresion recurrentes en la dinamica
propia de la VIF.

Por su parte, en cuanto a la inclusibn de los medios
electréonicos y telefénicos a los acercamientos que pudiere realizar un(a)
agresor(a) frente a la victima, sefial6 que implica una actualizacion l6gica de los
sistemas de acoso y que son los mas usados a nivel de ese fendbmeno.

En cuanto a la medida accesoria de inhabilidad para
desempenfiar cargo publico a la persona condenada por VIF, manifestd que es
positiva porque contribuye la erradicacion del hecho, ya que es ejemplificadora,
dada la altura moral y ética que un funcionario publico debe explicitar en su
guehacer, sin perjuicio que se considera esta propuesta una clara sefal del
Estado en cuanto a la importancia de la violencia intrafamiliar y que podrian
generar un efecto ejemplificador en la sociedad, son decisiones que requieren ser
analizadas con cautela por los efectos que podrian causar en la dinamica

intrafamiliar.
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- Sefor Germéan Nuiiez Romero, Juez del Tribunal de Familia

de Valparaiso.

- Respecto de modificaciones propuestas, en cuanto ampliar
expresamente la proteccion del Estado a los hombres, nifias y adolescentes,
sefalé que el texto actual es mas inclusivo que el propuesto, porque incorpora a
los adultos mayores. Consider6 no ser necesario decir expresamente
adolescentes, porque la Convencion internacional de los Derechos del Nifio,
establece claramente que el término nifio incluye a adolescentes.

En cuanto a promover la creacion, a nivel comunal y regional,
de Comités de Coordinacién, con el objeto de abordar en forma integral y conjunta
las politicas de proteccion a las victimas de violencia intrafamiliar, lo considera
atingente porque orienta empoderando a la sociedad respecto del conflicto. Los
problemas que se observan son de orden practico: de quién dependeran, quién las
evaluard, o si tendran alguna potestad determinada.

Hizo presente que mas importante es que esta idea sea
relevante para la concepcion del Ministerio Puablico.

Le parece atingente y necesario que una vez al afo
SERNAM evalle el resultado de las politicas sociales en materia de VIF porque
agrega un objetivo concreto. El problema practico que observa es en base a qué
parametros hara dicha evaluacion y el efecto de ésta.

Por otra parte, le parece atingente que se amplie el sujeto
pasivo de la VIF a quien tenga o haya tenido la calidad de conyuge del ofensor o
una relaciéon de convivencia con €l, o sea actualmente cényuge o conviviente de
quien haya tenido con el ofensor la relacion sefalada, o sea pariente por
consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el
tercer grado inclusive, del ofensor o de su conyuge o de su actual conviviente

En cuanto a otorgar accién popular para denunciar hechos
de VIF, indic6 que se plantea el inconveniente del concepto de denuncia seria y
responsable y el compromiso que exista con ella. Agregé que es una horma
similar a la que existe en materia de vulneracion grave de derechos, en ese
sentido el legislador utiliza la siguiente terminologia “toda persona que tenga

interés en ello”.18

18Ejemplo del uso de esta terminologia es el articulo 70 de la ley N°19.968 (referido al inicio del
procedimiento de proteccion de derechos de nifios). “El procedimiento podra iniciarse de oficio o a
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Ademas hizo presente la redaccién del actual art. 82 de la ley
de Tribunales de Familia: “Articulo 82.- Inicio del procedimiento. El procedimiento
por actos de violencia intrafamiliar podra iniciarse por demanda o por
denuncia. La demanda o denuncia podra ser deducida por la victima, sus
ascendientes, descendientes, guardadores o0 personas que la tengan a su
cuidado. La denuncia, ademas, podrd hacerse por cualquier persona que tenga
conocimiento directo de los hechos que la motiven, a quien le sera aplicable lo
establecido en el articulo 175 del Cdédigo Procesal Penal. No obstante, la denuncia
de la victima le otorgara la calidad de parte en el proceso”.

En cuanto a categorizar el maltrato, manifest6 que
conceptualiza un concepto difuso y sirve de herramienta de interpretacion
necesaria y que no existe hasta el momento.

Respecto de la modificacion que otorga al tribunal con
competencia en lo penal, para que de oficio o0 a solicitud de alguna de las victimas
o de cualquier persona en su nombre, dicte una orden de proteccién en favor de
aguéllas, la considerg atingente por cuanto se da una sefial social. Hizo presente
gue es importante que esta idea sea relevante para la concepcion del Ministerio
Publico sobre la materia.

Explico, que en la préactica diaria ocurre que las personas
denunciantes concurren a los Tribunales de Familia de forma espontanea para
solicitar las medidas cautelares del articulo 72 y 92 de la Ley 19.968 (tanto en

procedimientos proteccionales como por violencia intrafamiliar).

Lo anterior implica que en el mes recién pasado el Juzgado
efectu6 72 audiencias las cuales se denominan como no programadas o
cautelares y que se efectlan una vez que son recepcionados los antecedentes
siempre que se encuentre presente la persona denunciante en la sede del
juzgado.

Una vez verificada la presencia de la persona afectada ella

es derivada en forma inmediata desde la atencién de publico (funcionario

requerimiento del nifio, nifia o adolescente, de sus padres, de las personas que lo tengan bajo su
cuidado, de los profesores o del director del establecimiento educacional al que asista, de los
profesionales de la salud que trabajen en los servicios en que se atienda, del Servicio Nacional de
Menores o de cualquier persona que tenga interés en ello.”.
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exclusivo y preferente) a su atencidon por parte de un consejero técnico quien en
forma individual y resguardada, practica una evaluacion del riesgo que sufre la
persona victima y elabora un informe profesional con su opiniéon acerca de la
medida cautelar solicitada.

Hecho, pasa a sala tanto la persona afectada como el
consejero técnico respectivo, en donde el Juez con la declaracién de la parte y en
base a la opinidn del consejero técnico quien en audiencia asesora al referido,
resuelve la pertinencia o no de otorgar la medida cautelar en los términos del
articulo 72 0 92 de la ley 19.968.

En esta audiencia no esta notificada la persona denunciada,
y se efectla solo con la presencia de la persona afectada.

Estableciendo el articulo 90 en la actualidad que la Unica
oportunidad de remitir los antecedentes al Ministerio Publico por el delito de
maltrato habitual es en la audiencia preparatoria o de juicio oral, se obstaculiza la
posibilidad remitir desde ya la causa respectiva a la sede competente, lo que
genera una pérdida de tiempo en la iniciacion de la causa penal y la persecuciéon
de la responsabilidad de la persona afectada. Lo anterior se agrava a un mas
considerando la especial naturaleza de los conflictos de familia y la débil posicién
en que se encuentra la parte denunciante.

Es un hecho para ser considerado, el que evaluada la parte
denunciante por un consejero técnico especializado y revisado los antecedentes
gue se tienen a la vista por un Juez de Familia competente, considerando la
interconexién actual existente con el Servicio de Registro Civil e Identificaciones,
es posible desde la recepcion de los antecedentes o al comparecer a estrados la
persona afectada determinar desde ya la ocurrencia del delito de maltrato habitual
establecido en el articulo 14 de la ley 20.066.

- Sefiora Erika Maira Bravo, Directora de la Asociacion
Nacional de Fiscales de Chile (A.G)

La exposicion de la sefiora Fiscal estuvo enfocada en la

atencién de las victimas de violencia intrafamiliar, las que, segun explicd, son
sumamente vulnerables y que requieren de una atencion multidisciplinaria.
Sefiald que la violencia intrafamiliar, representa un 10% del

ingreso anual de causas en Fiscalia y que la dotacién de personal del érgano
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persecutor no es suficiente para enfrentar esa demanda, lo que redunda en la
calidad de atencion que requiere la victima de este delito. Explicé que la violencia
intrafamiliar difiere de otros delitos por la relacién especial que une (o unié) a la
victima con su agresor, es por eso que muchas veces se produce el fenbmeno de
la retractacion, cuestién que podria evitarse ganando la confianza de la victima y
eso sélo se logra mediante una relacién cercana y directa entre el fiscal a cargo y
aquélla. Por otra parte, agregé, que ayudaria el hecho de poder contar durante el
juicio y como medio de prueba las grabaciones de la declaracion de la victima,
para poder acreditar el delito y poder perseverar a pesar del desistimiento.

Agreg0 que se debe reforzar el sistema actual para brindar
una atencién de calidad y hacer efectivas las normas que la ley establece en la
materia, asi sefial6 que se requiere de mayor claridad en la determinacion del
delito de maltrato habitual, atendido el traspaso de causas desde el Tribunal de
Familia al Ministerio Publico y mayor personal especializado para velar por el
efectivo cumplimiento de las penas accesorias o0 suspensién condicional del
procedimiento.

- El sefor Sabas Chahuan Sarrds; Fiscal Nacional vy la

sefiora Maria Cecilia Ramirez Guzman, Directora de la Unidad Especializada de

Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la Fiscalia.

El sefior Chahuan manifestd que la Fiscalia de Chile no ha
sido ajena a la complejidad que representan los delitos de violencia intrafamiliar.
Desde un primer momento, la entrada en vigencia de la Ley N° 20.066, vino a
exigir de la institucién que dirige una respuesta seria y decidida a los actos de esta
naturaleza constitutivos de delito.

Manifestdé que el Plan Estratégico Fiscalia 2015, relevo a la
categoria de delito estratégico -junto a los delitos sexuales y a los ilicitos
sancionados por la ley de drogas- los delitos cometidos en este contexto. Como
fundamento de esta decision se considero el hecho que la violencia intrafamiliar
constituye una realidad que cruza toda la sociedad chilena, con el consecuente
efecto transgeneracional que conlleva.

Explicéd que los delitos de esta clase, pueden representar un
riesgo permanente para la victima y, en algunos casos, sus manifestaciones de

menor lesividad llegar a constituir potenciales facilitadores de delitos mas
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violentos, acabando incluso con la vida de la ofendida. Siendo asi, para la Fiscalia
ha resultado fundamental definir criterios que permitan efectuar una segmentacion
adecuada de casos, en distintas categorias, con el propésito de instaurar
procedimientos estandares, basados en modelos de proteccion que se vinculan a
la evaluacién temprana de riesgo.

Agreg0 que para implementar estas definiciones, la Fiscalia
de Chile viene realizando innovaciones con un alto compromiso humano y material
a través del “Modelo de intervencion inmediata a victimas de VIF” cuyo propdsito
central es otorgarles a ellas una proteccion oportuna y efectiva, durante su
participacion en el proceso penal y mejorar la calidad de los términos de estas
causas. Luego, puntualizé los objetivos de este modelo:

-Contactar a las victimas de delitos constitutivos de violencia
intrafamiliar dentro de 24 horas desde el ingreso de la denuncia a la fiscalia, con el
fin de recoger informacion necesaria para evaluar el riesgo de la victima, conocer
sus expectativas y su disposicion a participar en el proceso penal.

-Adoptar dentro de 48 hrs. las medidas de proteccion
adecuadas, para aquellos casos definidos de riesgo vital/alto o medio.

-Contribuir a mejorar la calidad de los términos de las causas
de violencia intrafamiliar, considerando las necesidades de las victimas y las
caracteristicas del fenomeno.

-Contribuir a disminuir los tiempos de tramitacion de las
causas VIF.

-Contribuir a mejorar la percepciéon y satisfaccion de los

usuarios atendidos.

Agrego que la implementacion de este modelo a partir del
afio 2008 ha sido progresiva y a la fecha se encuentra instalado en todo el pais.
La evaluacion del mismo por parte de los usuarios ha sido muy positiva, segun
encuesta de satisfaccion a cargo de una consultoria externa.

Luego, sefiald6 que durante el afio 2011, ingresaron al
Ministerio Publico 134.658 casos en contexto VIF, lo que representa casi un 10%
del total de ingresos a todo el sistema penal durante dicho afio. Al comparar con el
afno 2010, se registra un incremento de 14,9% (117.145).
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PrecisO que las categorias de delitos con mayor presencia,
gue en conjunto representan casi el 90% del total de ilicitos en contexto VIF, son:
lesiones 73.324 (52,0%) y amenazas 52.980 (37,6%), que explican en mayor
medida el incremento respecto al afio 2010, ya que al comparar estas cifras se
observa un incremento de 8.260 lesiones y 9.084 amenazas (12,7% y 20,7%,
respectivamente). En este segmento, detall6 que el porcentaje de judicializacién
alcanz6 un 58,3% (105.729), mientras que en el afio 2010, fue de 56,6% (81.433),
lo que representa un aumento de 1,7%; es decir, en cifras se decretaron 24.296
salidas judiciales mas que durante el afio 2010.

Respecto a los términos judiciales, enfatizd, al igual que el
aflo 2010, se concentraron, principalmente, en la suspension condicional del
procedimiento 41,4% y la sentencia definitiva condenatoria 8,8%.

Por otro lado, respecto de salidas no judiciales, manifest6
gue el archivo provisional fue el término mas aplicado al alcanzar un 26,6% de
participacion (48.264), porcentaje 1,7% menor que lo obtenido de acuerdo a las
cifras 2010.

En cuanto a las cifras del modelo de atencion,'® agregd que
durante 2011 el ingreso total de causas por delitos de violencia intrafamiliar
alcanzo un universo de 134.658. De ellas, se contabilizaron 142.901 victimas, 390
personas cada dia. Manifestd que bajo esta modalidad de trabajo durante 2011 se
aplicaron 119.900 medidas de proteccion autbnomas y 28.920 medidas cautelares
a casos de violencia intrafamiliar en todo el pais, representando un gasto para la
Fiscalia por sobre los 462 millones de pesos y que desde la implementacion del
modelo de intervencion inmediata en 2008, su cobertura fue incrementandose
territorialmente, sextuplicando el numero de victimas atendidas; de 12.886
asistencias iniciales a 77.189 personas.

Sefial6 que durante 2011, las 5 medidas autbnomas de
mayor aplicacion fueron las rondas periodicas de Carabineros al domicilio de la
victima (55.875), contacto telefonico prioritario con la policia (15.242), contratacion
de servicio de asistencia telefénica en casos de emergencia (12.255), entrega del
namero telefénico del Plan Cuadrante (9.265) y elaboracién de un Plan de
Autoproteccion con la victima (7.969). La entrega de alarma personal, en tanto, se

aplicé en 1.242 casos, mientras que las medidas que involucraron cambios de

19 Nota de prensa publicada en la WEB institucional el 30.06.12



49

residencia a la victima alcanzaron 1.901: Reubicacion temporal en hospedaje
(946), ubicacion en casa de acogida (614) y relocalizacion (341).

Respecto de las medidas cautelares, expresé que las
medidas mas aplicadas durante 2011 fueron: obligacion del agresor de abandonar
el hogar comun, prohibicion de acercarse a la victima, prohibicion de porte y
tenencia de armas, asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de
orientacion familiar, y presentarse en forma peridédica ante la unidad policial que
indique el juez y que estas medidas fueron aplicadas en 22.417 oportunidades,
alcanzado el 77% del total de medidas cautelares otorgadas. Agrego que entre las
otras medidas cautelares que se aplicaron fueron: arraigo (1.851), prision
preventiva (1.231), libertad vigilada (890), arresto domiciliario (736), internacion
provisoria en los casos de menores de edad infractores (8).

Precis6 que durante el primer trimestre de 2012 se
registraron 35.650 causas con marca VIF, y 37.841 victimas. Entre enero y mayo
se aplicaron 51.847 medidas de proteccion autonomas y 15.175 medidas
cautelares y que en la aplicacion de estas medidas de proteccion y otras de apoyo
a las victimas, tales como asistencia médica y psicolégica, gastos de
comparecencia a diligencias de investigacion y juicio, entre enero y junio de 2012,
ya supera los 187 millones de pesos. En cuanto a las cifras de muertes de mujeres
y femicidio, especificd que desde el afio 2007 al afio 2010 el promedio de muertes
ha sido de 50 mujeres al afio; pero durante el afio 2011 esta cifra baja a 40 casos.

Sobre el particular expuso el siguiente cuadro:

Comparativo anual segin contexto de pareja
52
50 49 48
40
| 13 15
l 9
] 4
1
B | e | W
2007 2008 2009 2010 2011
‘EI Pareja B No pareja ‘




50

Explicé que en este gréfico se muestra la incidencia de
femicidios por afo, lo que permite comparar y observar la evolucién del fenémeno.
Las barras celestes, corresponden a las muertes de mujeres ocurridas en contexto
de pareja, y las barras purpuras, a muertes por razones de género, sin vinculo de
pareja. El registro se sistematiz6 a partir de la informacion divulgada por SERNAM
y distintas organizaciones de mujeres a través de la prensa y otros medios, con el
fin distinguir aspectos juridico penales claves que permitan dimensionar el
problema de la violencia contra la mujer y establecer directrices de persecucion y
proteccion en funcion del parentesco y el movil de los asesinatos.

Al observar las cifras absolutas de femicidios, se aprecia una
disminucién en el afio 2011 respecto de los demas periodos. Desde el afio 2007 al
afio 2010 el promedio de muertes fue de 50 mujeres al afio y el 2001 esta cifra
baja a 40 casos.

A continuacion, expuso y explicé la siguiente tabla que
presenta la cifra de muertes de mujeres desagregadas por el vinculo entre la

victima y el victimario:

Convivientes 13
Coényuges 13
Ex convivientes 10
Ex Conyuges 1
Sub total 37
[Sujetos que no aplicanen Ley 20066 |
Pololos 1
Ex pololos 2
Conocidos 1
Subtotal 4

Manifestd que los Femicidios de acuerdo a la Ley 20.480, es decir, segun la
definicion juridico penal chilena asciende 37 casos. Se aprecia, ademas, que
gueda un pequeiio segmento de homicidios en los que opera el estatuto de reglas
generales del Codigo Penal.

A continuacion precisé con la siguiente tabla, la variable suicidio del victimario

para distinguir los casos en que el imputado enfrenta un proceso penal.
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Femicidio 21
Femicidio y Suicidio 15
Femicidio e intento de suicidio 1
Homicidio 1
Homicidio y Suicidio 2
Homicidio e intento de suicidio 1

Luego, explicando las cifras expuestas, sefiald6 que en Chile,
la mitad de los hombres que cometen femicidio u homicidio en contra de sus
parejas se suicida o intenta suicidarse. Si comparamos esta variable con Espana,
podemos decir que sélo 25% de los hombres en este pais cometen suicidio. Surge
asi una interesante linea de investigacion a explorar tanto en el contexto penal
como en el terapéutico toda vez que surgen interrogantes acerca de si los
organismos que intervienen en el conflicto penal o los que operan desde la salud
mental pueden o no advertir un desenlace de esta naturaleza.

A continuacion, y de modo general se refirio a las dificultades
en esta clase de delitos.

Respecto del delito de maltrato habitual, explicé que la
intervencion penal en materia de violencia intrafamiliar, de la misma manera que
en otras areas, ha sido concebida como la ultima ratio y en general para ilicitos
mas graves. Manifestacion de esta concepcion la constituye la férmula para
derivar el delito de maltrato habitual desde los tribunales de familia a la sede
penal, tras la calificacién de habitualidad -efectuada por dichos tribunales- de los
hechos de maltrato en que se sustenta la denuncia.

Sobre el punto, explico que un importante fundamento para
este disefio lo representa el hecho que los tribunales de familia cuentan con
consejos técnicos que permiten evaluar y orientar sobre la naturaleza del conflicto
subyacente, cuestion que en el sistema penal no existe. Solo con una adecuada
evaluacion en dicha sede, los hechos debieran pasar a la jurisdiccion penal, pues
de no ser asi se corre el riesgo de dejar a las victimas de estos lamentables ilicitos
en una situacion de mayor desproteccion. Agrego que no se debe perder de vista
gue la sede penal actia con estandares mas exigentes en materia probatoria que

otras jurisdicciones y que en estas circunstancias, es también poco probable que
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el proceso en familia motive el desistimiento de la victima denunciante, ya que
recibe oportuna y eficazmente lo que busca mas urgentemente del sistema, esto
es, su proteccion.

Por otra parte, explico, que las investigaciones por este delito
se caracterizan, en la mayoria de los casos, por la ausencia de elementos de
prueba. A la retractacion de la victima (muchas veces Unica testigo presencial de
los hechos constitutivos de maltrato), se suma, la exigencia en sede penal, de la
atencion al conflicto familiar, cuestion que escapa del ambito de competencias del
Ministerio Publico y de los tribunales penales. De ahi que se sostenga que las
victimas sin la evaluacion de tribunales de familia quedarian en una situacion de
mayor desamparo.

Para evitar esta negativa consecuencia, expresé que
considera fundamental contar con el trabajo y experiencia de los Tribunales de
Familia, especialmente en lo que se refiere a la apreciacién de la habitualidad de
los hechos, ya que dichos tribunales pueden contar con denuncias e incluso
condenas VIF no constitutivas de delito, que pueden constituir un antecedente
relevante a la hora de condenar. Ademas, conocen de las medidas de proteccién
gue eventualmente pudieran existir en favor de los hijos de la pareja, que se
originen en acciones u omisiones del agresor.

Respecto de los delitos de violencia intrafamiliar, en general,
hizo presente que el fendmeno de la retractacion, unido a la falta de testigos e
informes periciales especializados, muchas veces, impiden que la Fiscalia pueda
ejercer eficazmente su rol persecutor. De ahi que en esta clase de ilicitos, sin el
concurso de otros organismos que potencien la autonomia de la victima vy
acciones reparatorias en este ambito, es muy dificil cristalizar esos logros.

Explic6é que el desafio que implica poder contar con una
oferta programética especializada, que permita intervenir, ademas, con agresores
gue ejercen violencia contra la mujer desde las fases tempranas, agregdé que
actualmente ésta es escasa o inexistente, dificultando ain mas las posibilidades
de aplicar la ley. Reconoci6 los esfuerzos desplegados por algunas instancias,
gue aunque loables resultan insuficientes.

Finalmente, observd que se observa una falta de tratamientos para agresores VIF

gue presenten consumo problematico de alcohol o drogas.
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V.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

EN GENERAL

Votacion

La Comisién, en definitiva, compartié los fundamentos de las
iniciativas y coincidié en la necesidad de adecuar las normas sobre violencia
intrafamiliar respecto de su aplicacion y uso tanto en la propia ley especial como
respecto del procedimiento en los tribunales de familia, con el propdsito de
fortalecer y complementar la legislacién que permita abordar de mejor manera el
maltrato tanto en las relaciones de familia como de pareja, el que constituye una
realidad que cruza la sociedad chilena con el consecuente riesgo para la victima y
gue incluso puede llegar a constituir delitos mas violentos terminando con la vida
del ofendido.

Por lo anterior, y puesta en votacion la idea de legislar, fue
aprobada por la unanimidad de los diputados (as) presentes, sefiores (as) Ramén
Barros, Eugenio Bauer, Maria Angélica Cristi, Carlos Abel Jarpa, Issa Kort
(Presidente), Adriana Mufioz, Karla Rubilar, Maria Antonieta Saa, Marcela Sabat,
Jorge Sabag, Marcelo Schilling y Monica Zalaquett.

EN PARTICULAR

Acuerdos adoptados

Cabe dejar constancia que la votacién de las normas de los
proyectos refundidos se realizdé en orden tematico, sin seguir el orden correlativo
de los boletines con los que se les identifica, atendida la forma en que la Comisién

acordo tratar dichas materias para su mejor entendimiento.

l.- MODIFICACIONES PROPUESTAS EN LA LEY 20.066,
SOBRE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

1.-_Modificaciones propuestas por los proyectos relativas al

deber del Estado de proponer politicas publicas sobre la materia
AL ARTICULO 3°%

2 Articulo 3°.- Prevencion y Asistencia. El Estado adoptard politicas orientadas a prevenir la
violencia intrafamiliar, en especial contra la mujer, los adultos mayores y los nifios, y a prestar
asistencia a las victimas.

Entre otras medidas, implementara las siguientes:

a) Incorporar en los planes y programas de estudio contenidos dirigidos a modificar las conductas
gue favorecen, estimulan o perpetian la violencia intrafamiliar;
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En el inciso primero
Boletines N°4106-18%, 7314-18%

Proponen modificar este articulo, referido al rol de prevencion

y asistencia del Estado en materia de violencia intrafamiliar en el mismo sentido,
esto es, individualizando en términos precisos a cada uno de los sujetos respecto
de los cuales debieran orientarse las politicas de proteccion, y, ademas, relevando
la violencia contra la mujer, en el caso del segundo de los proyectos

Mediante el primero, se sustituye la frase "en especial contra
la mujer y los nifios" por la frase "sea que se trate de mujeres, hombres, nifas,
nifos o adolescentes”; y mediante el segundo, se sustituye la frase "en especial
contra la mujer y los nifios" por "sea que cometa en contra de mujeres, hombres,
nifos, nifias o adolescentes, teniendo especial consideracién la violencia de
género en contra de las mujeres, cualquiera fuese su edad".

La mayoria de los integrantes no estuvieron de acuerdo con
las modificaciones propuestas porque coincidieron con la opinion expresada en las
audiencias, en cuanto no es necesario porque, por una parte, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, establece claramente que el término nifio,
incluye a las niflas y a los adolescentes, y, por otra parte, porque igualmente la
violencia de género esta recogida en todo el espiritu de la ley actual.

Los integrantes que estuvieron por acoger las
modificaciones; lo fundamentaron en que se trata de equiparar los términos
empleados en la ley VIF N°20.066 con la ley de Tribunales de Familia, que habla
de “nifios, nifias y adolescentes”.

Puesta en votacion la modificacion del boletin 4106-18 se
rechazé por la unanimidad de los integrantes presentes, sefiores (as) Bauer, Cristi,

Jarpa, Kort, Mufioz, Saa y Zalaquett.

b) Desarrollar planes de capacitacion para los funcionarios publicos que intervengan en la
aplicacion de esta ley;

c) Desarrollar politicas y programas de seguridad publica para prevenir y erradicar la violencia
intrafamiliar;

d) Favorecer iniciativas de la sociedad civil para el logro de los objetivos de esta ley;

e) Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y demds instrumentos internacionales suscritos por el Estado de Chile, y

f) Crear y mantener sistemas de informacion y registros estadisticos en relacién con la violencia
intrafamiliar.
*! De los ex Diputados (as) sefiora Caraball y sefiores Sanchez y Palma.
2 De los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
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Puesta en votacion la modificacion del boletin 7314-18, se
obtuvo como resultado 4 votos a favor de los sefiores (as) Jarpa, Mufioz, Saa y
Sabat y 3 en contra, de los (as) sefores (as) Bauer, Cristi y Kort y una abstencién
de la sefiora Zalaquett, por lo que fue rechazada al no ser aprobada por la
mayoria absoluta de los integrantes presentes.

En el inciso segundo

Boletin N°4936-18 #

Propone dos modificaciones, respecto de este inciso que

contiene las medidas que el Estado debe implementar para la prevencion y
asistencia de la violencia intrafamiliar; la primera, para agregar en la letra c),
referida al desarrollo de politicas y programas de seguridad publica para prevenir y
erradicar la violencia intrafamiliar, la frase: y "para apoyar y proteger a las victimas
de ella".

La mayoria de los integrantes encontraron la modificacién
innecesaria porque se desprende que asi es, de la interpretacibn armodnica y
sistematica de sus normas, Yy, en consecuencia fue rechazada por tres votos a
favor de los (as) diputados (as) sefiores (as) Jarpa, Mufioz y Saa, y cinco en
contra de los (as) sefores (as) Bauer, Cristi, Kort, Sabat y Zalaquett.

Respecto de la letra d) que intercala, con el siguiente texto:
“Promover la creacion, a nivel comunal y regional, de Comités de Coordinacion,
con el objeto de abordar en forma integral y conjunta las politicas de proteccion a
las victimas de violencia intrafamiliar y agilizar la respuesta de las instituciones
publicas y la comunidad. En dichas instancias participaran representantes de las
fuerzas de orden y seguridad, de entidades gubernamentales y de la sociedad
civil, en la forma que disponga el reglamento”, una de sus autoras, la sefiora Saa,
sefialé que esta idea la recogi6é de la experiencia con algunas municipios y que no
implica establecer un deber al Estado o la creacién de nuevas funciones para un
institucion publica, sino que simplemente se intenta promover la creacion de
instancias de participacién comunitaria.

Puesta en votacion la modificacion propuesta que intercala
una nueva letra d) fue aprobada por 8 votos a favor de los (as) sefiores (as) Bauer,

% De las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepllveda y Vidal y la ex diputada sefiora
Valcarce y el ex diputado Encina.
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Cristi, Jarpa, Kort, Mufioz, Saa, Sabat, Sabag y Zalaquett, pero suprimiendo la
frase final “en la forma que disponga el reglamento.”

AL ARTICULO 4° #

En el inciso segundo

Boletin N°4936-18

Sugiere modificar este articulo, referido al plan nacional de

accion que anualmente debe formular el Servicio Nacional de la Mujer en materia
de violencia intrafamiliar, en el sentido de agregar una frase final al inciso
segundo, del siguiente tenor:

"Este debera contener una evaluacion de la eficacia de las
normas vigentes y disponer la adopcién de medidas concretas para la proteccién
de las victimas de violencia intrafamiliar.”

Para los integrantes de la Comision, si bien inicialmente
pareciera haber una eventual injerencia en las atribuciones de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, concordaron en que mas bien se esta plasmando
una intencién, mas que imponer una obligacion concreta al SERNAM. Por otra
parte, estuvieron contestes en recalcar que la evaluacién debe comprender no
s6lo los programas tendientes a la proteccion de las victimas, sino también, a la
prevencion de este fendmeno, cuestion que claramente sélo tiene por idea central
colocar el énfasis en materias que se contienen en toda la ley.

En concordancia con lo anterior, los integrantes presentes
acordaron una indicacion para la modificacion propuesta, agregando entre las
palabras “proteccion” y “de”, la expresién “prevencion”.

2 Articulo 4°.- Corresponderd al Servicio Nacional de la Mujer proponer al Presidente de la
Republica las politicas publicas para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.
En coordinacién y colaboracién con los organismos publicos y privados pertinentes formulara
anualmente un plan nacional de accion.
Para los efectos de los incisos anteriores, el Servicio Nacional de la Mujer tendra las siguientes
funciones
a) Impulsar, coordinar y evaluar las politicas gubernamentales en contra de la violencia
intrafamiliar;
b) Recomendar la adopcidon de medidas legales, reglamentarias o de otra naturaleza para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar;
c) Prestar asistencia técnica a los organismos que intervengan en la aplicacion de esta ley que
asi lo requieran, y
d) Promover la contribucion de los medios de comunicacion para erradicar la violencia contra la
mujer y realzar el respeto a su dignidad.
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Puestas en votacién la indicacion con la modificacion
descrita, fue aprobada por la unanimidad de los (as) diputados (as) presentes
sefores (as) Bauer, Cristi, Jarpa, Kort, Muiioz, Saa, Sabat, Sabag y Zalaquett.

Nuevo inciso final

Boletin N°7566-18 *

Respecto de la misma materia, propone incorporar un nuevo

parrafo, con el siguiente texto:

“En estos casos los Servicios Nacionales de Menores y
Adulto Mayor podran asesorar al Presidente de la Republica para la
implementacion de politicas publicas orientadas a morigerar los efectos
perniciosos sufridos por esta personas con ocasion de los actos de violencia
intrafamiliar”

Los integrantes de la Comision estuvieron todos contestes
con su contenido y espiritu, toda vez, que las normas de proteccién contenida en
la ley sobre Violencia Intrafamiliar tiene como destinatario tanto a las mujeres
como a los nifios y nifias y a los adultos mayores, de modo que resulta atingente
la incorporacion de tales organismos publicos en materia de asesoria al
Presidente de la Republica, si asi se estima.

Sin embargo, acordaron, mantener su espiritu pero
introduciéndole algunas modificaciones de forma y adecuacion con los textos que
se refieren a la materia, e incorporarlo en el mismo articulo 4°, agregando un
inciso final nuevo, y no en el articulo 5° como venia propuesto; en definitiva, con el
siguiente texto:

“El Servicio Nacional de Menores y el Servicio Nacional del
Adulto Mayor podran asesorar al Presidente de la Republica en la implementacion
de politicas publicas orientadas a la prevencién y proteccion de la violencia
intrafamiliar en contra de nifios y adultos mayores, respectivamente”.

Puesta en votacion la referida indicacion fue aprobada por la

misma votacion anterior.

2.-Maodificaciones propuestas, referidas al concepto y ambito

de aplicacién de la Violencia Intrafamiliar.

% De los diputados (as) Barros, Estay, Kast, Molina, Recondo, Sandoval, Urrutia y Zalaquett vy el
ex diputado Garcia-Huidobro.
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AL ARTICULO 5°%

Este articulo referido a la definicibn de la violencia
intrafamiliar y a los sujetos pasivos de ésta (las victimas), es objeto de las
siguientes proposiciones modificatorias por los boletines que se sefialan y con los
textos que se indican:

En cuanto al inciso primero:

1.-Boletin N° 5093-18%

Propone incorporar como victima de violencia intrafamiliar la

nueva pareja, -actual conyuge o conviviente- de quien haya tenido con el ofensor
la relacion sefialada.

El texto propuesto intercala respecto de la actual norma, la
siguiente frase, que se destaca, a continuacion del primer parrafo del articulo que
contiene tanto la definiciébn del concepto como del alcance de quiénes son sus
victimas:

"Articulo 5°.- Violencia intrafamiliar. Sera constitutivo de
violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o
psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad de cényuge del ofensor o una
relacion de convivencia con él, o sea actualmente cényuge o conviviente de quien
haya tenido con el ofensor la relacién sefialada, o sea pariente por consanguinidad
o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado
inclusive, del ofensor o de su conyuge o de su actual conviviente”.

La mayoria de los integrantes estuvieron muy de acuerdo
con la proposicion porque consideraron atingente y acertada la incorporacién de
nuevos sujetos pasivos porque se atiene a la nueva concepcion y realidad de las
relaciones de parejas.

Otros integrantes, se manifestaron contrario a extender el
concepto de violencia intrafamiliar més alla de la proteccion familiar que tiene

como objetivo central el espiritu de la ley, y, por otra parte, consideraron que la

% Articulo 5°.- Violencia intrafamiliar. Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que
afecte la vida o la integridad fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad de cényuge
del ofensor o una relacién de convivencia con él; o sea pariente por consanguinidad o por afinidad
en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de su cényuge o
de su actual conviviente.

También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso precedente ocurra
entre los padres de un hijo comuln, o recaiga sobre persona menor de edad, adulto mayor o
discapacitada que se encuentre bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del
grupo familiar.

7 De los ex diputados sefiores Errdzuriz y Palma
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ampliacion del universo y los costos asociados que en materia de proteccion a las
victimas pudiera acarrear la modificacion seria enorme.

Puesta en votacion la referida modificacion fue aprobada por
cinco votos a favor de los diputados (as) Jarpa, Mufioz, Saa, Sabat y Sabag y
cuatro en contra, de los diputados (as) Bauer, Cristi, Kort y Zalaquett.

2.- Boletin N° 7314-18 %

Esta iniciativa propone dos modificaciones respecto del

mismo inciso primero: por una parte, incorpora dentro del concepto de violencia
intrafamiliar, al maltrato que afecte igualmente a la integridad sexual y patrimonial
como manifestacion de violencia intrafamiliar; y, por otra parte, agrega al pariente
por consanguinidad hasta el cuarto grado (los primos) como sujeto pasivo de la
violencia.

Respecto de la primera modificacion, algunos integrantes de
la Comisién manifestaron que su reconocimiento expreso resulta redundante ya
gue tanto la violencia sexual como patrimonial se entienden comprendidas en la
afectacion de la integridad fisica o sicoldgica, respectivamente. Sobre el punto,
argumentaron que ambas formas de violencia son reconocidas en derecho
comparado, y, particularmente, respecto de la violencia patrimonial, recalcaron
gue su incorporacion resulta necesaria para cubrir aquellas formas de presion u
hostigamiento por parte del ofensor, cuando éste es el principal o Unico proveedor
del grupo familiar y amenaza a sus victimas con el desamparo.

En definitiva, para la mayoria, hizo sentido la idea de que la
modificacién constituiria una herramienta para la interpretacion judicial y ayudaria
a reconocer situaciones practicas que actualmente dentro de la practica judicial,
guedan sin reconocimiento, y por consiguiente, sin proteccion.

En consecuencia, puesta en votacion la modificacién que
reemplaza la frase: "o la integridad fisica o psiquica" por "la integridad fisica,
psiquica, sexual o patrimonial® fue aprobada por la unanimidad de los (as)
diputados (as) presentes sefiores (as) Bauer, Cristi, Kort (Presidente), Mufioz,
Saa, Sabat, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Respecto de la segunda modificacion, en el sentido de

sustituir la palabra "tercer” por "cuarto” (incorporacioén de los primos como sujetos

% De los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
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pasivos de la violencia intrafamiliar) coincidieron que su aprobacion es pertinente,
atendido la modificacion previamente aprobada, que incorpora a la actual conyuge
o conviviente de la victima, por lo que puesta en votacién fue aprobada por la
mayoria de 7 votos a favor, de los diputados (as) Bauer, Jarpa, Mufoz, Saa,
Sabat, Sabag y Zalaquett, 1 en contra, sefiora Cristi y 1 abstencion, sefior Kort
(Presidente).

En cuanto agregan un nuevo inciso tercero:

Boletines N° 5235-18 ?°; 6057-18 * y 7314-18%

Los tres proyectos proponen agregar un inciso tercero y final,

pero con distintos objetivos; el primero, incorpora nuevo sujeto activo de violencia
intrafamiliar; el segundo, concede accién popular para la denuncia de este tipo de
violencia, y el tercero, categoriza los distintos tipos de violencia intrafamiliar, como
se pasa a explicar:

- Boletin 5235-18: Sugiere incorporar a las ex parejas dentro
del &mbito de proteccion del sujeto pasivo, entendiendo por tales, aquella relacion
gue no es matrimonio ni convivencia, toda vez, que éstas se encuentran
amparadas por la ley actual, es decir, se trata de los pololos, con el siguiente
texto:

"Se considera ademas violencia intrafamiliar la cometida por
la pareja, actual o pasada, cuando ésta actlue motivada por dicha relacion,
debiendo el Tribunal apreciar segun el merito de los antecedentes, la existencia de
ella, o el plazo de proteccion posterior al cese de esta."

En este punto, los integrantes de la Comisién en su mayoria
consideraron que incorporar a la pareja (en general, sin determinar si ésta tiene la
calidad de cényuge o conviviente) conllevaria una dificultad practica en cuanto a la
prueba de esa relacién y sobre todo, dificultaria su contextualizacién dentro del
fendmeno de la violencia intrafamiliar. La postura minoritaria en cambio, consideré
gue es un tema sensible que ya fue debatido durante la tramitacion del proyecto

de femicidio.®* Esta postura, hizo hincapié que la violencia en el pololeo ha sido

» De iniciativa de la Diputada sefiora Karla Rubilar.

® De iniciativa de los diputados (as) Arenas, Barros, Cristi, Isasi, Nogueira, Turres y los ex
diputados (as) Alvarado, Cubillos, Masferrer y Rojas)

3 De iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.

% Proyecto de ley que Modifica el Cédigo Penal y la ley de Violencia Intrafamiliar para sancionar el
femicidio, aumenta las penas aplicables a este delito y modifica las normas sobre parricidio, boletin
N°5308-18, actualmente Ley N°20.480.
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un tema tratado y debatido en la Comisidén, siendo relevante su prevencion,
mediante su reconocimiento en la ley.*®* En contra se argumenté que su
incorporacion mediante esta modificacion legal escapaba al contexto de la
violencia intrafamiliar, que corresponde a un estatuto proteccional en donde hay
lazos de confianza mas intensos.

En consecuencia, puesta en votacion la modificaciéon
propuesta fue rechazada por 5 votos en contra, de las sefioras Cristi, y Zalaquett y
sefiores Bauer, Kort (Presidente) y Sabag, y 4 votos a favor, de las seforas
Mufioz, Saa, seforita Sabat y sefior Jarpa.

- Boletin N° 6057-18: Propone agregar el siguiente inciso
final:

“Para todos los efectos de esta ley, se concedera accion
popular con el objeto de que cualquiera persona interesada, con fundamento
plausible, y sin tener la calidad de victima directa de la violencia comparezca ante
tribunal competente a su nombre con el fin de interponer la accion respectiva por
violencia intrafamiliar en contra del agresor de ésta.”.

En el parecer de la mayoria de los integrantes de la
Comisidn, su incorporacion, por una parte, resultaria redundante en consideracién
a lo preceptuado actualmente en el articulo 82 de la ley 19.968 sobre los
Tribunales de Familia, en cuya virtud la denuncia puede ser presentada por
cualquier persona que tenga conocimiento directo de los hechos.

Por otra parte, coincidieron en que los términos son muy
amplios y podria lugar a riesgos en materia de familia y judicializarse hechos por
venganza que no tienen un real fundamento o simplemente no son ciertos o
efectivos.

Puesta en votacion la modificacion propuesta fue rechazada
por 6 votos en contra, de las sefioras Cristi, Mufioz, Saa y Zalaquett y sefiores
Bauer y Kort, y. 1 voto a favor, del sefior Urrutia, que reemplazo al sefior Barros, y

una abstencién, del sefior Jarpa.

* En cuanto a las dificultades préacticas de incorporar un concepto distinto a los ya reconocidos por
la ley (ser actualmente o haber sido conyuge o conviviente del ofensor), el Fiscal Nacional hizo
presente un fallo del Tribunal Constitucional por requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, Rol N° 1.432-09 en donde se observan las dificultades practicas que genera el
reconocimiento de la convivencia dentro de la figura del parricidio. El texto integro de dicha
sentencia se encuentra en la Secretaria de la Comision.
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- Boletin 7314-18: Propone agregar el siguiente inciso
tercero, mediante el cual divide la violencia intrafamiliar en cuatro categorias, las
cuales, estan en concordancia con la definicion de maltrato que constituye
violencia intrafamiliar, en los términos del inciso primero de este articulo, esto es,
en la actual disposicion comprende el maltrato fisico y psiquico, y mediante la
incorporacion propuesta (y aprobada por la Comisién), agrega el maltrato sexual y
el patrimonial. El texto propuesto es el siguiente

Agrégase el siguiente inciso tercero:

“La violencia intrafamiliar puede ser de cualquiera de las
siguientes categorias:

a) Maltrato Fisico.- Toda accibn que importe agresion
intencional en el que se utilice en alguna parte del cuerpo algun objeto, arma o
sustancia para inmovilizar o causar daflo a la integridad corporal del otro,
orientado hacia su sometimiento o control;

b) Maltrato Psicolégico.- Toda accién u omisién cuyas formas
de expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien
las recibe, deterioro, disminucion o afectacién a su estructura de personalidad;

c) Maltrato Sexual.- Toda acciéon u omision cuyas formas de
expresion pueden ser: inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas,
practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la pareja y que
ocasionen un dafio, y en general cualquier otro analogo no comprendido en los
delitos contemplados en el Titulo VII del Libro 2 del Codigo Penal.

d) Maltrato Patrimonial.- Toda accion u omision que implique
dafio, pérdida, transformacion, sustraccién, destruccién, distraccion, ocultamiento
0 retencibn de bienes, instrumentos de trabajo, documentos 0 recursos
econdmicos, destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra persona."

Para algunos integrantes de la Comision, la descripcion
minuciosa de las conductas que las constituyen podria resultar peligrosa, porque
se podrian omitir otras conductas alin mas graves.

Para buscar una redaccion mas acorde, se presentaron las

siguientes indicaciones al texto del proyecto:
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a) Del sefior Urrutia, para sustituir la letra c) del articulo 1 que
modifica el articulo 5 de la Ley N° 20.066 de violencia intrafamiliar, del Boletin N°
7314-18 en los siguientes términos:

“Agrégase el siguiente inciso 3 al articulo 5 de la Ley N°
20.066 de Violencia Intrafamiliar:

La violencia intrafamiliar puede adoptar las siguientes formas
de maltrato:

a) Fisico: Incluye toda conducta intencional que dafie o
pueda dafar la integridad corporal de otro, por medio del uso de la fuerza fisica o
algun tipo de objeto u arma, que pueda provocar o no lesiones.

b) Psicologico: Incluye toda conducta destinada a perturbar o
controlar las acciones, comportamientos, creencias, sentimientos o decisiones del
otro, mediante intimidacién, manipulacion, amenaza, humillacién, aislamiento,
vigilancia permanente, hostigamiento, acoso, negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, celos excesivos, infidelidad, comparaciones destructivas o
cualquier otra conducta que cause o pueda causar perjuicio a la salud psicolégica
0 a la autodeterminacion de la victima.

c) Sexual: Incluye toda conducta de connotacién sexual, no
comprendida en los delitos contemplados en el Titulo VII del Libro Segundo del
Cabdigo Penal, que cause o pueda causar la anulacion, limitacidon o vulneracion de
la integridad o libertad sexual de la victima.

d) Patrimonial: Incluye toda conducta que cause 0 pueda
causar dafio, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos
personales o recursos econdémicos, destinada a coaccionar la autodeterminaciéon
de otra persona”.

b) Del sefior Schilling y del sefior Urrutia, para sustituir la
letra c) del articulo 1 que modifica el articulo 5 de la Ley N° 20.066 de violencia
intrafamiliar, del Boletin N° 7314-18 en los siguientes términos:

“La violencia intrafamiliar puede adoptar las siguientes

formas de maltrato:
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a) Fisico: Incluye toda conducta intencional que dafie o
pueda dafar la integridad corporal de otro, por medio del uso de la fuerza fisica o
algun tipo de objeto u arma, que pueda provocar o no lesiones.

b) Psicoldgico: Incluye toda conducta que cause o pueda
causar perjuicio a la salud psicoldgica o a la autodeterminacion de la victima.

c) Sexual: Incluye toda conducta de connotacién sexual, no
comprendida en los delitos contemplados en el Titulo VII del Libro Segundo del
Cdbdigo Penal, que cause o pueda causar anulacion, limitacion o vulneracion de la
integridad o libertad sexual de la victima.

d) Patrimonial: Incluye toda conducta que cause 0 pueda
causar dafio, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos
personales o recursos econdémicos, destinada a coaccionar la autodeterminacion
de otra persona”.

Los integrantes de la Comision, valoraron ambas propuestas
en su propio mérito, mas para la mayoria de los diputados (as) presentes, ambas
redacciones no superan el reparo inicial realizado al proyecto, en el sentido de que
la dificultad en la conceptualizacion de la violencia intrafamiliar y sus diversos
tipos, hace preferible que su contenido sea desarrollado jurisprudencialmente, en
base a la categorizacion que se menciona en el inciso primero y que fue
previamente aprobada, de manera que estimaron que con lo ya aprobado, en el
sentido de que se agrega en el concepto del violencia al maltrato sexual y al
patrimonial, constituyen suficientes herramientas para que el juez que conoce la
materia pueda interpretar las conductas.

Puesta en votacion la modificacion propuesta por el proyecto
de ley, fue rechazada por cinco votos en contra de los (as) sefores (as) diputados
(as) Barros, Bauer, Cristi, Kort (Presidente) y Sabag y dos votos a favor, de las
diputados (as) sefiores (as) Mufioz y Urrutia (qQue reemplaza a la sefiora
Zalaquett). Se abstuvieron las diputadas sefioras Saa y Sabat.

Puestas en votacion las indicaciones al proyecto, fueron
rechazadas por seis votos en contra los (as) diputados (as) sefiores (as) Barros,
Bauer Cristi, Kort (Presidente), Sabat y Sabag y tres a favor de las sefiora Mufioz

y los sefiores Schilling y Urrutia (que reemplaza a la sefiora Zalaquett).
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3.-__Modificaciones respecto de la competencia de los

tribunales de familia

Respecto de la incorporaciéon de un parrafo 2° nuevo, a

continuacion del articulo 5°

Boletin N° 4936-18 * Propone intercalar un nuevo parrafo 2°,

para incorporar los nuevos articulos 5°bis, 5° ter y 5°quater, mediante los que se
regulan las medidas de proteccion a las victimas de violencia intrafamiliar dando
una regulacion particular respecto de aquellas que se soliciten ante los tribunales
con competencia en lo penal, en el caso de que la victima se encuentre en
situacion de riesgo inminente. En concordancia con lo anterior, se propone una
nueva definicion de la situacion de riesgo inminente (actualmente contemplada en
el articulo 7° de la ley); de las acciones que puede decretar de oficio el tribunal con
competencia en lo penal, incluyéndose la posibilidad de requerir al tribunal de
familia que practique las medidas pertinentes para la adecuada proteccion de la
victima y su grupo familiar; de la oportunidad y forma de tramitacion de estas
medidas, y, finalmente, propone la posibilidad de insertar a la victima en un
programa de proteccion integral a cargo de los 6rganos del Estado.

El parrafo propuesto es el siguiente:

"Parrafo 2°. De las medidas de proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar.

“Articulo 5 bis.- Orden de Proteccién. Cuando exista una
situacion de riesgo para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de
actos de violencia intrafamiliar, el tribunal con competencia en lo penal, de oficio o
a solicitud de alguna de las victimas o de cualquier persona en su nombre, dictara
una orden de proteccion en favor de aquéllas.

Dicha orden podra requerirse ante cualquier tribunal, ante los
organismos mencionados en el articulo 973 del Codigo Procesal Penal, en las
oficinas de atencién a la victima o en establecimientos de salud, los que deberan

remitirlos en forma inmediata ante el Ministerio Publico, el que la derivara al

% De las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepllveda y Vidal y la ex diputada sefora
Valcarce y el ex diputado Encina.
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Tribunal a que se refiere el inciso anterior. La presentacion respectiva no se
sujetara a formalidad alguna.

Recibida la solicitud por el Tribunal competente, éste
convocara a una audiencia urgente a la victima o su representante legal y al
agresor, quienes podran hacerse representar por su respectivo abogado y al
Ministerio Publico.

La audiencia debera desarrollarse dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Dicho plazo podra extenderse hasta en
5 dias con el objeto que aquélla coincida con cualquiera otra que deba
desarrollarse entre las partes ante el mismo tribunal.

En la realizacién de la audiencia, el Juez adoptara las
medidas para evitar la confrontacion entre la victima y el agresor y los restantes
miembros de la familia que asistan. Con tal efecto podra tomar las declaraciones
por separado.

Culminada la audiencia el Juez resolverd, sin mas tramite,
acerca de la orden de proteccion solicitada. Si ella es acogida su resolucion
debera:

a) Imponer una o mas medidas cautelares o de proteccion o extenderlas,
tratdndose de lo dispuesto en el articulo siguiente,

b) Iniciar el procedimiento por violencia intrafamiliar en el mismo tribunal, si se
tratare de la situacion descrita en el articulo 14° o remitirlos al tribunal de familia
competente en el caso de aquella sefialada en el articulo 8°,

c) Requerir al tribunal de familia competente la adopcion de medidas adicionales
de tipo civil que complementen la orden de proteccion, tales como la regulacion de
las situaciones previstas en los numerales 2) al 5) del inciso segundo del articulo
92° de la Ley 19.968,

d) Ordenar la inscripciéon de la resolucién en el registro sefialado en el articulo 12°,
e) Comunicar la dictacion de la Orden de Proteccion a los organismos policiales,
establecimientos de salud y aquellos encargados de entregar asistencia y
proteccion de la comuna en que la victima tenga su domicilio, y

f) Informar a la victima del procedimiento a seguir en caso de no cumplirse las

medidas cautelares dispuestas.”
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"Articulo 5° ter.- Situacion de riesgo inminente. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo precedente, en casos graves, existiendo riesgo
inminente para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia
intrafamiliar, con el soOlo mérito de la presentacion, el Juez decretara
provisionalmente en forma inmediata la Orden de Proteccion y adoptara alguna
medida cautelar, especialmente, la dispuesta en la letra c) del articulo 9°.

Se presumira que existe una situacion de riesgo inminente
cuando haya precedido intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o
cuando concurran ademas, respecto de éste, circunstancias o antecedentes tales
como: drogadiccién, alcoholismo, una o0 més denuncias por violencia intrafamiliar,
condena previa por violencia intrafamiliar, procesos pendientes o condenas
previas por crimen o simple delito contra las personas o por alguno de los delitos
establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro Segundo del Codigo
Penal o por infraccion a la ley N°17.798, o antecedentes psiquiatricos o
psicoldégicos que denoten caracteristicas de personalidad violenta.

Ademas, se supone una situacion de riesgo de este tipo,
especialmente, en los casos en gue la victima esté embarazada, se trate de una
persona con discapacidad o tenga una condicion que la haga vulnerable."

“Articulo 5° quater.- Asistencia social y proteccion a las
victimas. La orden de proteccion otorga a la victima, ademas de las acciones de
caracter penal y civil sefialadas en el articulo 5° bis, un estatuto integral de
atencion que comprende, asimismo, recibir la asistencia y proteccién social que su
situacion amerite y que disponga el reglamento.

Los organismos del Estado involucrados procuraran brindar
una atencion inmediata a las victimas en cuyo favor se haya dictado una Orden de
Proteccion”. ".

La Comisién discutié latamente la proposicidn respecto de la
conveniencia de entregar un rol preponderante al tribunal en lo penal en cuanto,
por una parte, se le otorgar competencia para conocer, -desde su conocimiento y
sin remision del tribunal de familia- los hechos que se le denuncien por violencia
intrafamiliar, y, por otra parte, en cuanto amplia la posibilidad de que cualquier
persona pueda pedir una orden de proteccion al incorporarla como mecanismo de

respuesta inmediata, que agilice las adopcion de medidas cautelares y disponga
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un estatuto integral de resguardo a favor de victimas de violencia intrafamiliar
(VIF). Asimismo, y en otro orden, en cuanto propone que, si fueran necesarias
medidas adicionales de caracter civil, el tribunal con competencia en lo penal,
debera requerirlas al tribunal de familia competente.

Al respecto, la Corte Suprema®, en virtud de la remisiéon de
los antecedentes para su informe, en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 77 de la Constitucion Politica y 16 de la Ley Organica del Congreso
Nacional, -toda vez, que la iniciativa otorga nuevas competencias a los tribunales
de garantia- informd, en términos generales, favorablemente el proyecto, en lo que
respecta a la incorporaciébn de un estatuto amplio de medidas cautelares de
proteccion a las victimas de violencia intrafamiliar porque aparece bien inspirado,
sin embargo, no le parecié coherente con el sistema actual,-el que se mantendria
igualmente vigente) lo que inevitablemente producira problemas de competencia
entre los jueces de garantia y los de familia.

La Comisién, en concordancia con lo expuesto sostuvo en el
debate la conveniencia de mantener el sistema actual donde el juez de familia
debe remitir los antecedentes al Ministerio Publico en caso de que aparezca que
los hechos investigados son constitutivos del delito de maltrato habitual (u otro,
como lesiones), y no al revés como propone el proyecto, en el sentido de que si se
solicita una orden de proteccion sera competente el juez de garantia quien
determinara la habitualidad, o bien, determinara que se trata de las situaciones de
violencia que prescribe el articulo 8°3¢, caso en que lo remitira al tribunal de familia
correspondiente.

Por lo anterior, la autora de la iniciativa, Diputada sefiora
Adriana Mufioz, recogi6 el debate y presentd una indicacion sustitutiva del parrafo

2° seflalado, con el siguiente texto:

% Oficio N°125-2012, a disposicién en la Secretaria de la Comisién de Familia

% Articulo 8°.- Sanciones. Se castigara el maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida
su gravedad, con una multa de media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del
gobierno regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de
atencion de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la region respectiva y que sean de
financiamiento publico o privado.

El condenado debera acreditar el pago de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
la notificacién de la sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho término
hasta por quince dias.

En caso de incumplimiento el tribunal remitira los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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“Agréguese, a continuacién del articulo 7°, los siguientes
nuevos articulos 7 bis, 7 ter, 7 quater y 7 quinquies:

“Articulo 7 bis.- Orden de Proteccién. Cuando exista una
situacion de riesgo para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de
actos de violencia intrafamiliar de aquéllas referidas en los incisos segundo y
tercero del articulo precedente, el tribunal, de oficio o a solicitud de alguna de las
victimas o de cualquier persona en su nombre, dictar4 una orden de proteccion en
favor de aquéllas.

Dicha orden podra requerirse ante cualquier tribunal, ante los
organismos mencionados en el articulo 173 del Cédigo Procesal Penal, en las
oficinas de atencién a la victima o en establecimientos sanitarios, los que deberan
remitirlos en forma inmediata ante el juzgado de familia mas cercano, el que si
correspondiere la derivard al que sea competente, sin perjuicio de poder adoptar
las medidas a que se refiere el inciso segundo del articulo 81° de la ley 19.968.

La presentacién respectiva no se sujetara a formalidad
alguna. Los servicios publicos referidos deberan proveer de formularios
estandarizados, simples y facilmente comprensibles para su presentacion”.

“Articulo 7 ter. Tramitacion de la orden de proteccion.
Ingresada la solicitud al tribunal competente, éste convocara a una audiencia
urgente a la victima o su representante legal y al agresor, quienes podran hacerse
representar por su respectivo abogado.

La audiencia debera desarrollarse dentro de los quince dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Dicho plazo podra extenderse hasta en
5 dias con el objeto que aquélla coincida con cualquiera otra que deba
desarrollarse entre las partes ante el mismo tribunal.

En la realizacion de la audiencia, el Juez adoptara las
medidas para evitar la confrontacion entre la victima y el agresor y los restantes
miembros de la familia que asistan. Con tal efecto podra tomar las declaraciones
por separado”.

“Articulo 7 quater. Contenido de la orden de proteccion.
Culminada la audiencia el Juez resolvera, sin mas tramite, acerca de la orden de
proteccion solicitada.

Si ella es acogida su resolucién debera:
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a) Imponer una o mas medidas cautelares o de proteccién
o extenderlas, si ya se hubieran decretado;

b) Iniciar el procedimiento por violencia intrafamiliar, si se
tratare de la situacion descrita en el articulo 5° o remitirlos al juzgado de garantia
competente, en el caso de aquella sefialada en el articulo 14°;

c) Adoptar las medidas adicionales de tipo civil que
complementen la orden de proteccion, tales como la regulacion de las situaciones
previstas en los numerales 2) al 5) del inciso primero del articulo 92° de la Ley
19.968;

d) Ordenar la inscripcion de la resolucion en el registro
sefialado en el articulo 12°;

e) Comunicar la dictacion de la Orden de Proteccion a los
organismos policiales, establecimientos sanitarios y oficinas de ayuda de la
comuna en gque la victima tenga su domicilio, y

f) Informar a la victima del procedimiento a seguir en caso
de no cumplirse las medidas cautelares dispuestas”.

“Articulo 7 quinquies.- Asistencia social y proteccion a las
victimas. La orden de proteccién otorga a la victima, ademas de las acciones
cautelares y civil sefialadas en el articulo precedente, un estatuto integral de
atencion que comprende recibir de los servicios publicos la asistencia y proteccion
social que su situacién amerite y que disponga el reglamento.

Los organismos del Estado involucrados procuraran brindar
una atencién inmediata a las victimas en cuyo favor se haya dictado una Orden de
Proteccion”.

Los integrantes de la Comision valoraron la indicacion que
mantiene la incorporacion de un estatuto integral de resguardo en favor de la
victima mediante la dictacion de la orden de proteccién como respuesta inmediata,
como asimismo, fortalece el control de la medida cautelar y accesoria de
prohibicibn de acercamiento del agresor a la victima, todo ello, bajo la
competencia exclusiva del tribunal de familia

Respecto de los nuevos articulos que incorpora, las
diputadas y diputados integrantes estuvieron muy de acuerdo en cuanto a aprobar

las disposiciones por las siguientes razones:
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Articulo 7 bis

Hipotesis que justifican la orden de proteccidon. La orden de

proteccidn debe significar una proteccion integral para casos de especial peligro y
gravedad. Se propone, que ellas sean las hipétesis de riesgo inminente sefialadas
en los incisos segundo y tercero del articulo 7°*. (ej. amenazas previas;
alcoholismo, drogadiccién y antecedentes de violencia previos en el agresor;
resistencia al cese de una relacidon sentimental, si victima estd embarazada o
discapacitada o abuso econémico contra el adulto mayor).

Presentacion. Esta podra ser de oficio o ser requerida por la
victima o alguien en su nhombre ante cualquier tribunal, organismos competentes
para recibir denuncias (Carabineros, PDI y Ministerio Publico), organismos de
atencion a victimas y establecimientos asistenciales.

Simplicidad.- Se agregd la exigencia de contar con

formularios simples y facilmente comprensibles para su presentacion.

Remision al tribunal competente. Cualquier organismo de los
mencionados que reciba la denuncia debera hacerla llegar al Juzgado de Familia
mas cercano, el que la remitirh a aquél que sea competente si no fuere este
mismo, es decir, en caso de delito

Adopcion de medidas urgentes.-Se precisa que no obstante

la necesidad de remitir la solicitud de orden de proteccion al tribunal competentes,
el tribunal de familia podrd adoptar las medidas urgentes ya consideradas en la

normativa (medidas cautelares).

7 Articulo 7°.- Situacién de riesgo. Cuando exista una situacién de riesgo inminente para una o
mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, aun cuando éste no se
haya llevado a cabo, el tribunal, con el solo mérito de la denuncia, debera adoptar las medidas de
proteccion o cautelares que correspondan.

Se presumira que existe una situacion de riesgo inminente como la descrita en el inciso anterior
cuando haya precedido intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran
ademas, respecto de éste, circunstancias o antecedentes tales como: drogadiccion, alcoholismo,
una o mas denuncias por violencia intrafamiliar, condena previa por violencia intrafamiliar, procesos
pendientes o condenas previas por crimen o simple delito contra las personas o por alguno de los
delitos establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro Segundo del Cédigo Penal o por
infraccibn a la ley N°17.798, o antecedentes psiquiatricos o psicolégicos que denoten
caracteristicas de personalidad violenta. Asimismo, se presumird que hay una situacién de riesgo
inminente, cuando el denunciado oponga, de manera violenta, su negativa a aceptar el término de
una relacion afectiva que ha mantenido recientemente con la victima.

Ademas, el tribunal cautelara especialmente los casos en que la victima esté embarazada, se
trate de una persona con discapacidad o tenga una condicion que la haga vulnerable. Se
considerara especialmente como situacion de riesgo inminente el hecho de que un adulto mayor,
duefio o poseedor, a cualquier titulo, de un inmueble que ocupa para residir, sea expulsado de él,
relegado a sectores secundarios o se le restrinja o limite su desplazamiento al interior de ese bien
raiz, por algunos de los parientes sefialados en el articulo 5°
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Articulo 7°ter

Tramitacidn vy resultado. Se mantiene la citacibn a una

audiencia y la decision de adoptarse como consecuencia de la accion, medidas
cautelares y de caracter civil.

Respecto del plazo de 15 dias que sefala la indicacion para
el desarrollo de la audiencia, luego de presentada la solicitud de proteccion, la
Comisidn lo estim6 excesivo porque no cumpliria con el objetivo, esto es, dictar las
medidas urgentes de proteccion a la victima, el que incluso va mas alla del actual
plazo de 10 dias, razon por la cual, las diputadas y diputados integrantes, en
concordancia con su autora, acordaron rebajarlo a 5 dias.

Articulo 7° quater

Resolucidon sin mas tramite y adopcidon de medidas

Se mantiene la adopcion de medidas cautelares y de tipo civil
gue complementen la orden de proteccion.

Articulo 7° quinquies

Caracter de estatuto.-Se mantiene, asimismo, el caracter del
estatuto que confiere la orden y que habilita para recibir una proteccion integral por
parte de los servicios publicos.

En consecuencia, puesta en votacion la indicacion sustitutiva
gue incorpora los nuevos articulo 7° bis, ter, quater y quinquies, en los términos
sefalados, fue aprobada por la unanimidad de sus integrantes presentes,
diputados (as), sefioras (es) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa, Kort (Presidente), Mufioz,

Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

AL ARTICULO 6° *
Los boletines 4106-18 y 7314-18 proponen modificaciones a

este articulo referido a la competencia de los tribunales de familia respecto de los
actos de violencia intrafamiliar no constitutivos de delito, aplicandose el
procedimiento especial contemplado en la ley que establece los tribunales de
familia (Ley N°19.968).

% Articulo 6°.- Los actos de violencia intrafamiliar que no constituyan delito seran de conocimiento
de los juzgados de familia y se sujetaran al procedimiento establecido en la ley N°19.968.
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Mediante la primera iniciativa, se propone sustituir la frase
“que no constituyan delito” por la expresion “constitutivo de falta”. Por su parte el
segundo boletin propone reemplazar la palabra “delito” por “ilicito penal”.

Respecto de ambas propuestas, la mayoria de los
integrantes de la Comision estimaron que son innecesarias en consideracion a la
claridad de la norma actual, toda vez, que el concepto delito en materia penal es
por si solo comprensivo respecto de la expresion falta, la cual constituye
igualmente un ambito definido y preciso, distinto del delito.

En consecuencia, puestas en votacion ambas propuestas,
fueron rechazadas por la unanimidad de los (as) diputados (as) presentes,
sefioras Cristi, Mufioz y Zalaquett y sefiores Kort (Presidente) y Urrutia (en

reemplazo al sefior Barros).

4.-Modificaciones propuestas respecto de la adopciéon de

medidas cautelares frente a una situacién de riesgo
Al ARTICULO 7° *

Boletin 4936-18 *° Propone eliminar esta disposicion referida

a la definiciobn de situacion de riesgo inminente, concordante con la proposicién

hecha por el mismo proyecto en el sentido de incorporar un nuevo parrafo

¥ Articulo 7°.- Situacion de riesgo. Cuando exista una situacion de riesgo inminente para una o
mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, aun cuando éste no se
haya llevado a cabo, el tribunal, con el solo mérito de la denuncia, debera adoptar las medidas de
proteccion o cautelares que correspondan.

Se presumira que existe una situacion de riesgo inminente como la descrita en el inciso anterior
cuando haya precedido intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran
ademas, respecto de éste, circunstancias o antecedentes tales como: drogadiccién, alcoholismo,
una o mas denuncias por violencia intrafamiliar, condena previa por violencia intrafamiliar, procesos
pendientes o condenas previas por crimen o simple delito contra las personas o por alguno de los
delitos establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro Segundo del Cédigo Penal o por
infraccibn a la ley N°17.798, o antecedentes psiquiatricos o psicolégicos que denoten
caracteristicas de personalidad violenta. Asimismo, se presumird que hay una situacién de riesgo
inminente, cuando el denunciado oponga, de manera violenta, su negativa a aceptar el término de
una relacion afectiva que ha mantenido recientemente con la victima.

Ademas, el tribunal cautelard especialmente los casos en que la victima esté embarazada, se
trate de una persona con discapacidad o tenga una condicion que la haga vulnerable. Se
considerard especialmente como situacion de riesgo inminente el hecho de que un adulto mayor,
duefio o poseedor, a cualquier titulo, de un inmueble que ocupa para residir, sea expulsado de él,
relegado a sectores secundarios o se le restrinja o limite su desplazamiento al interior de ese bien
raiz, por algunos de los parientes sefialados en el articulo 5°.

“ De iniciativa de las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepulveda y Vidal y la ex diputada
sefiora Valcarce y el ex diputado Encina.
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denominado “de las medidas de proteccion a las victimas de violencia

intrafamiliar”, dentro del cual, uno de sus articulos define el concepto.

5.-_Modificaciones propuestas respecto de las sanciones
AL ARTICULO 8° 4

El Boletin N°7314-18* propone modificar esta norma referida
a la sancion pecuniaria con que se sanciona a quien ejerce maltrato constitutivo de
violencia intrafamiliar, consistente en una multa de media a 15 UTM, en el sentido
de incorporar un nuevo inciso segundo que extiende el monto de la multa a 30
UTM, dependiendo de la capacidad econémica del agresor o denunciado.

El texto propuesto es el siguiente:

“La multa sefalada en el inciso precedente podra extenderse
hasta treinta unidades tributarias mensuales, atendida la situacién econémica del
demandado o denunciado.”.

Los integrantes presentes de la Comisién si bien tuvieron
presente el hecho de que las multas en el sistema sancionatorio se encuentran
establecidas en relacion a la gravedad del delito cometido, fueron contestes en
considerar, por una parte, pertinente excepcionar al maltrato de esa regla, con el
objeto de dar una sefial de Estado respecto de los actos constitutivos de violencia
intrafamiliar, y, por otra parte, establecer el que sea el juez quien califique la multa
a aplicar dentro del rango, en consideracién a la situacion socioeconomica del
ofensor.

Puesta en votacion fue aprobada por la unanimidad de los
(as) diputados (as) presentes, sefioras Cristi, Muiioz y Zalaquett y sefiores Kort

(Presidente) y Urrutia (en reemplazo del sefior Barros).

2

Articulo 8°.- Sanciones. Se castigara el maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida su
gravedad, con una multa de media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del
gobierno regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de
atencion de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la region respectiva y que sean de
financiamiento publico o privado.

El condenado debera acreditar el pago de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
de la notificacién de la sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho
término hasta por quince dias.

En caso de incumplimiento el tribunal remitira los antecedentes al Ministerio PUblico, conforme
a lo dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.
“2 De iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.



75

6.- Maodificaciones propuestas respecto de las medidas
accesorias a la sentencia

AL ARTICULO 9° ®
Tanto el boletin N° 4936-18 * como el boletin N° 7314 %

proponen modificar este articulo, referido a las medidas accesorias para el agresor

gue el juez debe establecer en la sentencia condenatoria por actos de violencia
intrafamiliar, particularmente, en lo que dice relaciébn con la prohibicion de
acercamiento a la victima contemplada en su letra b).(ver pié de pag.)

En tal sentido, el primer boletin citado propone, para
asegurar el cumplimiento de la medida, la adopcién de un sistema de alarma
financiado por el agresor, con el siguiente texto:

Incorporese, en la letra b) la siguiente frase final:

"Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta medida,
cuando la gravedad o habitualidad de los maltratos o los antecedentes del agresor
lo hicieran aconsejable, el Juez impondra al condenado la obligacién de financiar
un sistema de alarma o comunicacion destinada a la proteccién de la victima”.*®

La Comision comparti6 ampliamente el espiritu de la

proposicién, sin embargo, sus integrantes igualmente estuvieron contestes en que

“ Articulo 9°.- Medidas accesorias. Ademas de lo dispuesto en el articulo precedente, el juez
deberd aplicar en la sentencia una o mas de las siguientes medidas accesorias:

a) Obligacion de abandonar el ofensor el hogar que comparte con la victima.

b) Prohibicién de acercarse a la victima o a su domicilio, lugar de trabajo o estudio, asi como
a cualquier otro lugar al que ésta concurra o visite habitualmente. Si ambos trabajan o estudian en
el mismo lugar, se oficiara al empleador o director del establecimiento para que adopte las
medidas de resguardo necesarias.

¢) Prohibicién de porte y tenencia y, en su caso, el comiso, de armas de fuego. De ello se
informara, segun corresponda, a la Direccién General de Movilizaciéon, a la Comandancia de
Guarnicion o al Director de Servicio respectivo, para los fines legales y reglamentarios que
correspondan.

d) La asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion familiar. Las instituciones
qgue desarrollen dichos programas dardn cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que deba
sequir el agresor, de su inicio y término.

e) Obligacion de presentarse regularmente ante la unidad policial que determine el juez.

El juez fijara prudencialmente el plazo de estas medidas, que no podra ser inferior a seis meses
ni superior a dos afios, atendidas las circunstancias que las justifiquen. Ellas podran ser
prorrogadas, a peticion de la victima, si se mantienen los hechos que las justificaron. En el caso de
la letra d), la duracién de la medida sera fijada, y podra prorrogarse, tomando en consideracion los
antecedentes proporcionados por la institucién respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez, en la sentencia definitiva, fijara los alimentos definitivos, el
régimen de cuidado personal y de relacion directa y regular de los hijos si los hubiere y cualquier
otra cuestion de familia sometida a su conocimiento por las partes.

“ De iniciativa de las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepulveda y Vidal y la ex diputada
sefiora Valcarce y el ex diputado Encina.

* De iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
“Mediante la aprobacion del proyecto de ley iniciado en Mensaje (boletin N°5838-07) se modificé la
ley N° 18.216, que establece medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad,
(Ley N° 20.603 — Diario Oficial 27/06/2012).
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no se contempla la manera como se ejecutara y nada se dice respecto de la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de la norma, procedimiento que en
todo caso, implicaria gasto para las policias de modo que no seria factible su
aprobacion por corresponder a una iniciativa del Ejecutivo.

Puesta en votacion, fue rechazada la unanimidad de los
diputados (as) presentes sefioras Cristi, Mufioz y Zalaquett y sefiores Kort
(Presidente), Schilling y Urrutia.

No obstante, los integrantes presentes valoraron la iniciativa
en su propio mérito y por lo tanto consideraron pertinente realizar una nueva
propuesta acorde con la normativa actual, particularmente, con lo que dice
relacion con las modificaciones introducidas por la ley N°20.063 a la ley
N°18.216*" a través de la cual, se intercala un nuevo Titulo lll a la precitada ley,
donde se contempla el denominado “Monitoreo telematico”, esto es, toda
supervision por medios tecnolégicos de las penas de reclusion parcial y libertad
vigilada intensiva aplicadas de conformidad a dicha ley. Si bien estas medidas
pueden aplicarse a condenados por diversos delitos en contra de las personas e
incluso el juez disponer que la victima los use (siempre que ésta consienta en ello)
no se hace referencia a las medidas cautelares o de proteccion que puedan
dictarse en un proceso de violencia intrafamiliar, ya sea en el Tribunal de Familia o
en el Tribunal de Garantia.

En este contexto, igualmente, la Comisién por unanimidad
acordé6 una indicacion “facultativa para el juez” de modo de instalar la posibilidad
de adoptar las medidas para asegurar el cumplimiento de la medida cautelar, con
el siguiente texto:

Agrégase, en la letra b) del articulo 9°, el siguiente parrafo, a
continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido:

“Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta medida,
el juez podra imponer al condenado la obligacion de utilizar un dispositivo
electrénico de monitoreo telematico; proveer a la victima de un sistema de alarma
0 comunicacion, o establecer el uso o aplicacion de cualquier otro elemento que

permita asegurar la eficacia de la medida cautelar”.

4 Penas privativas de libertad; penas restrictivas de libertad; reclusién nocturna; libertad vigilada;
remisién condicional de la pena
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Puesta en votacion la referida indicacion, fue aprobada por la
unanimidad de los diputados (as) presentes sefioras Cristi, Mufioz y Zalaquett y
sefores Kort, Schilling y Urrutia,

Boletin N° 7314 “® .-Mediante el segundo proyecto, se incluye

en esta prohibicion el hecho de contactar el agresor a la victima por medios
electronicos o telefénicos, con el siguiente texto:

“"La prohibicion a que se refiere el inciso anterior incluye el
acercamiento fisico y el efectuado por medios electrénicos o telefénicos”.

.Sobre esta propuesta, algunos integrantes de la Comision
hicieron presente su duda sobre la pertinencia de su incorporacion, principalmente
en consideracion a la dificultad probatoria de la vulneracién de la medida, pero
fueron igualmente contestes en que la proteccion integral de la victima, no se
agota ni termina con la dictacién de una sentencia condenatoria para el agresor,
de manera que coincidieron en aprobarla por una cuestiéon de fondo, y acordaron,
ademas, agregarle, por “cualquier medio tecnoldgico o de comunicacién”, para
hacerla concordante con los medios actualmente existentes .

Puesta en votacion la propuesta del boletin, como asimismo,
la indicacion que la complementa, fueron aprobadas por la unanimidad de los (as)
diputados (as) presentes sefioras Cristi, Mufioz y Zalaquett y sefores Kort,

Schilling y Urrutia (que reemplaza a Barros).

7.- Modificaciones propuestas respecto de las sanciones por

incumplimiento de las medidas cautelares o accesorias
Al ARTICULO 10 #

Respecto de este articulo referido a las sanciones frente al

incumplimiento de las medidas cautelares, tanto el boletin Boletin N°4936-18°

“ De iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
4 Articulo 10.- Sanciones. En caso de incumplimiento de las medidas cautelares o accesorias
decretadas, con excepcion de aquella prevista en la letra d) del articulo 9°,(la asistencia obligatoria
a cursos de orientacion familiar) el juez pondr4 en conocimiento del Ministerio Publico los
antecedentes para los efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cédigo de
Procedimiento Civil,( establece una sancién de reclusién menor en su grado medio a maximo (540
dias a 5 afios) sin perjuicio de imponer al infractor, como medida de apremio, arresto hasta por
quince dias.

La policia debera detener a quien sea sorprendido en quebrantamiento flagrante de las
medidas mencionadas en el inciso precedente.
* De iniciativa de las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepllveda y Vidal y la ex diputada
sefiora Valcarce y el ex diputado Encina.
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como el N°5293-18°* proponen modificaciones en orden a incorporar herramientas
adicionales ante la vulneracion de éstas, a objeto de fortalecer la proteccion a las
victimas.

Boletin 4936-18, propone que el juez imponga al condenado

el financiar un sistema de alarma o comunicacién destinada a la proteccién de las
victimas, con mayor razén si es vulneracién de las medidas cautelares; sin
embargo, la Comision, estando de acuerdo con su espiritu, y por las mismas
razones esgrimidas al sugerir incorporar tal medida en el articulo anterior, fue de la
idea de rechazarla, toda vez, que estimé que no debe ser financiada por el
condenado porque es imposible de cumplir y deberia mas bien tratarse de una
politica de Estado

Boletin N°5293-18, propone ante la primera vulneracion del

infractor a las medidas cautelares, como medida de apremio, la reclusion nocturna
por 3 fines de semanas consecutivos, con el siguiente texto:

“Incorpérase la siguiente frase final:

Tratandose de la primera vulneracién o las medias cautelares
0 accesorias decretadas, el tribunal impondra como medida de apremio la
reclusién nocturna por 3 fines de semana consecutivos, debiendo cumplir dicha
sancion el fin de semana inmediatamente siguiente a la fecha de la notificacion de
la resolucion que asi ordena.”

Los integrantes de la Comision estuvieron contestes en que
la medida es redundante porque, por una parte, la norma actual ordena al Juez de
Familia competente remitir los antecedentes al Ministerio Publico para la
aplicacion del delito de desacato, cuya sancion se extiende desde los 540 dias a 5
afos (reclusion menor en su grado medio a maximo), y por la otra, la medida de
apremio que ademas se fija, ya establece el arresto al infractor hasta por 15 dias,
por lo que no parece logico que sea una sancién diferente (y menor) para el caso
de primera vulneracion.

Puestas en votacion ambas modificaciones fueron

rechazadas por siete votos en contra, de los diputados (as) sefiores (as) Barros,

* De iniciativa de los diputados (as) sefiores (as) Bauer, Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los
ex diputados (as) sefiores (as) Alvarez, Cubillos, Forni y Uriarte)
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Cristi, Kort (Presidente), Mufioz, Sabat, Sabag y Schilling y una abstencion del

Diputado sefor Urrutia.

8.- Modificaciones propuestas respecto del registro de

sanciones y medidas accesorias
AL ARTICULO 12 %2

Respecto de este articulo referido al Registro de sanciones y

medidas accesorias de las personas condenadas por sentencia ejecutoriada como
autoras de violencia intrafamiliar, el boletin N° 5569-18 ** propone incorporar un
nuevo inciso tercero, en donde se establece como causal de inhabilidad
sobreviniente para funcionarios publicos el haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada como autor de violencia intrafamiliar.

La Comision decidi6 estudiar esta  modificacidon
conjuntamente con el boletin N°5979-18 ** que modifica diversas leyes organicas
constitucionales *° con el objeto de por una parte, establecer como causal de
inhabilidad el haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito

contemplado en la ley N°20.066 y por otra, la obligacién de estos funcionarios

2 Articulo 12.- Registro de sanciones y medidas accesorias. El Servicio de Registro Civil e
Identificacion debera llevar un Registro Especial de las personas que hayan sido condenadas, por
sentencia ejecutoriada, como autoras de violencia intrafamiliar, asi como de las demas
resoluciones que la ley ordene inscribir.

El tribunal, ejecutoriada que sea la sentencia, debera oficiar al Registro Civil, individualizando al
condenado y la sancion principal y las accesorias aplicadas por el hecho de violencia intrafamiliar,
con excepcion de la prevista en la letra d) del articulo 9°, circunstancias que el mencionado
Servicio haré constar, ademas, en el respectivo certificado de antecedentes. Este Registro Especial
sera puesto en conocimiento del tribunal a solicitud de éste, en los casos regulados en la ley.

> De iniciativa de los Diputados (as) sefiores (as) Araya, Goic, Ojeda, Pascal, Sabag, Sepullveda y
Venegas Yy los ex diputados sefiores Diaz Del Rio, Olivares y Mulet.

> De iniciativa de los diputados (as) sefiores (as) De Urresti Longton, Diaz, Jiménez, Pacheco y
Saa y los ex Diputados sefiores Chahuan, Enriquez- Ominami Gumucio y Escobar.

 Leyes que modifica y funcionarios a los cuales afecta: Ley N° 18.575 organica constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, respecto de Ministros de Estado (Art. 40);
Subsecretario, Jefe Superior de Servicio ni Directivo Superior de un 6rgano u organismo de la
Administracién del Estado (Art. 55 bis); Ley N°19.175 orgénica constitucional de Gobierno y
Administracién Regional, respecto de los Intendentes y Gobernadores (art. 6°), Consejeros
Regionales (art. 31°); Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, respecto de
Alcaldes y Concejales (Art. 73); Ley N° 19.640 Organica Constitucional del Ministerio Publico
respecto de los Fiscales; Ley N°18.840 Organica Constitucional del Banco Central, respecto de
Presidente del Banco Central (art. 14 bis y 81 bhis); Cédigo Orgéanico de Tribunales respecto de los
Jueces.
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publicos de prestar declaracion jurada, al asumir el cargo, de no encontrarse
afecto a esta causal de inhabilidad, ya que se refieren a las mismas materias.
Asimismo, sin perjuicio de considerar la Comision aprobar las
proposiciones como una clara sefal del Estado en cuanto a la importancia de
sancionar la violencia para generar un efecto ejemplarizador en la sociedad,
coincidieron sus integrantes que debian analizarse con cautela por los efectos que

podrian causar en la dinamica intrafamiliar el que el agresor pierda el trabajo.

Boletin 5569-18.- Propone el siguiente texto:

“Agrégase el siguiente inciso tercero:

Seré causal de inhabilidad sobreviniente para desempefiar el
cargo de funcionario publico el haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,
como autor de violencia intrafamiliar”.

Por su parte, el boletin N° 5979-18, propone lo siguiente:

“Modifica diversas leyes orgénicas constitucionales con el
objeto de por una parte, establecer como causal de inhabilidad el haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada por delito contemplado en la ley N°20.066 y
por otra, la obligacion de estos funcionarios publicos de prestar declaracion jurada,
al asumir el cargo, de no encontrarse afecto a esta causal de inhabilidad.

- Leyes que modifica y funcionarios a los cuales afecta:

Ley N° 18.575 organica constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, respecto de Ministros de Estado (Art. 40);
Subsecretarios, Jefe Superior de Servicio y Directivo Superior de un érgano u
organismo de la Administracién del Estado (Art. 55 bis); Ley N°19.175 organica
constitucional de Gobierno y Administraciéon Regional, respecto de los Intendentes
y Gobernadores (art. 6°), Consejeros Regionales (art. 31°); Ley N°18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades, respecto de Alcaldes y Concejales (Art. 73); Ley
N° 19.640 Orgénica Constitucional del Ministerio Publico respecto de los Fiscales;
Ley N°18.840 Organica Constitucional del Banco Central, respecto de Presidente
del Banco Central (art. 14 bis y 81 bis); Cédigo Organico de Tribunales respecto de
los Jueces.

Al respecto, debatieron en cuanto precisar el alcance de las

normas propuesta para definir qué se entiende por funcionario publico.
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Asimismo, sobre si también deberia extenderse la medida
accesoria para postular al cargo o sélo opera como causal sobreviniente®®, y, por
otra parte, definir si bajo la sentencia condenatoria por violencia intrafamiliar se
entenderia la constitutiva de falta por maltrato que sanciona el articulo 8° de la ley,
(que no constituye delito) o si solo se trataria del delito de maltrato habitual
contemplado en el articulo 14°’, o ambas conductas, y, finalmente, respecto de
extender las inhabilidades, igualmente, a los cargos de eleccién popular
correspondientes a los diputados y senadores e incluso, al Presidente de la
Republica, y definir si la inhabilidad sera de caracter absoluta®® o especial y si su
duracion sera perpetua® o temporal.

En cuanto al funcionario publico

Sobre el particular, consideraron la existencia de diversas
acepciones de funcionario publico®, tomando como referencia el concepto

restringido consignado en el Estatuto Administrativo® ° o el concepto amplio

% La iniciativa propone incorporar como inhabilidad el haber sido condenado por el delito
contemplado en La Ley N° 20.066 VIF, en una modalidad similar a la seguida por la Ley N°20.000
que sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, respecto de Ministros de
Estado, Subsecretario, jefe superior de servicio, intendente o gobernador, consejero regional,
alcalde o concejal, fiscales, consejero del Banco Central, entre otros.

% El delito de maltrato habitual (articulo 14) que se configura con el ejercicio habitual de violencia
fisica o psiquica respecto de alguna de las personas referidas en el articulo 5°. Su sancién consiste
en la pena de presidio menor en su grado minimo, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito
de mayor gravedad, caso en el cual se aplicara sélo la pena asignada por la ley a éste.

58 Absoluta, cuando supone incapacidad para todo cargo u oficio publico y; Especial, cuando
inhabilita para el ejercicio de un cargo u oficio publico determinado

%9 Inhabilitacién absoluta -perpetua y temporal- para cargos y oficios publicos Segun el articulo 38
C.P., cuando una pena es absoluta perpetua, comprende la privacion de los cargos, empleos y
oficios publicos, entre otros, de que estuviere en posesion el condenado, y la incapacidad perpetua
para obtenerlos o ejercerlos.

Si la pena es absoluta temporal, produce el mismo efecto, con la diferencia de que la incapacidad
s6lo dura el tiempo de la condena. Cumplido el tiempo de la condena, el penado recupera la
capacidad para ejercer cargos publicos, pero no tiene el derecho a ser repuesto en los cargos,
empleos u oficios de que fue privado (articulo 44 C.P.).

Inhabilitacién especial -perpetua y temporal- para algun cargo u oficio publico. La pena comprende
la privaciéon del cargo, empleo u oficio en forma perpetua o por el tiempo de la condena, la
incapacidad para obtener dicho cargo, empleo u oficio, perpetuamente o por el tiempo de la
condena (articulo 39 Cédigo Pena)l

% La Comisién conté en esta parte con la colaboracién de Paola Truffello Garcia, abogada del
Departamento Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional.
51 Contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 29 del Ministerio de Hacienda de 2005, que Fija

Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
62

Al respecto, en la esfera administrativa, la voz funcionario publico admite dos acepciones: una de
caracter funcional y otra de caracter organico, siendo esta uUltima la mas utilizada. Segun ella, es
funcionario publico toda persona natural que ocupa un cargo publico dentro de la Administracion
del Estado, entendiendo por cargo publico, en los términos del articulo 3° letra a) del Estatuto



82

contenido en el articulo 260 del Cédigo Penal®®, donde el elemento central del
concepto de empleado que entrega este articulo se encuentra en la naturaleza de
la labor que una persona desarrolla, cual es, el desempefio de un cargo o funcién
publica®, aunque no sean del nombramiento del Presidente de la Republica ni
reciban sueldo del Estado. No obstard a esta calificacion el que el cargo sea de
eleccion popular.

Asi, conforme a esta disposicion, la Comisién concluyé que
es un elemento de segunda importancia la naturaleza del 6rgano en que se
desempefia el empleado®, la forma en que se nombra - incluso si es de eleccién
popular-, y el origen de los fondos con que se remunera la prestacion de sus
servicios. Este concepto estd pensado para ser aplicado en el ambito penal,
especificamente respecto de los delitos comprendidos dentro del Titulo V y del
Parrafo IV del Titulo 11l de ese cuerpo legal®.

Ante la posibilidad que el concepto que se utilice sea objeto
de interpretaciones sobre a quienes se aplica, los integrantes de la Comision
fueron contestes en utilizar un concepto de caracter amplio, inclusivo de todo
funcionario que perciba remuneraciones del Estado. Argumentando lo anterior,
algunos sefialaron que es insostenible que por una parte el Estado luche contra la
violencia intrafamiliar, destinando recursos a planes y programas especiales y por
otra, remunere a un funcionario que la ejerce.

En cuanto a la sentencia condenatoria

Administrativo, “aquel que se contempla en las plantas o0 como empleos a contrata en las
instituciones sefialadas en el articulo 1°: ‘Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y servicios
publicos centralizados y descentralizados’

De optarse por esta alternativa es preciso hacer la referencia respectiva al Estatuto Administrativo
contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 29 del Ministerio de Hacienda de 2005, que Fija
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

3E| Codigo Penal contempla en su articulo 260, un concepto amplio, en virtud del cual “se reputa
empleado todo el que desempefie un cargo o funcién publica, sea en la administracion central o en
instituciones o empresas semifiscales, municipales, autbnomas u organismos creados por el
Estado o dependientes de él, aunque no sean del nombramiento del Jefe de la Republica ni
reciban sueldo del Estado. No obstara a esta calificacion el que el cargo sea de eleccion popular.”.

& Al respecto la Doctrina penal sostiene que “Se establece asi un concepto funcional de empleado
publico, que abarca una infinidad de situaciones no cubiertas por la estricta regulacion del Estatuto
Administrativo”. Politoff L., Sergio, Matus A., Jean Pierre y Ramirez G., Maria Cecilia, Lecciones
de Derecho Penal Chileno Parte Especial, (22 edicién Actualizada, Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 2006), p. 487.

% Quedando incluidos también, por ejemplo, los Notarios.

% De los crimenes y simples delitos cometidos por empleados publicos en el desempefio de sus
cargos; y de los crimenes y simples delitos que afectan los derechos garantizados por la
Constitucién
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Igualmente, hubo absoluto acuerdo en la Comisién respecto
de que la sentencia que condena al funcionario publico debe estar ejecutoriada,
es decir, no existan recursos pendientes. De lo contrario, no opera la causal de
inhabilidad.

Por otra parte, sus integrantes también analizaron la
extension de la misma porque la ley N° 20.066 contiene dos tipos de ilicitos
relativos a violencia intrafamiliar, esto es, el contenido en el articulo 8°, referido al
maltrato que constituye una falta y que es conocido y sancionado por el tribunal de
familia, y el contemplado en el articulo 14, denominado delito de maltrato habitual,
sancionado por el juez con competencia en materia penal, el cual conoce luego
gue el juez de familia le remite los antecedentes por estimar que el maltrato
constituye delito, y, por la pena que tiene asignada, constituye un simple delito
(segun el articulo 21 del C.P, son penas de simples delitos la de presidio menor y
la pena asignada al delito de maltrato habitual es de presidio menor en su grado
minimo, esto es, de 61 a 540 dias).

Respecto de esta consideracion, los integrantes de la
Comisién coincidieron en la calificacion que efectla el boletin 5979-18%, la que se
refiere expresamente a la inhabilidad para quien sea condenado por el delito de
maltrato habitual, es decir, al contenido en el articulo 14%, el cual, -es preciso
tener presente- ha sido objeto de dos modificaciones contenidas en el proyecto de
ley en analisis: una, se le agrega la violencia sexual y patrimonial, dentro de las
conductas posibles de constituir el delito, y, dos, se propone aumentar la pena
asignada al delito en un mayor rango, esto es, en sus grados minimo a medio (61
dias a 3 afos).

Argumentando lo anterior, se tuvo en consideracion lo
expuesto por los invitados durante la discusion general, referente al abuso de las
denuncias por hechos de violencia intrafamiliar, cuestion que resultaria permeable
respecto de las denuncias realizadas directamente en sede penal o bien, que sean
derivadas al Ministerio Publico, en razén de la calificacion previa que hace el Juez

de Familia al remitir los antecedentes.

 De iniciativa de los diputados (as) sefiores (as) De Urresti Longton, Diaz, Jiménez, Pacheco y
Saa y los ex Diputados sefiores Chahuan, Enriquez- Ominami Gumucio y Escobar.

% Delito de maltrato habitual. El ejercicio habitual de violencia fisica o psiquica respecto de alguna
de las personas referidas en el articulo 5° de esta ley se sancionara con la pena de presidio menor
en su grado minimo, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito de mayor gravedad, caso en
el cual se aplicara sdlo la pena asignada por la ley a éste.
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Sin  embargo, algunos hicieron presente que esta
modificacion engarza con el fendmeno de retractacion de la victima, en tal sentido,
si el agresor es el Unico o principal proveedor del grupo familiar, esta modificacién
redundaria en que éste quedara sin trabajo, y si la mujer esta en una posicion
econdmicamente mas deébil, la hara mas propensa a retractarse durante la
investigacion.

La inhabilidad como requisito para postular a un cargo de

funcion publica

En el debate, la Comision estuvo de acuerdo en que
respecto de los funcionarios de la Administracion del Estado la inhabilidad
propuesta en la iniciativa, ya estaria contemplada en la letra c) del articulo 54 de la

Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado® que dispone: “Sin

% Contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, del afio 2001. Disponible en: http://bcn.cl/4udv (Octubre 2012).


http://bcn.cl/4udv
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perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, no podran ingresar
a cargos de la administracion del Estado: c) Las personas que se hallen
condenadas por crimen o simple delito”, de modo que no es necesario consignarlo
expresamente.

Aplicacion como inhabilidad sobreviniente:

Los integrantes de la Comision observaron en que la
inhabilidad, en la forma en que se encuentra redactada en la proposicion, debe
entenderse al tiempo de ya asumido el cargo, lo que abrié el debate sobre la
interrogante respecto de su aplicacion como inhabilidad sobreviniente. A este
respecto, es conveniente considerar que la Ley de Bases de la Administracion del
Estado referida, contempla la inhabilidad para acceder a los cargos en el articulo

547 ya referido y la inhabilidad sobreviniente en el articulo 64 de la misma Ley

0 De las inhabilidades e incompatibilidades administrativas

Articulo 54.- Sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, no podran
ingresar a cargos en la Administracion del Estado:

a) Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos o cauciones
ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales 0 mas, con el respectivo organismo de la
Administracion Publica.

Tampoco podran hacerlo quienes tengan litigios pendientes con la institucion de que se trata, a
menos que se refieran al ejercicio de derechos propios, de su cényuge, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Igual prohibicién regira respecto de los directores, administradores, representantes y socios
titulares del diez por ciento o mas de los derechos de cualquier clase de sociedad, cuando ésta
tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o
mas, o litigios pendientes, con el organismo de la Administracién a cuyo ingreso se postule.

b) Las personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y de los
funcionarios directivos del organismo de la administracién civil del Estado al que postulan, hasta el
nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.

c) Las personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.

7! Articulo 64.- Las inhabilidades sobrevinientes deberan ser declaradas por el funcionario afectado
a su superior jerarquico dentro de los diez dias siguientes a la configuracion de alguna de las
causales sefialadas en el Articulo 54. En el mismo acto debera presentar la renuncia a su cargo o
funcidn, salvo que la inhabilidad derivare de la designacion posterior de un directivo superior, caso
en el cual el subalterno en funciones debera ser destinado a una dependencia en que no exista
entre ellos una relacion jerarquica.

En el caso de la inhabilidad a que se refiere el articulo 55 bis, junto con admitirla ante el superior
jerarquico, el funcionario se sometera a un programa de tratamiento y rehabilitacién en alguna de
las instituciones que autorice el reglamento. Si concluye ese programa satisfactoriamente, debera
aprobar un control de consumo toxicolégico y clinico que se le aplicara, con los mecanismos de
resguardo a que alude el articulo 61, inciso cuarto.

El incumplimiento de cualquiera de estas normas sera sancionado con la medida disciplinaria de
destitucion del infractor. Lo anterior es sin perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre salud
irrecuperable o incompatible con el desempefio del cargo, si procedieren, tratdndose de la situacion
a que alude el inciso segundo.
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de Bases, los que prescriben que las inhabilidades sobrevinientes, deben ser
declaradas por el funcionario afectado a su superior dentro de 10 dias contados
desde su configuracion, presentando su renuncia al cargo o funcion.

Por lo anterior, las diputadas y diputados integrantes
convinieron en que no obstante que la inhabilidad para los casos propuestos se
encuentra expresamente considerada en la legislacion actual, salvo en los casos
de alcaldes, concejales y Banco Central, en todo caso, no obsta a su regulacion
también expresa, para los casos de violencia intrafamiliar.

A continuacién, se presenta un cuadro sindptico con las
inhabilidades en la normativa que la contempla, respecto de los funcionarios que

se indican, propuestos por una de las iniciativas en estudio:

Anexo: Tabla inhabilidades Boletin 5979-18 y normativa existente

Articulo del | Funcionarios Inhabilidad en normativa existente

Boletin

Articulo 1| N°1) Ministro de | Si. Articulo 54 LBAE: Establece inhabilidad general que
Modifica LOC N° | Estado impide acceder a cargos de la Administracién del Estado
18.575 Bases a aquellos que hubiesen cometido crimen o simple delito
Generales

Administracion
Estado

N° 2) Subsecretario
Jefe superior servicio
Directivo superior
organo u organismo
Administracion del
Estado

Si: Articulo 54 LBAE: Establece inhabilidad general que
impide acceder a cargos de la Administracion del Estado
a aquellos que hubiesen cometido crimen o simple delito

Articulo 2
Modifica LOC N°
19.175 Gobierno
y Administracién
Regional

1) Intendente o
Gobernador

Si; Articulo 6, ¢) LOC de Gobierno y Administracién
Regional: Para ser designado intendente o gobernador se
requiere “No estar inhabilitado para el ejercicio de
funciones o cargos publicos”.

Referencia al Articulo 54 LBAE: Establece inhabilidad
general que impide acceder a cargos de la
Administracion del Estado a aquellos que hubiesen
cometido crimen o simple delito

2) Consejero

Si: Articulo 32 LOC de Gobierno y Administracion

Regional Regional: No podran ser consejeros regionales los que

hayan sido condenados por crimen o simple delito.
Articulo 3 Alcalde No: Articulo 74 LOC Municipalidades. “Tampoco podran
modifica LOC Concejal ser candidatos a alcalde o a concejal las personas que se
N°18.695 de hallen condenadas por crimen o simple delito que

Municipalidades

merezca pena aflictiva”.

La inhabilidad del articulo 10 f) Ley 18.883 Estatuto
Funcionarios Municipales que impide ingresar a la
municipalidad a quien se encuentre inhabilitado para el
ejercicio de funciones o cargos publicos, o se halle
condenado por crimen o simple delito, no es aplicable a
alcaldes y concejales.

Articulo 4

1) Fiscal Nacional

Si: Articulo 60 Ley 19.640: “No podran ser fiscales




modifica LOC N°

Fiscales Regionales

guienes tengan alguna incapacidad o incompatibilidad
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19.640 del Fiscales adjuntos que los inhabilite para desempefiarse como jueces”.
Ministerio Articulo 256 COT: No podran ser jueces “6° Los que
Publico hubieren sido condenados por crimen o simple delito”.
Articulo 5 1) Consejero Banco | No
modifica LOC N° | Central
18.840 del
Banco Central

2) Personal del No

Banco Central
Articulo 6 Jueces Si: Articulo 256 COT: No podran ser jueces “6° Los que
modifica COT hubieren sido condenados por crimen o simple delito”.

Para los integrantes de la Comisién, en definitiva, fue
unanime el considerar que la sentencia condenatoria por violencia intrafamiliar,
debia ser causal de inhabilidad tanto para optar al cargo o funcién publica, como
asimismo, respecto de aquel que se encuentre actualmente ejerciéndolo.

Sin perjuicio de lo anterior, el debate igualmente se centré en
la duracion que debia tener esta pena accesoria que se propone incorporar.

En tal sentido, la postura mas radical fue la doble condena,
esto es, la accesoria durard tanto como la principal, y, en caso de reincidencia, la
inhabilidad ser& perpetua.

Otros integrantes, consideraron que se vulneraria el principio
del non bis in idem, de aplicacion en el ambito penal, porque se estaria
sancionando en virtud de una segunda consideracién, un hecho que ya fue
sancionado. Por otra parte, tuvieron presente que el objetivo de toda norma penal
es sancionar evitando que se infrinjan principios como el de la doble incriminacion
y la sancién de hechos no constitutivos de delitos, o se sancionen hechos
irrelevantes, como asimismo, el que la norma propuesta se adecue a los términos
que utiliza el Codigo Penal, toda vez, que puede llevar a la confusion en la

aplicacion de esas normas por los jueces y tribunales™.

> Sobre el punto, la Comisién recibié en audiencia para mejor resolver al profesor de derecho
penal de la Universidad de Valparaiso, Emanuel Corn Fillin, quien expuso que la decision de
sancionar pequefios actos de violencia intrafamiliar debe corresponder a una decision politica, y se
puede optar por aplicar la sancién propuesta o no aplicarla, siendo ambas validas.

Hizo presente que la sancion propuesta es en si muy dura, pensando en que para el funcionario
publico el puesto de trabajo es de suma importancia, considerando que posiblemente si la pena
principal es pequefia pueda no cumplirla.

Sefialé que el Cadigo Penal impone penas leves a determinadas conductas y que la suspension
del cargo dura el tiempo de la condena. En el caso del funcionario del ultimo escalafon, sefial6 este
pierde una serie de beneficios con la suspension, como remuneracion y otros emolumentos, pero
ademas, una sancion visible en el grupo social por la inasistencia al trabajo.

Sobre los cargos de designacion, sefialé que es una cuestion politica designar a una persona para
un cargo pese a haber sido condenado anteriormente por delitos. De lo inoportuno que ello sea a la
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Si bien al interior de la Comision se debatio latamente acerca
de extender la inhabilidad a otras personas con cargos de dependencia de las
autoridades, no hubo acuerdo, por lo que se prefirid6 no incluirlas, porque se
concluyd que en los estamentos inferiores a los cargos directivos o de confianza,
el hecho de perder el trabajo y dejar a las personas sin sustento econémico podria
inhibir a la victima a denunciar a su agresor, con lo que podria producirse el efecto
contrario.

En definitiva, hubo pleno acuerdo en que la inhabilidad debe
afectar directamente al autor del delito de maltrato habitual que haya sido
condenado por sentencia firme durante el tiempo que dure la condena, tanto para
quienes ejerzan un cargo de eleccion popular como y a quienes ejerzan cargos
directivos o de exclusiva confianza de la Administracion del Estado, en
instituciones o empresas semifiscales, autbnomas u organismos creados por el
Estado, o dependientes de él, incluyendo al Poder Judicial, Ministerio Publico y
Tribunal Constitucional, y en esos términos se puso en votacion una indicacion
gue complementa la proposicion contenida en el boletin N° 5569-18, que propone
incorporar un nuevo inciso tercero en el articulo 12 de la ley de violencia
intrafamiliar, -referido al Registro de sanciones en donde se establece como
causal de inhabilidad sobreviniente para funcionarios publicos el haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada como autor de violencia intrafamiliar; y la
contenida en el boletin N°5979-18"* que modifica diversas leyes organicas

constitucionales” con el objeto, por una parte, establecer como causal de

prohibicién de designacion para un cargo hay una diferencia que depende de la fuerza politica para
legitimarse en el cargo. Por ello manifestdé que aparece mas oportuno establecer la renuncia al
cargo.

7 De iniciativa de los Diputados (as) sefiores (as) Araya, Goic, Ojeda, Pascal, Sabag, Sepulveda y
Venegas Yy los ex diputados sefiores Diaz Del Rio, Olivares y Mulet.

7 De iniciativa de los diputados (as) sefiores (as) De Urresti Longton, Diaz, Jiménez, Pacheco y
Saa y los ex Diputados sefiores Chahuan, Enriquez- Ominami Gumucio y Escobar.

> Leyes que modifica y funcionarios a los cuales afecta: Ley N° 18.575 organica constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, respecto de Ministros de Estado (Art. 40);
Subsecretario, Jefe Superior de Servicio ni Directivo Superior de un 6rgano u organismo de la
Administracién del Estado (Art. 55 bis); Ley N°19.175 orgénica constitucional de Gobierno y
Administracién Regional, respecto de los Intendentes y Gobernadores (art. 6°), Consejeros
Regionales (art. 31°); Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, respecto de
Alcaldes y Concejales (Art. 73); Ley N° 19.640 Organica Constitucional del Ministerio Publico
respecto de los Fiscales; Ley N°18.840 Organica Constitucional del Banco Central, respecto de
Presidente del Banco Central (art. 14 bis y 81 bhis); Cédigo Orgéanico de Tribunales respecto de los
Jueces.
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inhabilidad el haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
contemplado en la ley N°20.066.

Puesta en votacion la indicacion sobre la inhabilidad, en los
términos explicados, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes,
diputados (as), sefioras (es) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa, Kort (Presidente), Mufioz,
Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Los integrantes valoraron la aprobacién de la inhabilidad por
considerarla justa y ejemplar porque estimaron que un parlamentario, ministro,
subsecretario, juez o fiscal condenado por violencia intrafamiliar deberia dejar su
cargo de inmediato.

Asimismo, para precisar muy bien de que se trata soélo
respecto de los condenados por el delito de maltrato habitual, se intercala la nueva
norma a continuacion del delito de maltrato habitual, -en el articulo 16-, y no en el
articulo 12, como venia propuesto porque éste se refiere al registro de las
condenas y penas accesorias.

El texto aprobado es el siguiente:

Incorporase, el siguiente articulo 16 bis

“Articulo 16 bis.-Inhabilidad para el ejercicio de la funciéon
publica. Todo aquel que haya sido condenado, por sentencia ejecutoriada, como
autor del delito de maltrato habitual contemplado en el articulo 14 de esta ley, no
podr& ejercer cargos de eleccion popular, como tampoco cargos directivos o de
exclusiva confianza, en la Administracion del Estado; en instituciones o empresas
semifiscales o autbnomas; municipales u organismos creados por el Estado; en el
Ministerio Publico, Poder Judicial o Tribunal Constitucional, durante el tiempo que
dure la condena.

Lo establecido en el inciso anterior, sera igualmente causal
sobreviniente”.

9.-Madificaciones propuestas respecto del delito de maltrato
habitual

Al Articulo 14 ¢

s Articulo 14.- Delito de maltrato habitual. El ejercicio habitual de violencia fisica o psiquica
respecto de alguna de las personas referidas en el articulo 5° de esta ley se sancionara con la
pena de presidio menor en su grado minimo, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito de
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Tanto el boletin N° 7314 " como el N° 5293-18 "® proponen
modificaciones a este articulo que define el delito de maltrato habitual con su

respectiva pena y sefala los criterios que se utlizan para determinar la
habitualidad; en sus incisos primero y segundo, respectivamente.

El primer boletin propone, por una parte, incorporar la
violencia sexual y patrimonial en su definicidn, y por otra, extender la pena desde
presidio menor en su grado minimo, hasta su grado medio.

La Comision estuvo plenamente de acuerdo con agregar
tales conceptos al definir el delito de maltrato habitual porque tienen directa
relacion con los mismos introducidos en el articulo 5°, propuestos por la misma
iniciativa, con el propésito de ampliar lo que se entiende por violencia intrafamiliar,
de manera de que se trata de una adecuacion de normas.

Respecto de la segunda proposicion, igualmente se amplia el
rango de posibilidad de aplicacion de la sancién, - de 61 dias a 540 dias- , por de
61 dias hasta 3 afios, con el objeto de que el juez pueda calificar al delito con
mayor pena, de acuerdo a las circunstancias.

Ambas propuestas fueron aprobadas sin debate por la
unanimidad de los (as) diputados (as) presentes sefiores (as) Bauer, Kort
(Presidente), Mufioz, Sabat, Sabag y Zalaquett.

Por su parte, el segundo proyecto propone incorporar dos
modificaciones en el inciso segundo, en el sentido de que las sentencias penales
condenatorias, sean consideradas para la determinacién de la habitualidad en el
delito que la norma regula. La otra modificacion, dice relacion con eliminar la
expresion final del inciso segundo, que deja fuera, expresamente, para apreciar la
habitualidad, a los hechos anteriores cometidos por la misma persona respecto de

los cuales haya recaido sentencia penal absolutoria 0 condenatoria. Sobre el

mayor gravedad, caso en el cual se aplicara sélo la pena asignada por la ley a éste.

Para apreciar la habitualidad, se atenderd al nimero de actos ejecutados, asi como a la
proximidad temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya ejercido
sobre la misma o diferente victima. Para estos efectos, no se consideraran los hechos anteriores
respecto de los cuales haya recaido sentencia penal absolutoria o condenatoria.

El Ministerio Publico s6lo podra dar inicio a la investigacién por el delito tipificado en el inciso
primero, si el respectivo Juzgado de Familia le ha remitido los antecedentes, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90 de la ley N° 19.968.

77 De iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
78 De iniciativa de los diputados (as) sefiores (as) Bauer, Hernandez, Melero, Moreira 'y Ward y los
ex diputados (as) sefiores (as) Alvarez, Cubillos, Forni y Uriarte.
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particular los integrantes de la Comision sefalaron que considerar todo tipo de
condena penal anterior se escapa al propésito de los proyectos, por lo que
acordaron limitar su aplicacion sélo respecto de aquellas sentencias condenatorias
previas por crimen o simple delito cometido en un contexto de violencia
intrafamiliar.

Puesta en votacion las modificaciones propuestas por el
boletin fueron aprobadas por la unanimidad de los (as) diputados (as) presentes

sefores (as) Kort (Presidente), Mufioz, Sabat, Sabag y Zalaquett.

Articulo 14 bis nuevo
El boletin N° 7314 " propone incorporar este nuevo articulo

con el objeto de que determinadas circunstancias atenuantes que se prescriben en
el articulo 11 del Codigo Penal, no sean consideradas cuando se trate de ilicitos
cometidos en el contexto de la violencia intrafamiliar.

El texto propuesto es el siguiente:

"Articulo 14 bis. No procedera acoger las circunstancias 5?2,
6° o 72 del articulo 11 del Cédigo Penal,® tratdndose de ilicitos que tengan su
origen en la violencia intrafamiliar."

Respecto de las circunstancias atenuantes, es decir, aquellas
gue si proceden permiten al juez disminuir la pena, y que la iniciativa propone no
considerarlas como tales en materia de violencia intrafamiliar, los integrantes de la
Comisién valoraron la iniciativa en su propio meérito, mas estuvieron contestes en
gue es necesario limitarla s6lo respecto de la circunstancia 5° referida al arrebato
u obcecacion, teniendo presente lo sefialado por el Fiscal Nacional durante la
discusion general, en el sentido de que es una atenuante que efectivamente se ha
invocado para justificar el actuar violento del agresor en virtud de una situacion de
hecho que ha experimentado con la victima, cuestion que suele ser de comudn
ocurrencia en contextos donde se ejerce violencia. Por lo tanto, si esta atenuante
estd establecida para morigerar las penas de quienes actian motivados por un

impulso que es frecuente encontrar en ilicitos intrafamiliares, parece razonable la

7 De iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.

% | as circunstancias 5°, 6° y 7° se refieren al arrebato u obcecacion (“obrar por estimulos tan
poderosos que naturalmente hayan producido arrebato y obcecacion.”; la irreprochable conducta
anterior (“si la conducta anterior del delincuente ha sido irreprochable”) y el reparo del mal causado
(“Si ha procurado con celo reparar el mal causado o impedir sus ulteriores perniciosas
consecuencias.”), respectivamente.
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prohibicién de acoger el arrebato u obcecacion como circunstancia atenuante de
responsabilidad penal. Asimismo, estuvieron muy de acuerdo en reemplazar la
expresion “ilicito” por “delito”, toda vez, que no corresponde en términos juridicos
referirse a la primera porque contiene a las faltas, y cuando se trata de atenuantes
claramente se esta en el contexto de los crimenes y simples delitos.

Por lo anterior, la Comision rechaz6 la proposicion y la
sustituy6 por la siguiente indicacion:

“Articulo 14 bis: No procedera acoger la circunstancias 5% del
articulo 11 del Codigo Penal, tratandose de delitos que tengan su origen en la
violencia intrafamiliar."

Puesta en votacion la indicaciéon sefialada, fue aprobada por
la unanimidad de los (as) diputados (as) presentes sefiores (as) Bauer, Cristi, Kort
(Presidente), Mufioz, Sabat, Sabag y Zalaquett. Por la misma votacién, se

entiende rechazada la propuesta original de proyecto.

10.-Modificaciones propuestas respecto de las medidas

cautelares en sede penal
Al Articulo 15 &

El boletin N° 4106-18% propone modificar este articulo

referido a las medidas cautelares dictadas durante la investigacion o el
procedimiento por delito constitutivo de violencia intrafamiliar, en el sentido de
intercalar entre las palabras "Medidas" y "cautelares", la frase "de proteccién o".
Dicha modificacién para los integrantes de la Comision, parecioé innecesaria y
redundante porque las medidas cautelares incluyen a las de proteccion de manera
gue podria generar error respecto de su interpretacion.

Por lo anterior la proposicion fue rechazada por la
unanimidad de los (as) diputados (as) presentes sefiores (as) Bauer, Cristi, Kort

(Presidente), Mufioz, Sabat, Sabag y Zalaquett.

8 Articulo 15.- Medidas cautelares. En cualquier etapa de la investigacion o del procedimiento
sobre delitos constitutivos de violencia intrafamiliar, y aun antes de la formalizacién, el tribunal con
competencia en lo penal podra decretar las medidas cautelares que sean necesarias para
proteger a la victima de manera eficaz y oportuna, tales como las que establece el articulo 92 de la
ley N° 19.968 y las aludidas en el articulo 7° de esta ley.

8 De iniciativa de los ex Diputados (as) sefiora Caraball y sefiores Palma y Sanchez.
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11.- Modificaciones propuestas respecto de la suspension de
procedimiento

Al articulo 17 &

El boletin N° 7314 # propone modificar este articulo referido

a las condiciones para la suspension del procedimiento, en el sentido de
incorporar la palabra “condicional” a continuacion de la palabra “suspension”, las
dos veces que aparece mencionada en el texto.

Los integrantes de la Comision estuvieron contestes en la
pertinencia de la modificacion, en el sentido de que aclara el sentido de la norma,
por lo que puesta en votacion fue aprobada por la unanimidad de los (as)
diputados (as) presentes sefores (as) Bauer, Cristi, Kort (Presidente), Mufioz,
Sabat, Sabag y Zalaquett.

I.-MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL CODIGO
ORGANICO DE TRIBUNALES

Respecto de la competencia de los juzgados de garantia

Al articulo 14%

8 Articulo 17.- Condiciones para la suspension del procedimiento. Para decretar la suspension del
procedimiento, el juez de garantia impondra como condicién una o mas de las medidas accesorias
establecidas en el articulo 9°, sin perjuicio de las demas que autoriza el articulo 238 del Cddigo
Procesal Penal.

% De iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.

8 Art. 14.- Los juzgados de garantia estaran conformados por uno o méas jueces con competencia
en un mismo territorio jurisdiccional, que actdan y resuelven unipersonalmente los asuntos
sometidos a su conocimiento.

Correspondera a los jueces de garantia:

a) Asegurar los derechos del imputado y demas intervinientes en el proceso penal, de acuerdo a la
ley procesal penal;

b) Dirigir personalmente las audiencias que procedan, de conformidad a la ley procesal Penal;

c) Dictar sentencia, cuando corresponda, en el procedimiento abreviado que contemple la ley
procesal penal,

d) Conocer y fallar las faltas penales de conformidad con el procedimiento contenido en la ley
procesal penal, y

e) Conocer y fallar, conforme a los procedimientos regulados en el Titulo | del Libro IV del Cédigo
Procesal Penal, las faltas e infracciones contempladas en la Ley de Alcoholes, cualquiera sea la
pena que ella les asigne;

f) Hacer ejecutar las condenas criminales y las medidas de seguridad, y resolver las Solicitudes y
reclamos relativos a dicha ejecucion, de conformidad a la ley procesal penal;

g) Conocer y resolver todas las cuestiones y asuntos que la ley de responsabilidad penal juvenil
les encomienden, y

h) Conocer y resolver todas las cuestiones y asuntos que este Cédigo, la ley procesal penal y la
ley que establece disposiciones especiales sobre el Sistema de Justicia Militar les encomienden.
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El boletin N 4936-18% propone incorporar expresamente la
competencia de los juzgados de garantia para conocer y resolver las cuestiones y
asuntos que la ley de violencia intrafamiliar les encomiende, mediante el siguiente
texto:

“Agrégase en la letra h) entre la palabra "Codigo" y la
conjuncion "y" que le sucede la expresion " en la ley 20.066".

La Comisién estim6 que si bien no parece del todo necesario
agregar la modificacion, toda vez, que las materias a que se refiere se rigen por
las reglas generales, es decir, si se configura el delito de maltrato habitual o bien
los actos de violencia intrafamiliar son constitutivos de cualquier otro delito,
necesariamente conocera de éstos el tribunal con competencia en materia penal;
sin embargo, estuvieron de acuerdo en acoger la proposicion porque quedara
expresamente establecido de la misma forma que lo prescriben las letras g) y h)
respecto de otras materias como son las provenientes de delitos de la ley de
responsabilidad penal juvenil o del sistema de justicia militar;

En definitiva, la Comision presentd una indicacion para
adecuar los términos de la proposicion al resto del articulo 14, con el siguiente
texto, toda vez, que considerd interpreta mejor el sentido de la proposicion:

Incorpérase, en el articulo 14, la siguiente letra nueva:

" i) Conocer y resolver todas las cuestiones y asuntos que la
ley sobre violencia intrafamiliar les encomienden”.

Puesta en votacion fue aprobada por la unanimidad de los
(as) diputados (as) presentes sefiores (as) Bauer, Cristi, Kort (Presidente), Mufioz,

Sabat, Sabag y Zalaquett.

lI.-MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL CODIGO
CIVIL

Respecto de las indignidades para suceder
Al articulo 968%

% (De las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepulveda y Vidal y la ex diputada sefiora
Valcarce y el ex diputado Encina)

8 Art. 968. Son indignos de suceder al difunto como herederos o legatarios:
1° El que ha cometido el crimen de homicidio en la persona del difunto, o ha intervenido en este
crimen por obra o consejo, o la dejé perecer pudiendo salvarla;
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El boletin N° 6001-18% propone incorporar, dentro de las

indignidades para suceder al difunto, como heredero o legatario, a quienes hayan
sido condenados por violencia intrafamiliar tanto respecto de éste, su cényuge o
de cualquiera de sus ascendientes o descendientes.

El texto es el siguiente:

“Agrégase en el nimero 2° del articulo 968 del Cadigo Civil a
continuacion del signo de punto y como (;) que pasa a ser punto seguido (.), la
siguiente frase:

"Se consideraran indignos, ademas, los que hayan sido
sancionados por sentencia firme en materia de violencia intrafamiliar a que se
refiere la ley numero 20.066".

Los integrantes de la Comision estuvieron totalmente de
acuerdo con la proposicion porque coincidieron en que es adecuada y pertinente
porque, ademas, trata a los agresores de violencia intrafamiliar de la misma forma
gue en los delitos sexuales donde el autor ejerce dafios sensibles frente a sus
victimas, y, en el caso, agravado porque los agresores son parientes o conyuges
de las victimas y por tanto, herederos.

Sin embargo, repararon que debia dejarse claramente
establecido sin lugar a interpretaciones que se trata de una relacion de violencia
intrafamiliar entre un causante y su pariente agresor, de modo que presentaron
una adecuacién en los siguientes términos:

“El que haya sido condenado por sentencia ejecutoriada por
el delito de maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, en los términos del
articulo 14 de la ley N° 20.066, en contra de la persona de cuya sucesion se trate,

de su conyuge, o de cualquiera de sus ascendientes o descendientes”

2° E|l que cometi6 atentado grave contra la vida, el honor o los bienes de la persona de cuya
sucesion se trata, o de su cényuge, o de cualquiera de sus ascendientes o descendientes, con tal
gue dicho atentado se pruebe por sentencia ejecutoriada;

3° El consanguineo dentro del sexto grado inclusive, que en el estado de demencia o destitucion
de la persona de cuya sucesion se trata, no la socorrié pudiendo;

4° E| que por fuerza o dolo obtuvo alguna disposicidn testamentaria del difunto, o le impidio testar;
5° El que dolosamente ha detenido u ocultado un testamento del difunto, presumiéndose dolo por
el mero hecho de la detencion u ocultacion.

% De los diputados (as) sefiores (as) Arenas, De Urresti, Diaz, Mufioz, Vallespin y Tarud y los ex
diputados sefiores Quintana y Rossi.
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En consecuencia, puesta en votacion la proposicion, con las
modificaciones formales sefaladas fue aprobada por la unanimidad de los (as)
diputados (as) presentes sefores (as) Bauer, Cristi, Kort (Presidente), Mufioz,

Sabat, Sabag y Zalaquett.

IV.--MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL CODIGO
PENAL

Respecto de las  circunstancias  atenuantes de
responsabilidad penal

Al articulo 11%

El Boletin N° 7314-18%, propone agregar un parrafo en la

circunstancia N°6, que consagra como atenuante la irreprochable conducta
anterior del delincuente, con el objeto de hacerla improcedente en los casos que
haya ejercido anteriormente actos de maltrato en la victima o parientes por
consaguinidad o por afinidad en toda la linea recta o colateral hasta el tercer grado

inclusive, o respecto de sus cercanos.

El texto propuesto es el siguiente:
“Agrégase a la circunstancia 6% del numero 11 el siguiente

nuevo inciso segundo:

8 Art. 11. Son circunstancias atenuantes:

la. Las expresadas en el articulo anterior, cuando no concurren todos los requisitos Necesarios
para eximir de responsabilidad en sus respectivos casos.

2a. Derogada.

3a. La de haber precedido inmediatamente de parte del ofendido, provocacién o amenaza
proporcionada al delito.

4a. La de haberse ejecutado el hecho en vindicacién préxima de una ofensa grave causada al
autor, a su cényuge, 0 su conviviente, a sus parientes legitimos por consanguinidad o afinidad en
toda la linea recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive, a sus padres o hijos naturales
o ilegitimos reconocidos.

5a. La de obrar por estimulos tan poderosos que naturalmente hayan producido arrebato y
obcecacion.

6a. Si la conducta anterior del delincuente ha sido irreprochable.

7a. Si ha procurado con celo reparar el mal causado o impedir sus ulteriores perniciosas
consecuencias.

8a. Si pudiendo eludir la accién de la justicia por medio de la fuga u ocultandose, se ha denunciado
y confesado el delito.

9a. Si se ha colaborado sustancialmente al esclarecimiento de los hechos.
10a. El haber obrado por celo de la justicia.

% De los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
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“Serd improcedente la aplicacion de esta circunstancia a los
casos en que el hechor haya ejercido actos de maltrato con anterioridad en la
victima, los parientes sefialados en el articulo 5° de esta ley o sus cercanos".

Respecto de la proposicion, los integrantes de la Comision
opinaron de distinta manera; los que se manifestaron a favor, sefalaron que se
debe dar una sefal clara a la sociedad para erradicar el flagelo de la violencia
donde la mujer es la principal victima; ademas, el agresor, antes de que sea
denunciado o cause lesiones de tal gravedad que solo en ese momento es
aprendido, ya ha maltratado a su victima en reiteradas oportunidades, de modo
gue mal podria constituirse en su favor una irreprochable conducta. Por su parte,
quienes estuvieron por rechazar la proposicion, concluyeron que aun
compartiendo el espiritu, las circunstancias atenuantes de responsabilidad penal
son una institucion que se aprecia objetivamente, al margen de cualquier otra
consideracion.

En definitiva, puesta en votacion fue rechazada por la
mayoria de 5 votos en contra, de la sefiora Cristi y los sefiores Barros, Bauer, Kort
(Presidente) y Sabag; votaron a favor las sefioras Mufioz y Saa, y los sefiores

Jarpa y Schilling. Se abstuvo la sefiora Zalaquett.

V.--MODIFICACIONES PROPUESTAS EN LA LEY N°
19.968, QUE CREA LOS TRIBUNALES DE FAMILIA

Respecto del procedimiento relativo a los actos de violencia

intrafamiliar

Articulo 81 bis, nuevo

El boletin N°4936-18%, propone intercalar, en las normas que
contienen los asuntos que son de competencia de los tribunales de familia, un
articulo 81 bis (nuevo), con el siguiente texto:

“Incorpérase el articulo 81 bis:

%' De las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepullveda y Vidal y la ex diputada sefiora
Valcarce y el ex diputado Encina.
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"Articulo 81 bis.- Orden de proteccion. Si se solicitare una
orden de proteccion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5° bis de la ley
20.066,% el tribunal citarda a una audiencia tendiente a la resoluciéon de ésta,
debiendo, en caso de ser acogida, adoptar las medidas dispuestas en dicho
precepto y particularmente iniciar el procedimiento relativo a los actos de violencia
intrafamiliar conforme a los establecido en este Parrafo o derivarlo al Tribunal de
Familia competente, si fuera el caso."

La Comision entendié y compartié el fondo de la proposicion,
la qgue no es otra que fortalecer las medidas de proteccion a la victima cuando
existe una situacion de riesgo para que el tribunal competente pueda dar una

respuesta inmediata®®; sin embargo, constaté que de la lectura se colige que se

%2 Se refiere al articulo 5° bis que propone el mismo proyecto referido a las medidas de proteccién
en sede penal

% Potestad cautelar Tribunales de Familia

El articulo 22 de la Ley de tribunales de familia, al regular la potestad cautelar dispone que en
cualquier etapa del procedimiento o antes de su inicio el juez, teniendo en cuenta la verosimilitud
del derecho invocado y el peligro de la demora de la tramitacion podra decretar medidas cautelares
conservativas o innovativas que estime procedentes. Las innovativas se decretaran solo en casos
urgentes y cuando lo exija el interés superior del nifio o lo aconseje la inminencia del dafio que se
trata de evitar. Todas ellas pueden llevarse a efecto aun antes de notificarse a la persona contra
quien se dicten, pero quedaran sin valor después de 5 dias sin que la notificacion se efectle.
Competencia cautelar de cualquier Tribunal con jurisdiccidn en familia o Juez de Garantia

El articulo 81, inciso 2, LTF exige a cualquier tribunal que ejerza jurisdiccion en asunto de familia,
fiscal del Ministerio Publico o Juez de Garantia, que tome conocimiento de una demanda o
denuncia por actos VIF, que adopte de inmediato las medidas cautelares del caso, adin cuando no
sea competente para conocer de ellas.

-Centro de Medidas Cautelares en Santiago y salas especiales

Como sefial6 el Informe de la Corte Suprema sobre el proyecto de ley (Oficio 125-2012, de 24 de
octubre de 2012), “las medidas cautelares en situaciones de VIF son decretadas en Santiago por el
Centro de Medidas Cautelares y en el resto de los tribunales por jueces que se desempefian en
salas especializadas para esas materias. Este sistema funciona de manera expedita en todo el
pais y los jueces resuelven por lo general con audiencia inmediata.”

El Auto Acordado de la Corte Suprema, Acta N° 135-2010 fija como competencia del Centro de
Control, Evaluacion y Resolucion de Medidas Cautelares (cuya competencia territorial corresponde
a la de los Juzgados de Familia de Santiago), conocer, entre otras, las siguientes materias (art. 5):
-Las medidas cautelares de caracter urgente en VIF.

-Las audiencias preparatorias, de juicio y de revision de medidas en VIF.

-El despacho de causas de VIF
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refiere a los tribunales con competencia en lo penal, toda vez, que por una parte,
dice relacion con las medidas que éste debe adoptar de acuerdo con el propio
articulo 5° bis que el mismo proyecto proponia incorporar, el cual fue rechazado
porque la propia autora de la iniciativa, Diputada Mufioz, presenté una indicacion
para sustituirla por otra en la cual mantiene la competencia de los tribunales de
familia; por lo anterior, la Comisién concord6 en aprobar la proposicion, pero con
las modificaciones necesarias para concordarla con el articulo 7° bis que ahora se
incorpora y que contiene un estatuto integral de proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar, pero dentro de la competencia de los tribunales de familia

En definitiva, la nueva norma que se incorpora es la
siguiente:

Incorpoérase el siguiente articulo 81 bis:

"Articulo 81 bis.- Orden de proteccion. Si se solicitare una
orden de proteccion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 7° bis de la ley
N°20.066, el tribunal citard a una audiencia tendiente a la resolucién de ésta,
debiendo, en caso de ser acogida, adoptar las medidas dispuestas en dicho
precepto y particularmente iniciar el procedimiento relativo a los actos de violencia
intrafamiliar conforme a los establecido en este parrafo

Puesta en votacion fue aprobada por la unanimidad de los
(as) diputados (as) presentes sefiores (as) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa, Kort

(Presidente), Muioz, Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Al articulo 90*
La Comision, de acuerdo con lo aprobado tanto en el

articulo 7 bis y siguiente, como en el articulo 81 bis, ambos que se proponen

% Articulo 90.- Remisién de antecedentes si el hecho denunciado reviste caracteres de delito. En
caso que los hechos en que se fundamenta la denuncia o la demanda sean constitutivos de delito,
el juez debera enviar de inmediato los antecedentes al Ministerio Publico.

Si de los antecedentes examinados en la audiencia preparatoria o en la del juicio aparece que el
denunciado o demandado ha ejercido violencia en los términos establecidos en el articulo 14 de la
Ley sobre Violencia Intrafamiliar, el tribunal los remitird al Ministerio Pablico.

Previo a remitir una causa al Ministerio Publico, el juez de familia adoptara las medidas cautelares
que correspondan, las que se mantendran vigentes en tanto el fiscal no solicite su modificacion o
cese.

Si se plantea una contienda de competencia relacionada a un asunto de violencia intrafamiliar entre
un juez de familia y el Ministerio PUblico o un juez de garantia, el juez de familia involucrado podra
adoptar las medidas cautelares que sean procedentes, las que se mantendran vigentes hasta que
la contienda de competencia sea resuelta.
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agregar, y que tiene por objeto establecer, -el primero-, un estatuto especial de
respuesta inmediata frente a un riesgo de violencia intrafamiliar, y, considerar su
procedimiento, el segundo, recogié una sugerencia hecha en la audiencia publica®
en cuanto a agregar en este articulo, referido a la remision de antecedentes de
inmediato si el hecho reviste caracteres de delito al Ministerio Publico, la
posibilidad de que igualmente el juez de familia pueda formarse la conviccién en el
momento de recibir los antecedentes o en la audiencia que precisamente se
ordena realizar en el articulo 81 bis.

Los integrantes de la Comision fundamentaron plenamente la
indicacién porque tuvieron presente que en la audiencia preparatoria no esta
notificada la persona denunciada, y se efectlia solo con la presencia de la persona
afectada, de manera que estableciendo este articulo en la actualidad que la Unica
oportunidad de remitir los antecedentes al Ministerio Publico por el delito de
maltrato habitual es en la audiencia preparatoria o de juicio oral, se obstaculiza la
posibilidad remitir desde ya la causa respectiva a la sede competente, lo que
genera una pérdida de tiempo en la iniciacion de la causa penal y la persecuciéon
de la responsabilidad de la persona afectada. Lo anterior se agrava a un mas
considerando la especial naturaleza de los conflictos de familia y la débil posicién
en que se encuentra la parte denunciante.

A mayor abundamiento, es un hecho para ser considerado, el
gue evaluada la parte denunciante por un consejero técnico especializado y
revisado los antecedentes que se tienen a la vista por un juez de familia
competente, considerando la interconexion actual existente con el Servicio de
Registro Civil e Identificaciones, es posible desde la recepcion de los
antecedentes o al comparecer a estrados la persona afectada, determinar desde
ya la ocurrencia del delito de maltrato habitual establecido en el articulo 14 de la
ley 20.066.

En consecuencia, puesta en votacion fue aprobada por la
unanimidad de los (as) diputados (as) presentes sefiores (as) Barros, Bauer, Cristi,

Jarpa, Kort (Presidente), Mufioz, Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Al articulo 92%

% Por el juez de familia de Valparaiso, sefior German Nufiez.
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Los boletines N°4936-18%, 7314-18%, y 5294-18% proponen

incorporar dentro de las medidas cautelares que puede adoptar el juez de familia

en el ejercicio de su potestad cautelar de proteccién a la victima de violencia
intrafamiliar, nuevas medidas, con el siguiente texto:

“1. Agréguese la siguiente frase final al numeral 1 del articulo
92:

"Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta medida,
cuando la gravedad o habitualidad de los maltratos o los antecedentes del agresor
lo hicieran aconsejable, el Juez podra imponer al condenado la obligacién de
financiar un sistema de alarma o comunicacién destinada a la proteccién de la
victima."

2.- Agrégase el siguiente nuevo inciso al nuamero 1 del
articulo 92.

"Si el juez lo estimare pertinente, podra ordenar que el
denunciado o demandado porte brazalete electronico a fin de detectar el
incumplimiento de orden de no acercamiento. En caso de incumplimiento se
impondra como medida de apremio arresto hasta por quince dias. Si el infractor
reiterare en el incumplimiento, la medida de apremio se podra aumentar al doble.
Sin perjuicio de remitir los antecedentes al Ministerio Publico para que deduzca
accion conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento
Civil".

% Articulo 92.- Medidas cautelares en protecciéon de la victima. El juez de familia debera dar
proteccion a la victima y al grupo familiar. Cautelarq, ademds, su subsistencia econdmica e
integridad patrimonial. Para tal efecto, en el ejercicio de su potestad cautelar y sin perjuicio de otras
medidas que estime pertinentes, podra adoptar una o mas de las siguientes:

1. Prohibir al ofensor acercarse a la victima y prohibir o restringir la presencia de aquél en el hogar
comun y en el domicilio, lugar de estudios o de trabajo de ésta, asi como en cualquier otro lugar en
que la victima permanezca, concurra o visite habitualmente. Si ambos trabajan o estudian en el
mismo lugar, se oficiara al empleador o director del establecimiento para que adopte las medidas
de resguardo necesarias. (...)

“Mocién de las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepulveda y Vidal y la ex diputada sefiora
Valcarce y el ex diputado Encina.

%BMocion de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.

% Iniciativa de los diputados sefiores Bauer, Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados
(as) Alvarez, Cubillos, Forni, y Uriarte)
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3.- Reemplazase, en el inciso segundo’®, la frase “por un
periodo que no exceda de los 180 dias habiles, renovables, por una sola vez,
hasta por igual plazo”, por lo siguiente: "por todo el proceso mientras se
mantengan las circunstancias que las motivaron, previo informe del consejo
técnico en donde se acredite la ausencia total de presion o amenaza. Dicha
medida cautelar se mantendrd mientras ninguna de las partes presente en el juicio
antecedentes suficientes que acrediten el cese de la violencia 0 amenaza;”.

La Comisién valor6 las iniciativas en su propio merito y
compartio el sentido de las mismas, aun teniendo presente, por una parte, que las
dos primeras no concuerdan con el sistema de financiamiento del sistema de
alarma o comunicacion por tener claridad que éste debe provenir del Estado, v,
por otra parte, porque se trata de imponer mayores restricciones y control a una
persona que no esta condenada.

Sin embargo, e igualmente como se hizo presente por sus
integrantes al aprobar su expresa incorporacion en el articulo 9° de la ley de
violencia intrafamiliar, es posible realizar una nueva propuesta acorde con la
normativa actual, particularmente, con lo que dice relacion con las modificaciones
introducidas por la ley N°20.063 a la ley N°18.216* a través de la cual, se
intercala en ésta un nuevo Titulo Il donde se contempla el denominado “Monitoreo
telematico”, esto es, toda supervision por medios tecnoldgicos de las penas de
reclusion parcial y libertad vigilada intensiva aplicadas de conformidad a dicha ley.

Por otra parte, si bien estas medidas pueden aplicarse a
condenados por diversos delitos en contra de las personas e incluso el juez
disponer que la victima los use (siempre que ésta consienta en ello), pero no se
hace referencia a las medidas cautelares o de proteccion que puedan dictarse en
un proceso de violencia intrafamiliar, ya sea en el Tribunal de Familia o en el
Tribunal de Garantia, sin embargo, estimaron que cualquier medida de resguardo

gue se adopte sera siempre legitima cuando se trate de controlar la prohibicién

19 as medidas cautelares podran decretarse por un periodo que no exceda de los 180 dias
habiles, renovables, por una sola vez, hasta por igual plazo y podran, asimismo, ampliarse,
limitarse, modificarse, sustituirse o dejarse sin efecto, de oficio o a peticion de parte, en cualquier
momento del juicio.

1 Penas privativas de libertad; penas restrictivas de libertad; reclusién nocturna; libertad vigilada;
remisién condicional de la pena
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gue tiene el ofensor de acercarse a la victima y asi evitar la ocurrencia de delitos
aun mayores como el femicidio.

En este contexto, igualmente, la Comisién por unanimidad
acordo6 una indicacion “facultativa para el juez” de modo de instalar la posibilidad
de adoptar las medidas para asegurar el cumplimiento de la medida cautelar, con
el siguiente texto:

“Agrégase, el siguiente parrafo segundo en el N°1, del
articulo 92:

“Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta medida,
el juez podrd imponer al condenado la obligacibn de utilizar un dispositivo
electrénico de monitoreo telemético; proveer a la victima de un sistema de alarma
0 comunicacion, o establecer el uso o aplicacion de cualquier otro elemento que
permita asegurar la eficacia de la medida cautelar”.

Puesta en votacion fue aprobada por la unanimidad de sus
integrantes presentes, diputados (as), sefioras (es) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa,
Kort (Presidente), Mufioz, Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Por las mismas razones y unanimidad fue aprobada la
proposicién contenida en la segunda iniciativa, referida a la facultad del juez de
dictar como sancion al incumplimiento de acercamiento del ofensor a la victima, el
porte de brazalete electronico, el cual, asimismo, se sancionara con arresto por el
desacato.

Respecto de la tercera proposicion, los integrantes de la
Comisién estuvieron plenamente de acuerdo porque consideraron apunta en la
linea que ha venido sosteniendo con cada una de las modificaciones, esto es,
otorgar la mayor cantidad de herramientas para la proteccion y respuesta de la
victima de violencia de modo inmediato y sin mas tramite, las que deben
protegerla hasta que no cambien las circunstancias que le dieron origen.

Por lo anterior, y puesta en votacion fue igualmente aprobada

por la misma unanimidad antes sefalada de diputadas y diputados.

Al articulo 94

192 Articulo 94.- Incumplimiento de medidas cautelares. En caso de incumplimiento de las medidas
cautelares, el juez pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los efectos
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin perjuicio
de ello, impondra al infractor, como medida de apremio, arresto hasta por quince dias.
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Respecto de esta norma que prescribe que en caso de
incumplimiento de las medidas cautelares decretadas por el juez de familia, los
antecedentes deben ser remitidos por éste al Ministerio Publico para los efectos
de configurarse en contra del infractor el delito de desacato, se presentaron las
siguientes proposiciones:

1.-Boletin N° 4936-18'%

“Incorpérase la siguiente parte final al inciso primero del

articulo 94°, entre la palabra "dias" y el punto aparte (.) que le sucede:
"y dispondra, en todo caso, la medida sefialada en la parte final del nUmero 1 del
articulo 92."

La Comision consider6 atendible la medida que hace
extensiva la facultad del juez de imponer al condenado la obligacion de financiar
un dispositivo electronico de monitoreo telematico para proteger a la victima, de la
misma forma que se aprob6 como medida cautelar pura y simple para controlar
gue no se le acerque el ofensor, de manera que resulta de toda légica que cuando
se incumple la medida cautelar principal, se aplique la misma disposicion.

Puesta en votacion, fue aprobada por la unanimidad de sus
integrantes presentes, diputados (as), sefioras (es) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa,
Kort (Presidente), Mufioz, Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

2.-Boletin N° 7314-18'

La iniciativa propone lo siguiente respecto del incumplimiento

de las medidas cautelares:

“Agrégase la siguiente frase final, pasando el punto aparte (.)
a ser punto seguido (.)

"Si reiterare el incumplimiento el juez podra aplicar hasta el
doble como medida de apremio”.

Fue aprobada sin debate por la misma votacién anterior

3.-Boletin N°5292-18'%

Incorpérase la siguiente frase final al articulo 94

'®De las diputadas sefioras Mufioz, Pascal, Saa, Sepilveda y Vidal y la ex diputada sefiora
Valcarce y el ex diputado Encina.

194 |niciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
1% Mocién de los diputados sefiores Bauer, Hernandez, Melero, Moreira y Ward y los ex diputados
(as) Alvarez, Cubillos, Forni, y Uriarte
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"Tratandose de la primera vulneracibn a las medias
cautelares o accesorias decretadas, el tribunal impondra como medida de apremio
lo reclusion nocturna por 3 fines de semana consecutivos, debiendo cumplir dicha
sancion el fin de semana inmediatamente siguiente a la fecha de notificacién de lo
resolucién que asi lo ordena. "

La Comision rechazé la proposicion por la unanimidad de de
sus integrantes presentes, diputados (as), sefioras (es) Barros, Bauer, Cristi,
Jarpa, Kort (Presidente), Mufioz, Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Fundamentaron el rechazo porque consideraron que la
norma actual, que sanciona hasta por 15 dias al infractor es mas acertada y

prefirieron no innovar.

Al articulo 95
Boletin N° 7314-18'" de los diputados (as) Ceroni, Girardi,
Goic, Mufoz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.

El articulo 9°, de la ley de violencia intrafamiliar, dispone que
el juez, al dictar sentencia definitiva, debe aplicar, ademas, las medidas accesorias
gue corresponda, como por ejemplo, la prohibicion de acercarse el ofensor a la
victima o a su domicilio; asimismo, fijara los alimentos definitivos, el régimen de
cuidado personal y de relacion directa y regular de los hijos si los hubiere y
cualquier otra cuestidén de familia sometida a su conocimiento por las partes.

Por su parte, el articulo 95 de la ley de tribunales de familia
en comento, refiriéndose al procedimiento aplicable en esta materia, prescribe que
recibida la demanda o denuncia, el juez de familia citara a audiencia preparatoria
la que debe efectuarse dentro de los diez dias siguientes; sin embargo, nada dice
la ley respecto de cuando se fijan los hechos pertinentes a probar en las materias
sefialadas.

La proposicion, tiene relacion con este punto, en el siguiente
sentido:

“Agrégase el siguiente inciso final al articulo 95:

106 Articulo 95.- Citacién a audiencia preparatoria. Recibida la demanda o denuncia, el juez citard a
las partes a la audiencia preparatoria, la que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes.
En todo caso, el denunciado o demandado deber4d comparecer personalmente, debiendo para
estos efectos citarlo el tribunal bajo apercibimiento de arresto

" Iniciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
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"Para los casos en que se deban fijar alimentos, relacion
directa y regular de los hijos o cuidado personal de los mismos en la sentencia
definitiva, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 9 de la ley
20.066, debera fijarse los hechos a probar pertinentes a estas materias en la
audiencia sefialada en el inciso primero "

Los integrantes de la Comisién valoraron la iniciativa porque
consideraron que precisa la materia y es atingente y acertada.

Puesta en votacion fue aprobada por la unanimidad de sus
integrantes presentes, diputados (as), sefioras (es) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa,

Kort (Presidente), Mufioz, Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Al articulo 98%
Boletin N° 7314-18%%°

Esta iniciativa propone tres modificaciones referidas a los

efectos de la suspension condicional de la dictacion de la sentencia, que consagra
la disposicion que se sefiala, en los siguientes términos:

“a) Introdicense en el articulo 98 las siguientes
modificaciones

En el inciso segundo, entre las palabras "sentencia” e "y",
intercalase la palabra "condenatoria”.

b) En el inciso tercero después de la palabra "sentencia”,
agrégase la palabra "condenatoria".

c) Agregase el siguiente inciso final:

Con todo, no procedera en ningun caso que en este estado

de la causa, se reabra el procedimiento y se cite a juicio”.

18 Articulo 98.- Efectos de la suspensién condicional de la dictacién de la sentencia. Si
transcurrido un afio desde que se hubiese suspendido condicionalmente la dictacion de

la sentencia, el denunciado o demandado ha dado cumplimiento satisfactorio a las condiciones
impuestas, el tribunal dictard una resolucién declarando tal circunstancia, ordenara el archivo de
los antecedentes y dispondra la omision en el certificado respectivo de la inscripcion practicada, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 96.

En caso de incumplimiento del denunciado o demandado de las obligaciones acordadas en
conformidad a la letra a) del inciso primero del articulo 96, el juez dictara sentencia y, atendida su
naturaleza, decretara su ejecucion.

Si el denunciado o demandado no cumpliere con alguna de las medidas impuestas en
conformidad a la letra b) del mismo inciso, el tribunal establecera tal hecho y dictara sentencia.

1% |niciativa de los diputados (as) Ceroni, Girardi, Goic, Mufioz, Rivas, Saa, Sabat y Saffirio.
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La suspension condicional de la dictacion de la sentencia
(contemplada en el articulo 97 de la ley sobre tribunales de familia) es un beneficio
gue se otorga a quien cometid actos de violencia intrafamiliar no constitutivos de
delito, si existen antecedentes que permitan presumir fundadamente que no
ejecutara el agresor actos similares, con la condicibn de que ademas, se haya
establecido y aceptado por las partes obligaciones respecto de sus relaciones de
familia y las de caracter reparatorio a satisfaccion de la victima, y se haya
adquirido por el denunciado o demandado el compromiso de observar con
acuerdo de la victima una o mas de las medidas cautelares o de proteccion.

No procede le suspension condicional si el juez lo estimare
necesario para la continuacion del proceso, si ha habido denuncia o demanda
previa sobre violencia intrafamiliar en contra del denunciado o demandado o si el
denunciado hubiese sido condenado por un delito de caracter sexual u homicidio o
lesiones.

Por su parte, el articulo 98 se refiere al efecto de la
suspension condicional de la dictacion de la sentencia. Si se decreta y el
denunciado o demandado ha dado cumplimiento satisfactorio a las condiciones
impuestas, el tribunal mediante resolucion declarara tal circunstancia, ordenard el
archivo de los antecedentes y dispondra de la omision en el certificado de la
inscripcion practicada.

Asimismo, si conforme al mismo articulo, el denunciado o
demandado no ha dado cumplimiento de las obligaciones acordadas, el juez
dictara sentencia, la que en todo caso debe ser condenatoria, debido a que el
hechor ha reconocido los hechos, se ha comprometido a observar obligaciones
gue él no cumplio, situaciébn que pone en evidencia el dar por acreditado los
hechos y como consecuencia solo cabe una sentencia condenatoria.

La Comision comparti6 totalmente las proposiciones
sefialadas porque precisa de buena manera los términos cuando se trata de una
sentencia absolutoria o condenatoria, en caso de cumplimiento o incumplimiento
de las medidas accesorias.

Asimismo, y como quedd dicho en las audiencias, sucede
gue en la practica frente al incumplimiento de las condiciones impuestas, una

parte de los tribunales de familia reabre el procedimiento al estado de audiencia
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preparatoria, se cita a juicio y nuevamente se fijan los hechos a probar, es decir se
vuelve a reiniciar el juicio, lo que genera como consecuencia una jurisprudencia
procesal eminentemente contradictoria, que redunda en un grave perjuicio para la
victima de violencia intrafamiliar.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision estimaron del
todo procedente e indispensable y muy necesario sefialar en forma expresa que
no procede bajo ninguna circunstancia reabrir el juicio cuando el hechor ha
incumplido las condiciones por las que se dictd la suspensién condicional de la
dictacion de la sentencia.

Puestas en votaciéon las tres proposiciones referidas a los
efectos de la suspension condicional de la pena, tanto respecto de su
cumplimiento como de su incumplimiento, fueron aprobadas por por la unanimidad
de sus integrantes presentes, diputados (as), sefioras (es) Barros, Bauer, Cristi,

Jarpa, Kort (Presidente), Mufioz, Saa, Sabag, Schilling y Zalaquett.

Al articulo 99'*°

La misma iniciativa present6 dos proposiciones respecto de
este articulo que se refiere a la revocacion que opera de la condicionalidad,
cuando el ofensor incurre en nuevos actos de violencia intrafamiliar, debiendo el
tribunal acumular los autos y dictar sentencia respecto de ambos actos.

Los textos propuestos son los siguientes:

“a) Sustitiyase la frase "la persona denunciada o
demandada” por "el denunciado o demandado”.

La Comisidn consideré innecesaria la proposicion y la
rechazé sin debate, por la unanimidad de sus integrantes presentes, diputados
(as), seforas (es) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa, Kort (Presidente), Mufioz, Saa,
Sabag, Schilling y Zalaquett.

“b) El punto aparte (.) pasa a ser seguido y agrégase la

siguiente frase final:

10 Articulo 99.- Revocacion. Si la persona denunciada o demandada incurre en nuevos actos de
violencia intrafamiliar en el periodo de condicionalidad, se acumularan los antecedentes al nuevo
proceso, debiendo el tribunal dictar sentencia conjuntamente respecto de ambos.
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"En este caso el tribunal ademas remitira los antecedentes al
Ministerio Puablico, para que deduzca accién conforme a lo dispuesto en el articulo
240 del Cédigo de procedimiento Civil.

Los integrantes de la Comision consideraron atingente la
incorporacion del parrafo porque estimaron valido que al haber incumplido el
hechor el compromiso incurre en desacato, y, la sancion en ese caso, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 8° de la ley de violencia intrafamiliar, -
el tribunal debe remitird los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil, de manera que
donde existe la misma razén debe existir la misma disposicion.

Por lo anterior, y puesta la proposicion en votacion, se
aprobo por la unanimidad de sus integrantes presentes, diputados (as), sefioras
(es) Barros, Bauer, Cristi, Jarpa, Kort (Presidente), Muiioz, Saa, Sabag, Schilling y

Zalaquett.

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y por las que expondrd en su

momento el Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N°20.066 sobre Violencia Intrafamiliar:

1.- Intercalase, en el articulo 3°, una letra d) con el siguiente
texto; pasando las actuales d), e) y f), a ser e), f) y g), respectivamente.

“d) Promover la creaciéon a nivel comunal y regional, de
comités de coordinacion que aborden en forma integral y conjunta las politicas de
proteccion de las victimas de violencia intrafamiliar y agilicen la respuesta de las
instituciones publicas y de la comunidad, instancias en las que participaran
representantes de las fuerzas de orden y seguridad, de entidades

gubernamentales y de la sociedad civil”.



110

2.-Enmiéndase, el articulo 4°, de la forma que sigue:

a).-Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion del punto
aparte que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo:

“Este debera contener una evaluacion de la eficacia de las
normas vigentes y disponer la adopcién de medidas concretas para la prevencion
de la violencia intrafamiliar y la proteccion de las victimas.

b).-Afadese, el siguiente inciso final:

“El Servicio Nacional de Menores y el Servicio Nacional del
Adulto Mayor, podran asesorar al Presidente de la Republica en la implementacion
de politicas publicas orientadas a la prevencién y proteccion de la violencia

intrafamiliar en contra de nifios y adultos mayores, respectivamente”.

3.-Reemplazase, el articulo 5°, del modo que se sefiala:

“Articulo 5°.-Violencia intrafamiliar. Serd constitutivo de
violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica,
psiquica, sexual o patrimonial de quien tenga o haya tenido la calidad de conyuge
del ofensor o una relacién de convivencia con él, o sea actualmente cényuge o
conviviente de quien haya tenido con el ofensor la relacion sefialada, o pariente
por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el

cuarto grado inclusive, del ofensor o de su conyuge o de su actual conviviente.”.

4.-Agrégase, a continuacion del articulo 7°, los siguientes
nuevos articulos 7 bis, 7 ter, 7 quéter y 7 quinquies:

“Articulo 7 bis.- Orden de proteccion. Cuando exista una
situacion de riesgo para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de
violencia intrafamiliar, en los términos referidos en el articulo precedente, el
tribunal, de oficio o a solicitud de alguna de las victimas o de cualquier persona en
su nombre, dictara una orden de proteccion en favor de aquéllas.

La orden podra requerirse ante cualquier tribunal, ante los
organismos mencionados en el articulo 173 del Cédigo Procesal Penal, en las
oficinas de atencién a la victima o en establecimientos sanitarios, los que deberan

remitirla en forma inmediata ante el juzgado de familia mas cercano, el que si
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correspondiere, la derivard al que sea competente, sin perjuicio de adoptar las
medidas a que se refiere el inciso segundo del articulo 81 de la ley N°19.968.

La presentacién respectiva no se sujetara a formalidad
alguna. Los servicios publicos referidos deberan proveer de formularios

estandarizados, simples y facilmente comprensibles para su presentacion”.

“Articulo 7 ter. Tramitacion de la orden de proteccion.
Ingresada la solicitud al tribunal competente, éste convocara a una audiencia
urgente a la victima o su representante legal y al agresor, quienes podran hacerse
representar por su respectivo abogado.

La audiencia deber& desarrollarse dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, plazo que podra extenderse hasta en 5
dias con el objeto de que ésta coincida con cualquier otra que deba desarrollarse
entre las partes ante el mismo tribunal.

En la realizaciébn de la audiencia, el tribunal adoptara las
medidas para evitar la confrontacion entre la victima y el agresor y los restantes
miembros de la familia que asistan; para tal efecto, podra tomar las declaraciones

por separado”.

“Articulo 7 quater. Contenido de la orden de proteccion.
Culminada la audiencia el tribunal resolvera, sin mas tramite, acerca de la orden
de proteccion solicitada.

Si ella es acogida su resolucion debera:

a).-Imponer una o0 mas medidas cautelares o de proteccion o
extenderlas, si ya se hubieran decretado;

b).-Iniciar el procedimiento por violencia intrafamiliar, si se
tratare de la situacion descrita en el articulo 5° o remitirlos al juzgado de garantia
competente, en el caso de las sefialadas en el articulo 14;

c).-Adoptar las medidas adicionales de tipo civil que
complementen la orden de proteccion, tales como la regulacion de las situaciones
previstas en los numerales 2) al 5) del inciso primero del articulo 92 de la ley
N°19.968;
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d).-Comunicar la dictacion de la orden de proteccién a los
organismos policiales, establecimientos sanitarios y oficinas de ayuda de la
comuna en que la victima tenga su domicilio, y

e).-Informar a la victima del procedimiento a seguir en caso

de no cumplirse las medidas cautelares dispuestas”.

“Articulo 7 quinquies.- Asistencia social y proteccion a las
victimas. La orden de proteccion otorga a la victima, ademas de las acciones
cautelares y civil sefialadas en el articulo precedente, un estatuto integral de
atencion que comprende recibir de los servicios publicos la asistencia y proteccién
social que su situacion requiera.

Los organismos del Estado involucrados procuraran brindar
una atencién inmediata a las victimas en cuyo favor se haya dictado una orden de
proteccion.”.

5.-Intercalase, en el articulo 8°, el siguiente inciso segundo,
pasando los actuales segundo y tercero, a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“La multa sefialada en el inciso precedente, podra
extenderse hasta treinta unidades tributarias mensuales, atendida la situacion
econdmica del demandado o denunciado.”

6.-Modificase, la letra b) del articulo 9°, de la forma que se
expresa:

a).- Agrégase, el siguiente inciso segundo:

“Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta medida,
el juez podrd imponer al condenado la obligacibn de utilizar un dispositivo
electrénico de monitoreo telematico; proveer a la victima de un sistema de alarma
0 comunicacién, o establecer el uso o aplicacién de cualquier otro elemento que
permita asegurar la eficacia de la medida cautelar”.

b) Incorpérase, el texto que se indica, como inciso final:

“La prohibicion a que se refiere el inciso anterior incluye el
acercamiento fisico y el efectuado por medios electrénicos, telefénicos, o cualquier

otro medio tecnolégico de comunicacion”.
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7.-Modificase, el articulo 14, del modo que se sefala:

En el inciso primero:

a) Sustitiyense, los vocablos “fisica o psiquica” por los
adjetivos calificativos “fisica, psiquica, sexual o patrimonial”.

b) Reemplazase, las expresiones "en su grado minimo" por
las locuciones "en sus grados minimo a medio".

En el inciso segundo:

a) Incorporase, al término del primer parrafo y antes del
punto seguido (.) que pasa a ser coma (,), la oracion, “como asimismo, si hubiera
sido condenado por una sentencia penal anterior”.

d) Eliminanse, las voces "o condenatoria”, en su parte final.

8.-Agrégase, en el articulo 14 bis, el siguiente inciso
segundo:

“No procedera acoger la circunstancias 52, del articulo 11 del
Cddigo Penal, tratandose de delitos que tengan su origen en violencia

intrafamiliar”

9.-Incorporése, el siguiente articulo 16 bis

“Articulo 16 bis.-Inhabilidad para el ejercicio de la funcion
publica. Todo aquel que haya sido condenado, por sentencia ejecutoriada, como
autor del delito de maltrato habitual contemplado en el articulo 14 de esta ley, no
podra ejercer cargos de eleccion popular, como tampoco cargos directivos o de
exclusiva confianza, en la Administracion del Estado; en instituciones o empresas
semifiscales o autbnomas; municipales u organismos creados por el Estado; en el
Ministerio Publico, Poder Judicial o Tribunal Constitucional, durante el tiempo que
dure la condena.

Lo establecido en el inciso anterior, sera igualmente causal

sobreviniente.

10.- Intercalase, en el articulo 17, entre el sustantivo
"suspension” y la proposicion "del”, el término "condicional’, las dos veces que

aparece.
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Articulo 2°.- Modificase la ley N°19.968 que crea los

tribunales de familia, en los siguientes términos:

1.- Incorpdrase el siguiente articulo 81 bis:

"Articulo 81 bis.- Orden de proteccion. Si se solicitare una
orden de proteccién, de conformidad con lo previsto en el articulo 7° bis y
siguientes de la ley N°20.066, el tribunal citara a una audiencia tendiente a la
resolucién de ésta, debiendo, en caso de ser acogida, adoptar las medidas
dispuestas en dicho precepto, y, particularmente, iniciar el procedimiento relativo a

los actos de violencia intrafamiliar, conforme a lo establecido en este péarrafo”.

2.-Intercalase, en el inciso segundo del articulo 90, entre el
término “examinados” y la proposicion “en”, el siguiente texto:
“por el Tribunal ya sea al momento de su recepcion, en la

audiencia que prescribe el articulo 81 bis de esta ley,”.

3.- Modificase el articulo 92, de la siguiente manera:

a) Agrégase, en el nimero 1., el siguiente parrafo segundo:

“Con el objeto de garantizar el cumplimiento de esta medida,
el juez podrd imponer al condenado la obligacibn de utilizar un dispositivo
electrénico de monitoreo telematico; proveer a la victima de un sistema de alarma
0 comunicacién, o establecer el uso o aplicacién de cualquier otro elemento que

permita asegurar la eficacia de la medida cautelar”.

b).- ARadese, en el numero 1., el siguiente parrafo tercero:

"Si el juez lo estimare pertinente, podra ordenar que el
denunciado o demandado porte brazalete electrénico a fin de detectar el
incumplimiento de la orden de no acercamiento. En caso de incumplimiento, se
impondra como medida de apremio arresto hasta por quince dias. Si el infractor
reiterare en el incumplimiento, la medida de apremio se podra aumentar al doble,

sin perjuicio, de remitir los antecedentes al Ministerio Publico para que deduzca
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accion conforme con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 240 del Codigo

de Procedimiento Civil".

c) Reemplazase, el inciso segundo, por el siguiente:

“Las medidas cautelares podran decretarse por todo el
proceso mientras se mantengan las circunstancias que las motivaron, previo
informe del consejo técnico en donde se acredite la ausencia total de presiéon o
amenaza, y se mantendra mientras ninguna de las partes en el juicio presente
antecedentes suficientes que acrediten el cese de la violencia 0 amenaza, las que
podran, asimismo, ampliarse, limitarse, modificarse, sustituirse o dejarse sin

efecto, de oficio o a peticién de parte, en cualquier momento del juicio.

4.- Modificase el articulo 94, de la forma que sigue:

a)- Agrégase la siguiente frase, entre el vocablo "dias" y el
punto final (.) que le sucede:

"y dispondra, en todo caso, la medida sefialada en la parte

final del numero 1, del articulo 92.", que se agrega en virtud de esta ley.

b) Adiciénase, a continuacion del punto final, que pasa a ser
seguido, la siguiente oracion:

"Si reiterare el incumplimiento, el juez podré aplicar hasta el
doble como medida de apremio”.

5.- Agrégase, en el articulo 95, el siguiente inciso final:

"Para los casos en que se deban fijar alimentos, relaciéon
directa y regular de los hijos o cuidado personal de los mismos en la sentencia
definitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso final del articulo 9° de la ley
N°20.066, el juez fijara los hechos a probar referidos a estas materias, en la

audiencia sefialada en el inciso primero".

6.- Introducense en el articulo 98, las siguientes
modificaciones:
a).- Intercélase, en el inciso segundo, entre el sustantivo

"sentencia" y la conjuncién "y”, el adjetivo calificativo "condenatoria”.
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b) Agrégase, en el inciso tercero, a continuacion del

sustantivo “sentencia”, la voz "condenatoria”.

c) Incorporase el siguiente inciso final:
"Con todo, no procedera, en caso alguno, que en este estado
de la causa, se reabra el procedimiento y se cite a juicio”.

7.- Agrégase, en el articulo 99, a continuacién del punto final
(.) que pasa a ser seguido el siguiente parrafo final:

"En este caso el tribunal ademas remitira los antecedentes al
Ministerio Publico, para que deduzca accién conforme a lo dispuesto en el inciso

segundo del articulo 240 del Cdodigo de procedimiento Civil”.

Articulo 3°.-Incorpérase, en el articulo 14 del Cadigo
Organico de Tribunales, la siguiente letra i):
" 1) Conocer y resolver todas las cuestiones y asuntos que la

ley sobre violencia intrafamiliar les encomienden”.

Articulo 4°.- Agrégase, en el numero 2° del articulo 968 del
Cadigo Civil, el siguiente parrafo, pasando el punto y coma (;) a ser punto seguido
(.):

“Asimismo, el que haya sido condenado por sentencia
ejecutoriada por el delito de maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, en los
términos del articulo 14 de la ley N° 20.066, en contra de la persona de cuya
sucesion se trate, de su conyuge, o de cualquiera de sus ascendientes o
descendientes;”.

kkkkkk
Se designé Diputada Informante a la autora de una de las

iniciativas refundidas, sefiora Adriana Muinoz D"Albora.

Se adjunta comparado como parte integrante de este informe,

y que da cuenta de las modificaciones introducidas.
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Se efectuaron las correcciones que permite el articulo 15, del
Reglamento de la Corporacion.

Tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones celebradas los dias 21 de marzo; 11 de abril; 2, 16y
23 de mayo; 6 y 13 de junio; 4 de julio; 1 de agosto; 5 de septiembre; 3, 10, 17,y 31
de octubre; 7 y 28 de noviembre, todos del afio 2012, con la asistencia de las
sefioras y sefiores diputadas y diputados que a continuacion se indican:

Ramoén Barros Montero, Eugenio Bauer Jouanne, Maria
Angélica Cristi Marfil, Carlina Goic Boroevic, Carlos Abel Jarpa Wewar, Issa Kort
Garriga, (Presidente), .Adriana Mufioz D’Albora, Karla Rubilar Barahona, Maria
Antonieta Saa Diaz, Marcela Sabat Fernandez, Jorge Sabag Villalobos, Marcelo
Schilling Rodriguez y Ménica Zalaquett Said.

Se produjeron los siguientes reemplazos temporales: en la
sesion 862, realizada el dia 3 de octubre, asistio el Diputado Ignacio Urrutia Bonilla,
en reemplazo del Diputado sefior Ramén Barros Montero, y en la sesién 872,
realizada el dia 10 de octubre, asisti6 el Diputado Ignacio Urrutia Bonilla, en
reemplazo de la Diputada sefiora Moénica Zalaquett Said.

Asistid, a dos sesiones, la Diputada sefiora Claudia Nogueira

Fernandez.

Sala de la Comisioén, a 5 de diciembre de 2012

MARIA EUGENIA SILVA FERRER

Abogado Secretaria de la Comision
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