Cdmara de Diputados

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ENTREGA EXCLUSIVAMENTE A LA
LEY LA REGULACION DE LA TRAMITACION DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE
PROTECCION

BOLETIN N° 9630-07

FUNDAMENTOS. E1l recurso de Proteccién es un medio constitucional
de caracter extraordinario, que tiene por finalidad poner
inmediato término a un agravio producido por un acto u omisidn
ilegal o arbitrario que afecta a algunas de las garantias del
articulo 20 de la Constitucidén, en 1la forma mas breve y sumaria
posible, sea que existan o no otros medios para reclamar del mal
causado.

Este 1llamado recurso es en realidad una accion de caracter
constitucional, ya que buscar activar el ejercicio del d4rgano
jurisdiccional competente, para tutelar un derecho o interés
constitucionalmente protegido, muy distinto a un recurso, ya que
un recurso desde el punto de vista procesal, es todo medio que
franquea la ley para impugnar las resoluciones judiciales.

E1l Constituyente de 1980 no entregé a ninguna norma la
regulacion de esta accion constitucional, es por ello que en la
practica permanecidé vigente el Auto Acordado de la Corte Suprema
de 1977, que regulaba el recurso de proteccion, en virtud de 1o
sefialado en el Acta Constitucional N°3 de 1976. En 1992, el maximo
Tribunal del pais dicta un nuevo Auto Acordado sobre regulacion de
la accién constitucional en comento, que posteriormente fue
modificado en 1998 y 2007.

Se ha discutido latamente en doctrina sobre la
constitucionalidad del auto acordado de la Corte Suprema. En este
sentido podemos sostener que dicha norma adoleceria de un vicio de
inconstitucionalidad por los siguientes fundamentos:

a) la referida Acta Constitucional N°3, que faculté a la Corte
Suprema dictar el Auto acordado que regulaba el recurso de
proteccién, habria sido derogada producto de la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1980. En este sentido tampoco
el Auto Acordado de 1992 tiene la competencia para regular el
recurso.

b) Tanto 1la Constitucién como 1los tratados internacionales,
exigen que 1los procedimientos o regulacién de 1los derechos
fundamentales deben hacerse por ley. En este orden de ideas,
podemos seflalar que la Carta Fundamental sefiala en su
articulo 19 N°3 inciso 5°, que “correspondera al legislador
establecer siempre las garantias de un procedimiento y una
investigacidén racionales y justos”. En definitiva se trata de
un juicio o procedimiento, y este es el caso.



c) Asimismo el articulo 7° de 1la Constitucién preceptia: “Los
o0rganos de Estado actuan validamente previa investidura
regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la
forma que prescriba la ley”. Al dictar el Auto Acordado que
regula el “recurso” de proteccidon, 1la Corte Suprema se
estaria arrogando competencias, que s6lo le corresponde al
legislador ejercer.

Desde un punto de vista de coherencia normativa, y tomando en
cuenta el elemento interpretativo teleologico del precepto
constitucional, es 1la Carta Fundamental 1la que debe mandatar
expresamente al legislador regular la accidén de proteccion.

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de derecho
positivo, la disposicidn constitucional del numeral 2 del articulo
63 de 1la Carta Fundamental, es clara al sefialar que, s6lo son
materias de ley las que la Constitucidn exija que sean reguladas
por ley, por lo tanto el paso previo a la regulacion legal de 1la
accion de proteccion, debe ser su habilitacidén o mandato por parte
del Constituyente derivado.

Como integrantes del Poder Legislativo y representantes de la
soberania popular, debemos ejercer en plenitud nuestras potestades
y atribuciones en aras del bien comiun, y moldear un ordenamiento
juridico armoénico y coherente, capaz de tutelar de forma eficaz
los derechos fundamentales de todas 1las personas que habitan
nuestra Republica, sean nacionales o extranjeros.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, como legisladores
creemos que es fundamental subsanar esta omision en el texto
constitucional, por lo que proponemos agregar un inciso final al
articulo 20 de 1la Constitucion (que consagra la accidén de
proteccién) y establecer que sera la 1ley 1la que regule 1la
tramitacion de esta accion tutelar de derechos fundamentales.
Asimismo proponemos un articulo transitorio, que sefiala que la ley
gue regulara el recurso, entrara en vigencia un afio después de
comenzar a regir esta reforma. Con esta disposicion transitoria
pretendemos evitar el problema de vacio normativo que se
produciria, si al entrar en vigencia esta reforma constitucional,
aun no entra en vigencia la ley que regula el recurso. Por 1lo
tanto, al entrar en vigencia 1la modificacién que sometemos a
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados, el mandato de
la Constitucidén sobre 1la 1ley que deba regular 1la accidén de
proteccion, s6lo comenzara a regir en el plazo sefialado
precedentemente. Plazo que consideramos prudente para que este
Congreso Nacional se aboque a 1la tramitacién y posterior
aprobacion de la referida ley.



Es por eso que sobre la base de estos antecedentes y fundamentos
venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

ARTICULO UNICO.-Introdlzcase 1la siguiente modificaciéon a 1la
Constitucidén Politica de la Republica:

Agregase al articulo 20 el siguiente inciso final:

“La ley regulara la tramitacion de esta accion de proteccion de
garantias constitucionales”

ARTICULO TRANSITORIO.- la ley que regularda la tramitacidén de esta
accion constitucional, comenzard a regir un afio después de entrada
en vigencia la presente modificacion.

GUILLERMO CERONI FUENTES

DIPUTADO DE LA REPUBLICA






