INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
gue crea el Ministerio del Deporte y de la
Juventud.

BOLETIN N° 5.697-29.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en mensaje de
S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A una o mas sesiones en que la Comision se
abocé al estudio de esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus
integrantes, el Honorable Senador sefior Jorge Pizarro y el Honorable
Diputado sefior Pablo Lorenzini.

También asistieron, del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, la Ministra, sefiora Carolina Toha y el Subsecretario de
Deportes, sefior Jaime Pizarro; del Instituto Nacional de la Juventud, el
Director Nacional, sefior Juan Eduardo Faundez; de Chiledeportes, el sefior
José Dollenz; de la Asociacion Nacional de Funcionarios de Chiledeportes, el
Presidente, sefior Alvaro Mufioz; del Comité Olimpico de Chile, el Presidente,
sefior Neven llic; de la Asociacion de Futbol Profesional, el Presidente, sefior
Harold Mayne-Nicholls; del Circulo de Periodistas Deportivos de Chile, el
Presidente, sefior Juan Aguad; del Fondo Nacional de la Discapacidad, el
Secretario Ejecutivo, sefior Roberto Cerri; de la Asociacion de Guias y
Scouts de Chile, el Director Ejecutivo, sefior Juan Francisco Yafez; de
Independientes en Red, el Director Ejecutivo, sefior Juan Pablo Halpern; de
la Vicaria de la Esperanza, el Padre Galo Fernandez; de la Federacion
Nacional Universitaria de Deportes, el Presidente, sefior Alvaro Leiva; de la
Federacion de Estudiantes de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, el
Presidente, sefior Miguel Crispi; de FLACSO-Chile, la Investigadora
Asociada, sefiora Dina Krauskopf.



. OBJETIVO

Crear el Ministerio del Deporte y de la Juventud
con sus respectivas Subsecretarias (del Deporte y de la Juventud), fijando
sus funciones y atribuciones e introduciendo enmiendas de adecuacién a la
Ley N° 19.712, del Deporte, y a la Ley N° 19.042, que cred el Instituto
Nacional de la Juventud.

Il. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que los articulos N°s 2°; 4°, &°
numerales 1), 7), 9), 16), 17) y 18), y 7° numeral 8), y 10° permanentes,
fueron aprobados por la Honorable Camara de Diputados con rango de ley
organica constitucional, pues de conformidad con el articulo 38 de la
Constitucion, inciden en la organizacion basica de la Administracion.

Hacemos presente que la Ministra Secretaria
General de Gobierno, sefiora Carolina Tohd, el Subsecretario de Deportes,
sefior Jaime Pizarro y el Director del Instituto Nacional de la Juventud, sefior
Juan Eduardo Faundez, entregaron presentaciones power point (PPT), que
se encuentran a disposicion de los Honorables sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision.

También dejamos constancia de la presentacion
power point (PPT) de la sefiora Dina Krauskopf, de FLACSO Chile y de las
observaciones por escrito presentadas por el Presidente de la Asociacion
Nacional de Futbol Amateur, sefior Sergio Jélvez, documentos que estan a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

lll. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho
1.- Ley N° 19.712, del Deporte.

2.- Ley N° 19.042, que creo el Instituto Nacional
de la Juventud.

3.- Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de
autoridades de Gobierno y cargos criticos de la Administracion Publica y da
normas sobre gastos reservados.



4.- Ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre
Gobierno y Administraciéon Regional.

3.2. De Hecho

El mensaje con que se inicid este proyecto de ley
recuerda que la finalidad del Estado es el servicio de la persona humana y la
promocién del bien comun, siendo el deporte una de las variables que
contribuye muy fuertemente al desarrollo de la comunidad. También la
preocupacion por la juventud constituye un aspecto principal para ese
objetivo.

Lo es el deporte, pues facilita la creacion de
condiciones de vida y lazos sociales, al tiempo que es beneficioso para la
salud mental y fisica. El Estado cumple este rol procurando los medios y
herramientas para que la actividad deportiva se desarrolle responsable y
coordinadamente y, mediante politicas publicas, genere condiciones para
gue el deporte alcance altos niveles de desarrollo.

Agrega que el desafio que significa arribar a esos
altos niveles requiere de una legislacion que asi lo permita; y que en febrero
del afio 2001 empez6 a regir la ley N° 19.712, llamada también Ley del
Deporte, que puso en marcha una nueva politica orientada a principios y
metas en cuyo proceso se han constatado ineficiencias que exigen
reorientar los esfuerzos hacia una coordinacion publica privada y el uso
conveniente de recursos para el fomento y la promocién del deporte, todo lo
cual trae consigo rectificaciones en la normativa que rige la actividad.

En el sentido indicado, continia el mensaje, el
proyecto perfecciona la institucionalidad deportiva y, a tal efecto, crea el
cargo de Ministro del Deporte y de la Juventud, como colaborador directo del
Presidente de la Republica en el disefio, planificacion y coordinacién de las
politicas relativas a estas materias.

En lo que respecta a la juventud, el mensaje
expresa su preocupacion por este segmento —jovenes de entre 15 y 29 afios
de edad- que a la fecha del censo de 2002 alcanzaba a 3.674.239 personas,
es decir, el 24,3% de la poblacién nacional, grupo altamente significativo que
constituye un desafio para el Estado, que debe adoptar las medidas que lo
fortalezcan.

Agrega que la ley N° 19.042, que creo el Instituto
Nacional de la Juventud, fue el primer paso en el sentido indicado. La
creacion de este nuevo Ministerio es un nuevo avance, el primero en la
modificacion de la institucionalidad del segmento juvenil.



Concluye el mensaje sefialado que es intencién del
Ejecutivo avanzar paulatinamente en los cambios del ordenamiento, de modo
gue las instituciones y sectores vinculados al deporte y a la juventud se
vayan adaptando sin trastornos e inconvenientes, razén por lo cual en esta
etapa soOlo propondra la creacion del cargo de Ministro para que éste
colabore en el desarrollo de la nueva institucionalidad. Por lo tanto, el
Instituto Nacional del Deporte y el Instituto Nacional de la Juventud
mantendran sus actuales funciones y atribuciones. (Fecha del mensaje:
enero del afio 2008).

IV. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El proyecto primitivo acompafiado al mensaje
estaba estructurado con cinco articulos permanentes y una disposicion
transitoria.

El articulo 1° crea el cargo de Ministro del Deporte
y de la Juventud definido como un funcionario de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica que tiene por mision colaborar con éste en el
disefio, planificacion y coordinacién de las politicas que conciernen a la
institucionalidad del deporte y de la juventud.

La creacion de este cargo importa también la
incorporacion de otro en la planta directiva del Instituto Nacional del Deporte,
al que se le asigna el grado y jerarquia de un Ministro de Estado con su
correspondiente remuneracion.

Agrega el articulado, en esta parte, que el mayor
gasto que signifique la aplicacion de esta ley para el presente afio (2008) se
financiara con cargo al presupuesto del mencionado Instituto.

Advierte, en seguida, que esta iniciativa no innova
en la estructura organica del Instituto Nacional del Deporte, pero si en la del
Instituto Nacional de la Juventud. Tampoco afecta las funciones vy
atribuciones de estos organismos.

Finalmente, propone iniciar su vigencia treinta dias
después de publicada esta ley en el Diario Oficial y que el Ministro quede
designado antes de cumplirse ese plazo.



NUEVO ARTICULADO

El proyecto despachado por la Honorable Camara
de Diputados en el primer trdmite constitucional difiere del resefiado en el
apartado precedente en diversos aspectos. Por de pronto, crea el Ministerio
del Deporte y de la Juventud, y no el cargo de Ministro encargado de estos
asuntos; establece las funciones y atribuciones del nuevo organismo y su
organizacion y régimen estatutario. Ademas, propone diversas enmiendas a
la legislacion deportiva y de la juventud (especialmente la Ley del Deporte N°
19.712 y la que crea el Instituto Nacional de la Juventud) y regula otras
materias vinculadas al deporte y la juventud.

El informe de las Comisiones Unidas Especial del
Deporte y Especial de la Juventud de la Honorable Camara de Diputados, de
29 de enero de 2009, recaido en este proyecto, explica las razones de estas
diferencias. A continuacion transcribiremos su texto:

“La idea matriz o central del proyecto se orienta a
perfeccionar la institucionalidad que el Estado ha creado para el tratamiento
de los temas atingentes al deporte y a la juventud. Con tal propdsito, el
proyecto -en su version original- sélo creaba el cargo de Ministro del Deporte y
de la Juventud, y establecia la subsistencia de la actual estructura organica y
de funciones y atribuciones del Instituto Nacional de Deportes de Chile y del
Instituto Nacional de la Juventud. Luego, durante su discusién general, y en
forma previa a la votacion de la idea de legislar, el Ejecutivo, acogiendo una
peticion de los miembros de las Comisiones Unidas, considerd oportuno
avanzar mas alla de la creacion del cargo de Ministro del Deporte y de la
Juventud, creando un Ministerio del Deporte y de la Juventud, con la definicion
de sus funciones y su organica.”.

DESCRIPCION DEL ARTICULADO DEL TEXTO APROBADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL POR LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS

El proyecto despachado por la Honorable Camara
estd estructurado con diez articulos permanentes y siete disposiciones
transitorias.

El Titulo I, articulos 1° al 5°, crea el Ministerio del
Deporte y de la Juventud.

La primera de estas normas, junto con crear el
nuevo organismo, define su funcion o finalidad, cual es proponer (al
Presidente de la Republica) y evaluar las politicas y planes correspondientes,
estudiar y proponer las normas aplicables aplicables a los sectores a su



cargo (deporte y juventud), velar por las normas dictadas, asignar recursos y
fiscalizar las actividades de ambos sectores.

El articulo 2°, en los diecisiete niumeros que lo
conforman, consigna las atribuciones que tendra el nuevo Ministerio, que son
las propias para un organismo de esta naturaleza.

Por via de ejemplo consignaremos, como las mas
importantes, las de proponer las politicas y planes generales en relacién con
el deporte y la juventud; coordinarse con el resto de la Administracién, en los
ambitos competenciales correspondientes para la aplicacion de esas
politicas; establecer mecanismos para la ejecucion de programas de interés
sectorial; proponer iniciativas legales y reglamentarias conducentes al
desarrollo de la actividad deportiva; definir estrategias de difusion de valores,
ideales y conocimientos relativos a la actividad fisica y al deporte; participar
en proyectos nacionales y regionales, en materias deportivas proporcionando
la cooperacion técnica que corresponda, y otras de similar naturaleza e
idoneidad para cumplir la finalidad con que se crea el Ministerio.

El articulo 3° establece la estructura del Ministerio:

- El Ministro del Deporte y de la Juventud,;
- la Subsecretaria del Deporte, y
- La Subsecretaria de la Juventud.

El articulo 4° regula las funciones y atribuciones
del Ministro, de las Subsecretarias que conforman el Ministerio y de los
Subsecretarios que las sirven.

El Ministro tiene por mision la conduccion del
Ministerio, con la asistencia y colaboracion inmediata de ambas
Subsecretarias.

La Subsecretaria del Deporte es el 6rgano de
colaboracion del Ministro en ese ambito, correspondiéndole al Subsecretario
subrogar al Ministro en el primer lugar. Tiene a su cargo la administracion
interna del Ministerio y la coordinacion de éste con el Instituto Nacional del
Deporte.

Es de competencia de la Subsecretaria de la
Juventud la colaboracion con el Ministro en las materias de este ambito y
coordinar la accion del Ministerio con el Instituto Nacional de la Juventud.

Finalmente, este precepto, en los incisos quinto y
sexto, atribuye a ambas Subsecretarias la funcidon de colaborar con el
Ministro en la coordinacion con el resto de la Administracion en la aplicacion



de las politicas publicas vinculadas con el deporte y la juventud, y a los
Subsecretarios la administracion interna de cada una de ellas.

El articulo 5° de este Titulo declara que el personal
del Ministerio quedara afecto al Estatuto Administrativo y al régimen de
remuneraciones regulado en el decreto con fuerza de ley N° 249, de 1974.

El Titulo IlI, articulo 6°, propone enmiendas a la ley
N° 19.712, que creo el Instituto Nacional de Deportes de Chile.

Su numero 1 reemplaza en el articulo 5° de ese
cuerpo legal las expresiones “Instituto Nacional de Deportes de Chile” por
“Ministerio del Deporte y de la Juventud”.

El referido articulo 5°, en su inciso cuarto, previene
gue el Ministerio de Educacién establecera un Sistema Nacional de Medicion
de la Calidad de la Educacion Fisica y Deportiva, con consulta previa al
Instituto mencionado.

El nimero dos suprime el inciso final del articulo
8°, precepto que faculta al Instituto para participar en la constitucion y
administracion de corporaciones para el “Alto Rendimiento Deportivo”.

El ndmero 3 reemplaza en el inciso primero del
articulo 10, la expresion “Secretaria General de Gobierno” por “del Deporte y
de la Juventud”, agregando que el Instituto se regira por el Sistema de Alta
Direccion Publica.

El nidmero 4 suprime en el articulo 11 la norma que
atribuye competencia al Instituto para proponer la politica nacional de
deportes, en correspondencia con el articulo 1° que radica esta funcién en el
nuevo Ministerio.

El ndmero 5 contiene diversas enmiendas al
articulo 12, de la Ley del Deporte, que consigna las atribuciones especiales
del Instituto.

En su letra a) dicho precepto lo faculta para
proponer al Presidente de la Republica las politicas destinadas al desarrollo
de la actividad fisica y al deporte en coordinacidon con las organizaciones
deportivas, las municipalidades y otros drganos publicos o privados.

La letra a) del numero 5 del proyecto reemplaza al
literal a) descrito por otro que atribuye al Instituto la potestad de ejecutar

dichas politicas.



En la letra b) el texto vigente de la ley N° 19.712 le
reconoce al Instituto potestad para difundir ideales, valores y conocimientos
relativos a la actividad fisica y al deporte.

Esta misma letra del numero 5 de la iniciativa
reemplaza ese literal b) por otro que habilita al Instituto, al igual que el
precedente, para ejecutar los sefialados ideales, valores y conocimientos.

Las letras d) y f) de la norma en actual vigor
atribuyen al Instituto autoridad para coordinar con el Ministerio de Educacion
planes y programas de aprendizaje de educacion fisica, deportes y
recreacion con el disefio de politicas de mejoramiento de la formacioén para el
deporte y de la practica deportiva, y para elaborar las normas preventivas
para la practica del deporte, la prevencién del dopaje y otras materias
relacionadas con la salud fisica y mental de los deportistas.

La letra c) del nimero 5 del proyecto suprime
ambos literales d) y f).

La letra g) del texto vigente entrega al Instituto la
funcién de impulsar sistemas de entrenamiento y fomento de alto rendimiento
deportivo, pudiendo participar en la formacion de corporaciones privadas o

integrarse a las ya formadas.

El literal d) del nimero 5 del proyecto suprime la
facultad contenida en la frase subrayada.

Las letras h) e i) del cuerpo legal a que este
proyecto se refiere facultan al Instituto para fomentar la construccion de
recintos e instalaciones deportivas y contribuir con informacion técnica para
ese efecto; para estimular una gestion eficiente de su funcionamiento, y para
mantener un banco de proyectos nacionales y regionales proporcionando
cooperacion técnica para proyectos de inversion.

El literal €) del nimero 5 del proyecto sugiere la
eliminacién de ambos literales h) e i).

El literal m) del texto vigente habilita al Instituto
para participar en programas de capacitacion internacional y actuar como
contraparte nacional en convenios o acuerdos internacionales.

El literal f) del nimero 5 de la iniciativa reemplaza
esta letra m) por otra que faculta al Instituto para vincularse con organismos
0 instituciones nacionales e internacionales dedicados al deporte con el
propésito de convenir proyectos o acciones de interés comun.



Finalmente, las letras p), q) y s) de la norma
actualmente en vigor apodera al Instituto para reconocer una determinada
actividad fisica como especialidad o modalidad deportiva; para elaborar
programas y planes de fomento de la practica deportiva de mujeres duefas
de casa; adultos mayores; personas en rehabilitacion por drogadiccion;
personas con discapacidad; personas privadas de libertad y menores de
edad en situacion de riesgo social, y para calificar los fines deportivos de los
proyectos.

La letra g) del numero 5 del proyecto suprime
estos tres literales.

El articulo 13 del texto de la ley N° 19.712, del
Deporte, autoriza al Instituto para integrar corporaciones de derecho privado
sin fines de lucro cuyo objeto sea la creacion, administracion y desarrollo de
centros de iniciacion y entrenamiento para el alto rendimiento deportivo y
formacion de entrenadores.

Inviste este precepto al Instituto con otras
atribuciones complementarias para la facultad mencionada y sefiala las
atribuciones y limitaciones a que quedan sometidos sus directivos.

El nimero 6 del texto del proyecto propone la
supresion de este articulo.

El Parrafo 3° de este Titulo I, de la ley vigente,
comprensivo de los articulos 15 a 18, regula el Consejo Nacional del
Instituto, organismo que tiene como principal obligacion la de elaborar las
politicas destinadas al desarrollo de la actividad fisica y el deporte, para ser
propuestas al Presidente de la Republica.

El nimero 7 del proyecto en informe propone la
supresion de este parrafo.

El articulo 19 del texto vigente declara que la
direccion y administracion del Instituto corresponde al Director Nacional,
guien sera designado por el Presidente de la Republica y tendra el rango y
atribuciones de un Subsecretario.

El nimero 8 del articulo 1° del proyecto elimina del
texto transcrito la frase subrayada.

El articulo 20 de la ley sefala las atribuciones del
Director Nacional.

El numero 9 de la iniciativa legal introduce las
siguientes enmiendas a este precepto:
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a) Reemplaza en la letra d) la expresién “acuerdo
del Consejo Nacional” por “autorizacion del Subsecretario del Deporte”.

(El referido literal sefala que el Director Nacional
tendra la funcién de adquirir, administrar y enajenar los bienes de la
institucion. En el caso de inmuebles, las enajenaciones no podran exceder
de ocho mil unidades tributarias mensuales, y las que excedan de ese monto

requeriran acuerdo del Consejo Nacional.).

b) Suprime la letra f), que habilita al Director
Nacional para proponer al Consejo las politicas de desarrollo de la actividad
fisica y del deporte y el proyecto de presupuesto anual.

c) Reemplaza la letra g) por otra que obliga al
Director Nacional a dar cuenta publica de la memoria anual y balance del
ejercicio anterior. (La actual letra g) establece la obligacion del Director
Nacional de someter a la aprobacion del Consejo la memoria y el balance
anterior).

d) Suprime las letras h) e i).

Ambos literales habilitan al Director para cumplir y
hacer cumplir los acuerdos del Consejo y para presidirlo.

El nidmero 10 del articulo 6° del proyecto en
examen suprime en el articulo 21 de la Ley del Deporte la frase "y sera
nombrado por el Director Nacional, a propuesta en terna del Intendente
Regional respectivo.”.

El referido precepto dispone que en cada region
existira una direccion regional del Instituto a cargo de un Director Regional
gue sera nombrado en la forma transcrita.

El nimero 11 del texto del proyecto sustituye en la
letra a) del articulo 22 la expresidén “politicas y metas” por “acciones a
ejecutar”.

La letra a) mencionada sefiala que corresponde a
las direcciones regionales “proponer al Director Nacional del Instituto las

politicas y metas a nivel regional”.

El nimero 12 de la iniciativa legal reemplaza en el
inciso tercero del articulo 44 la frase “Consejo Nacional” por “Ministerio del
Deporte y de la Juventud”.
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El articulo 44 prescribe que anualmente debe
efectuarse una seleccibn mediante concurso publico, de los planes,
proyectos y actividades que seran financiados por el Fondo Nacional para el
Fomento del Deporte o por las donaciones acogidas al crédito tributario a
gue se refiere el articulo 62. El inciso tercero de este precepto sefiala que
para ese efecto el Instituto hara una evaluacion técnica sobre la base de los
criterios de elegibilidad que apruebe el Consejo Nacional del Instituto, a
propuesta de su Director Nacional.

El nimero 13 del articulo 6° de este proyecto de
ley reemplaza en el inciso final del articulo 51 la frase “ministerio respectivo”
por “Ministerio del Deporte y de la Juventud”.

El referido articulo 51 consagra un subsidio estatal
para la adquisicion, construccion y habilitacion de recintos deportivos. El
inciso final, en lo pertinente, dispone que un reglamento expedido mediante
decreto supremo del ministerio respectivo, regulard el procedimiento de
acceso al subsidio.

El nimero 14 del proyecto en informe sustituye en
el inciso final del articulo 53 la mencién “Instituto” por “Ministro del Deporte y
de la Juventud”.

El articulo 53 sefiala las materias que debera
contener el reglamento de subsidios. En el inciso final previene que los
recursos que se destinardn anualmente a cada region se determinaran
mediante resolucion del Instituto.

El nimero 15 del articulo 6° de la iniciativa
reemplaza en el inciso final del articulo 68 la frase “Consejo Nacional del
Instituto, a propuesta de su Director Nacional” por “Ministerio del Deporte y
de la Juventud”.

Este precepto (articulo 68) previene que cada
Direccion Regional del Instituto debera mantener un registro de proyectos
financiados mediante donaciones, previa evaluacién técnica practicada por la
misma Direccion. En su inciso final dispone que dicha evaluacién se hara
sobre criterios de elegibilidad que apruebe el Consejo Nacional del Instituto,

a propuesta de su Director Nacional.”.

El nimero 16 del proyecto reemplaza en el articulo
69 la expresion “Instituto” por “Ministerio del Deporte y de la Juventud”.

El referido articulo 69 prevé que el Instituto
promovera mediadas de prevencion y control del uso de sustancias
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prohibidas y métodos no reglamentarios que alteren artificialmente la
capacidad fisica de los deportistas.

El nimero 17 propone dos enmiendas al articulo
70, que crea bajo la dependencia del Instituto la Comision Nacional de
Control de Dopaje.

La primera enmienda asignada en la letra a) de
este numero reemplaza la expresion “Instituto” por “Ministerio del Deporte y
de la Juventud”.

La segunda -literal b)- sustituye la frase del inciso
segundo “deportista de destacada trayectoria, designado por el Presidente
de la Republica” por “representante del Ministro del Deporte y de la Juventud,

A1 N

designado por éste, que la presidira”.

(El referido inciso segundo, en lo pertinente a este
informe, dispone que la Comisién estara integrada, entre otros, por la
persona destacada en el parrafo anterior).

El ndmero 18 del articulo 6° del proyecto
reemplaza en la letra e) del articulo 71 la mencion “Director Nacional del
Instituto” por “Ministro del Deporte y de la Juventud”.

El referido literal de la ley vigente sefala que es
funcién de la Comision de Control de Dopaje, en esta parte, elaborar el
reglamento de control de dopaje que se formalizara mediante resolucion del
Director Nacional del Instituto.

Finalmente, por lo que hace al articulo 6° del
proyecto, el numero 19 sustituye en el inciso tercero del articulo 79 las
expresiones “de Educacion” por “del Deporte y de la Juventud, quien la
presidira.”.

En lo pertinente, al articulo 79, que crea el Premio
Nacional del Deporte de Chile, previene que éste sera discernido por una
comision integrada, entre otros, por el Ministro de Educacion.

El Titulo Ill de la iniciativa contiene modificaciones
alaley N° 19.042, que creo el Instituto Nacional de la Juventud.

El articulo 7° del proyecto, conformado con diez
numeros formula enmiendas a los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°y 17y
agrega un articulo 10 bis y un articulo 20, nuevos.

El nimero 1 propone dos enmiendas al articulo 1°,
precepto que creod el Instituto Nacional de la Juventud como un servicio
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funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se relaciona con el Presidente de la Republica por intermediacion
del Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

Las modificaciones consignadas en este numero
consisten en reemplazar las expresiones “de Planificacion y Cooperacion”
por “del Deporte y de la Juventud” y agregar un inciso segundo, nuevo, que
dispone que el Instituto se regird por el Sistema de Alta Direccion Publica,
establecido en la ley N° 19.882.

El nimero 2 sugiere seis enmiendas al articulo 2°.

Esta norma del cuerpo legal vigente declara que el
Instituto es un organismo técnico encargado de colaborar con el Poder
Ejecutivo en el disefio, la planificacién y la coordinacion de las politicas sobre
asuntos juveniles.

El literal a) del numero 2 del proyecto sustituye la
frase subrayada por las palabras “la ejecucion”.

El inciso segundo del texto en actual vigor
conformado con los literales a) al g) sefiala las funciones que corresponden
al Instituto.

La letra a) le asigna la de estudiar y proponer al
Presidente de la Republica las politicas y planes para diagnosticar y buscar

solucionar los problemas de la juventud en todas las areas de la actividad
nacional.

La letra b) del numero 2 del proyecto sugiere
reemplazar en este literal la frase “Estudiar y proponer al Presidente de la
Republica” por “Ejecutar”.

A su turno, el literal b) de la actual ley expresa que
corresponde al Instituto coordinar con la Administracion y con el sector
privado la ejecucion de planes y programas, velar por su cumplimiento y
evaluar sus resultados.

El literal c) del numero 2 del proyecto suprime la
frase final destacada.

La letra c) del texto legal en vigor dispone que es
funcidn del Instituto proponer e impulsar programas para jovenes en todas
las areas de la Administracion.

La letra d) del nimero 2 del proyecto reemplaza la
frase “Proponer e impulsar” por “Ejecutar”.
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La letra e) de la ley (la letra d) no tiene
modificaciones) sefiala que el Instituto tiene por funcidn estimular el
conocimiento y la participacion de jovenes, promoviendo y financiando
estudios, trabajos, campafias, seminarios y otras iniciativas.

El literal e) del proyecto reemplaza esta letra por
otra que asigna al Instituto la funciébn de promover y financiar campafas,
seminarios y otras iniciativas similares con el objeto de estimular el
conocimiento y participacion de los jévenes.

Finalmente, por lo que hace al articulo 2° de la ley
N° 19.042 vigente, la letra g) dispone que es mision del Instituto estudiar y
proponer al Presidente de la Republica iniciativas legales relacionadas con la
juventud.

El proyecto -literal f)- reemplaza esta letra por otra
gue preceptia que el Instituto debera instituir a favor de los jovenes,
dirigentes o ex dirigentes juveniles nacionales u organizaciones juveniles,
gue tengan o hayan tenido destacada participacion regional, nacional o
internacional, premios para incentivar la actividad para la cual se otorga el
reconocimiento, con cargo a su presupuesto.

El articulo 4° de la Ley de la Juventud previene
gue la direccion superior del Instituto correspondera a un Director Nacional
designado por el Presidente de la Republica y de su exclusiva confianza, que
sera el Jefe Superior del Servicio y tendra su tendra su representacion
judicial y extrajudicial.

El namero 3 del articulo 7° del precepto suprime la
frase subrayada.

El articulo 5° del referido texto vigente, en su letra
d), sefiala que es funcién y atribucion del Director Nacional proponer al
Presidente de la Republica los reglamentos y decretos relacionados con su
competencia, organizacion y funciones.

El numero 4 del proyecto sugiere la supresion de
este literal.

El articulo 6° de la actual ley previene que para el
cumplimiento de sus funciones, el Director Nacional contard con un
Subdirector, también designado por el Presidente de la Republica y de su
exclusiva confianza, quien se desempefiara en su administracion interna y en
la coordinacion de los directores regionales.
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El nimero 5 del proyecto suprime en este precepto
la frase “, también designado por el Presidente de la Republica y de su
exclusiva confianza”.

El articulo 7° vigente establece que el Director
Nacional tendrd un consejo asesor conformado con diez personas
designadas por el Presidente de la Republica, que tendra por funcion
analizar y proponer acciones, planes y programas en materia de
competencia del Director.

El nUmero 6 del proyecto propone suprimir este
articulo.

El articulo 8° de la ley faculta al Presidente de la
Republica para disponer la organizacion interna y las relaciones de las
dependencias del Instituto.

El namero 7 del articulo 7° del proyecto reemplaza
las expresiones “Presidente de la Republica” por “Director Nacional del
Instituto”.

A continuacién, el numero 8 del articulo 7° de la
iniciativa propone la intercalacion de un articulo 10 bis, nuevo, que instituye
en cada region un consejo consultivo cuya funcion sera evacuar consultas,
sugerencias u observaciones respecto de materias de las direcciones
regionales a requerimiento del respectivo director.

Cada consejo se integrara con diez representantes
de organizaciones juveniles (centros de alumnos, federaciones de
estudiantes) o de instituciones vinculadas con la juventud.

Este nuevo precepto, a continuacion, consigna la
integracion del consejo, esto es, diez miembros representantes de
organizaciones juveniles publicas o privadas, designados por el Consejo
Regional, que durardn dos afios en sus cargos. La presidencia de los
consejos consultivos sera ejercida por los Directores Regionales. Los
consejos consultivos sesionaran, a lo menos, una vez cada trimestre.

El numeral 9 del articulo 7° del proyecto reemplaza
en el articulo 17 de la ley N° 19.042 las expresiones “de Planificacion y
Cooperacion” (como referencia al Ministro de Planificacion y Cooperacion)
por “del Deporte y de la Juventud”.

El siguiente numero -el 10- incorpora a este texto
legal un articulo 20, nuevo, que crea el Premio Nacional de la Juventud de
Chile”, en reconocimiento a un joven 0 a una organizacion juvenil que se
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haya destacado y sea un ejemplo para la juventud. El premio consistira en la
“distincion por parte del Estado de Chile, que se entregara al joven o a la
organizacion juvenil galardonada”; y se discernira por una comision integrada
por el Ministro del Deporte y de la Juventud, que lo presidira; un Diputado; un
Senador; el Director del Instituto Nacional de la Juventud y el Presidente del
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas. Para optar al premio,
las organizaciones privadas habran de cefirse al procedimiento establecido
en este articulo.

El siguiente titulo de este proyecto, el Titulo 1V,
otras normas, articulos 8°, 9°y 10, regula las siguientes materias:

El articulo 8° declara que se entienden conferidos
por el solo ministerio de esta ley al Ministerio del Deporte y de la Juventud
las atribuciones del Instituto Nacional de Deportes de Chile y del Instituto
Nacional de la Juventud, o de otro Ministerio, en todas aquellas materias que
son de la competencia propia del Ministerio del Deporte y de la Juventud.

El articulo 9° introduce dos enmiendas a la letra f)
del articulo 1° de la ley N° 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de
Gobierno y cargos de la Administracion Publica y gastos reservados.

El referido articulo 1° establece una asignacion de
direccién superior que en su letra f) beneficia al Director Nacional del Instituto
Nacional de Deportes de Chile en un 120% de sus remuneraciones.

El precepto, en esta parte, suprime la mencién a
este directivo y el porcentaje sefialado. Incluye, ademas, otra enmienda
formal como consecuencia de ésta.

El articulo 10 de la iniciativa modifica el articulo 65
de la ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional, para integrar al gabinete regional, 6rgano auxiliar del Intendente, al
director regional del Instituto Nacional de Deportes de Chile y al respectivo
director regional del Instituto Nacional de la Juventud.

El proyecto en informe, finalmente, contiene siete
articulos transitorios que regulan las siguientes materias:

El articulo primero, la vigencia de esta ley de
conformidad con el niamero 7 del articulo segundo transitorio; esto es, que
las normas de este cuerpo legal, con excepcion de los articulos 1°, 3°, 4°, 5°
y 6° N°s. 2), 5) letra d. y 6), que regiran desde la publicacion de esta ley,
entraran en vigor cuando el Ejecutivo dicte las normas de traspaso de bienes



17

desde el Instituto Nacional de Deportes de Chile y desde el Instituto Nacional
de la Juventud, al Fisco, para que sean destinados al Ministerio del Deporte y
de la Juventud.

El articulo segundo, las normas regulatorias del
traspaso de personal y de bienes a la nueva entidad que se crea.

Este precepto, en los nueve numerales que lo
conforman, habilita al Presidente de la Republica para que mediante facultad
legislativa delegada, disponga el traspaso del personal desde los
mencionados Institutos al Ministerio que se crea; dicte normas de proteccion
para este personal de modo que el traspaso no signifique menoscabo de su
situacion laboral; fije plantas y efectie encasillamientos; determine la fecha
de la iniciacion de funciones de la nueva entidad; disponga los cargos que
pasaran al sistema de Alta Direccion Publica y determine las asignaciones de
direccién superior a que se refiere la ley N° 19.863.

El articulo tercero faculta al Presidente de la
Republica para designar al Ministro del Deporte y de la Juventud y a los
Subsecretarios de este Ministerio, a contar de la fecha de publicacién de esta
ley. Agrega que las remuneraciones de estas autoridades, en tanto no inicie
sus actividades el nuevo Ministerio, se financiaran con cargo al presupuesto
del Instituto Nacional de Deportes de Chile.

En un inciso tercero dispone que en el evento de
gue las mencionadas autoridades sean nombradas antes de la iniciacion de
funciones del Ministerio, ambos Institutos pasaran a relacionarse con el
Presidente de la Republica por intermediacién del Ministro a partir de la fecha
del nombramiento.

Finalmente, este precepto regula el efecto que se
genera si antes de dictarse los decretos con fuerza de ley relativos al
personal que integrara el Ministerio proveniente de los Institutos
mencionados el Presidente de la Republica designa al Ministro y a los
Subsecretarios. En tal evento, los referidos decretos seran suscritos soélo por
los Ministros del Deporte y de la Juventud y de Hacienda; y los decretos
expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica” se
dictaran por el primero de los Ministros nombrados.

El articulo cuarto dispone que el Presidente de la
Republica conformard el primer presupuesto del nuevo Ministerio
transfiriendo a éste recursos de las entidades que le traspasan personal y
bienes.

El articulo quinto limita a $ 763.000 miles el gasto
gue se derive de las nuevas plantas y encasillamiento e imputa el gasto que



18

signifique esta ley durante su primer afio de vigencia a los recursos que se
asignen al nuevo Ministerio y en lo que faltare al Tesoro Publico.

El articulo sexto declara que dentro del plazo de
un afio contado desde la publicacion de esta ley, el Instituto Nacional de
Deportes de Chile dejara de participar en las corporaciones a que ha sido
autorizado en virtud de la ley N° 19.172, articulos 8°, 12, letra g) y 13.

Finalmente, el articulo séptimo transitorio
preceptla que los altos directivos publicos del Instituto Nacional de Deportes
de Chile que estuvieren sirviendo sus cargos en tal condicion continuaran
sometidos a la misma normativa.

V. DEBATE EN GENERAL

A continuacién se consignan las exposiciones de
los invitados que concurrieron al debate de este proyecto de ley.

La Ministra Secretaria General de Gobierno,
sefiora Carolina Toh4, sefial6 que la nueva institucionalidad del Deporte y
de la Juventud persigue reflejar la importancia que ambos temas tienen para
el desarrollo del pais. Las aspiraciones y objetivos actuales, dijo, son
diferentes de aquéllos que se tuvo a la vista cuando se crearon las
instituciones que hoy estan a cargo de las politicas publicas en dichas
materias.

Enseguida, expresé que ambos asuntos tienen en
comun los siguientes puntos:

uno) Potenciar la capacidad para generar
organicidad en politicas publicas, con lo que se busca coordinacién en la
generacion e implementacion de los programas que versan sobre deporte y
juventud.

dos) Otorgar jerarquia politica para una mayor
capacidad de negociacion: las caracteristicas de la institucionalidad chilena,
a su juicio, hacen complejo coordinar acciones y programas entre
organismos publicos con un dispar poder de negociacion. Por ello, el
proyecto persigue crear una institucionalidad que responda a la importancia
de las politicas publicas que se quieren implementar.

tres) Relegitimar interna y externamente la
institucionalidad existente: la historia de ambas instituciones ha generado
una merma en la legitimidad tanto con su publico objetivo externo como con
sus pares dentro del Estado. A pesar de lo anterior, las exigencias para que
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produzcan resultados no ha cedido, pero el terreno que facilita la ejecucion
de programas es complejo.

cuatro) Actualizar las funciones para lograr sus
objetivos: con la nueva institucionalidad se genera especificamente la
estructura que puede decidir y determinar la politica publica tanto en deporte
como en juventud, y se diferencia de aquella que ejecuta politica publica
(Instituto Nacional del Deporte e Instituto Nacional de la Juventud). Sobre
este tema, indicO que el Instituto Nacional de la Juventud no ha
experimentado - desde su creacion en el afio 1991 - modificaciones legales
gue adecuen su existencia a la realidad de la juventud contemporanea.

Afirmo que en Chile la poblacion joven (quince a
veintinueve afnos) asciende a 3.674.239 personas, lo que se traduce en un
24.3% del total censado, por lo que requieren de un tratamiento que fomente
la integracién y cohesién social y el ingreso al mercado laboral.

En cuanto a los objetivos del nuevo Ministerio,
manifestd que su creacion constituye una condicidn necesaria para que estos
dos ambitos de la actividad nacional se proyecten de tal manera que
cumplan con promover significativamente la integracion y el desarrollo social,
a través de los siguientes ejes:

uno) Desarrollar politicas publicas de deporte
desde un angulo armonico, que permitan ser un vehiculo y herramienta que
aporte a la calidad de vida y desarrollo integral de la poblacién; como, a su
vez, dar oportunidades a los deportistas de alto rendimiento para que se
desarrollen y representen al pais.

dos) Impulsar politicas publicas de juventud que
permitan una adecuada inclusion social, participacion y acceso a
oportunidades, asi como a bienes y servicios tangibles e intangibles
necesarios para el desarrollo pleno de las personas en esta etapa de la vida.

tres) ElI Ministerio es el reconocimiento
institucional donde las politicas publicas de deporte y de juventud pueden
potenciarse positivamente para lograr mayor desarrollo social. Por ello, uno
de los objetivos del Ministerio del Deporte y de la Juventud consiste en
generar acciones e iniciativas conjuntas en materias como integracion social,
recreacion, participacion, salud, educacion y seguridad ciudadana.

En cuanto a la estructura del nuevo Ministerio,
explicO que estara compuesto de un Ministro, un consejo consultivo, una
Subsecretaria del Deporte y una Subsecretaria de la Juventud.

Al Ministerio le corresponderan las siguientes
funciones:
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uno) Proponer y evaluar las politicas, planes,
programas y acciones de sus respectivos sectores;

dos) Estudiar y proponer las normas aplicables a
los sectores a su cargo;

tres) Velar por el cumplimiento de las normas,
politicas, planes y acciones;

cuatro) Asignar recursos, y

cinco) Fiscalizar las actividades del respectivo
sector.

Por su parte, el Consejo Nacional del Deporte y la
Juventud sera un oOrgano consultivo nombrado por el Ministro (a), y su
funcién sera proponer el disefio de politicas en las areas del deporte y la
juventud, asesorando al Ministerio del Deporte y la Juventud en todos los
planes, programas y acciones destinadas al desarrollo de la actividad fisica.
Funcionara, segun dijo, en dos comités especializados, uno en el ambito del
deporte y otro en el de la juventud, sesionando en pleno, al menos, dos
veces durante el afio. Este consejo estara compuesto por diez consejeros de
reconocida experiencia en las materias de su competencia, representado la
diversidad regional del pais. La dieta ser4 de cuatro unidades tributarias
mensuales por sesioén (con un maximo de doce al mes).

Ademas, funcionaran como servicios
independientes el Instituto Nacional del Deporte y el Instituto Nacional de la
Juventud, que cumpliran un rol ejecutor de las politicas publicas definidas por
el Ministerio, quedando regidos en sus nombramientos por el Sistema de Alta
Direccion Publica.

Finalmente, hizo presente que la agrupacion de
los asuntos de juventud y deporte existe como institucionalidad en diferentes
paises, tales como Bélgica, Bulgaria; Chipre, Republica Checa; Francia,
Italia; Portugal, y Malta, entre otros.

El Director del Instituto Nacional de Ila
Juventud, seior Juan Eduardo Faundez, expres6 que la sociedad actual
se ha complejizado y los jovenes no escapan a esta realidad, agrupandose
segun diversos intereses y actuando segun su condicion social y
oportunidades. A pesar de esta heterogeneidad, generalmente los jovenes
tienen visiones comunes respecto al futuro del pais, a los valores que deben
regir y al sistema que los debe gobernar.
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De acuerdo con lo anterior, sefialo que el
Gobierno cuenta con una amplia oferta publica para los jovenes, sin que
exista un organismos articulador experto que organice dicha oferta sobre la
base de una estrategia comun, pues el Instituto Nacional de la Juventud no
puede ejecutar politicas publicas ni actuar como coordinador, siendo su rol el
de asesorar al Presidente de la Republica en materias de su competencia.

En cuanto al Ministerio del Deporte y de la
Juventud, afirmé que su funcién sera la de proponer al Presidente de la
Republica las politicas nacionales en dichas materias; definir las estrategias
para difundir los valores, ideales y conocimientos sobre la actividad fisica, y
propiciar la inclusién, participacion e integracion social de los jovenes en
todos los &mbitos del desarrollo nacional. De esta forma, el proyecto
establece funciones de fiscalizacion y supervision técnica del Ministerio
respecto de las organizaciones deportivas y de juventud, y de toda otra
organizacion que reciba dineros para el cumplimiento de las politicas en
estas materias en los términos como lo define este proyecto. El ministerio
potenciara, segun dijo, la capacidad de coordinacion intersectorial para
asuntos relacionados con la juventud, permitiendo insertar la “perspectiva de
juventud” en la politica publica nacional y fomentar la acciones para este
grupo etareo al interior del Estado en forma estratégica y ordenada.

Segun expreso, se articularan dos realidades bajo
una sola dependencia, pero con la autonomia que ejerceran las
subsecretarias respectivas. El deporte se relaciona con diversos grupos
etareos, asi como las politicas de juventud no se reducen a la practica
deportiva. En el mismo sentido, afirmé que el deporte y las politicas publicas
de juventud encuentran factores comunes que les permiten potenciarse
mutuamente: integracion social, participacion e inclusion, vida saludable,
educacion, seguridad ciudadana, recreacion y buen uso del tiempo libre,
entre otras materias relevantes.

Respecto de la necesidad de contar con esta
nueva institucionalidad, afirmo que existen antecedentes que la avalan.
Varias naciones lberoamericanas han promulgado legislaciones integrales
sobre la materia, logrando éxitos en la coordinacion de las politicas publicas
en este ambito, como es el caso de Colombia y Costa Rica. Ademas, la
legislacion internacional, particularmente la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, del afio 2004, insta a los paises miembros al
fortalecimiento de la institucionalidad juvenil. La Organizacion
Iberoamericana de la Juventud advirti6 sobre la necesidad de otorgar a los
jovenes una categoria juridica especial, haciendo explicitos sus derechos
subjetivos, y que, asimismo, se destaque la importancia de dictar
legislaciones marcos sobre juventud, terminando con la dispersion de las
normas dictadas sobre la materia.
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A propoésito de la estabilidad laboral de los
funcionarios publicos que actualmente se desempefian tanto en el Instituto
Nacional del Deporte como en el Instituto Nacional de la Juventud, explicd
gue el proyecto contiene una norma (articulo 2° transitorio) que faculta al
Presidente de la Republica para regular la forma y modo en que el personal
titular de planta y a contrata pasen a formar parte del nuevo Ministerio, de la
siguiente manera:

Los funcionarios traspasados de alguno de los
Institutos sera sin solucion de continuidad, es decir, no perderan el tiempo
servido en la Administracion Publica, con todos los efectos practicos que tal
situacion trae aparejada, como es, mantener la antigiedad laboral para
efectos de concursos de promocién, concursos de encasillamiento y feriado
legal, entre otros. El traspaso del personal titular de planta y a contrata se
efectuara en el mismo grado y calidad juridica que tenian a la fecha del
traspaso (por cada funcionario traspasado al Ministerio, se suprimird de
pleno derecho la planta del Instituto de origen). La dotacibn maxima de cada
Instituto se disminuira en el mismo namero de funcionarios traspasados.

Sobre el particular, explicé que por intermedio del
Ministerio de Planificacién, a través de un decreto bajo la modalidad “Por
orden del Presidente de la Republica”, se realizara la individualizacion del
personal encasillado y traspasado.

De esta forma, se resguardan los derechos del
personal que se vea afectado por este encasillamiento de la siguiente
manera:

- no podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de termino de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o cese de la relacion laboral.

- no podré importar cambio de residencia habitual
de los funcionaros, salvo con su consentimiento.

- no podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones, ni modificacion de derechos previsionales.

- conservaran la asignacion de antigiedad que
tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

Finalmente sobre este punto, sefial6é que los
cargos de las plantas de cada Instituto se determinaran por medio del
Sistema de Alta Direccion Publica. Los funcionarios que se encuentren
desempefiando cargos calificados como de Alta Direccion Publica,
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mantendran sus nombramientos y seguiran afectos a las normas que les
fueren aplicables a esa fecha.

A continuacion, la Comision escuchd la exposicion
del sefior Alvaro Mufoz, Presidente Nacional de la Asociacion Nacional
de Funcionarios de Chiledeportes, quien expresé su rechazo al proyecto
en informe por las razones que a continuacion se indican:

uno) El deporte debe ser una politica de Estado,
sin que pueda quedar al arbitrio del Gobierno de turno, como, a su juicio,
establece el proyecto en informe. En esta linea, sugirié que sea el Congreso
Nacional el escenario en donde se discutan las estructuras, dotaciones,
plantas y funciones de la nueva institucionalidad, vale decir, debe hacerse
por ley y no por via de la potestad reglamentaria.

dos) Este proyecto, segun dijo, no considerd la
opinion de la sociedad civil, principalmente de técnicos deportivos,
académicos y profesionales de la Educacion Fisica, deportistas, ex
deportistas, organizaciones deportivas y de la propia Asociacion a la cual
representa.

tres) Se debe contar con una Planta de
Fiscalizadores con las mismas funciones que el Servicio de Impuestos
Internos.

Enseguida, manifesté que el proyecto en debate
no tiene sustento técnico, pues la mayoria de los paises desarrollados en
materia deportiva cuentan con un érgano que se dedica de manera exclusiva
a esta area de trabajo. El deporte —continu6— por ser una actividad de
practica masiva, de espectaculo, tiende a dejar en un segundo plano, otros
asuntos que quieran desarrollarse junto a éste, como es el caso de la
juventud. Segun lo expresado, afirmé que los temas juveniles merecen un
trato diferenciado que vaya mas alla de ser acomparantes de una idea de
Ministerio que nace, segun dijo, sin participacion. Los jovenes deben contar
con una Subsecretaria que permita el desarrollo de todos los temas que este
sector de requiere. Otra opcion, como la contenida en el proyecto de ley, es
obviar una legitima aspiracion de la juventud.

El seifor José Dollenz, ex Director de la
Direccion General de Deportes (DIGEDER), sefialo que la inicitiva en
debate tiene su origen en un proyecto que ingreso a la Honorable Camara de
Diputados en el afio 2007, que estaba compuesta sélo por cinco articulos
permanentes. Luego, y por medio de una indicacion sustitutiva, el Ejecutivo
ingres6 un nuevo proyecto, que es el que definitivamente resulté aprobado
durante el primer tramite constitucional.
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A su juicio, tanto los esfuerzos de los Gobiernos
de la Concertacion como la Oposicion no han dado los frutos esperados para
el fomento del deporte en el pais, pues, segun dijo, los planteamientos
legislativos que se han hecho al respecto no han dado cuenta de los
verdaderos problemas que hoy aquejan al sector.

Afirmé que la creacion de un Ministerio no
asegura, necesariamente, la solucion de los inconvenientes que han
experimentado durante el tiempo dos ejes claves para el desarrollo del pais,
como son el deporte y la juventud.

Respecto de las modificaciones sugeridas a la ley
del deporte, afirm6é que éstas no contienen avances sustantivos en la
materia, pues solo se refieren a enmiendas en materia de gestion, sin
profundizar en asuntos que son importantes para la promocion y educacion
deportiva. A su juicio, las mejoras que se requieren no pasan por restarle
atribuciones al Instituto Nacional del Deporte, ni menos con la creacion de un
Ministerio que se ocupe de esta materias. Afirmé que la solucion a los
problemas deportivos radica en la introduccion de reformas en el sistema
educacional, que permitan a los nifios, jovenes y adultos comprender la
importancia del deporte en su etapa formativa y en el bienestar de la salud
publica, maxime considerando los actuales indices de consumo de alcohol,
drogas y el alza sostenida de los casos de obesidad juvenil, cardiopatias y
diabetes.

En su opinidn, una politica de Estado no se logra
con la creacion de un nuevo Ministerio, sino que, mas bien, con el impulso de
programas de desarrollo que permeen la educacion, con el objetivo de formar
conciencia en las generaciones futuras de que practicar actividad fisica no
sé6lo contribuye al bienestar personal, sino que a la sociedad completa.

El Presidente de la Federacidon de Estudiantes
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sefior Miguel Crispi,
sefialé que este proyecto viene a satisfacer una necesidad hasta hoy no
cubierta en materia de politicas publicas de juventud, como es la apertura de
mayores accesos de participacion.

Destacé también el derecho de las personas a ser
joven, esto es, disfrutar del proceso formativo en cada una de sus etapas,
pues hoy los jévenes viven inmersos dentro de un sistema que los consume
en materia laboral (ya sea por exceso de trabajo o limitaciones al ingreso al
mundo laboral), o bien en el alto nivel que experimenta la proliferacion de las
adicciones.

De esta forma, la instalacibn de una
institucionalidad estatal que agrupe los temas de juventud y deporte
permitira, a su juicio, planificar y ejecutar politicas publicas serias que vayan
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mas alla de la inscripcion en los registros electorales, fomentando la
participacion y encausando la fuerza que los jovenes tienen y muestran en el
desarrollo de tareas sociales que desempeiian a diario por medio de diversos
organismos.

A su turno, el Presidente de la Federacion
Nacional Universitaria del Deporte, sefior Alvaro Leiva, expresé que la
actividad fisica y deportiva constituye uno de los elementos protectores de la
salud mas amplios, principalmente contra la drogadiccion, la obesidad, el
sedentarismo, las enfermedades cardiovasculares, el alcoholismo y el
tabaquismo.

En lo que se refiere al proyecto en informe, sefialo
gue constituye un importante avance en materias de fomento del deporte en
nuestro pais, por lo que valord la iniciativa. Sin perjuicio de ello, sugirio
estudiar las siguientes propuestas durante su discusién en particular:

uno) Considerar modificaciones o ajustes a los
planes y programas de estudio en los sectores de la educacion fisica,
deporte y recreacion. Para ello, sugirié que el Ministerio del Deporte y la
Juventud contribuya al financiamiento, de acuerdo a sus disponibilidades
presupuestarias, de los gastos que demanden los procesos de desarrollo del
deporte escolar y de la educacion superior en sus niveles nacionales e
internacionales. Agreg6é que la Segunda Conferencia Internacional de los
Ministros y Altos Funcionarios Responsables por la Educacion Fisica y el
Deporte, (Moscu /1988), recomendod “el refuerzo del papel de la Educacion
Fisica Escolar y del Deporte Escolar y Universitario en los cuadros de los
sistemas Educativos, integrandolos en los procesos de educacién
permanente.

dos) Que los instrumentos de fomento como el
Fondeportes, en especial en la modalidad de deporte recreativo, sea
canalizado por medio de los municipios,

tres) Financiar o contribuir a financiar, de acuerdo
a las disponibilidades presupuestarias, los gastos de traslado y mantencion
de delegaciones de las federaciones nacionales y del Comité Olimpico de
Chile que participen en competencias, tanto nacionales como
internacionales, como, asimismo, apoyar sus procesos de desarrollo a través
de las diferentes regiones del pais.

cuatro) El respeto irrestricto a los actuales
funcionarios de Chiledeportes y del Instituto de la Juventud, en cuanto a
preservar sus actuales derechos, y luego a ser protagonistas en todo el
proceso de transformacion de Institutos a Ministerio.
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cinco) El Ministerio del Deporte y la Juventud debe
apoyar la educacion béasica, media y superior, como también al Comité
Olimpico y sus Federaciones afiliadas, especialmente en sus procesos de
desarrollo deportivo a nivel local, como nacional e internacional.

El Director Ejecutivo de la Asociacidon de Guias
y Scouts de Chile, sefior Juan Francisco Yafez, valord la propuesta
contenida en el proyecto en informe, principalmente por la gran cantidad de
gente que hoy obedece a la condicidon etarea de joven. Expresé que a la
juventud no se la ha tratado con la trascendencia debida, mas aun
considerando el necesario protagonismo que las personas deben tener en
esa etapa de la vida.

Sefiald que una de las principales falencias del
sistema esta en el desconocimiento de los jovenes en cuanto a su rol
participativo, por lo que la instalacion del nuevo Ministerio de la Juventud y
del Deporte contribuira a una mayor integracion en el ambito de la cultura, la
politica, la economia, el deporte y la recreacion.

A continuacién, la Comision escucho6 al Vicario
para la Esperanza Joven del Arzobispado de Santiago, Presbitero seior
Galo Fernandez, quien expresé su apoyo decidido al proyecto pues
cristaliza una institucionalidad mas fuerte y responsable de las politicas de la
juventud.

Los joévenes constituyen un segmento amplio de
la sociedad -un cuarto de la poblacion- y son la fuerza renovadora de paises
y culturas.

Agrego que el nuevo ministerio ha de propiciar una
participacion activa de los jovenes en la sociedad, haciéndolos protagonistas
de su propio desarrollo, facilitandoles el camino a la confianza en sus propias
capacidades, con plena integracion social.

Destacé también, que no obstante la exhibicion
de imagenes distorsionadoras, el pais tiene en sus jovenes un patrimonio
riquisimo; baste observar el voluntariado y los espacios de participacion, todo
lo cual requiere de estimulo y fomento de parte del Estado. Juzgd, también,
como un acierto que al nuevo ministerio concurran el deporte y la juventud y
si bien ambos constituyen tareas de distinta entidad, son complementarios y
generan fuertes sinergias.

A continuacion, el Presidente del Comité
Olimpico de Chile (COCH), seiior Neven lllic, expuso que la creacion del
Ministerio del Deporte jerarquiza la actividad, pues le entrega un
reconocimiento con el que, hasta ahora, no contaba.
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En lo que respecta a la actividad deportiva, sefialo
que la actual ley N° 19.712, del Deporte, no entrega las herramientas
necesarias para cubrir una serie de necesidades basicas que hoy no pueden
ser satisfechas. Una de las mas significativas radica en el resguardo del
correcto funcionamiento de las federaciones deportivas, pues sus conflictos
internos hacen impracticable la ejecucion de algunas disciplinas. De esta
manera, esta iniciativa debiera considerar la instalacién de un sistema que
permita mayores grados de control en el fomento y ejercicio de niveles de
transparencia y movilidad en la actuacion de los dirigentes, asi como en el de
crear una instancia capaz de dirimir los conflictos dentro de una federacion o
entre uno o mas de estos organismos.

Respecto del proyecto de ley, estimé como un
error la supresion de la facultad de que Chiledeporte cree corporaciones
deportivas, ya que, a su juicio, uno de los problemas que hoy enfrenta el
deporte en el pais radica, precisamente, en la excesiva independencia con
gue operan. Ejemplo contrario es el éxito que hoy tiene ADO Chile, en que la
union de privados y publicos, encabezados por el Comité Olimpico de Chile,
ha dado muestras de funcionar de manera correcta en el manejo de recursos
y en la ayuda a los deportistas que asi lo requieren.

Destacé también la posibilidad de impulsar la
renovacion de los cuerpos directivos en materia deportiva, pues es la propia
ley la que exige requisitos que limitan el ingreso de nuevos nombres a la
actividad.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Futbol Profesional (ANFP), seior Harold Mayne-Nicholls, valoré la
institucionalizacion del deporte con la creacion de un Ministerio, lo que
permitira, a su juicio, mayor trascendencia en la ejecucion y evaluacion de
politicas publicas en materias deportivas.

En lo que se refiere a las modificaciones a la ley
N° 19.712, del Deporte, sugirié lo siguiente:

uno) En el articulo 12, en las funciones del
Instituto, es indispensable incorporar la organizacion a través de la Direccion
Nacional o de la Direcciones Regionales, directamente o en conjunto con
otras instituciones, de eventos deportivos internacionales que contribuyan al
fortalecimiento de la imagen de Chile en el exterior.

dos) En el articulo 21, respecto a las funciones de
la Direcciones Regionales, propuso que sean dichas reparticiones las que
organicen directamente, o en conjunto con otras instituciones, eventos
deportivos internacionales que contribuyan al fortalecimiento de la imagen de
Chile en el exterior, y otros de caracter nacional con el fin de incentivar a la
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poblacion a realizar deporte y dar a conocer las bondades de la zona
geografica.

tres) En el articulo 70, re incorporar un profesional
de la ANFP a la Comisién Nacional de Control de Dopaje, considerando la
experiencia que tienen nuestros profesionales en la materia, al realizarse
mas de 2.000 controles anuales en la disciplina del futbol profesional.

cuatro) En el articulo 79, relativo al Premio
Nacional del Deporte de Chile, no obstante ser una gran iniciativa, no ha
funcionado adecuadamente, razon por la cual propuso estudiar
detenidamente este tema, con el objeto de contar con un herramienta Gtil que
sirva de incentivo a la practica ejemplar del deporte.

VI. ACUERDO

Concluidas las exposiciones precedentes y
puesta en votacion la idea de legislar respecto de este proyecto de ley,
ésta resulté aprobada unanimemente por los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag.

Al fundar el voto, la misma unanimidad sefalé que
el proyecto constituye un avance en el fomento de politicas publicas en
materias deportivas y juveniles, asuntos de la maxima relevancia en el pais.
Del mismo modo, expresé que el proyecto aun necesita importantes
modificaciones que deben abordarse durante la discusion particular del
mismo, principalmente en las siguientes materias:

uno) Estructura y composicion de la nueva
institucionalidad;

dos) Impulso de las politicas anunciadas a nivel
regional;

tres) Revisar los programas educacionales en
materia de Educacion Fisica y Deportes y fomentar el desarrollo de politicas
estatales a largo plazo en el deporte competitivo;

cuatro) Estudiar mecanismos que aseguren la
participacion de los jévenes en la determinacion e implementacion de las
politicas que los afecten, y
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cinco) Fijar mecanismos que garanticen el buen
uso de los recursos publicos considerados en esta iniciativa.

En consecuencia y con el mérito de la relacion
precedente, esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion de
este proyecto en general, en los mismos términos consignados en el oficio de
la Honorable Camara. Su texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"TITULO |
DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y DE LA JUVENTUD

Parrafo 1°
Naturaleza y Funciones

Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Deporte y de
la Juventud, que sera el 6rgano superior de colaboracion del Presidente de la
Republica en materias referidas al deporte y la juventud.

Al Ministerio le correspondera proponer y evaluar
las politicas y planes correspondientes, estudiar y proponer las normas
aplicables a los sectores a su cargo, velar por el cumplimiento de las normas
dictadas, asignar recursos y fiscalizar las actividades del respectivo sector.

Articulo 2°.- Correspondera especialmente al
Ministerio:

1. Proponer al Presidente de la Republica las
politicas y planes generales que deban efectuarse en relacién con el deporte
y la juventud, de conformidad a la legislacion vigente sobre tales materias.

2. Informar periédicamente sobre el avance y
cumplimiento de las politicas y planes generales en materia de deporte y
juventud.

3. Formular planes, programas y acciones que
promuevan el deporte, la actividad deportiva y el buen uso del tiempo libre
como un instrumento para las politicas publicas en materia de juventud.

4. Coordinarse con los demas Ministerios y con
los servicios publicos, en sus respectivos ambitos de competencia, en cuanto
a la aplicacion de las politicas publicas vinculadas al deporte y a la juventud,
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promoviendo la integridad de dichas politicas y considerando las distintas
perspectivas regionales en la implementacion de ellas.

5. Coordinar con el Ministerio de Educacion la
pertinencia de los planes y programas del sector de aprendizaje Educacion
Fisica, Deportes y Recreacion con el disefio de politicas para el
mejoramiento de la calidad de la formacion para el deporte y de la practica
deportiva en el sistema educacional, en todos sus niveles. Asimismo,
pronunciarse respecto de las modificaciones o ajustes que se introduzcan en
los planes y programas de estudio referidos a los temas mencionados.

6. Establecer mecanismos que favorezcan la
ejecucion de programas de interés sectorial, con organizaciones publicas y
privadas.

7. Estudiar y proponer al Presidente de la
Republica iniciativas legales, reglamentarias y administrativas conducentes al
fomento y desarrollo de la actividad deportiva, a la seguridad publica en los
eventos deportivos y a la inclusion social de los jovenes; y, en general, todo
otro tipo de normas e iniciativas que tiendan a mejorar las bases del
desarrollo de la educacion fisica y del deporte, y las politicas publicas en
materia de juventud.

8. Definir las estrategias para difundir los valores,
ideales y conocimientos relativos a la actividad fisica y al deporte, y para el
incentivo de su practica permanente y sistemética en todos los sectores de la
poblacion.

9. Definir las estrategias para estimular el
conocimiento sobre los jovenes y propiciar la inclusién, participacion e
integracion social de ellos en todos los ambitos del desarrollo nacional.

10. Elaborar las normas preventivas para la
practica del deporte, la prevencién del dopaje y todas aquellas materias
relativas a la salud fisica y mental de los deportistas, requiriendo su
aprobacion por parte del Ministerio de Salud.

11. Fomentar la construccion, modernizacion y
desarrollo de recintos e instalaciones tanto para el deporte como para el uso
especial de los jovenes, contribuyendo con la informacion técnica para estos
efectos, asi como para la gestion eficiente de la capacidad instalada.

12. Mantener un banco de proyectos nacionales y
regionales con evaluacién técnica y econdmica, proporcionando cooperacion
técnica para la preparacion de proyectos de inversion.
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13. Participar en programas de cooperacion
internacional en materia deportiva y de juventud, y actuar como contraparte
nacional en convenios y acuerdos bilaterales o multilaterales sobre dichas
materias.

14. Reconocer para los programas de su sector y
para todos los demas efectos legales, mediante resolucion fundada, una
actividad fisica como especialidad o modalidad deportiva, y calificar los fines
deportivos de los proyectos a que se refiere el parrafo 5° del Titulo IV de la
ley N° 19.712.

15. Elaborar programas y planes tendientes a
fomentar la practica deportiva, incluso competitiva, de mujeres duefias de
casa, adultos mayores, personas en proceso de rehabilitacion por
drogadiccion en instituciones especializadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad en recintos penitenciarios y la poblacién menor
de edad considerada en situacion de riesgo social que esté bajo cuidado o
proteccion de organismos dependientes del Ministerio de Justicia o de
instituciones privadas de beneficencia.

16. Ejecutar las acciones y ejercer las facultades
gue sean necesarias para el cumplimiento de los fines que la ley le asigna,
pudiendo al efecto celebrar convenios con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado.

17. En general, cumplir y ejercer las atribuciones
gue le encomiende el Presidente de la Republica o la ley.

Pérrafo 2°

De la organizacion

Articulo 3°.- La Organizacion del Ministerio sera la
siguiente:

1. El Ministro del Deporte y de la Juventud;

2. La Subsecretaria del Deporte, y

3. La Subsecretaria de la Juventud.

Articulo 4°.- La conduccién del Ministerio

correspondera al Ministro del Deporte y de la Juventud, en conformidad con
las politicas e instrucciones que imparta el Presidente de la Republica.
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En el ejercicio de sus atribuciones, el Ministro del
Deporte y de la Juventud contard con la colaboraciébn inmediata de la
Subsecretaria del Deporte y de la Subsecretaria de la Juventud.

La Subsecretaria del Deporte es el 6rgano de
colaboracion del Ministro en el ejercicio de las funciones que competen al
Ministerio dentro del ambito deportivo. ElI Subsecretario del Deporte
subrogara al Ministro en primer orden, tendra a su cargo la administracion y
servicio interno del Ministerio y coordinara la accion del Ministerio con el
Instituto Nacional de Deportes de Chile.

La Subsecretaria de la Juventud es el érgano de
colaboracion del Ministro en el ejercicio de las funciones que competen al
Ministerio referidas a la juventud. El Subsecretario de la Juventud coordinara
la accion del Ministerio con el Instituto Nacional de la Juventud.

En todo caso, a ambas Subsecretarias les
correspondera, especialmente, colaborar con el Ministro en el ejercicio de la
funcion establecida en el nimero 4 del articulo 2° de la presente ley,
debiendo al efecto establecer la adecuada coordinacion de las instancias
regionales de sus respectivos sectores.

La administracién interna de cada Subsecretaria
correspondera al respectivo Subsecretario, quién sera el Jefe Superior de la
misma.

Parrafo 3°
Del personal

Articulo 5°.- El personal del Ministerio del Deporte
y de la Juventud estara afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo
y, en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de
1974, y su legislacion complementaria.

TiTuLO Il
MODIFICACIONES A LA LEY N°19.712, LEY DEL DEPORTE

Articulo  6°.- Introducense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 19.712:

1. Reemplazase, en el inciso cuarto del articulo 5°,
la expresion "Instituto Nacional de Deportes de Chile" por "Ministerio del
Deporte y de la Juventud".
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2. Suprimese el inciso final del articulo 8°.

3. Reemplazase, en el inciso primero del articulo
10, la expresion "Secretaria General de Gobierno" por "del Deporte y de la
Juventud" y agrégase, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser
seguido, la siguiente oracion: "El Instituto estara regido por el Sistema de Alta
Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882.".

4. Suprimese en su articulo 11 la oracion
"Correspondera al Instituto proponer la politica nacional de deportes.”, y
reemplazase la expresion "Asimismo," por "El Instituto”.

5. En su articulo 12:

a. Reemplazase la letra a) por la siguiente:

"a) Ejecutar las politicas destinadas al desarrollo de
la actividad fisica y el deporte en sus diversas modalidades, en coordinacion
con las organizaciones deportivas, las municipalidades y los demas
organismos publicos y privados pertinentes;".

b. Reemplédzase la letra b) por la siguiente:

"b) Ejecutar las estrategias destinadas a difundir
los valores, ideales y conocimientos relativos a la actividad fisica y al
deporte, incentivando su practica permanente y sistematica en todos los
sectores de la poblacién;”.

c. Suprimense las letras d) y f).

d. Reemplazase la letra g) por la siguiente:

"g) Impulsar el desarrollo de los sistemas de
entrenamiento y fomento del alto rendimiento deportivo;".

e. Suprimense las letras h) e i).

f. Reemplazase la letra m) por la siguiente:

"m) Vincularse con organismos nacionales,
internacionales y extranjeros y, en general, con toda institucion o persona
cuyos objetivos se relacionen con los asuntos de su competencia y celebrar
con ellos convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comun;".

g. Suprimense las letras p), q) ¥ S).

6. Suprimese el articulo 13.



34

7. Suprimese el Parrafo 3° del Titulo .

8. Suprimese, en el inciso primero del articulo 19,
la frase ", quien sera designado por el Presidente de la Republica y tendra el
rango y atribuciones de Subsecretario”.

9. En su articulo 20:

a. Reemplazase, en la letra d), la expresion
"acuerdo del Consejo Nacional" por "autorizaciéon del Subsecretario del
Deporte".

b. Suprimese la letra f).

c. Reemplazase la letra g) por la siguiente:

"g) Dar cuenta publica anual de la memoria y
balance del ejercicio anterior;".

d. Suprimense las letras h) e i).

10. Suprimese, en el articulo 21, la frase "y sera
nombrado por el Director Nacional, a propuesta en terna del Intendente
Regional respectivo.".

11. Reempléazase, en la letra a) del articulo 22, la
expresion "politicas y metas" por "acciones a ejecutar".

12. Reemplazase, en el inciso tercero del articulo
44, la frase "Consejo Nacional del Instituto, a propuesta de su Director
Nacional" por "Ministerio del Deporte y de la Juventud"”.

13. Reemplazase, en el inciso final del articulo 51,
la frase "ministerio respectivo” por "Ministerio del Deporte y de la Juventud".

14. Reemplazase, en el inciso final del articulo 53,
la frase "Instituto” por "Ministro del Deporte y de la Juventud”.

15. Reemplazase, en el inciso final del articulo 68,
la frase "Consejo Nacional del Instituto, a propuesta de su Director Nacional"
por "Ministerio del Deporte y de la Juventud”.

16. Reemplazase, en el articulo 69, la expresion
"Instituto” por "Ministerio del Deporte y de la Juventud".

17. En su articulo 70:
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a. Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
"Instituto” por "Ministerio del Deporte y de la Juventud".

b. Reemplazase, en el inciso segundo, la frase
"deportista de destacada trayectoria, designado por el Presidente de la
Republica" por "representante del Ministro del Deporte y de la Juventud,
designado por éste, que la presidira".

18. Reemplazase, en el articulo 71, letra e), la frase
"Director Nacional del Instituto" por "Ministro del Deporte y de la Juventud".

19. Reemplazase, en el inciso tercero del articulo

79, la frase "de Educacion" por "del Deporte y de la Juventud, quien la
presidird”.

TITULO I
MODIFICACIONES A LA LEY N°19.042, QUE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE LA JUVENTUD

Articulo  7°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.042:

1. En su articulo 1°:

a. Reemplazase la expresion "de Planificacion y
Cooperacion” por "del Deporte y de la Juventud”.

b. Agrégase un inciso segundo, nuevo, del
siguiente tenor:

"El Instituto estara regido por el Sistema de Alta
Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882.".

2. En su articulo 2°:

a. Reemplazase, en el inciso primero, la frase "el
disefio, la planificacion y la coordinacion™ por "la ejecucion”.

b. Reemplazase, en la letra a) del inciso segundo,
la frase "Estudiar y proponer al Presidente de la Republica" por "Ejecutar”.

c. Suprimese, en la letra b) del inciso segundo, la
frase "y evaluar sus resultados".

d. Reemplazase, en la letra c) del inciso segundo,
la frase "Proponer e impulsar” por "Ejecutar".
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e. Reemplazase la letra e) del inciso segundo por
la siguiente:

"e) Promover y financiar campafas, seminarios y
otras iniciativas similares, con el objeto de estimular el conocimiento y la
participacion de los jovenes.".

f. Reemplazase la letra g) de su inciso segundo
por la siguiente:

“g) Instituir, en favor de jévenes, de dirigentes o ex
dirigentes juveniles nacionales, u organizaciones juveniles, que tengan o
hayan tenido destacada participacion regional, nacional o internacional,
segun determine el reglamento respectivo, premios que tendrdn por objeto
incentivar la actividad por la cual se otorga el reconocimiento, con cargo al
presupuesto del Instituto;”

3. Suprimese, en el articulo 4°, la expresion ",
designado por el Presidente de la Republica y de su exclusiva confianza".

4. Suprimese la letra d) del articulo 5°.

5. Suprimese, en el articulo 6°, la expresion ",
también designado por el Presidente de la Republica y de su exclusiva
confianza”.

6. Suprimese su articulo 7°.

7. Reemplazase, en su articulo 8°, la expresion
"Presidente de la Republica" por "Director Nacional del Instituto”.

8. Incorpdrase un articulo 10 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

"Articulo 10 bis.- En cada Regién del pais existira
un Consejo Consultivo Regional, que tendra por funcién evacuar consultas,
sugerencias, observaciones 0 proposiciones, respecto de materias de
competencia de las Direcciones Regionales en las que el respectivo Director
Regional les solicite su opinion.

Cada Consejo Consultivo Regional estara
integrado por diez miembros que sean representantes de organizaciones
juveniles, tales como centros de alumnos y federaciones de estudiantes, o de
instituciones publicas y privadas vinculadas a las politicas juveniles en la
region correspondiente.

Los referidos miembros seran designados por el
Consejo Regional del Gobierno Regional respectivo. Para tales efectos, cada
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uno de estos consejos regionales abrird un periodo de inscripcion, con el
objeto de que las instituciones habilitadas para participar en los Consejos
Consultivos o el respectivo Director Regional del Instituto, segun
corresponda, presenten postulantes a dichos cargos.

Los consejeros asi nombrados duraran dos afios
en sus cargos, los que ejerceran ad honorem, pudiendo ser designados por
nuevos periodos. Las vacantes que se produzcan seran llenadas mediante el
mismo procedimiento sefialado en el inciso precedente y se extenderan sélo
por el tiempo que reste para completar el periodo del consejero que provoco
la vacancia. Cesara en su cargo por el solo ministerio de la ley el consejero
gue faltare a mas del 50% de las sesiones en un afio calendario. Dicha
vacancia se llenara en la forma anteriormente sefalada.

La presidencia de los Consejos Consultivos sera
ejercida por los respectivos Directores Regionales. Sesionaran a lo menos
trimestralmente, como asimismo, en cada oportunidad en que su presidente
los convoque.".

9. Reemplazase, en el articulo 17, la expresion
"de Planificacion y Cooperacion” por "del Deporte y de la Juventud".

10. Incorpérase un articulo 20, nuevo, del
siguiente tenor:

"Articulo 20.- Créase el Premio Nacional de la
Juventud de Chile, galardén que se otorgara anualmente por el Estado de
Chile al joven u organizacion de jovenes chilenos que, en el afio calendario
anterior, se haya distinguido por su trayectoria destacada y ejemplar para la
juventud del pais. S6lo se premiara a un joven 0 a una organizacion juvenil.

El premio consistira en el otorgamiento de la
distincién por parte del Estado de Chile, que se entregara al joven o a la
organizacion juvenil galardonada. La autoridad respectiva llevara un registro
especial con las identidades de las personas galardonadas. Las personas
podran ser distinguidas so6lo una vez con este premio.

El premio serd discernido por una comision
integrada por el Ministro del Deporte y de la Juventud, quien la presidird; un
Diputado; un Senador; el Director Nacional del Instituto Nacional de la
Juventud, y el Presidente del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas. Los parlamentarios seran designados por el Senado y por la
Camara de Diputados, respectivamente, por acuerdo de sus miembros, y
duraran en sus cargos por un lapso de dos afios.

Para los efectos de discernir el premio, la
comision convocara publicamente a las organizaciones mas representativas
de la juventud chilena, con noventa dias de anticipacion a la fecha de
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entrega del premio, para que presenten las postulaciones de los jévenes u
organizaciones juveniles que consideren meritorios para ser distinguidos. Las
organizaciones mencionadas seran determinadas de conformidad a lo
dispuesto en el reglamento.".

TITULO IV
OTRAS NORMAS

Articulo 8°.- Se entenderan conferidas, por el solo
ministerio de la ley, al Ministerio del Deporte y de la Juventud, aquellas
atribuciones que confiere la ley al Instituto Nacional de Deportes de Chile y al
Instituto Nacional de la Juventud, o a otro Ministerio, en todas aquellas
materias que, en virtud de la presente ley, son de competencia propia del
Ministerio del Deporte y de la Juventud.

Articulo  9°.- Introducense las  siguientes
modificaciones en la letra f) del inciso segundo, del articulo 1° de la ley N°
19.863:

1. Suprimense la frase "y Director Nacional del
Instituto Nacional de Deportes de Chile" y las expresiones "y 120%" y
"respectivamente,”, y

2. Reemplazase la frase "quienes no tendran” por
"quien no tendra".

Articulo 10.- Agrégase en el articulo 65, de la ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, a continuacién de la palabra “Mujer” y eliminandose el punto final,
la siguiente frase:

“, el director regional del Instituto Nacional de
Deportes de Chile y el respectivo Director Regional del Instituto Nacional de
la Juventud.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las normas establecidas en la
presente ley entrardn en vigencia en la fecha que determine el Presidente de
la Republica, de conformidad a lo dispuesto en el nimero 7 del articulo
segundo transitorio, con excepcion de lo preceptuado en los articulos 1°, 3°,
4° y 5° de lo establecido en los numeros 2), 5) letra d. y 6) del articulo 6°, y



39

de las disposiciones transitorias, que regiran desde la publicacion de esta
ley.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos a través del Ministerio Secretaria General de Gobierno, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Planificacién y el
Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1. Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de funcionarios de planta y a contrata al Ministerio del Deporte y de
la Juventud, desde los Institutos mencionados en el numero anterior,
conforme a lo sefialado en el nUmero siguiente.

2. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso. A contar de esa misma
fecha, el cargo de que era titular el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen. Del
mismo modo, la dotacibn maxima de personal se disminuira en el nimero de
funcionarios traspasados. En el respectivo decreto con fuerza de ley se
determinara el nimero de funcionarios que seran traspasados por estamento
y calidad juridica, estableciéndose ademas el plazo en que deba llevarse a
efecto este proceso. En cambio, la individualizacion del personal encasillado
y traspasado se realizara a través de decretos expedidos bajo la formula "Por
orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, cuando se trate de personal del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, y por intermedio del Ministerio de
Planificacion, cuando se trate de personal del Instituto Nacional de la
Juventud. Conjuntamente con el traspaso del personal, se traspasaran los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

3. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la Republica dictara las normas necesarias para la adecuada estructuraciéon y
funcionamiento de la planta que fije y, en especial, podra determinar las
normas transitorias para la aplicacién de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en el articulo 1° de la ley N° 19.553, cuando
corresponda, el nimero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempeiio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza y los niveles jerarquicos para efectos de la
aplicacion del articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda. Ademas, en el ejercicio de esta
facultad, establecera las normas de encasillamiento del personal derivado de
la planta que fije.
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4. El Presidente de la Republica determinara la
data de entrada en vigencia de la planta que fije y del encasillamiento que se
practique. Igualmente, fijard la dotacion maxima de personal del Ministerio
del Deporte y de la Juventud.

5. El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificaciébn de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

6. El Presidente de la Republica determinara la
fecha de iniciacion de actividades del Ministerio del Deporte y de la Juventud,
y de su Consejo Nacional, pudiendo contemplar un periodo para su
implementacion.

7. El Presidente de la Republica podra disponer
normas para el traspaso de toda clase de bienes desde el Instituto Nacional
de Deportes de Chile y desde el Instituto Nacional de la Juventud, al Fisco,
para que sean destinados al Ministerio del Deporte y de la Juventud.

8. Determinar, para el Instituto Nacional de
Deportes de Chile y el Instituto Nacional de la Juventud, los cargos de sus
plantas que pasaran a formar parte del Sistema de Alta Direccion Publica,
conforme al Titulo VI de la ley N° 19.882, pudiendo cambiar al efecto sus
denominaciones. Los funcionarios que se encuentren desempefiando cargos
calificados como de alta direccion publica, conforme al referido
procedimiento, mantendran sus nombramientos y seguirdn afectos a las
normas que les fueren aplicables a esa fecha.
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9. Fijar, para el cargo de Director Nacional del
Instituto Nacional de Deportes de Chile, el porcentaje de la asignacién de
direccién superior a que se refiere la ley N° 19.863. Este porcentaje regira a
contar de la entrada en vigencia del articulo 9° de esta ley y no podra
exceder del 100% de las remuneraciones brutas de caracter permanente que
correspondan a dicha jefatura de conformidad con el régimen vigente a esa
fecha.

Articulo tercero.- El Presidente de la Republica
podra designar al Ministro del Deporte y de la Juventud, y a los respectivos
Subsecretarios, a contar de la fecha de publicacion de esta ley.

En cuanto no inicie sus actividades el Ministerio del
Deporte y de la Juventud, las remuneraciones del Ministro y de los
Subsecretarios se financiaran de conformidad al grado B y al grado C,
respectivamente, a que se refiere el decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacibn complementaria, con cargo al presupuesto del Instituto Nacional
de Deportes de Chile.

De ejercerse la facultad a que se refiere el inciso
primero antes de que inicie sus funciones el Ministerio del Deporte y de la
Juventud, el Instituto Nacional de Deportes de Chile y el Instituto Nacional de
la Juventud pasaran a relacionarse con el Presidente de la Republica a
través del Ministro del Deporte y de la Juventud, a partir de la fecha en que
dicha facultad sea ejercida.

Asimismo, de ejercerse la referida facultad antes
de dictarse los decretos con fuerza de ley a que alude el articulo segundo
transitorio de esta ley, dichos decretos seran suscritos solamente por el
Ministro del Deporte y de la Juventud y por el Ministro de Hacienda vy, en el
referido evento, los decretos expedidos bajo la formula "Por orden del
Presidente de la Republica™ a que se refiere el numeral 3 del mismo articulo,
seran dictados por el Ministro del Deporte y de la Juventud, debiendo
considerarse expedidos los respectivos actos, para todos los efectos, por el
Ministerio del Deporte y de la Juventud.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto del Ministerio del Deporte y de la Juventud, y transferira
a éste los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes,
necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, itemes Yy glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo quinto.- El gasto que se derive de las
nuevas plantas que se filen y del encasillamiento que se practique,
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considerando su efecto afilo completo, no podra exceder la cantidad de $
763.000 miles.

El mayor gasto que signifique la aplicacion de las
normas establecidas en esta ley, durante el primer afilo en que rijan, se
financiar4 con cargo a los recursos que se le transfieran al Ministerio del
Deporte y de la Juventud, de conformidad a lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio y, en lo que faltare, con recursos que se transferirdn desde la
partida Tesoro Publico del Presupuesto de la Nacion.

Articulo sexto.- El Instituto Nacional de Deportes de
Chile, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley,
debera dejar de patrticipar en la integracion, administracion y,o0 desarrollo de
aquellas corporaciones en las cuales participa en virtud de lo establecido en
los actuales articulos 8°, 12 letra g) y 13, de la ley N° 19.712.

Articulo séptimo.- Los altos directivos publicos del
Instituto Nacional de Deportes de Chile que estuvieren ejerciendo un cargo
en dicha calidad, continuaran sometidos a la misma normativa que los rige.”.

Acordado en sesiones de 19 de mayo de 2009,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez
Varela, Sabag y Nufiez (Presidente); 2 de junio de 2009, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela, Sabag y
Nufiez (Presidente); 30 de junio de 2009, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Pérez Varela, Sabag y Nufiez (Presidente); 7 de julio de
2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis,
Pérez Varela, Sabag y Nufez (Presidente); 14 de julio de 2009, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez
Varela, Sabag y Nufez (Presidente); 28 de julio de 2009, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Nufiez
(Presidente), y 11 de agosto de 2009, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Bianchi, Orpis, Pérez Varela, Sabag y Nufez
(Presidente).

Sala de la Comision, a 7 de septiembre de 2009.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL CARGO DE MINISTRO

V.

VL.

VII.

VIII.

IX.

DEL DEPORTE Y DE LA JUVENTUD.

(BOLETIN N° 5.697-29)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Crear el Ministerio del Deporte y de la Juventud con sus
respectivas Subsecretarias (del Deporte y de la Juventud), fijando sus
funciones y atribuciones e introduciendo enmiendas de adecuacion a
la Ley N° 19.712, del Deporte, y a la Ley N° 19.042, que creo el
Instituto Nacional de la Juventud.

ACUERDOS: Aprobar la idea de legislar. (5x0):

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Diez articulos permanentes y siete normas transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Prevenimos que los articulos N°s
2°; 4° 6° numerales 1), 7), 9), 16). 17) y 18), y 7° numerales 8) y 10),
de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica constitucional
pues inciden en materias vinculadas a las Bases Generales de la
Administracion del Estado.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL.: segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: SegUn consta en
el Oficio de ley de la Honorable Camara, los articulos 2°, 4°; 6° N°s 1),
7),9), 16), 17) y 18), 7° N° 8), y 10 permanentes, fueron aprobados en
general con el voto favorable de 91 Diputados, en tanto que en
particular lo fueron con el voto afirmativo de 91 Diputados, con
excepcion del articulo 4°, que lo fue por la mayoria de 92 Diputados, y
del articulo 10, que fue sancionado con el voto conforme de 89
Diputados, en todos los casos de 118 en ejercicio.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de abril de 20009.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.
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XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 19.712, del Deporte.
2.- N© 19.042, que creo el Instituto Nacional de la Juventud.
3.- Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de Gobierno

y cargos criticos de la Administracion Publica y da normas sobre
gastos reservados.

4.- Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

Valparaiso, 7 de septiembre de 2009.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones



