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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2027.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:

1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$) y, en su caso,
en moneda extranjera, convertidas a miles de délares (MUSS$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2027 y su variacion respecto al
presupuesto de 2026 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,
glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.

Se deja constancia que, en la segunda sesion de la Subcomision,
realizada el 19 de octubre de 2026, el Honorable Senador sefior Angel
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Calisto reemplaz6é reglamentariamente a la Honorable Senadora sefiora
Maria José Gatica.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisidn:

Honorable Senador sefor Ricardo Celis Araya.

Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti Longton.
Honorable Senador sefior Diego Ibafiez Cotroneo.
Honorable Senador sefor Carlos Kuschel Silva.

Honorable Senadora sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes.
Honorable Diputado sefior Francisco Crisdstomo Llanos.
Honorable Diputada sefiora Emilia Nuyado Ancapichdn.
Honorable Diputada sefiora Paula Olmos Contreras.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Obras Pdublicas: el Ministro, sefior Louis de
Grange; el Subsecretario, sefior Nicolas Balmaceda; el coordinador
legislativo, sefior Fernando Castro; el Jefe de Gabinete del Subsecretario,
sefior Andrés Varela; el Director de Comunicaciones, sefior Jaime Canitrot; el
Jefe de Comunicaciones, sefior Nicolas Gonzalez; el asesor de Audiovisual,
sefior Rodrigo Saenz, y el Encargado de Redes, sefior Sergio Flores.

De la Direcciobn General de Obras Publicas: el Director, sefior
Joaquin Dag4; la Jefa de la Unidad de Seguimiento, sefiora Tiare Bustos, y
el Jefe de Gabinete del Director, sefior Pablo Galilea.

De la Direccion de Vialidad: el Director Nacional (S), sefior Jaime
Huidobro, y el Subdirector de Presupuestos y Finanzas, sefior Alvaro Parra.

De la Direccion de Obras Hidraulicas: el Director Nacional, sefior
Arnaldo Recabarren; el Jefe de Gabinete, sefior Raul Ramirez; la asesora,
sefiora Ménica Rodriguez, y la Subdirectora de Servicios Sanitarios Rurales,
sefiora Carolina Gutiérrez.

De la Direccidon de Arquitectura: la Directora Nacional (S), sefiora
Beatriz Barrera; el Jefe de la Divisiébn de Planificaciéon (S), sefior Gonzalo
Valdivia, y el asesor, sefior James Fry.

De la Direccion de Obras Portuarias: la Directora Nacional (S),
sefiora Maria José Gomez; la Jefa de Planificacién, sefiora Maria José
Garcia, y el asesor, sefior Oliver Weinreich.



De la Direcciébn de Aeropuertos: la Directora Nacional, sefiora
Claudia Carvallo; el Jefe de la Divisibn de Infraestructura, sefior Walter
Kaempfe, y la asesora, sefiora Claudia Carvallo.

De la Fiscalia: la Fiscal, sefiora Francisca Morandé; la Jefa de la
Division Legal, sefiora Paulina Mufioz, y el Jefe de Presupuestos, sefior Gino
Leyton.

De la Direccion de Contabilidad y Finanzas: la Directora Nacional
(S), sefora Ithamar Escobar; la Jefa del Departamento de Finanzas, sefiora
Débora Inzunza, y el asesor, sefior Cristian Salazar.

De la Direccion de Planeamiento: el Director Nacional, sefior
Eduardo Koffmann; la Jefa del Departamento de Gestion Presupuestaria,
sefiora Claudia Ramirez, y la asesora, sefiora Milena Koscica.

De la Direccion General de Concesiones: la Directora General,
sefora Lorena Herrera; el Jefe de Gabinete, sefior Francisco Contreras, y el
Jefe de la Divisibn de Administracion y Finanzas (S), sefior Alejandro
Henriquez.

De la Direccion General de Aguas: el Subdirector, sefior Fernando
Benavente; el Jefe de Gabinete, sefior Antonio Cordano, y el asesor, sefor
José Hipdlito Zahartu.

Del Instituto Nacional de Hidraulica: el Director Ejecutivo (S), sefior
German Wolf, y la Jefa de la Unidad Auditoria Interna, sefiora Meribel
Tofalos.

De Ila Superintendencia de  Servicios Sanitarios: el
Superintendente, sefior Jorge Rivas.

Los profesores, sefiores Alvaro Garcia y Jorge Rivera.
- Otros:

De la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda: el
Jefe Sector Hacienda, Infraestructura y Transportes, sefior Martin Ortega; la
Jefa Sector Pasivos Contingentes y Concesiones; sefiora Maria José Huerta;
las analistas, sefioras Sandra Gaete, Patricia Salas y Paula Soto; la
abogada, sefiora Macarena Montecinos; y el Jefe de la Unidad de
Planificacién y Control de Gestion, sefior Juan Andrés Rojas.

De la Oficina de Informacion, Analisis y Asesoria Presupuestaria
del Senado: el analista, sefior Rubén Catalan.



Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el asesor,
sefior Alvaro Echeverri.

Del Comité de Senadores RN e Independientes: la asesora,
sefiora Elisa Rios.

Del Comité de Senadores Mixto Partido Socialista, Partido por la
Democracia e Independientes y Partido Liberal: los asesores, sefiora Eliana
Diaz, y sefiores Reinaldo Monardes y Javier Sutil.

Del Comité de Diputados Partido de la Gente, sefiora Alejandra
Pimentel.

Los asesores parlamentarios: del Senador Celis, sefiora Carolina
Codoceo y sefior Ivan Vera; del Senador De Urresti, sefior Francisco Morey;
del Senador Ibafiez, sefiora Isadora Reyes; del Senador Nufiez, sefior
Vicente Gonzalez y sefior Elias Mella; de la Senadora Vodanovic, sefiora
Karen Diaz, y sefiores Marcos Cardenas y Jaime Morales; de la Diputada
Nuyado, sefiora Mariana Medina, y de la Diputada Olmos, sefior Cristobal
Castro y sefior Ivan Otéarola.

PARTIDA 12

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

La Partida relativa al Ministerio de Obras Publicas considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.700.110.807, implicando una
variacion total de 8.9%, respecto al presupuesto del afio en curso.

La estructura del presupuesto de esta Cartera, para el afio 2027,
contempla 8 glosas comunes relativas a la Partida y 109 referidas a
capitulos.

Asimismo, cuenta con los siguientes capitulos:

Capitulo 01, Secretaria y Administracion General, el que considera
el Programa 01, del mismo nombre.

Capitulo 02, Direccion General de Obras Publicas, el que consta,
a su vez, de diecisiete Programas, a saber: 02, Direccidén de Arquitectura; 03,
Direcciéon de Obras Hidraulicas; 04, Direccion de Vialidad; 06, Direccién de
Obras Portuarias; 07, Direccion de Aeropuertos; 09 Direccion General de
Obras Publicas; 10, Fiscalia Ministerio de Obras Publicas; 11, Direccién de
Planeamiento; 12, Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales; 13,
Direccibn de Contabilidad y Finanzas; 22, Mandatos Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio; 23 Administracién de Infraestructuras —
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Direccion de Obras Hidraulicas; 24, Administracion de Infraestructuras —
Direccion de Vialidad; 26, Construccion, Reparacion y Mantencion de
Transbordadores; 34, Conservaciones por Administracién Directa — Direccion
de Vialidad; 37, Conservaciones por Administracién Directa — Direccion de
Aeropuertos.

Capitulo 03, Direccion General de Concesiones de Obras
Publicas, el que considera el Programa 01, del mismo nombre.

Capitulo 04, Direccion General de Aguas, que considera el
Programa 01, del mismo nombre; el 02, Administracion de Infraestructuras —
Direcciéon General de Aguas; el 03, Gestion Hidrica y Organizaciones; y el
04, Programa Tramitacion de Expedientes.

Capitulo 05, Instituto Nacional de Hidraulica, el que considera el
Programa 01, del mismo nombre.

Capitulo 07, Superintendencia de Servicios Sanitarios, el que
considera el Programa 01, del mismo nombre.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION?

Presentacion de la Partida por parte del Ministro de Obras Publicas y
debate preliminar de los integrantes de la Subcomisién.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefora
Vodanovic, puso en discusion la Partida 12, correspondiente al Ministerio de
Obras Publicas

El Ministro de Obras Publicas, seiior Louis de Grange, explico
gue la presentacion comenzaria con una exposicion general de su parte,
seguida de un andlisis mas especifico a cargo del Subsecretario de Obras
Publicas, sefior Nicolas Balmaceda. Agregd que, conforme avanzara el
examen de las distintas materias, se incorporarian los directores de los
servicios correspondientes para responder las consultas y observaciones de
los integrantes de la Subcomision.

' A continuacién, se consignan los enlaces de cada una de las sesiones,
transmitidas por TV Senado, que la Subcomision dedicé al estudio de la Partida:

7/10/2026
19/10/2026

20/10/2026
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, manifest6 que existia especial interés en examinar
detenidamente el presupuesto del Ministerio de Obras Publicas, atendido el
papel que podia desempefar en la reactivacion econémica y la generacién
de empleo, asi como su incidencia en las necesidades de infraestructura de
las distintas regiones del pais.

Indic6 que la Subcomisién dispondria del tiempo necesario para
efectuar una revision acuciosa de la propuesta presupuestaria.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange, expuso
los principales aspectos de la propuesta presupuestaria para el afio 2027. En
primer término, explicd que existian distintas cifras sobre el incremento del
presupuesto, dependiendo de la base de comparacion utilizada. Precis6 que
la comparacion entre leyes de presupuestos arrojaba un crecimiento de
3,2%, mientras que la propuesta considerada en la presentacion
contemplaba un aumento levemente superior al 8%.

Sostuvo que una parte importante de ese incremento se vinculaba
con el Plan Chile Despega, destinado a impulsar proyectos de infraestructura
con impacto social y capacidad de generar empleo, especialmente en las
areas de vialidad, obras portuarias, bordes costeros y servicios sanitarios
rurales.

Explicd que se trataba de iniciativas que contaban con avances en
materia de permisos y autorizaciones, que requerian una utilizacion intensiva
de mano de obra y que podian ejecutarse integramente durante el afio 2027.
Destaco que el proposito era acelerar proyectos con efectos positivos sobre
la calidad de vida de las comunidades y la actividad econémica de los
territorios.

En cuanto a las cifras generales, informé que el proyecto de
presupuesto del Ministerio alcanzaba aproximadamente 4,7 billones de
pesos, considerando todos los subtitulos de gasto, mientras que el subtitulo
31, correspondiente a iniciativas de inversion, contemplaba cerca de 3,5
billones de pesos.

A continuacién, explic6 que algunas variaciones porcentuales
significativas en determinados subtitulos obedecian principalmente a
regularizaciones de caracter administrativo, como las relacionadas con
licencias médicas, integros al Fisco y servicio de la deuda, y no
necesariamente a incrementos efectivos del gasto destinado a las funciones
sustantivas del Ministerio.

Respecto de la distribucion institucional de los recursos, destacé
que la Direccibn de Vialidad concentraba la mayor proporcion del
presupuesto, equivalente al 51,1%, seguida de la Direccion General de



Concesiones de Obras Publicas, con aproximadamente el 25%. Indicé que
los directores de ambos servicios se encontraban presentes para responder
las inquietudes y observaciones que surgieran durante la discusion.

En relacioén con las iniciativas de inversion del subtitulo 31, explico
gue su crecimiento superaba el promedio general del presupuesto, debido a
la prioridad otorgada por el Gobierno a proyectos con impacto social,
capacidad de generar empleo y presencia territorial en las 16 regiones del
pais.

Enseguida, se refirid a la cartera de proyectos considerada en la
propuesta presupuestaria. Menciond las iniciativas de la Direccién de
Arquitectura, las obras hidraulicas, los sistemas de servicios sanitarios
rurales, las obras portuarias y los proyectos de infraestructura aeroportuaria.

Destaco especialmente las intervenciones en bordes costeros, por
sus efectos sobre la economia local, el turismo, la calidad de vida de los
habitantes y la generacion de nuevos polos de desarrollo. Agregb que estas
obras incorporaban soluciones de ingenieria destinadas a mejorar la
proteccion frente a marejadas y otros fendmenos asociados a las
condiciones climéaticas.

En materia aeroportuaria, mencioné la necesidad de avanzar en
proyectos como el de Puerto Natales, respecto del cual reconocié la
existencia de dificultades que debian abordarse con urgencia.

Sefiald que la Direccién de Vialidad continuaba siendo el principal
organismo ejecutor de proyectos de infraestructura. Afiadié que el Ministerio
también colaboraba con gobiernos regionales, otros ministerios y diversas
instituciones, proporcionando capacidades técnicas para el desarrollo de
obras. Como ejemplo, menciond el proyecto de un nuevo edificio de la
Teleton en la Regibn de Valparaiso, que consider6 una iniciativa
especialmente positiva para el territorio.

Finalmente, profundizé en el Plan Chile Despega, anunciado por el
Presidente de la Republica, sefior José Antonio Kast. Indicé que
contemplaba aproximadamente 375.000 millones de pesos para proyectos
gue debian ejecutarse con sentido de urgencia durante el afio 2027. Afadid
gue algunas iniciativas ya habian iniciado sus procesos de licitacion y que se
esperaba adjudicar contratos e incluso comenzar obras antes de finalizar el
afio 2026.

Precis6 que la cartera comprendia proyectos de la Direccién de
Vialidad, la Direccién de Obras Hidraulicas, la Direccién de Obras Portuarias,
la Direccion de Aeropuertos, la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales
y la Direcciébn General de Aguas. Reiter6 que se trataba de inversiones



intensivas en mano de obra y de rapida ejecucion, orientadas a dinamizar la
economia y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

El Honorable Diputado sefor Bianchi planted su preocupacion
por unas declaraciones que atribuyé al Embajador de Estados Unidos en
Chile, relacionadas con el eventual apoyo de ese pais a la proteccion de los
derechos de Chile sobre el estrecho de Magallanes.

Indicé que el Embajador habria expresado: “Si quieren un pais
gue ayude a proteger sus derechos sobre el estrecho de Magallanes, tendran
gue trabajar con nosotros”.

Sostuvo que esas declaraciones debian relacionarse con las
funciones del Ministerio de Obras Publicas, especialmente en materia de
aeropuertos, puertos y conectividad territorial, puesto que la infraestructura
también constituia un elemento de la estrategia geopolitica del pais y de la
afirmacion de su soberania.

A continuacion, profundizé en su planteamiento y manifesté que
las declaraciones atribuidas al Embajador de Estados Unidos debian ser
examinadas detenidamente, por cuanto podian tener implicancias para la
soberania de Chile sobre el estrecho de Magallanes.

Aclar6 que comprendia que la materia correspondia
principalmente al ambito de las relaciones exteriores y a las respectivas
cancillerias, pero sostuvo que también resultaba pertinente considerarla
durante el examen del presupuesto del Ministerio de Obras Publicas,
atendida su responsabilidad en el desarrollo de infraestructura estratégica.

Explicdé que, si bien mantenia su disposicion a respaldar las
iniciativas presupuestarias del Ministerio, sin perjuicio de eventuales reparos,
estimaba necesario evaluar las politicas de conectividad portuaria,
aeroportuaria y territorial a la luz del nuevo contexto internacional.

Advirtid6 que los acontecimientos geopoliticos estaban planteando
desafios que excedian las consideraciones habituales sobre generacion de
empleo, transporte y conectividad. En particular, menciond la situacion de los
puertos de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, las dificultades
de infraestructura aeroportuaria en la provincia de Ultima Esperanza y las
necesidades de otros territorios estratégicos.

Solicité que sus observaciones quedaran como antecedente de la
discusion y propuso que las autoridades parlamentarias y gubernamentales
examinaran el alcance de las declaraciones, tanto durante el estudio del
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas como en las demas instancias
pertinentes.



Finalmente, expresdé que ese tipo de manifestaciones debian
generar una reflexion sobre la seguridad nacional, la soberania territorial y la
respuesta que correspondia adoptar al Gobierno, a través de sus distintos
ministerios.

El Honorable Senador sefior Nufiez manifest6 que comprendia
la preocupacion expresada por el Diputado sefior Bianchi, puesto que, a su
juicio, las declaraciones atribuidas al Embajador de Estados Unidos sugerian
gue la soberania chilena sobre el estrecho de Magallanes podria encontrarse
en disputa o sometida a cuestionamientos.

Sostuvo que el mensaje parecia condicionar un eventual respaldo
estadounidense a que Chile se alineara con las politicas y decisiones de la
administracion del Presidente Donald Trump, situacion que estimé compleja y
peligrosa.

Interpreté que la inquietud del Diputado sefior Bianchi también
apuntaba a la necesidad de reforzar la presencia efectiva del Estado en el
territorio, mediante inversiones e infraestructura que contribuyeran a
reafirmar la soberania nacional. Consider6 que ese aspecto podia abordarse
desde las competencias del Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio de las
acciones politicas y diplomaticas que correspondieran en otras instancias.

A continuacién, planteé su preocupacion por los recursos
destinados a la reconstruccién de las zonas afectadas por los temporales,
particularmente en la Region de Coquimbo.

Explicé que, al examinar el proyecto de Ley de Presupuestos,
habia identificado una asignacion de aproximadamente 121.000 millones de
pesos en el Tesoro Publico, bajo la denominacion Fondo de Reconstruccién
del Norte, y otra de 84.000 millones de pesos en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, correspondiente a la reconstruccion por el sistema frontal de la
zona norte. Sin embargo, sefial6 que no habia encontrado una asignacion
equivalente y claramente identificable en el presupuesto del Ministerio de
Obras Publicas.

Recordd que el Presidente de la Republica habia anunciado
recursos por 500.000 millones de pesos para la reconstruccion de las zonas
afectadas por temporales. Manifestdé dudas acerca de la suficiencia de ese
monto, incluso si se considerara Unicamente a las regiones de Coquimbo y
Atacama, sin incorporar las necesidades de otros territorios.

Al respecto, mencion6 afectaciones recientes en la provincia de
Arauco, en Iquique y en Tocopilla. Sobre esta Ultima ciudad, indic6 que las
obras de contencion habian permitido evitar dafios mayores durante un
episodio de lluvias torrenciales, pero que igualmente resultaba necesario
reponer la infraestructura afectada.
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En ese contexto, planted su inquietud respecto del origen de los
recursos que permitirian financiar la totalidad de las obras de reconstruccion.
Advirtié que, si los montos no estaban contemplados en el presupuesto del
Ministerio o en el Tesoro Publico, existiria el riesgo de que posteriormente se
recurriera a reasignaciones que obligaran a postergar o reducir otras
iniciativas de inversion.

Como ejemplo, relaté que la Alcaldesa de Rio Hurtado le habia
informado sobre cuatro puentes afectados: Pefaflor, Huampulla, Samo Alto y
San Pedro. Precis6 que algunos presentaban dafios estructurales o
socavaciones, mientras que otros habian sufrido afectaciones que impedian
su utilizacion normal, por lo que se requerian intervenciones de
reconstruccion.

Afadio que el Alcalde de Monte Patria le habia informado sobre la
destruccién del puente ubicado sobre el rio Huatulame, cuya estructura, de
aproximadamente 50 metros, habia colapsado completamente. Indicé que
habia constatado personalmente esa situacion y la vinculé con la intensidad
de los fendbmenos climaticos registrados en la zona.

Sostuvo que no podia aprobar el presupuesto del Ministerio de
Obras Publicas mientras no existiera claridad sobre las obras de
reconstruccién que se ejecutarian en la Regién de Coquimbo y los recursos
destinados a financiarlas.

Recordd, ademas, que el 20 de agosto el Ministro de Hacienda
habia convocado a una reunién en la que se comprometié a elaborar un
catastro de los dafos provocados por los temporales y a discutir los montos
necesarios para la reconstruccién. Indicé que se habia previsto una nueva
reunion para fines de septiembre, la cual todavia no se habia realizado.

Manifestd su disconformidad con el incumplimiento de ese
compromiso y sostuvo que, antes de pronunciarse sobre la propuesta
presupuestaria, necesitaba conocer con certeza las obras contempladas, sus
costos y las fuentes de financiamiento.

Agregé que las autoridades locales y los habitantes de las
comunas afectadas formulaban permanentemente requerimientos de
reconstruccion, frente a los cuales los parlamentarios debian entregar
respuestas.

Por esas razones, anuncié que mantenia serias dificultades para
respaldar el presupuesto mientras no se resolviera la situacion de
financiamiento de la reconstruccién, con independencia de que pudiera
valorar favorablemente otros aspectos de la propuesta.
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Por otra parte, se refiri6 a una observacion formulada por la
Senadora sefiora Cariola respecto de una glosa presupuestaria que facultaba
a la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales para contratar empresas
sanitarias en labores de apoyo técnico.

Sobre el punto, indicé que el asunto se encontraba en discusion
legislativa en la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del
Senado, y sostuvo que introducir una disposicién de esa naturaleza en la Ley
de Presupuestos podia interferir en el debate desarrollado por dicha
Comision.

Recordd que, durante el segundo Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet, cuando el sefior Alberto Undurraga ejercia como Ministro
de Obras Publicas, se habia creado la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales, dotandola de personal y capacidades técnicas para prestar
asistencia a los sistemas rurales.

Planted que, si el funcionamiento de esa institucionalidad no habia
sido satisfactorio, correspondia efectuar una evaluacién de sus resultados y
determinar las medidas necesarias para mejorarla, en lugar de resolver la
materia mediante una glosa presupuestaria.

Finalmente, manifesté que su experiencia con la asistencia
prestada por Aguas del Valle a los sistemas de agua potable rural de la
Region de Coquimbo habia sido muy negativa. Sin embargo, reconocié que
también existian deficiencias en el funcionamiento actual de la Subdireccion
de Servicios Sanitarios Rurales que debian ser corregidas.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, manifestd que, luego de revisar las declaraciones atribuidas al
Embajador de Estados Unidos, compartia la preocupacion expresada por los
parlamentarios y estimaba que su tono y contenido resultaban amenazantes.

Sostuvo que correspondia esperar una respuesta de la Cancilleria
frente a lo que consider6 intervenciones reiteradas del Embajador en asuntos
internos de Chile.

Luego, recordé que durante la jornada habia participado en una
reunion con el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa
Nacional, cuyas respuestas no le habian resultado satisfactorias. En esos
entendidos, afirmo6 que la defensa de la soberania debia abordarse como un
asunto de Estado, evitando su politizacion o polarizacion, y privilegiando una
posicion orientada a resguardar los intereses permanentes del pais.
Asimismo, afiadi6 que durante la mafiana también habia abordado
cuestiones relacionadas con la soberania chilena en Magallanes y Puerto
Williams, en el contexto de una sesion de la Comisién de Mineria y Energia,
a la que habia asistido el Ministro de Obras Publicas.
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Reconocié que esas materias podian exceder el objeto inmediato
de la discusion presupuestaria, pero sostuvo que constituian preocupaciones
legitimas de los parlamentarios y de las autoridades de Gobierno.

A continuacion, la Honorable Diputada sefiora Olmos solicito
gue se otorgara especial atencidon al proyecto de doble via entre Caldera y
Antofagasta, iniciativa que consideré urgente y de relevancia nacional, mas
alla de las necesidades particulares de ambas regiones.

Explicé que se trataba de aproximadamente 466 kilbmetros de la
Ruta 5 que todavia no contaban con continuidad de doble calzada, pese a
formar parte de la principal carretera del pais.

Para contextualizar su planteamiento, sefialé que durante 2025 la
economia chilena habia crecido 2,5%, mientras que la Region de Atacama
habia registrado una expansion de 15,3%, impulsada principalmente por la
mineria, y la Regién de Antofagasta habia crecido 1,6%.

Destac6 que ambas regiones contribuian significativamente a la
actividad minera y productiva nacional, pero continuaban enfrentando
importantes déficits de infraestructura y conectividad.

Record6 que el proyecto habia contado con un proceso de
licitacidn iniciado en octubre de 2024, el cual fue dejado sin efecto por el
Ministerio de Obras Publicas el 21 de enero de 2026, debido a dificultades
detectadas durante su desarrollo y a la necesidad de reformular la iniciativa.

Manifestd que resultaba necesario conocer las condiciones en que
se retomaria el proyecto, sus nuevos plazos y la hoja de ruta prevista para
avanzar hacia una nueva licitacidbn. Agregé que durante las semanas
anteriores habia solicitado una reunion con el Ministro de Obras Publicas
para examinar detalladamente esas materias, sin que hasta ese momento
hubiera podido concretarla.

Luego, precisé que su solicitud no consistia en financiar la
totalidad de los 466 kilbmetros de doble via con cargo al presupuesto de
2027, puesto que comprendia que se trataba de una obra de gran magnitud,
cuya ejecucidn requeriria distintas etapas, varios afios y recursos
considerables. Explicé que lo solicitado era priorizar los fondos necesarios
para que durante 2027 avanzara la reformulacién del proyecto, se resolvieran
los aspectos pendientes y se generaran las condiciones que permitieran
retomar el proceso de licitacion.

Hizo presente que el proyecto presupuestario contemplaba mas
de 2 billones de pesos en iniciativas de inversion para la Direccion de
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Vialidad, por lo que estimaba necesario que esa planificacion incluyera una
sefial concreta de prioridad para la doble via Caldera-Antofagasta.

Sostuvo que la iniciativa debia entenderse como una inversion
destinada a completar la conectividad del pais mediante su principal
carretera, mejorar la seguridad de las familias y trabajadores que transitaban
por ella, facilitar el transporte de carga y proporcionar infraestructura acorde
con la contribucién productiva de las regiones de Atacama y Antofagasta.

Finalmente, solicité el respaldo de los integrantes de la
Subcomisién para asegurar los recursos que permitieran retomar el proyecto
durante 2027 y evitar una nueva postergacion de su desarrollo.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange,
respondié a algunas de las inquietudes planteadas por los parlamentarios.

En materia de reconstruccidon, reconocid que existia un
compromiso del Gobierno para abordar las necesidades de los territorios
afectados. Explicé que el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo,
acordado en la reunion mencionada por el Senador sefior Nufiez, todavia no
se encontraba disponible, aunque esperaba contar con sus resultados
durante los dias siguientes.

Indicé que ese instrumento permitiria efectuar un andlisis detallado
de las obras, sus requerimientos y el presupuesto necesario para
financiarlas.

Reiter6 que la reconstruccion constituia un compromiso
gubernamental y que el Ministerio de Obras Publicas le otorgaria prioridad,
con independencia de los recursos considerados en el Tesoro Publico o en el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Explicd que determinadas obras, especialmente las relacionadas
con puentes, requerian estudios de ingenieria antes de comenzar su
ejecucion, por lo que durante 2027 podrian desarrollarse esas etapas y
posteriormente avanzar hacia las obras propiamente tales. Afiadié que otras
intervenciones eran de ejecucion mas rapida y que algunas ya registraban
avances.

Respecto de los sistemas de agua potable rural, sostuvo que
distintos comités habian solicitado apoyo adicional debido a dificultades que
no habian logrado resolverse mediante los mecanismos institucionales
vigentes.

Indicé que una alternativa consistia en contratar asistencia de
empresas sanitarias, aunque aclar6 que el Ministerio también estaba abierto
a considerar otros actores que pudieran prestar esos servicios.
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Reconocié que la materia se encontraba actualmente sometida a
discusion legislativa, pero hizo presente que existian necesidades urgentes
de determinadas comunidades que requerian apoyo técnico para recuperar 0
mejorar sus sistemas de abastecimiento de agua potable.

En relacion con las preocupaciones expresadas por el Diputado
sefior Bianchi sobre el estrecho de Magallanes, expres6 que el Ministerio se
encontraba coordinado con las demas carteras y mantenia su disposicion a
colaborar en todas aquellas materias que estuvieran dentro de sus
competencias.

Finalmente, respecto de la doble via Caldera-Antofagasta,
manifestd que el proyecto también constituia una aspiracion relevante para el
Ministerio. Recordd que su licitacion habia sido dejada sin efecto durante la
administracion anterior y afirmé que la actual administracion estaba
revisando la iniciativa con el propdsito de retomarla.

Expresé su disposicion a reunirse con la Diputada sefiora Olmos.

El Honorable Senador sefor Celis valoré la disposicion del
Ministro de Obras Publicas para recibir a los parlamentarios y record6 que
habia participado en distintas reuniones con €l en la Regién de La Araucania.

A continuacién, plante6 su preocupaciéon por la aparente
eliminacion del Programa Buen Vivir y la redistribucién de sus recursos entre
distintas areas de inversion, como vialidad y agua potable rural.

Recordd que el programa habia sido concebido para responder a
las necesidades de la macrozona sur, particularmente a la relacion entre el
Estado y el pueblo mapuche, mediante inversiones destinadas a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades y de los sectores rurales.

Sostuvo que el propésito original consistia en disponer de un
mecanismo de apoyo directo para financiar obras de infraestructura en
territorios que enfrentaban importantes condiciones de rezago,
especialmente en materia de caminos rurales y conectividad.

Advirti6 que una redistribucién de esos recursos entre todas las
regiones del pais podia reducir la capacidad de inversion disponible para la
macrozona sur.

Por ello, propuso estudiar una glosa u otro mecanismo
presupuestario que permitiera asegurar recursos especificos para esos
territorios, aun cuando se modificara la estructura administrativa del
programa.
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En relacion con los servicios sanitarios rurales, compartio las
inquietudes expresadas por el Senador sefior NUfiez respecto de la glosa
gue contemplaba la contratacion de asistencia técnica de empresas
sanitarias.

Reconocié que la disposicion podia responder a una necesidad
efectiva de apoyo técnico, pero estimé que su redaccidon debia revisarse para
evitar tensiones con la discusion legislativa que se desarrollaba en la
Comisién de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia.

Sostuvo que era posible modificar o moderar el alcance de la
glosa, considerando especialmente las dificultades que habian surgido
durante la discusion del proyecto de ley relativo a los servicios sanitarios
rurales.

Afadié que también le preocupaba la evolucion de los recursos
destinados a la Direccion de Obras Hidraulicas y a los servicios sanitarios
rurales, que, segun su apreciacion inicial, presentaban un estancamiento
presupuestario frente a las necesidades crecientes de abastecimiento de
agua potable.

Precis6 que, aun cuando las lluvias recientes habian contribuido a
mejorar determinadas condiciones hidricas, el acceso al agua potable
continuaba siendo un problema relevante para numerosas comunidades.

Finalmente, manifesté que uno de los aspectos centrales de la
discusion sobre la asistencia técnica prestada por empresas sanitarias era la
posibilidad de obtener utilidades mediante esas prestaciones, materia que
habia sido objeto de un debate prolongado en la Comision y respecto de la
cual estimaba posible encontrar una solucion.

Agregé que mantenia pendiente la discusion del proyecto de
mejoramiento de la ruta Freire-Pucén y anuncié que volveria a abordar esa
materia con las autoridades del Ministerio, junto con representantes de la
Cémara Chilena de la Construccion.

El Honorable Senador sefior Nufez profundizé en sus
observaciones sobre la glosa relativa a la asistencia técnica para los
servicios sanitarios rurales.

Explicd que su principal reparo consistia en que la disposiciéon
facultaba expresamente a la Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales
para contratar empresas sanitarias, en lugar de establecer una habilitacion
general para contratar consultorias u otros servicios de apoyo técnico.

Advirti6 que las empresas sanitarias operaban en zonas de
concesion donde los usuarios no podian elegir entre distintos prestadores,
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por lo que consideraba inconveniente entregarles directamente nuevas
prestaciones sin un mecanismo competitivo.

Plante6 que, si una empresa tenia asegurada la contratacion, no
existirian incentivos suficientes para mejorar la eficiencia ni reducir los costos
de los servicios.

Record6 que, durante experiencias anteriores en la Region de
Coquimbo, las empresas sanitarias habian subcontratado determinadas
labores y que, posteriormente, los contratistas habian recurrido a nuevas
subcontrataciones. Segun afirmd, esa cadena de intermediacion habia
permitido retener utlidades de 10%, 15% o 20% en distintos niveles,
mientras que las empresas que finalmente ejecutaban los trabajos recibian
montos considerablemente inferiores al presupuesto original.

Sostuvo que la glosa propuesta no contemplaba expresamente un
procedimiento de licitacion y que, por ello, podia dar lugar a contrataciones
directas sin competencia.

Aclar6 que no se oponia a que actores externos prestaran
asistencia técnica cuando se acreditara que la Subdireccién de Servicios
Sanitarios Rurales carecia de capacidad suficiente para atender las
necesidades de una o varias regiones. Sobre el punto, reconocié que
también habia recibido reclamos por deficiencias en la asistencia
actualmente disponible. Sin embargo, propuso que esas contrataciones se
realizaran mediante procedimientos abiertos y competitivos, sin otorgar una
preferencia directa a las empresas sanitarias y con un alcance temporal
limitado, mientras el Congreso resolviera el mecanismo definitivo mediante la
legislacién sectorial.

Recalco que el objetivo compartido era mejorar el funcionamiento
de los servicios sanitarios rurales, evitando modalidades de contratacion que
pudieran generar costos excesivos para el Estado.

La Honorable Diputada seifiora Nuyado expresé que durante la
actual administracion habia sostenido reuniones con distintas autoridades y
equipos técnicos del Ministerio de Obras Publicas, entre ellos el Director
General de Obras Pdublicas, funcionarios de la Direccion de Vialidad y
autoridades regionales. Mencion6 especialmente las gestiones realizadas
con los sefiores Alvaro Parra y Pablo Galilea, asi como con la direccion
regional de Vialidad y la Secretaria Regional Ministerial correspondiente.

Reconocio la existencia de equipos técnicos que habian dado
continuidad a distintos programas de infraestructura y valoré las iniciativas
desarrolladas durante administraciones anteriores para favorecer a
comunidades indigenas y sectores rurales.
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En ese contexto, compartié la preocupacion del Senador sefior
Celis por la eliminacibn del programa presupuestario asociado a la
infraestructura del Plan Buen Vivir, que dependia de la Direccién General de
Obras Publicas. Recordd que esos recursos permitian financiar la
construccion y mejoramiento de caminos rurales e indigenas, nuevas vias de
conectividad, obras de agua potable rural y estudios desarrollados mediante
convenios con universidades. Enfatizé en que las necesidades que
justificaban dichas inversiones persistian en las regiones del Biobio, La
Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Indicé que las regiones de Los Rios y Los Lagos habian sido
incorporadas mas tardiamente al programa y recordé que para 2024 se
habian definido aproximadamente 30.000 millones de pesos para caminos y
agua potable rural en Los Rios, mientras que en Los Lagos se habian
considerado entre 20.000 y 25.000 millones de pesos.

En ese sentido, destacO que la cartera de proyectos para
comunidades indigenas de la Region de Los Lagos requeria recursos
importantes debido a la extension de los territorios rurales. Mencioné
sectores gue necesitaban intervenciones en caminos de 30, 50, 80 e incluso
100 kilémetros. Sostuvo que, para numerosas comunidades, las necesidades
mAas urgentes consistian en sustituir los caminos de barro por vias con ripio y
mejorar las condiciones basicas de desplazamiento.

Manifestd su preocupacion por el destino de aproximadamente
347.000 millones de pesos que habian estado asociados a la infraestructura
del Plan Buen Vivir y solicitd que esos recursos continuaran destinandose a
las comunidades de la macrozona sur, particularmente en las regiones de La
Araucania, Los Rios y Los Lagos. Afadid6 que también resultaba
indispensable mantener inversiones en pavimentacion y mejoramiento de
caminos.

Por otra parte, recordd que la Regidon de Los Lagos contaba con
mas de 1.100 puentes, muchos de ellos de madera, y sostuvo que el transito
de vehiculos vinculados a la actividad forestal, que en ocasiones no
respetaban las restricciones de tonelaje, contribuia al deterioro de esas
estructuras y afectaba la conectividad de las comunidades.

En materia de servicios sanitarios rurales, compartié la necesidad
de revisar la glosa presupuestaria que permitia contratar empresas sanitarias
para el desarrollo de proyectos. Reconocié que esas empresas podian
disponer de experiencia y capacidades técnicas, pero manifestdé una
valoracion critica de su comportamiento histérico, particularmente respecto
de los costos de sus prestaciones y de sus utilidades, y del trato otorgado a
las comunidades. Por ello, propuso que la glosa 09 de la Subdireccién de
Servicios Sanitarios Rurales no limitara las posibilidades de contratacion a
empresas concesionarias sanitarias y permitiera recurrir a otros actores con
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capacidades técnicas. Asimismo, solicité asegurar recursos para estudios,
nuevos proyectos y mejoramientos de los sistemas existentes, atendidas las
demandas formuladas por las organizaciones de agua potable rural.

Explic6 que representantes de esas organizaciones habian
planteado, tanto a la administracién anterior como a la actual, la necesidad
de financiar intervenciones en instalaciones afectadas por fendmenos
climaticos, riesgos naturales, desgaste de materiales y deterioro acumulado
por el uso.

Finalmente, insisti6 en que la redistribucion presupuestaria no
debia perjudicar a las comunidades que todavia carecian de caminos en
condiciones adecuadas. Subrayé que el mejoramiento de esas vias podia
incidir directamente en el acceso a servicios de salud, al permitir el
desplazamiento de ambulancias y de personas que requerian dialisis,
terapias u otras atenciones médicas, especialmente en sectores rurales
apartados.

Solicit6 que esas necesidades humanas y territoriales fueran
consideradas junto con los criterios econdmicos utilizados para definir las
prioridades de inversion.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, valoré las observaciones formuladas por la Diputada sefiora
Nuyado y manifestd que las condiciones de ruralidad descritas también
estaban presentes en otras regiones del pais, entre ellas Maule y Nuble.

Sostuvo que la realidad de las comunidades rurales debia
constituir un criterio relevante en las decisiones presupuestarias, junto con
los antecedentes financieros y técnicos. Aludio a las condiciones de pobreza
que afectaban a las regiones de La Araucania, Nuble y Maule, y destaco la
necesidad de considerar la experiencia concreta de sus habitantes al evaluar
las inversiones publicas.

Finalmente, expres6 su adhesion a la preocupacién transmitida
por la Diputada sefiora Nuyado y recalcé la importancia de incorporar una
perspectiva humana y territorial al examen de los recursos del Ministerio.

El Ministro de Obras Publicas, seior Louis de Grange, explico
qgue el Ministerio mantenia abierta la posibilidad de ampliar los mecanismos
de apoyo técnico a los comités de agua potable rural. Sostuvo que el objetivo
principal era asegurar que esas organizaciones contaran con capacidades
externas suficientes para mejorar sSus Servicios y recuperar oportunamente
los sistemas que presentaban problemas de funcionamiento.

Indic6 que las empresas sanitarias habitualmente disponian de
experiencia técnica en los territorios, pero reiter6 que el Ministerio estaba
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dispuesto a examinar alternativas que permitieran incorporar otros
prestadores.

Manifesté que compartia con los parlamentarios el proposito de
mejorar los estandares de los sistemas de agua potable rural y fortalecer la
continuidad de los servicios.

En relacién con las inquietudes sobre el Plan Buen Vivir, anticipo
gue el Subsecretario de Obras Publicas entregaria antecedentes que
permitirian aclarar el destino de los recursos, materia que, segun explico,
habia sido considerada en la planificacion presupuestaria, aunque no se
habia comunicado suficientemente.

Por dltimo, respecto de la ruta Freire-Pucén, reconocié que se
trataba de un proyecto relevante y propuso avanzar gradualmente,
comenzando por los tramos que requirieran menores subsidios y que
presentaran mejores condiciones para iniciar su ejecucion.

El Subsecretario de Obras Publicas, senor Nicolas
Balmaceda, aclar6é que el Plan Buen Vivir no habia sido eliminado en los
términos planteados durante el debate.

Explic6 que anteriormente existian dos glosas o programas
presupuestarios vinculados a la Direccién General de Obras Publicas: uno
asociado al Plan Buen Vivir y otro correspondiente a la propia Direccion
General.

Precis6 que la propuesta para 2027 contemplaba una fusion de
esas estructuras presupuestarias por razones administrativas, de modo que
los recursos y proyectos del Plan Buen Vivir se integrarian al nuevo esquema
de financiamiento.

Indicé que esa modificacion explicaba el incremento observado en
la presentacion presupuestaria de la Direccion General de Obras Publicas,
particularmente en los antecedentes contenidos en la lamina 17.

Recalc6 que las iniciativas de inversibn comprometidas
continuarian vigentes y que las obras correspondientes seguirian
ejecutandose.

El Honorable Senador seior Ibafiez solicitd conocer el detalle de
la cartera de proyectos del Ministerio de Obras Publicas desagregada por
region, junto con sus respectivos estados de tramitacién y cronogramas de
ejecucion. Plante6 que esa informacion permitiria examinar las prioridades
de inversién de manera mas ordenada y formular observaciones especificas
durante las siguientes etapas de la discusion.
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Manifestd especial interés en conocer los proyectos que contaban
con recomendacion satisfactoria 0 que se encontraban préximos a obtenerla,
asi como aquellos que ya tenian recursos comprometidos o procesos de
adjudicacién avanzados.

En relacién con la Regién de Valparaiso, menciond el proyecto
aeroportuario de Torquemada Yy la extensidon del servicio ferroviario hacia La
Calera, ademas de otras iniciativas de conectividad.

Aclar6 que no pretendia examinar en esa oportunidad cada
proyecto regional o comunal, pero consider6 necesario disponer de
antecedentes completos para efectuar posteriormente un analisis articulado
de las prioridades.

Por otra parte, consulté por los recursos destinados a cultura y
patrimonio, que consider6 especialmente relevantes para la Region de
Valparaiso. Indicé que, segun su revision inicial, el presupuesto asociado a
esas materias presentaba una disminucién, y preguntd cudles serian sus
consecuencias para las ciudades declaradas Patrimonio Mundial por la
UNESCO. En ese sentido, mencioné particularmente las obras pendientes en
los ascensores de Valparaiso, cuyo financiamiento estimé necesario para el
desarrollo y la conservacién patrimonial de la ciudad.

El Ministro de Obras Publicas, seiior Louis de Grange, explico
gue la iniciativa ferroviaria se encontraba vinculada al presupuesto de la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, por lo que su financiamiento no
correspondia directamente al presupuesto del Ministerio de Obras Publicas.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté por el avance efectivo de los proyectos ferroviarios,
haciendo referencia a las dificultades y plazos de ejecucién del proyecto del
tren a Melipilla.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange,
respondi®6 que el proyecto mencionado registraba un avance de
aproximadamente 95% y sefialé6 que posteriormente continuaria el tramo
correspondiente.

Mas adelante, asegurd que el Ministerio proporcionaria al Senador
sefior Ibafiez los antecedentes solicitados y que sus equipos se encontraban
disponibles para responder consultas 0 sostener reuniones de trabajo sobre
las distintas iniciativas.

Agrego6 que la informacién se encontraba organizada por region y
gue consideraba la discusidon presupuestaria como una instancia de
colaboracion para mejorar la ejecucion de los proyectos.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, solicité que el Ministerio entregara a la Subcomision la cartera
completa de proyectos, desagregada por servicio y region.

Explic6 que habia recibido solicitudes de otros parlamentarios
interesados en examinar esa informacion y estimé conveniente disponer de
ella con anticipacion suficiente para efectuar una revision detallada durante
las siguientes etapas del debate.

Indicé que la Subcomision continuaria con el estudio de la Partida,
pero que quedaba formulado el requerimiento de informacion. Asimismo,
sefialé que las votaciones quedarian suspendidas mientras se avanzaba en
ese examen.

El Ministro de Obras Publicas, seior Louis de Grange, aseguro
que el Ministerio entregaria la informacion solicitada antes de finalizar la
sesion.

En respuesta a la consulta del Senador sefior Ibafiez sobre cultura
y patrimonio, explic6 que el Ministerio de Obras Publicas participaba en
numerosos proyectos de otros sectores, aportando sus capacidades de
ingenieria, gestion, licitacion y ejecucion de obras.

Precis6 que, en esos casos, el Ministerio actuaba como organismo
técnico mandatario, mientras que el financiamiento de las obras provenia del
presupuesto de las respectivas carteras o instituciones beneficiarias.

Agreg0l que ese mecanismo también se utilizaba en proyectos de
infraestructura de salud y otros sectores.

El Honorable Diputado sefior Criséstomo manifestdé su
preocupacion por las necesidades de inversion en infraestructura de la
Region de Nuble, especialmente debido a sus efectos sobre el empleo y la
actividad econémica.

Indicé que la regidn registraba una tasa de desempleo cercana al
11%, que alcanzaba aproximadamente el 13% entre las mujeres, situacion
gue, a su juicio, hacia especialmente relevante el aporte del Ministerio de
Obras Publicas a la reactivacion economica.

Por ello, respaldé la solicitud de contar con la cartera regional de
proyectos, con el objeto de conocer las inversiones previstas y su eventual
contribucion a la generacion de empleo.

Consultd especificamente por los convenios entre el Gobierno
Regional de Nuble y el Ministerio de Obras Publicas para la pavimentacion
de caminos, y solicitd6 aclarar si las iniciativas correspondientes se
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encontraban incorporadas en la programacion presupuestaria. Asimismo,
pidié antecedentes sobre los convenios relativos a sistemas de agua potable
rural, materia respecto de la cual, segun indicé, existian consultas frecuentes
de alcaldes y dirigentes comunitarios.

Finalmente, preguntd por la situacion del proyecto de construccion
de nuevas dependencias para la Policia de Investigaciones de Chile en la
region, cuyo proceso de licitacibn se habia paralizado. Sostuvo que esa
infraestructura resultaba relevante para fortalecer las capacidades
institucionales en materia de seguridad publica.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, plante6 una consulta relativa a la planificacion de los pasos
fronterizos y a la necesidad de contar con criterios nacionales para
determinar las inversiones prioritarias en conectividad internacional.

Recordd que durante la jornada, en la Comision de Hacienda, se
habian mencionado distintas iniciativas, entre ellas el paso San Francisco, en
la Region de Atacama, y el paso Las Lefias, promovido desde la zona
central.

Manifest6 su interés por el mejoramiento del paso Pehuenche, en
la Region del Maule, y consultd si existian estudios o decisiones
gubernamentales que permitieran establecer prioridades entre los distintos
proyectos.

Destacé la importancia de esas obras para el turismo y el
intercambio econdémico con Argentina, asi como para mejorar las alternativas
de conectividad internacional ante las dificultades que periddicamente
afectaban al complejo fronterizo Los Libertadores.

Consulté especialmente por los antecedentes que sustentaban la
eventual priorizacion del paso Las Lefias y por las posibilidades de avanzar
en la habilitacion del paso Pehuenche.

El Honorable Diputado sefior Crisdstomo mencioné que la
Region de Nuble también mantenia interés en el desarrollo del paso Minas-
Nuble, ubicado en el sector de San Fabian.

Afadié que otra iniciativa de importancia estratégica para la region
era la construccion de un aeropuerto que permitiera desarrollar un centro
logistico y productivo. Indic6 que habia sostenido conversaciones con
gremios productivos regionales sobre las oportunidades que generaria esa
infraestructura. Reconocié que existian inversiones previstas para mejorar
las instalaciones aeronauticas actuales, pero estimd necesario comenzar a
planificar un aeropuerto regional de mayor capacidad y consultd si el
Ministerio contemplaba esa posibilidad dentro de sus iniciativas futuras.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, plante6 que las regiones de Nuble y Maule podrian
eventualmente compartir una infraestructura aeroportuaria, atendida su
proximidad territorial.

Destacé que los tiempos de desplazamiento terrestre hacia
ciudades como Talca podian resultar considerablemente prolongados,
especialmente cuando se producian accidentes o interrupciones en la
carretera, por lo que consideraba pertinente examinar alternativas de
conectividad aérea.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange,
respondio a las inquietudes formuladas por el Diputado sefior Criséstomo.

Respecto de los convenios entre el Gobierno Regional y el
Ministerio de Obras Publicas, explicé que formaban parte de la estrategia de
colaboracion con los gobiernos regionales. Indico que correspondia revisar
eventuales pagos pendientes y la situacion particular de las iniciativas
comprometidas.

En materia de agua potable rural, reiter6 que constituia una
prioridad para el Ministerio y que el Plan Chile Despega contemplaba
proyectos especificos en distintas regiones.

Se comprometi6 a proporcionar el detalle de la cartera de
inversiones por regién, tanto de la propuesta de Ley de Presupuestos para
2027 como del Plan Chile Despega, con el propésito de facilitar su
conocimiento y permitir que los parlamentarios formularan observaciones.

Respecto del proyecto aeroportuario de Nuble, recordé una
reunién sostenida con el Gobernador Regional y reconoci6 el potencial de la
iniciativa logistica planteada. Sin embargo, explicé que, en términos de
prioridades, probablemente resultaba mas inmediato avanzar en la
conectividad terrestre y portuaria, mientras que el desarrollo aeroportuario
debia considerarse como un proyecto de largo plazo.

En cuanto a los pasos fronterizos, sefial6 que cada region
mantenia aspiraciones y necesidades particulares, pero que su habilitacién
involucraba competencias que excedian las atribuciones del Ministerio de
Obras Publicas. Explico que, ademas de las obras de infraestructura, debian
considerarse las instalaciones y capacidades de organismos como el
Servicio Nacional de Aduanas, la Policia de Investigaciones de Chile y el
Servicio Agricola y Ganadero, entre otros. Indicé que la operacién de un paso
internacional requeria la coordinacibn de numerosos organismos Yy
ministerios, aunque reconocié que determinados proyectos presentaban
condiciones comparativamente mas favorables para su desarrollo.



24

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, precisd que su consulta no se referia inicamente a los requisitos
administrativos y operativos para habilitar un paso fronterizo, sino a la
instancia gubernamental encargada de adoptar la decisién estratégica de
desarrollar nuevas conexiones internacionales.

Sostuvo que esa definicidn incidia directamente en el crecimiento
econdmico, las inversiones y las posibilidades de desarrollo productivo de las
regiones. Consulté si existia un comité u otro mecanismo de coordinacion
interministerial encargado de evaluar esas alternativas desde una
perspectiva nacional, considerando los intereses econémicos Yy territoriales
involucrados.

Luego, explicd que las regiones del Maule y Nuble tenian especial
interés en mejorar la conexion con Argentina para facilitar la salida de
productos y el intercambio comercial.

Reconocio que la habilitacién de un paso requeria infraestructura,
personal y recursos de diversos servicios publicos, pero insisti6 en que
primero debia existir una definicion politica y estratégica sobre su necesidad
y conveniencia.

En particular, solicité conocer los criterios que pudieran justificar
una preferencia por el paso Las Lefas frente a otras alternativas, como el
paso Pehuenche, considerando factores objetivos de altura, condiciones
climaticas y funcionalidad.

Advirtié que, en ausencia de criterios transparentes, las decisiones
podian interpretarse como una preferencia injustificada por determinadas
regiones.

A continuacion, vinculd esa reflexion con otras iniciativas de
infraestructura estratégica, como la posibilidad de desarrollar un puerto en
Constitucion, en la Region del Maule. Recordd que la ex Diputada sefiora
Mercedes Bulnes habia promovido estudios y conversaciones con
ingenieros, académicos y profesionales de la Universidad de Chile para
examinar esa alternativa. Sostuvo que una infraestructura portuaria podia
contribuir al desarrollo productivo y exportador de la region, especialmente si
se consideraban las actividades agricolas y otros sectores econémicos de la
zona central.

Planteé que la planificacion debia superar una perspectiva
estrictamente regional y considerar proyectos de alcance macrozonal,
atendiendo las complementariedades productivas entre regiones como
Maule, Nuble y O'Higgins.
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Finalmente, manifestd su preocupaciéon por la disminucién de
determinadas actividades agricolas y vincul6 ese fenébmeno con la necesidad
de fortalecer el desarrollo productivo y la soberania alimentaria del pais.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange,
respondi6 que existia una coordinacidbn permanente entre distintos
ministerios, liderada por el Ministerio del Interior, para examinar materias
relacionadas con los pasos fronterizos.

Indic6 que dichas decisiones también involucraban relaciones
bilaterales, principalmente con Argentina, y que debian evaluarse
considerando el potencial econémico y logistico de cada territorio. Como
ejemplo, menciond el Corredor Bioceanico de Capricornio, en el norte del
pais, cuya conexién con los puertos de Antofagasta ofrecia oportunidades
relevantes de integracién intermodal.

También aludié al desarrollo energético de Vaca Muerta, en la
provincia argentina de Neuquén, y a las posibilidades de conectividad e
infraestructura que podian generarse a partir de nuevas inversiones.

Agreg6é que las aspiraciones de determinadas regiones debian
examinarse en funcion de sus ventajas comparativas y de la infraestructura
ya existente. Como ejemplo, mencioné las posibilidades portuarias de las
regiones de La Araucania y del Biobio: explicé que factores como la altura de
los pasos fronterizos y sus condiciones climaticas podian otorgar ventajas
objetivas a unas alternativas respecto de otras.

Finalmente, aseguré que el Gobierno estaba examinando estas
materias mediante un enfoque interministerial y que, cuando existieran
definiciones concretas, serian informadas a los parlamentarios.

Seguidamente, la Subcomision se abocé al estudio
pormenorizado del presupuesto presentado para el Ministerio de Obras
Publicas, para el afio 2027.

Capitulo 01
Secretaria y Administracién General

El Capitulo correspondiente a la Secretaria y Administracion
General, contiene un Programa del mismo nombre.
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Programa 01
Secretaria y Administracién General

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 35.436.929, lo que implica una variacion total de 0,8% respecto del
presupuesto del afio en curso.

El Subsecretario de Obras Publicas, senor Nicolas
Balmaceda, inform6 que el Ministerio habia preparado la cartera de
proyectos en formato fisico, organizada por regiones, para entregarla a los
integrantes de la Subcomisién al finalizar la sesién. Explicé que se trataba de
un documento detallado y que los equipos técnicos quedarian disponibles
para complementar los antecedentes que fueran necesarios.

A continuacion, inicié la presentacién presupuestaria por servicios,
correspondiente a la Partida 12 del Ministerio de Obras Publicas para el afio
2027.

Indic6 que el Ministerio contaba con 14 servicios y una
subdireccion, cuyas respectivas asignaciones serian examinadas durante la
exposicion.

En primer término, abordé el capitulo 01, programa 01,
correspondiente a la Secretaria y Administracién General, denominacion
presupuestaria de la Subsecretaria de Obras Publicas.

Explicé que la Subsecretaria tenia como funcién principal prestar
apoyo al Ministro de Obras Publicas y dirigir y administrar transversalmente
las distintas reparticiones del Ministerio.

Sefial6 que la institucion contaba con aproximadamente 10.000
funcionarios, por lo que la Subsecretaria debia proporcionar soporte en
materias de administracion, recursos humanos, gestion institucional, asesoria
técnica y coordinacion general.

Luego, destacd que, por la naturaleza de sus funciones, el
componente mas significativo de su presupuesto correspondia al subtitulo
21, gastos en personal, mientras que no contemplaba iniciativas de inversion
propias en el subtitulo 31.

Explicé que las principales areas de trabajo de la Subsecretaria
comprendian auditoria y control interno, gestion de personas y bienestar,
gobernanza tecnolégica y transformacion digital, control de gestion y
reporteria, gestidbn de riesgos, emergencias y continuidad operacional, y
servicios e infraestructura institucional. Precis6 que el objetivo estratégico
consistia en desarrollar mecanismos de gobernanza, estandares vy
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soluciones transversales que permitieran contar con un Ministerio mas
integrado, digitalizado, seguro, eficiente y orientado a resultados.

Indicé que la Subsecretaria contaba con aproximadamente 570
funcionarios y que los recursos del subtitulo 21 se destinaban principalmente
al pago de remuneraciones y otras obligaciones laborales.

En cuanto al subtitulo 22, bienes y servicios de consumo, explicé
gue correspondia a un presupuesto de continuidad destinado a asegurar el
funcionamiento del servicio. Menciond entre sus principales aplicaciones la
administracion de edificios del Ministerio, tanto en el nivel central como en las
secretarias regionales ministeriales, y el cumplimiento de obligaciones
vinculadas con salas cuna y jardines infantiles. Precis6 que el Ministerio
mantenia tres establecimientos de esa naturaleza, ubicados en las regiones
de Antofagasta, Metropolitana de Santiago y La Araucania.

Agreg6 que el presupuesto también contemplaba recursos para la
continuidad operacional de los servicios de tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones, dentro de una estrategia de modernizacion vy
transformacion digital que buscaba reducir progresivamente el uso de papel.

Respecto del subtitulo 29, adquisicion de activos no financieros,
explico que financiaba elementos necesarios para el funcionamiento del
servicio, como vehiculos, mobiliario, maquinaria, equipamiento
computacional y programas informaticos.

Finalmente, indic6 que el presupuesto de la Subsecretaria
representaba menos del 1% del total del Ministerio, por lo que estimaba que,
salvo que los parlamentarios requirieran antecedentes adicionales, podia
continuarse con el examen del capitulo siguiente.

A continuacion, la Presidenta de la Subcomision Mixta,
Honorable Senadora seifiora Vodanovic dispuso votar el programa:

- Sometido a votaciébn el Programa 01 “Secretaria y
Administraciéon General (01)” del Capitulo 01, resulté aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién
Mixta, el Honorable Diputado sefior Bianchi, los Honorables Senadores
sefiora Gatica, seifior Nufez y sefora Vodanovic y la Honorable
Diputada sefiora Weisse.
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Capitulo 02
Direccion General de Obras Publicas

El Capitulo 02, correspondiente a la Direccion General de Obras
Pulblicas, el que consta, a su vez, de diecisiete Programas, a saber: 02,
Direccién de Arquitectura; 03, Direccion de Obras Hidraulicas; 04, Direccion
de Vialidad; 06, Direccién de Obras Portuarias; 07, Direccion de Aeropuertos;
09 Direccion General de Obras Publicas; 10, Fiscalia Ministerio de Obras
Pudblicas; 11, Direccion de Planeamiento; 12, Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales; 13, Direccion de Contabilidad y Finanzas; 22, Mandatos
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; 23 Administracion de
Infraestructuras — Direccion de Obras Hidraulicas; 24, Administracion de
Infraestructuras — Direccién de Vialidad; 26, Construccién, Reparacion y
Mantencion de Transbordadores; 34, Conservaciones por Administracion
Directa — Direccion de Vialidad; 37, Conservaciones por Administracion
Directa — Direccion de Aeropuertos.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
inicié6 su exposicion explicando las funciones de la Direccién General de
Obras Publicas y los principales componentes de su presupuesto para el
afio 2027.

Indicé que ese organismo tenia la responsabilidad de dirigir,
coordinar y supervisar las cinco direcciones ejecutoras del Ministerio de
Obras Pdublicas, ademas de dos unidades de apoyo: la Direccion de
Planeamiento y la Direccién de Contabilidad y Finanzas. Precis6 que la
Direccion General no ejecutaba directamente las inversiones, por lo que su
presupuesto también representaba menos del 1% del total de recursos del
Ministerio.

A continuacién, abordoé las inquietudes planteadas por la Diputada
sefiora Nuyado y el Senador sefior Celis sobre la modificacion del
financiamiento del Plan Buen Vivir. Explicé que durante 2026 la Direccién
General de Obras Publicas habia contado con dos programas
presupuestarios: uno correspondiente a sus funciones institucionales y otro
destinado a la infraestructura del Plan Buen Vivir. Indic6 que ambos
programas utilizaban principalmente el subtitulo 33, transferencias de capital,
mediante un mecanismo por el cual los recursos provenientes del Tesoro
Puablico ingresaban a la Direccién General y posteriormente eran transferidos
a otros servicios del Estado o del Ministerio para financiar proyectos
mediante el subtitulo 31, iniciativas de inversion.

Precis6 que el programa presupuestario propio de la Direccién
General habia estado vinculado principalmente al Fondo de Infraestructura
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para el Desarrollo, destinado al financiamiento de proyectos especificos,
entre ellos obras relacionadas con complejos aduaneros.

Por su parte, los recursos del Plan Buen Vivir se destinaban
mayoritariamente a la Direccion de Vialidad y a la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales, para financiar caminos basicos, caminos rurales, caminos
indigenas y proyectos de agua potable rural.

Explico que la propuesta presupuestaria para 2027 fusionaba
ambos programas en uno solo, correspondiente a la Direccion General de
Obras Publicas. Sin embargo, aclar6 que el cambio no implicaba eliminar ni
reducir la cartera de proyectos del Plan Buen Vivir, sino modificar el
mecanismo mediante el cual se transferian los recursos.

Detallé que las asignaciones destinadas a obras en la macrozona
sur pasarian directamente desde el Tesoro Publico a los servicios ejecutores
del Ministerio, principalmente la Direccién de Vialidad y la Subdirecciéon de
Servicios Sanitarios Rurales, para su ejecucion mediante el subtitulo 31, sin
la intermediacion presupuestaria de la Direccion General de Obras Publicas.

Afadié que el Ministerio habia examinado la distribucién histérica
de la inversibn en vialidad y agua potable rural, constatando que
aproximadamente el 40% de esos recursos se habia destinado a las cuatro
regiones comprendidas en la macrozona sur. Afirmé que esa proporcion se
habia mantenido relativamente estable durante los Ultimos afios y que el
proyecto de presupuesto para 2027 no contemplaba reducirla.

Recalc6 que la nueva modalidad de asignacion no debia
interpretarse como una disminucion de la inversion territorial, puesto que se
mantenian tanto la cartera de proyectos como su participacion aproximada
en el presupuesto global de los servicios ejecutores.

A continuacion, razoné que el incremento del subtitulo 33 en el
presupuesto de la Direccion General de Obras Publicas obedecia a la fusién
de los programas presupuestarios, que incorporaba las transferencias
todavia administradas mediante el Plan Buen Vivir.

Precis6 que los aproximadamente 25.500 millones de pesos
contemplados en ese subtitulo se distribuian entre dos lineas principales. La
primera correspondia al Fondo de Infraestructura para el Desarrollo, con
cerca de 9.500 millones de pesos, destinados a proyectos especificos de
continuidad. La segunda comprendia aproximadamente 16.000 millones de
pesos para transferencias a otras entidades publicas, principalmente
universidades y municipalidades que desarrollaban iniciativas vinculadas al
Plan Buen Vivir.
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Explic6 que estas Ultimas entidades constituian una via
complementaria de ejecucion, aparte de la inversion realizada directamente
por la Direccion de Vialidad y la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales, organismos que concentraban mas del 90% de las inversiones del
programa 2026.

La Honorable Senadora sefiora Gatica consulto si los recursos
destinados a otras entidades publicas correspondian principalmente a
convenios con universidades para financiar estudios y disefios de proyectos
de agua potable rural.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
confirmd que esas transferencias comprendian convenios con universidades
encargadas de elaborar estudios de ingenieria para sistemas de agua
potable rural, caminos basicos y caminos rurales.

Afadi6 que también se consideraban recursos para dos
municipalidades, Temuco y Lebu, que desarrollaban proyectos especificos
cuya ejecucion provenia de ejercicios anteriores y requeria financiamiento de
continuidad.

Enseguida, se refirio al Fondo de Infraestructura para el Desarrollo
y explico que la programacion de 2027 incluia principalmente el Centro
Oncoldgico y el Complejo Aduanero Quillagua. Precisé que el proyecto del
Complejo Aduanero Quillagua se encontraba en etapa de cierre, mientras
que el Centro Oncoldgico avanzaba en su proceso de adjudicacion.

El Presidente (A) de la Comision, Honorable Senador seior
NuRez, consulté por la continuidad y las perspectivas futuras del Fondo de
Infraestructura para el Desarrollo.

Plante6 que los proyectos presentados parecian corresponder a
iniciativas provenientes de periodos anteriores, respecto de las cuales era
necesario completar su ejecucion o avanzar en las etapas pendientes.

Pregunt6 si el Gobierno habia definido nuevos proyectos
estratégicos que pudieran incorporarse a ese mecanismo de financiamiento o
si, alternativamente, consideraba prescindible mantener esa linea
presupuestaria y preferia utilizar otras modalidades de inversion.

Recordd que el fondo habia sido concebido como un instrumento
destinado a facilitar la ejecucion de grandes obras de infraestructura,
particularmente aquellas con relevancia estratégica y dificultades para
avanzar mediante los procedimientos habituales.

Sostuvo que esa finalidad continuaba siendo pertinente, puesto
gue el desarrollo de infraestructura debia examinarse también desde una
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perspectiva macrozonal y nacional, superando una distribucion de
inversiones basada exclusivamente en las necesidades particulares de cada
region.

Como ejemplo, mencioné la doble via Caldera-Antofagasta, cuya
importancia, a su juicio, no se limitaba a las regiones de Atacama y
Antofagasta, sino que también beneficiaba a Coquimbo y al conjunto de la
zona norte, debido a sus efectos sobre el transporte y la logistica.

Consultd, en consecuencia, cudles eran las grandes obras que el
Ministerio consideraba estratégicas para el desarrollo del pais y si existia una
planificacion orientada a utilizar el Fondo de Infraestructura para el Desarrollo
con ese proposito.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange,
coincidid en que el Fondo de Infraestructura para el Desarrollo habia sido
concebido para facilitar la ejecucién de grandes proyectos de infraestructura
de importancia territorial y estratégica.

Explic6 que las iniciativas podian originarse en propuestas
formuladas desde los propios territorios y que el mecanismo permitia
identificar obras relevantes para el desarrollo de una o varias regiones.
Sostuvo que el propésito original del fondo continuaba siendo valido y que
tanto la Subcomision Mixta de Presupuestos como las comisiones sectoriales
del Congreso, especialmente la Comision de Obras Publicas del Senado,
constituian instancias apropiadas para examinar y proponer proyectos de
alcance macrozonal.

Agregé que el Director General de Obras Publicas podia
proporcionar antecedentes sobre los proyectos de continuidad que se
encontraban mas avanzados.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
precis6é que la cartera del Fondo de Infraestructura para el Desarrollo habia
sido formulada originalmente durante 2023.

Explicd que diversos proyectos habian experimentado demoras
asociadas a la elaboraciébn de disefios, estudios técnicos y procesos
licitatorios, por lo que la actual administracion habia decidido otorgar
continuidad a las iniciativas previamente seleccionadas.

Luego, indicé que, por el momento, el Ministerio no contemplaba
incorporar nuevos proyectos al fondo, aunque reconocioé que esa posibilidad
podia examinarse posteriormente.
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Reiter6 que la prioridad inmediata consistia en avanzar en las
iniciativas que ya se encontraban en ejecucion o proximas a su adjudicacion,
entre ellas proyectos estratégicos vinculados a complejos aduaneros.

El Subsecretario de Obras Publicas, senor Nicolas
Balmaceda, complementé la explicacién y recordd que la cartera del Fondo
de Infraestructura para el Desarrollo se habia originado en 2023 y continuaba
ejecutandose.

Sostuvo que sus objetivos guardaban semejanza con los del Plan
Chile Despega, recientemente anunciado por el Gobierno, aunque existia
una diferencia relevante en los plazos de ejecucion. Explicé que el Plan Chile
Despega priorizaba proyectos cuya ejecucion material pudiera comenzar de
manera inmediata y concluir dentro de un periodo breve, sin comprometer
arrastres presupuestarios para afios posteriores. Indic6 que se habian
asignado aproximadamente 388.000 millones de pesos a esa cartera, con el
propésito de iniciar fisicamente las obras durante enero de 2027 vy
concluirlas, en lo posible, en diciembre del mismo afio.

Precis6 que ambas iniciativas compartian la finalidad de reactivar
la economia y generar empleo mediante inversion publica, pero que el Plan
Chile Despega se distinguia por su énfasis en la ejecucién de corto plazo.

El Honorable Senador sefior Nufiez manifesté que resultaria
conveniente efectuar una revision integral de la cartera del Fondo de
Infraestructura para el Desarrollo, con el propdsito de conocer el estado de
los proyectos, las dificultades que habian enfrentado y su viabilidad actual.

Plantedé que no todas las iniciativas originalmente seleccionadas
debian necesariamente mantenerse si los estudios posteriores habian
demostrado inconvenientes técnicos o econOmicos. En consecuencia,
propuso evaluar cudles proyectos correspondia continuar, modificar o
eventualmente reemplazar, e incorporar nuevas iniciativas estratégicas
cuando existieran fundamentos suficientes. Como ejemplo, mencioné la
posibilidad de avanzar en la pavimentacion del paso Agua Negra, en la
Region de Coquimbo.

Explic6 que el Ministerio habia desarrollado estudios que
permitian ejecutar la pavimentacion por tramos, sin que fuera indispensable
completar toda la obra de una sola vez. Vincul6 esa iniciativa con la
necesidad de disponer de alternativas de conectividad internacional cuando
el paso Los Libertadores permaneciera cerrado. Sostuvo que la zona central
debia contar con varias opciones de conexién con Argentina, tanto hacia el
norte como hacia el sur, de manera que las interrupciones de una ruta no
afectaran completamente el transito internacional.
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Afadié que compartia la prioridad otorgada por el Gobierno a los
proyectos de ejecucién en doce meses, pero advirtié que esa orientaciébn no
debia impedir la planificacibn de obras estratégicas cuyos plazos
necesariamente fueran superiores.

En ese contexto, retomé las observaciones del Diputado sefior
Bianchi sobre la infraestructura territorial y valoré también la posibilidad de
estudiar un puerto en Constitucién, en la Regiéon del Maule. Destacé el
desarrollo alcanzado por la pesca artesanal en esa comuna y su importancia
para la economia local, pero sostuvo que la infraestructura portuaria
existente presentaba limitaciones y requeria mayores capacidades. Agrego
que el desarrollo del cabotaje maritimo podia contribuir a reducir costos de
transporte y descongestionar las carreteras.

Planted que esas iniciativas podian examinarse mediante distintas
modalidades de financiamiento, incluidas asociaciones publico-privadas, sin
gue necesariamente debieran ejecutarse integramente con recursos
estatales.

La Honorable Diputada sefiora Nuyado reiter6 sus inquietudes
sobre el financiamiento del Plan Buen Vivir.

Sefiald que el subtitulo 33 de la Direccion General de Obras
Publicas contemplaba aproximadamente 25.521 millones de pesos para
2027, mientras que el programa de infraestructura del Plan Buen Vivir habia
contado con recursos cercanos a 346.000 millones de pesos durante 2026.

Manifest6 que, al comparar esas cifras, no lograba identificar el
destino presupuestario de la totalidad de los recursos anteriormente
asignados a proyectos de caminos y agua potable rural.

Recordd que el Director General habia sefialado que cerca del
40% de la inversidon de los servicios respectivos continuaria destinAndose a
las cuatro regiones de la macrozona sur, pero estimé necesario conocer las
cifras especificas que sustentaban esa afirmacion. Advirtié que los recursos
individualizados en el subtitulo 33 parecian insuficientes para atender las
necesidades de caminos rurales y comunidades indigenas, particularmente
en territorios de las provincias de Osorno, Llanquihue y Chiloé.

Solicité aclarar si las inversiones que no aparecian en ese
subtitulo se encontraban incorporadas en otros programas presupuestarios y
pidié conocer su distribucion entre las cuatro regiones consideradas. Recalco
gue su preocupacion consistia en verificar que los recursos destinados
anteriormente al Plan Buen Vivir continuaran efectivamente disponibles para
las comunidades beneficiarias.
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El Honorable Senador seifior Celis compartid las inquietudes de
la Diputada sefiora Nuyado y solicité conocer la cartera de proyectos
correspondiente a las regiones de La Araucania y Los Rios.

Consulto si las iniciativas de vialidad y agua potable rural de esos
territorios podian financiarse también con cargo a los presupuestos
generales de los respectivos servicios, ademas de los recursos identificados
en el subtitulo 33 de la Direccion General de Obras Publicas.

Explicé que resultaba importante aclarar esa distribucion para
evitar interpretar equivocadamente que el monto de las transferencias de
capital constituia la totalidad de la inversion disponible para la macrozona
sur.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
aclaré que los aproximadamente 25.500 millones de pesos contemplados en
el subtitulo 33 de la Direccion General de Obras Publicas correspondian a
dos lineas de financiamiento distintas.

Precis6 que cerca de 9.500 millones de pesos estaban destinados
al Fondo de Infraestructura para el Desarrollo y que no correspondian
especificamente a proyectos de la macrozona sur.

Los aproximadamente 16.000 millones de pesos restantes se
destinaban exclusivamente a transferencias hacia otras entidades publicas
distintas de los servicios ejecutores del Ministerio de Obras Publicas.

Detall6 que esa Ultima asignacion comprendia aproximadamente
13.700 millones de pesos para dos convenios municipales: uno con la
Municipalidad de Temuco, asociado al mejoramiento de la avenida
Caupolican, y otro con la Municipalidad de Lebu, correspondiente a la
reposicion de la Escuela Armando Arancibia Olivos, en Isla Mocha.

Agreg0 que cerca de 2.300 millones de pesos estaban destinados
a convenios con tres universidades del Estado para la elaboracion de
estudios y proyectos de agua potable rural y caminos rurales.

Explicé que los recursos por aproximadamente 340.000 millones
de pesos a los que se habia referido la Diputada sefiora Nuyado no debian
buscarse dentro de esas transferencias. Precis6 que la modificacién
propuesta para 2027 consistia en que los recursos antes canalizados
mediante la Direccion General de Obras Publicas pasarian directamente
desde el Tesoro Publico a la Direccién de Vialidad y a la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales.
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Indic6 que, de esa manera, las respectivas direcciones
financiarian los proyectos mediante sus propios programas presupuestarios y
con cargo al subtitulo 31, iniciativas de inversion.

Recalc6 que el nuevo mecanismo eliminaba la intermediacion
presupuestaria de la Direccion General de Obras Publicas. Finalmente,
sefialé que las exposiciones posteriores de la Direccion de Vialidad y de la
Direccion de Obras Hidraulicas permitirian revisar con mayor detalle los
recursos y proyectos correspondientes.

Programa 02
Direccidn de Arquitectura

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 48.152.979, lo que implica una variacion total de 0,7%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

El asesor de la Direccidon de Arquitectura, sefior James Fry,
expuso los principales antecedentes del presupuesto de la Direccion de
Arquitectura para 2027.

Explic6 que el servicio administraba una cartera de
aproximadamente 358 proyectos, por un monto total cercano a 1,5 billones
de pesos, considerando tanto las iniciativas sectoriales como aquellas
ejecutadas por mandato de otros organismos. Precis6 que aproximadamente
el 26% de esa cartera correspondia a participacion sectorial, mientras que el
74% se vinculaba con proyectos mandatados o extrasectoriales, que
constituian la mayor parte de la actividad desarrollada por la Direccién a nivel
nacional.

Por lo tanto, indic6 que la exposicion distinguiria el presupuesto
corriente de la Direccién de Arquitectura y las asignaciones correspondientes
a obras mandatadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

En cuanto al presupuesto corriente, sefialé que el subtitulo 21,
gastos en personal, solo se incrementaba en 1,4%, correspondiente al
reajuste. Respecto del subtitulo 22, bienes y servicios de consumo, explico
gue mantenia recursos de continuidad destinados a gastos operacionales,
servicios generales y otras obligaciones vinculadas con el funcionamiento de
las dependencias regionales y centrales. Agregdé que las variaciones del
subtitulo 25, integros al Fisco, se relacionaban principalmente con
recuperaciones de recursos provenientes de licencias médicas. Sobre el
subtitulo 29, adquisiciéon de activos no financieros, indicé que mantenia sus
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recursos y comprendia principalmente equipos computacionales, mobiliario y
licencias informéticas necesarias para el funcionamiento del servicio.

Posteriormente, abordd el subtitulo 31, iniciativas de inversion,
gue concentraba las obras propias de la Direccion de Arquitectura. Informo
que la cartera sectorial para 2027 comprendia dieciocho iniciativas, de las
cuales ocho se encontraban consideradas para nuevos procesos de licitacion
o adjudicacion.

Entre ellas, mencioné la normalizaciéon de las instalaciones
eléctricas del edificio del Ministerio de Obras Publicas en la Regién de
Tarapacd; la conservacion del edificio institucional de Antofagasta; la
reposicion de la nueva Teletdn de Valparaiso; la conservacion del edificio del
Ministerio en Rancagua, y la conservacion del edificio institucional en la
Region de Aysén.

También destacé el mejoramiento del Parque Coronel Santiago
Bueras, en Lo Prado, que habia sido licitado en dos oportunidades sin
resultado y que se volveria a licitar con recursos sectoriales del Ministerio.

Afnadié las conservaciones del edificio del Ministerio de Obras
Publicas en el nivel central y del edificio de servicios publicos de Arica. Indico
gue las demas iniciativas de la cartera correspondian a proyectos que ya se
encontraban en ejecucion.

En relacién con los recursos de inversion sectorial, sefialé que la
propuesta contemplaba aproximadamente 30.417 millones de pesos para
2027.

Explicé que una proporciébn muy importante de esos recursos se
concentraba en cuatro proyectos: la ampliacion del edificio del Ministerio de
Obras Publicas en Atacama, la reposicion del Liceo José de la Cruz Miranda
en Cafiete, la conservacion del complejo fronterizo Chacalluta y la reposiciéon
del Estadio Municipal de San Antonio. Indicé que esas cuatro obras eran casi
integramente de arrastre y concentraban cerca del 89% del presupuesto.

Por otra parte, sefiald que la presentacion identificaba seis
iniciativas nuevas de normalizacion y conservacion, ademas de los proyectos
de Teleton de Valparaiso y del Parque Coronel Santiago Bueras.

Precis6 que algunas regiones no registraban nuevas
conservaciones para 2027 porque ya se habian desarrollado intervenciones
durante el ejercicio anterior y otras se encontraban programadas para 2028.

En cuanto a su tipologia, agregd que las dieciocho iniciativas
comprendian dos edificios gubernamentales, diez edificios del Ministerio de
Obras Publicas y tres iniciativas de educacion.



37

DestacO especialmente la reposicién de la Teleton de Valparaiso,
gue considerd una de las obras de edificacion publica mas relevantes de la
cartera regional.

A continuacion, presentd las asignaciones correspondientes a
obras mandatadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Explicé que el subtitulo 31 registraba una disminucion cercana al
80%, determinada por la programacién de iniciativas del organismo
mandante. Agregd que también existian variaciones en transferencias de
capital relacionadas con proyectos que no habian sido priorizados por dicho
Ministerio.

Con ello, precis6 que el presupuesto de iniciativas de inversion
para 2027 alcanzaba aproximadamente 3.969 millones de pesos.

Entre los proyectos considerados mencioné la restauracion del
ascensor Artilleria, en Valparaiso, cuyo proceso de licitacion se encontraba
en desarrollo. También se refiri6 a los inventarios y levantamientos de
patrimonio cultural en las regiones del Biobio y Maule, asi como al disefio de
mejoramiento y puesta en valor del ex Parque Aduana, en Arica.

Afadi6 la conservacién del Palacio de La Moneda y las
asignaciones remanentes para seguridad y bodegaje del Centro Cultural
Gabriela Mistral, cuya liquidacién estaba en curso para su traspaso al
Ministerio de Bienes Nacionales. Asimismo, menciond la restauracion del
ascensor Villaseca, que, junto con el ascensor Atrtilleria, constituia la cartera
de ascensores patrimoniales financiada mediante ese programa.

Explic6 que esas iniciativas comprendian dos proyectos de
restauracion de ascensores, dos inventarios patrimoniales, una conservacion
patrimonial, un disefio de puesta en valor y obligaciones asociadas al edificio
Gabriela Mistral.

Posteriormente, expuso los principales antecedentes de la cartera
extrasectorial de la Direccion de Arquitectura. Indicé que el servicio ejecutaba
numerosos proyectos financiados por otros ministerios y gobiernos
regionales.

Entre otras, mencion6 49 iniciativas de seguridad publica,
principalmente edificios de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones de Chile, y cuatro iniciativas del Ministerio del Interior.

Destacé que la cartera extrasectorial comprendia iniciativas
distribuidas en las dieciséis regiones del pais y que representaba la mayor
proporcion del trabajo desarrollado por el servicio.
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Finalmente, sefial6 que la presentacion identificaba 156 iniciativas
relevantes mandatadas por otros organismos, principalmente gobiernos
regionales, cuyos antecedentes y estados de avance se encontraban
detallados en la documentacion proporcionada.

El Presidente (A) de la Subcomisién, Honorable Senador
sefior Nufez manifestd su preocupacion por la disminucién de los recursos
destinados a proyectos mandatados por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio.

Reconocid que la Direccion de Arquitectura no era responsable de
las decisiones de financiamiento adoptadas por el organismo mandante, pero
sostuvo que la reduccion podia provocar postergaciones de obras y afectar la
inversion publica. Plante6 que correspondia examinar con mayor detalle esa
situacién durante la discusién presupuestaria del Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio.

En ese sentido, solicitd conocer qué regiones resultarian
especialmente afectadas y planteé que habria que analizar si algunas de
esas obras podian tener impacto en la inversion publica y ser reevaluadas,
aunqgue propuso dejar el tema pendiente.

Por otra parte, consult6 por el proyecto de reposicion de la
Subcomisaria Tierras Blancas, en la comuna de Coquimbo.

Explicd que se trataba de una infraestructura largamente esperada
por la comunidad y que, segun los antecedentes que manejaba, su disefio
habia sido encomendado a la Direccion de Arquitectura. Recordd que la
iniciativa se habia abordado el afio anterior con Carabineros de Chile, al
revisar los presupuestos, y que el estandar de ese disefio permitiria que la
unidad pasara a ser comisaria, en un barrio muy populoso de la comuna.

Asimismo, destacé que disponer del disefio constituia un requisito
importante para continuar la tramitacion y obtener los recursos necesarios
para su ejecucion.

Por ultimo, solicitd conocer el estado de avance del proyecto y los
plazos previstos para completar esa etapa.

El asesor de la Direccién de Arquitectura, seiior James Fry,
informo que el proyecto de reposicion de la Subcomisaria Tierras Blancas se
encontraba en etapa de disefo.

Sefiald que los antecedentes recibidos durante la sesion indicaban
un avance aproximado del 50% y que se proyectaba concluir esa etapa
durante noviembre de 2026. Precis6 que el proyecto habia sido mandatado a
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la Direccién de Arquitectura y que el servicio podia remitir informacion
detallada sobre su programacion y estado de desarrollo.

El Presidente (A) de la Subcomision, Honorable Senador
sefior NUfez solicito recibir los antecedentes especificos del proyecto y pidio
que, una vez concluido el disefio, se invitara a los parlamentarios de la
Region de Coquimbo a conocer sus resultados. Destacd que se trataba de
una iniciativa muy esperada por los habitantes de Tierras Blancas y que la
conclusioén del disefio permitiria avanzar hacia la obtencion de financiamiento
para la construccion.

El Honorable Senador sefior Calisto consulté por la situacion del
proyecto del Servicio Médico Legal de Coyhaique y de la construccién del
cuartel de la Primera Compafia de Bomberos de esa ciudad. Sefial6 que
tenia antecedentes sobre la ejecucion del cuartel de Bomberos y solicitd
precisar si el disefio de las nuevas dependencias del Servicio Médico Legal
se encontraba concluido.

El asesor de la Direccién de Arquitectura, seiior James Fry,
aclar6 que el proyecto del Servicio Médico Legal de Coyhaique ya se
encontraba en ejecucion.

Explic6 que durante las obras se habia producido un hallazgo
arqueoldgico relevante, circunstancia que obligé a desarrollar gestiones con
el Consejo de Monumentos Nacionales para adecuar los procedimientos de
intervencién. Indic6 que habia participado en reuniones técnicas efectuadas
en terreno y que se habian revisado los requerimientos del Consejo,
logrando resolver una parte importante de las observaciones.

A la fecha, sefial6 que la obra continuaba desarrollandose y que
se estaban examinando determinadas modificaciones contractuales a través
de la Direccibn General de Obras Publicas. Reconocié que el hallazgo
arqueolégico habia provocado retrasos, situacion que podia producirse en
proyectos de edificacion puablica, pero sostuvo que la iniciativa habia
recuperado condiciones de ejecucién regular.

En definitiva, manifestdé que, pese a las dificultades, se esperaba
concluir el proyecto dentro de los plazos ajustados correspondientes.

Asimismo, confirmé que el proyecto del cuartel de Bomberos
mencionado se encontraba en ejecucion.

- Sometido a votacioén el Capitulo 02, Programa 02, Direccion
de Arquitectura, resulté aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisién Mixta: el Honorable Diputado seiior
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Bianchi, los Honorables Senadores sefiora Gatica, sefior Nufez y
sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora Weisse.

Programa 03
Direccion de Obras Hidraulicas

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 233.635.453, lo que implica una variacion total de 4,7%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

A continuacion, el Director Nacional de Obras Hidraulicas,
sefior Arnaldo Recabarren, inicié la presentacion del presupuesto de la
Direccion de Obras Hidraulicas para 2027.

A proposito de la disminucion de dotacion que se habia
mencionado, explicd que el gasto en personal, subtitulo 21, se mantenia
entre 2026 y 2027, con un incremento por el factor de correccion, y que, si
existia alguna modificacion, se produciria dentro de ese presupuesto y
probablemente responderia a la tipologia de las contrataciones.

Sefiald que el subtitulo 22, bienes y servicios de consumo,
también se mantenia, al igual que las transferencias corrientes.

En cuanto al subtitulo 31, iniciativas de inversion, informé que el
presupuesto aumentaba aproximadamente 10.000 millones de pesos, hasta
alcanzar cerca de 201.793 millones de pesos para 2027.

Posteriormente, explicéd la distribucién de esos recursos entre las
distintas areas de inversion de la Direccion de Obras Hidraulicas.

Sobre obras de conservacion, indic6 que los programas de
grandes obras de riego, evacuaciébn y drenaje de aguas lluvias y
conservacion de obras de riego concentraban aproximadamente 152.687
millones de pesos, equivalentes al 76% de la cartera de inversion.

Detall6 que la propuesta consideraba aproximadamente 9.909
millones de pesos para conservacion de obras de aguas lluvias, 23.869
millones para conservacion de obras de riego, 18.430 millones para
conservacion de riberas y defensas fluviales, y 7.819 millones para control
aluvional.

En relacion con este ultimo componente, destacd las obras
destinadas a contener flujos aluvionales, entre ellas barreras dinamicas y
estructuras de decantacion.
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Agreg6 que se contemplaban aproximadamente 69.450 millones
de pesos para evacuacion y drenaje de aguas lluvias y 59.369 millones para
grandes obras de riego, asignacion influida significativamente por la
construccion del embalse Zapallar.

Asimismo, menciond 6.514 millones de pesos para manejo de
cauces, 4.749 millones para obras medianas de riego, 1.048 millones para
planes maestros de aguas lluvias y 637 millones para planes maestros de
obras fluviales.

Explic6 que se estaba avanzando en los decretos de los planes
maestros, algunos de los cuales ya estaban egresando de la Contraloria
General de la Republica. En ese sentido, destac6 que esos planes permitian
generar las obras primarias identificadas en ellos.

A continuacion, se refirid a los principales proyectos de inversién
contemplados para 2027.

Menciond la construccion del embalse Zapallar, en la Region de
Nuble, cuyas obras ya habian comenzado. Precisé que se encontraba
instalada maquinaria para el procesamiento de aridos y que estaba préxima
a instalarse la planta de hormigdn necesaria para la ejecucion del proyecto.

También destacd la construccién de lagunas de regulacion del
Parque La Aguada, denominado también Parque Victor Jara, en la Regién
Metropolitana de Santiago.

Indicé que las obras existentes de ese sistema habian presentado
un funcionamiento satisfactorio durante las precipitaciones recientes.

Agregé que el presupuesto permitiria continuar y finalizar los
colectores de aguas lluvias de Rengo, ademas de avanzar en sistemas como
La Luz, en Chillan; Gaete, en Talcahuano; Quilque, en Los Angeles, y Santa
Rosa, en Temuco.

Respecto de las grandes obras de riego, inform6é que se
proyectaba licitar las obras del embalse Nueva La Punilla hacia fines de 2027
y continuar los estudios asociados a los embalses La Chupalla, Teno y
Longauvi.

Afadi6 que se incorporarian nuevas iniciativas, como los
colectores Choapa-Loa, en Curic6; Norte Grande, en Valdivia; Tronco
Almagro, en Osorno, y las obras del rio de la Mano, en Punta Arenas.

Por otra parte, indic6 que se mantendria el financiamiento de los
programas permanentes de conservacion de aguas lluvias, riego y manejo de
cauces.
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En relacién con el Plan Chile Despega, informd que la Direccion
de Obras Hidraulicas contemplaba 21 iniciativas, con un presupuesto
aproximado de 39.681 millones de pesos.

Precis6 que cinco de ellas correspondian a obras de aguas lluvias
y dieciséis a intervenciones de manejo de cauces.

Entre las obras destacadas menciondé nuevas etapas de los
proyectos de control aluvional de quebrada Bonilla, en Antofagasta; rio
Salado, en Atacama, y quebrada Paipote, también en Atacama.

Agreg6 gue se desarrollarian conservaciones de cauces naturales
en diversas regiones del pais, entre ellas Arica y Parinacota, Tarapaca,
Metropolitana de Santiago, O'Higgins, Biobio, La Araucania, Los Rios, Los
Lagos, Aysén y Magallanes.

Del mismo modo, sefialé que se contemplaban conservaciones de
la red primaria de aguas lluvias en las regiones de Valparaiso, Maule, Nuble
y La Araucania.

Posteriormente, presentd una seleccién de iniciativas relevantes
de la cartera nacional, que comprendia aproximadamente 130 proyectos.

Menciono, entre otras intervenciones, la conservacion del sistema
de riego del canal matriz Cogoti, el embalse Zapallar, el mejoramiento del
riego en la cuenca del rio Teno y las obras de conservacion de cauces de la
provincia General Carrera.

En materia de grandes embalses, distinguié dos iniciativas
principales de obras, correspondientes a Zapallar y Nueva La Punilla, y tres
estudios asociados a los embalses La Chupalla, Teno y Longavi.

Respecto del control aluvional, informé que se consideraban seis
obras relevantes: quebrada Bonilla, rio Salado, quebrada Paipote, rio
Andalién, estero Loncoche y estero La Toma.

En evacuacion y drenaje urbano, menciond ocho iniciativas
principales, entre ellas Parque La Aguada, Rengo Centro Sur, La Luz, Gaete,
Quilque, Papen, Santa Rosa y Los Coigues.

A continuacion, expuso la distribucion regional de las iniciativas de
inversion para 2027 y aclar6 que la programacion habia sido elaborada antes
de las emergencias ocasionadas por los temporales.
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Precis6 que el presupuesto del embalse Zapallar se presentaba
separadamente de las demas inversiones de la Regién de Nuble, debido a su
magnitud.

En relacién con las obras de emergencia, informé que existian
quince iniciativas que ya contaban con recomendacion satisfactoria, por un
monto total aproximado de 30.358 millones de pesos.

Detall6 que siete correspondian a la Region de Coquimbo, por
aproximadamente 13.851 millones de pesos; una a Atacama, por 2.624
millones; dos a Valparaiso, por 2.970 millones; cuatro a Biobio, por 7.563
millones, y una a La Araucania, por 3.350 millones.

Por otra parte, indicé que existian otras iniciativas en proceso de
aprobacion, entre ellas dos en Antofagasta, por aproximadamente 3.144
millones de pesos; una en Coquimbo, por 1.500 millones; una en Valparaiso,
por 750 millones, y dos en Maule, por 2.150 millones.

Explic6 que las iniciativas de emergencia identificadas
representaban en conjunto alrededor de 35.000 millones de pesos y que
€s0s recursos se encontraban comprendidos dentro del presupuesto total de
iniciativas de inversion de la Direccién de Obras Hidraulicas.

En consecuencia, sefiald6 que seria necesario efectuar
redistribuciones de recursos para financiar su ejecucion.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, solicitd aclarar si los aproximadamente 35.000 millones de pesos
destinados a obras de emergencia se encontraban incorporados dentro de
los 201.793 millones del presupuesto de inversiéon y si su ejecucion requeriria
reasignar recursos originalmente distribuidos entre las regiones.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, sefior Arnaldo
Recabarren, confirmé que las obras de emergencia estaban comprendidas
dentro del presupuesto disponible.

Explic6 que la distribucion inicial podia resultar llamativa en
regiones afectadas por los temporales, especialmente Coquimbo, que
aparecia con aproximadamente 3.300 millones de pesos en la programacion
ordinaria.

Precis6 que esa asignacion correspondia principalmente al estudio
de factibilidad del embalse Canelillo y que, por esa razon, se habia
incorporado una tabla separada con las iniciativas de emergencia.

En consecuencia, reiter6 que su ejecucion requeriria redistribuir
recursos dentro del presupuesto de inversion del servicio.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, hizo presente que, conforme a esa explicacion, el financiamiento
de las obras de emergencia no correspondia a recursos extraordinarios, sino
a una redistribucion presupuestaria.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, respondié que, por el momento, no se contemplaban recursos
extraordinarios para esas iniciativas.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté si la Direccién disponia del detalle de las siete
iniciativas de emergencia de la Region de Coquimbo que contaban con
recomendacion satisfactoria y de los proyectos considerados para la Region
del Maule.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, indicO que se disponia de todos esos antecedentes y que
podian hacerse llegar a la Subcomisién.

Posteriormente, informé sobre una visita efectuada al sector de
Quebrada de Talca, en la cuenca del rio Elqui, en la Regién de Coquimbo.

Explicé que durante esa visita se habian examinado las obras de
mejoramiento de cauces, encauzamiento Yy construccion de pretiles
destinadas a recuperar sectores severamente afectados por las crecidas.

Afadi6 que también se estaba evaluando la posibilidad de
desarrollar soluciones de mayor robustez, aunque advirtié que ello requeriria
estudios técnicos mas complejos y probablemente una evaluacion del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Indicé que durante ese recorrido se habian identificado sectores
donde las crecidas habian destruido o debilitado protecciones existentes,
dejando los cauces expuestos a nuevos eventos.

A continuacion, presentd el programa de Administracion de
Infraestructuras de la Direccion de Obras Hidraulicas, destinado a financiar la
operacion y mantenimiento de obras fiscales.

Explic6 que su presupuesto para 2027 alcanzaba
aproximadamente 11.269 millones de pesos y se mantenia sin variaciones
respecto de 2026.

Precis6 que comprendia la administracion de embalses, obras de
control aluvional, sistemas de control de crecidas, colectores de aguas lluvias
y otras infraestructuras operadas directamente por el Ministerio.



45

Entre ellas, mencion6 los embalses Chironta y otros sistemas de
riego de distintas regiones del pais.

Destacé especialmente los recursos destinados al Parque Victor
Jara, cuyo mantenimiento y operacién representaban aproximadamente
2.287 millones de pesos.

Asimismo, se refirié a las plantas elevadoras de aguas lluvias de la
Regién del Biobio, necesarias para prevenir inundaciones en determinados
sectores poblados.

Agreg6 que se contemplaban aproximadamente 1.631 millones de
pesos para la operacion del sistema de telecontrol del Parque de la Familia,
destinado a monitorear las condiciones del cauce y prevenir riesgos para sus
visitantes.

Finalmente, explic6 que la presentacion incluia la distribucion
regional de los gastos de administracion de esa infraestructura.

El Honorable Senador seiior NUiez solicito que la Direccion de
Obras Hidraulicas entregara el detalle de las siete iniciativas de emergencia
contempladas para la Region de Coquimbo, con el propésito de conocer las
intervenciones previstas y transmitir esa informacion a las comunidades
afectadas.

Asimismo, pidié ser informado de futuras visitas técnicas a los
sectores afectados del rio Elqui, para acompafiar a las autoridades y conocer
directamente las obras en evaluacion.

A continuacion, manifestd su preocupacion por la situacién del
embalse Valle Hermoso, en la Region de Coquimbo.

Observé que el presupuesto contemplaba aproximadamente 383
millones de pesos para su control operacional y vigilancia, recursos que
entendia correspondian a gastos asumidos por el Estado.

Sostuvo que el Estado estaba avalando lo que calific6 como una
estafa cometida por los duefios del agua del embalse vy, en justicia, preciso
gue no se trataba de un problema de este Gobierno.

Al respecto, recordd que, dos afios antes, habia enviado una carta
al Consejo de Ministros de la Comision Nacional de Riego, presidido por el
entonces Ministro de Agricultura, en la que expuso el problema con todos sus
antecedentes técnicos y politicos.
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En cuanto al origen de la obra, recordd que el embalse habia sido
construido durante el segundo Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet,
bajo la gestion del entonces Ministro de Obras Publicas, sefior Alberto
Undurraga.

Explicé que uno de los objetivos que justificaron la obra habia sido
proporcionar seguridad hidrica a las comunas del interior, especialmente
Combarbala, mediante el abastecimiento de agua para consumo humano.

Sefialé que, en el acuerdo suscrito con la Junta de Vigilancia del
rio Pama, se habia contemplado la entrega de acciones de agua al Estado, a
través de la Direccién de Obras Hidraulicas, para permitir el desarrollo de un
sistema de abastecimiento destinado a aproximadamente treinta localidades
rurales.

Sin embargo, afirmé que, transcurridos mas de doce afios desde
el origen del proyecto, no se habia materializado la cesion de esos derechos.

Explic6 que, segun los antecedentes que manejaba, el
compromiso habia quedado establecido en documentos que no aseguraron
juridicamente su cumplimiento y que, posteriormente, los nuevos titulares de
las acciones de agua habian desconocido las obligaciones asumidas por sus
propietarios anteriores.

En consecuencia, sostuvo que el Estado habia financiado la
construccion del embalse con recursos considerables, pero que las
comunidades que debian beneficiarse de su funcion de abastecimiento
humano continuaban enfrentando dificultades para acceder al agua potable.

Afadié que la situacion resultaba especialmente contradictoria
porque, después de las lluvias, el embalse habia acumulado agua y el
Estado continuaba destinando recursos a su administracion, sin que se
hubiera resuelto el abastecimiento de los pueblos comprometidos.

En ese contexto, advirti6 al Ministro que era probable que se
presentaran acciones constitucionales de protecciéon en su contra, por un
problema de larga data. Afladio que lo habia planteado durante el segundo
Gobierno del Presidente Pifiera y después durante el del Presidente Boric,
sin que hubiera forma de resolverlo.

Sostuvo que no podia avalar que una obra que el Estado
destinaba a un fin determinado quedara sujeta a que el privado, invocando el
libre mercado y la compra de sus acciones de agua, desconociera ese
acuerdo, mientras los servicios de agua potable rural seguian sin agua y
podian incluso ser fiscalizados y multados por no resolver el abastecimiento
de sus asociados.
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En la misma linea, afirmé que la situacion habia llegado a su limite
y que estaba totalmente fuera de control, creando un clima de desconfianza
en la institucionalidad y que, en una préxima reunién, los treinta pueblos
interpondrian un recurso de proteccion contra el Ministerio de Obras
Publicas, por no haber sido capaz de resolverla.

Menciondé que, a su entender, el presupuesto contemplaba un
estudio con un gasto de 30 millones de pesos para este afio.

Ademds, sostuvo que la falta de derechos de agua impedia
avanzar en la evaluacion de proyectos destinados a construir conducciones
para abastecer a los servicios sanitarios rurales. Explicé que el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia no podia recomendar favorablemente esas
inversiones mientras no existiera certeza juridica sobre la disponibilidad de
los derechos de aprovechamiento necesarios.

Finalmente, sostuvo que la situacion constituia, a su juicio, una
estafa al Estado que no estaba dispuesto a avalar.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seior Arnaldo
Recabarren, reconocio6 la existencia del problema expuesto por el Senador
sefior NUfiez y sefialé que conocia sus antecedentes desde 2014,

Explic6 que el compromiso originalmente asumido por los
regantes comprendia la entrega de cuarenta acciones de agua.

Indicd que, al asumir la nueva administracién, se habia revisado
qué implicaban esas acciones. Afirmé que cada una equivalia, segun
record6, a aproximadamente 0,8 litros, por lo que el total resultaba
absolutamente insuficiente.

Luego, agregd que la Junta de Vigilancia del rio Pama habia
solicitado al Consejo de Ministros de la Comision Nacional de Riego apoyo
estatal para financiar la operaciéon provisional del embalse e incorporar esos
gastos a las obligaciones asociadas a la obra.

Explicé que, frente a esa solicitud, habia propuesto otorgar el
apoyo condicionado a la constitucion de una reserva efectiva de agua en el
embalse, destinada exclusivamente al abastecimiento de servicios sanitarios
rurales.

Sostuvo que esa condicion respondia a la necesidad de asegurar
un volumen de agua suficiente para el consumo humano, considerando la
vulnerabilidad de las comunidades y los incumplimientos anteriores.
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En consecuencia, precisé que las facilidades de pago que
pudieran otorgarse a la Junta de Vigilancia quedarian sujetas a esa reserva
de agua.

El Honorable Senador sefior Celis manifestd su preocupaciéon
por las interrupciones del abastecimiento de agua potable rural registradas
durante los temporales de invierno y primavera en la Region de La
Araucania.

Sefial6 que aproximadamente 164 sistemas de agua potable rural
carecian de equipos de respaldo para enfrentar fallas en el suministro
eléctrico, lo que habia provocado interrupciones del servicio en numerosas
localidades durante las emergencias.

Indic6 que el Gobierno Regional habia proporcionado
aproximadamente cuarenta o cincuenta equipos de respaldo, pero advirtié
gue continuaba existiendo una brecha significativa respecto de las
necesidades totales.

En ese sentido, sostuvo que debia avanzarse hacia una cobertura
gue permitiera a los sistemas disponer de mecanismos alternativos para
mantener sus operaciones cuando las instalaciones principales quedaran
afectadas por inundaciones u otras contingencias.

Por dltimo, solicitd conocer las medidas que contemplaba la
Direccidon de Obras Hidraulicas para abordar esa necesidad y fortalecer la
continuidad del abastecimiento rural.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, plante6 dos consultas sobre su regién. En primer lugar, pregunto
por los estudios de los embalses La Jaula y Longavi, en la Region del Maule,
y cuando se licitarian, pues no era lo mismo hacerlo a principios que a fines
de afio. Asimismo, consultd si se habia considerado modificar la ubicacion
originalmente prevista para el embalse La Jaula.

Por otra parte, solicitd antecedentes sobre las obras de
emergencia pendientes en el canal Cerrillos, en Talca, y sobre las medidas
destinadas a abordar sus recurrentes desbordes, que afectaban sectores de
la propia ciudad.

Luego, se refirio a la situacion del rio Mataquito y a los problemas
de inundacion registrados en localidades de la Regién del Maule, y recordd
gue imagenes como las de las tragedias recientes ya se habian visto en esa
region hace tres afos.

En ese contexto, manifestd su preocupacion en cuanto a que los
problemas se trasladaban de un servicio a otro, entre ellos el Ministerio de
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Bienes Nacionales y la Direccion de Obras Hidraulicas, y observé que no
veia esa situacion contemplada entre las defensas fluviales del presupuesto,
pese a que se habian realizado estudios que no tuvieron continuidad.

Finalmente, solicitdé conocer los antecedentes disponibles sobre
esas iniciativas y las medidas previstas para darles continuidad.

El Honorable Senador senor Nufiez manifesté que la propuesta
de reservar un volumen de agua del embalse Valle Hermoso no resolvia el
problema fundamental que enfrentaban las comunidades rurales.

Explic6 que, segun los antecedentes proporcionados por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, los proyectos destinados a conducir
agua desde el embalse hacia los servicios sanitarios rurales requerian
acreditar  juridicamente la disponibilidad de los derechos de
aprovechamiento.

Al respecto, indic6 que las obras de conduccidon podian
representar inversiones de entre 5.000 y 7.000 millones de pesos, debido a
que algunas localidades se encontraban a quince o veinte kildbmetros del
embalse.

Reiterd que la Junta de Vigilancia del rio Pama, cuyos integrantes
eran los duefios del agua y a quienes calificd, en sus propios términos, como
los latifundistas del sector, se negaba a entregar las acciones de agua e
incumplia lo que el Estado habia comprometido, cuestion que resultaba
inaceptable.

Ademas, advirtid6 que la poblacion estaba en riesgo de contraer
enfermedades por falta de agua y que el agua trasladada en camiones aljibe
no estaba llegando, porque los camiones no podian transitar desde que el
puente que comunicaba Mariscal con Valle Hermoso habia colapsado con las
lluvias.

Sostuvo que, pese a que el embalse estaba lleno, las
comunidades carecian de acceso vial y de agua, y que el Estado gastaria
ademas cerca de 300 millones de pesos en operarlo, en beneficio de quienes
incumplian sus compromisos con él.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seior Arnaldo
Recabarren, respondi6 a las consultas formuladas sobre los sistemas
sanitarios rurales de La Araucania y las obras hidraulicas de la Region del
Maule.

En relacion con las interrupciones del abastecimiento rural, aclar6
que la principal necesidad detectada durante los temporales correspondia a
disponer de generadores eléctricos de respaldo.
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Explicé que las lluvias habian provocado dafios importantes en las
redes eléctricas de La Araucania, tanto de distribucion como de transmision,
lo que habia prolongado la reposicion del suministro, y que, en algunas
situaciones, las propias empresas eléctricas habian proporcionado
generadores para mantener el funcionamiento de los sistemas.

Frente a ello, inform6 que la Direccibn de Obras Hidraulicas
estaba desarrollando un programa de adquisicion de generadores destinados
a los servicios sanitarios rurales. Sin embargo, explicé que la entrega de
eso0s equipos debia acomparfarse de condiciones adecuadas de instalacion,
custodia y mantenimiento, puesto que experiencias anteriores habian
demostrado que podian permanecer almacenados sin utilizarse o
deteriorarse por falta de resguardo.

Por ello, indicé que la primera adquisicion, por aproximadamente
800 millones de pesos, se concentraria en sistemas que ya contaran con
instalaciones adecuadas para recibir y mantener operativos los generadores.

Afadi6 que se estaban considerando equipos de hasta
aproximadamente 20 kVA de potencia y que el presupuesto de 2027
contemplaba recursos adicionales para continuar el programa, incorporando
progresivamente soluciones que incluyeran suministro e instalacion.

En cuanto al embalse La Jaula, aclar6 que el proyecto habia
experimentado cambios de ubicacibn y denominacién, pasando a
identificarse como embalse Teno, y que tanto ese proyecto como el embalse
Longavi se encontraban en etapa de estudios de factibilidad.

Respecto del canal Cerrillos, en Talca, sefial6 que la Direccion
conocia las dificultades existentes y que habia recibido un proyecto integral
elaborado por una inmobiliaria que desarrollaba una iniciativa en el sector.
Explicé que ese proyecto incorporaba obras relacionadas con el canal y que
los equipos técnicos estaban examinando sus antecedentes para determinar
si podian utilizarse como base para una intervencion financiada por el
Ministerio.

Agreg0 que existia un compromiso del Ministro y del Presidente de
la Republica de ejecutar esas obras para evitar la emergencia, y que el
disefio recibido permitia partir sobre una base avanzada.

En relacion con el rio Mataquito, informé que el Instituto Nacional
de Hidraulica habia concluido un estudio sobre las alternativas de
intervencion destinadas a reducir las inundaciones.

Explic6 que sus resultados no eran alentadores, puesto que las
obras de encauzamiento, rebaja del lecho o eliminacion de determinadas
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barreras hidraulicas no modificaban significativamente las condiciones de
inundacién de la localidad afectada. Como ejemplo, sefialé que algunas de
esas intervenciones permitirian reducir la altura del agua en
aproximadamente diez centimetros, disminucion que resultaba insuficiente
para resolver el problema.

Afadié que la construccion de pretiles tampoco constituia
necesariamente una solucion integral, debido a que existian otras quebradas
y vias de escurrimiento capaces de inundar la localidad desde sectores
diferentes.

Por lo tanto, sostuvo que se trataba de una situacion compleja que
requeria considerar alternativas de planificacién territorial y urbanistica,
ademas de intervenciones de ingenieria hidraulica.

Mencion6 que algunas instalaciones estratégicas, como el
hospital, se estaban trasladando a zonas no inundables mientras se buscaba
una solucion, debido a que la localidad se emplazaba en un lugar muy
desfavorable.

En efecto, explico que un muro de siete kilbmetros, con esclusas y
sistemas de elevacién para evacuar las aguas lluvias, tendria un costo muy
elevado y probablemente no alcanzaria rentabilidad con los métodos
tradicionales de evaluacion.

Mientras se estudiaban alternativas mas integrales, informé que se
continuaria desarrollando labores de conservacion, incluyendo la remocion
de islas y acumulaciones de material dentro del rio, trabajos que, segun
indicd, habian contribuido a disminuir los problemas durante la temporada
reciente.

A continuacion, retomé la situacién del embalse Valle Hermoso y
reconocio que la reserva de agua propuesta no resolvia completamente la
dificultad juridica planteada por el Senador sefior Nufiez.

Sin embargo, reiter6 que las cuarenta acciones comprometidas
originalmente tampoco aseguraban un caudal suficiente para satisfacer las
necesidades de las comunidades.

Por ello, se comprometié a efectuar gestiones ante el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia para examinar si la reserva obligatoria de agua
podia constituir una garantia suficiente para permitir la evaluacion y
financiamiento de las obras de distribucion.

Afadié que otra alternativa consistia en expropiar derechos de
aprovechamiento de aguas, aunque advirtid que esa via presentaba mayores
complejidades.
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El Honorable Senador seior Nufez discrepd de la apreciacion
sobre las dificultades que implicaria expropiar derechos de aprovechamiento
de aguas para garantizar el consumo humanao.

Sostuvo que el Estado disponia de herramientas legales para
recurrir a la expropiacion y menciond las modificaciones introducidas al
Cddigo de Aguas.

Consulté por qué esa facultad no podia utilizarse para asegurar el
abastecimiento de las comunidades beneficiarias del embalse Valle
Hermoso.

Como antecedente, recordd que, dos afios antes, se habian
expropiado terrenos de una familia muy importante del pais para habilitar el
acceso publico a la caleta de pescadores Huentelauquén, mediante un
procedimiento que comprendid negociaciones con la familia, la intervencion
de peritos del Ministerio de Obras Publicas y el pago correspondiente, lo que
permitié construir un camino de acceso.

Planted que, si el Estado habia podido expropiar terrenos para
garantizar el acceso a una caleta, también debia estudiar seriamente la
posibilidad de expropiar derechos de agua para asegurar el consumo
humano.

Por otra parte, recalc6 que el embalse habia sido financiado con
una inversion publica considerable y que los privados beneficiarios asumirian
solamente una parte de su costo, conforme al régimen legal de
financiamiento de obras de riego, en que el Estado subsidiaba
aproximadamente el 80% de la inversibn y los beneficiarios privados
pagaban el 20% restante.

Ademas, advirtié que, incluso respecto de esa proporcién, podian
surgir solicitudes posteriores de facilidades o condonaciones, como habia
ocurrido en otras experiencias de infraestructura de riego.

Sostuvo que, después de mas de doce afios de gestiones sin
resultados satisfactorios, no correspondia continuar postergando una
solucion para las comunidades.

Finalmente, reiter6 que la Unica formula seria recurrir a la justicia,
porque el Estado no podia eludir su responsabilidad cuando contaba con
instrumentos legales, y pregunt6 cuanto costaria expropiar cuarenta acciones
de agua en un embalse que, estimo, tendria alrededor de 3.000 o 4.000
acciones.
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El Director Nacional de Obras Hidraulicas, sefior Arnaldo
Recabarren, aclar6 que no habia sostenido que la expropiacion de derechos
de aprovechamiento de aguas fuera juridicamente imposible, sino que su
aplicacion presentaba dificultades técnicas y administrativas.

Explicé que, en los proyectos viales, la expropiacion se realizaba
sobre terrenos identificados mediante un trazado definido, lo que permitia
determinar con precision qué propiedades debian afectarse.

En cambio, en materia de derechos de agua, podia existir una
gran cantidad de titulares, lo que obligaba a definir a quiénes se expropiarian
los derechos necesarios y en qué proporcion. Consulté retéricamente si
corresponderia expropiar una cuota de los derechos de numerosos titulares
para alcanzar el volumen requerido.

Por eso, sostuvo que esa determinacion hacia mas complejo el
procedimiento, sin impedir necesariamente su utilizacion.

Finalmente, reiter6 su compromiso de abordar la situacion del
embalse Valle Hermoso y de buscar una solucién que permitiera asegurar el
abastecimiento rural, considerando también los antecedentes técnicos y
juridicos que pudiera proporcionar la Direccion General de Aguas.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, retom0 sus consultas sobre las obras hidraulicas de la Region
del Maule y mencioné adicionalmente la situacion del sector de Guaiquillo, en
Curicd, respecto del cual solicitdé conocer las intervenciones previstas.

A continuacion, expreso6 su preocupacion por las inundaciones que
afectaban a Licantén y Hualafé, localidades riberefias del rio Mataquito.
Sefalé que Hualafié era un pueblo agricola y que, con los recursos del
royalty minero, la alcaldesa habia adquirido un bote Zodiac para entregarlo a
Bomberos.

En relacién con lo planteado por el Director, reconocié que las
condiciones de emplazamiento de determinadas viviendas e instalaciones
constituian un factor relevante en la exposicion a las inundaciones, pero
sostuvo que ello no podia significar renunciar a buscar soluciones.

Recordd que Licantén se habia inundado completamente cuatro
veces en cuarenta afos, dos de ellas en los ultimos tres afios, ambas en
2023.

En ese sentido, manifestd6 que los avances en ingenieria,
investigacion cientifica y herramientas tecnoldgicas debian permitir examinar
nuevas alternativas para disminuir los riesgos.
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Sostuvo que no resultaba aceptable que las comunidades
debieran enfrentar permanentemente la incertidumbre de nuevas
inundaciones sin perspectivas concretas de proteccion.

En relacion con el embalse Valle Hermoso, compartié la
preocupacion del Senador sefior Nufiez y recordd que la legislacion
contemplaba mecanismos de expropiacion.

Planteé que correspondia evaluar su factibilidad efectiva, los
recursos necesarios para indemnizar a los titulares y la disponibilidad
presupuestaria para adoptar esa medida.

Sostuvo que las dificultades técnicas o juridicas no debian impedir
gue los organismos responsables exploraran soluciones concretas.

Finalmente, consulté al Ministro de Obras Publicas por las obras
de prevencién y control aluvional previstas para la Regién Metropolitana de
Santiago, especialmente después de las emergencias recientes. Mencioné
las situaciones ocurridas en quebrada Honda y las informaciones publicas
sobre eventuales obstrucciones de infraestructura de evacuacion.

Solicité conocer la evaluacién del Ministerio sobre las causas y
caracteristicas de los dafios, asi como los proyectos preventivos que
pudieran incorporarse a la cartera de la Direccion de Obras Hidraulicas.

El Ministro de Obras Publicas, seiior Louis de Grange, explico
gue la Direccion de Obras Hidraulicas llevaba varias décadas desarrollando
infraestructura destinada a contener y mitigar los efectos de remociones en
masa y aluviones en quebradas. Sefial6 que esas inversiones habian sido
ejecutadas progresivamente por distintas administraciones y que constituian
un trabajo permanente de prevencion de riesgos.

En relacién con quebrada Honda, explicé que la infraestructura de
evacuacion existente en su llegada a avenida Plaza comprendia dos
aberturas de aproximadamente dos metros de altura y entre 1,6 y 1,8 metros
de ancho. Indic6 que esas estructuras se encontraban despejadas antes del
evento, conforme a las labores habituales de mantenimiento de la Direccion
de Obras Hidraulicas.

Sin embargo, sefalé que el aluvidon habia movilizado un volumen
extraordinario de material, estimado preliminarmente en aproximadamente
300.000 metros cubicos.

Para dimensionar esa magnitud, explicé que un conjunto habitual
de tres barreras dinamicas instaladas en una quebrada podia retener
aproximadamente 15.000 metros cubicos, equivalentes a cerca del 5% del
material movilizado durante el evento de quebrada Honda.
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Afadié que el Ministerio continuaba desarrollando proyectos de
piscinas aluvionales y sistemas de barreras dinamicas en distintas quebradas
de la Region Metropolitana de Santiago.

Destaco que las obras existentes en varias quebradas de Santiago
habian sido de gran ayuda y que, a su juicio, habian permitido salvar vidas,
lo que motivaba a seguir avanzando.

Finalmente, sefial6 que los desafios del pais no se limitaban a las
catastrofes climaticas, pues era un pais sismico que enfrentaba tsunamis y
marejadas, y que el desafio consistia en seguir avanzando con el Unico
objetivo de proteger la vida de las personas.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, complement6 los antecedentes proporcionados por el Ministro.
Explicé que el caudal generado durante las precipitaciones habia superado
ampliamente la capacidad de conduccion de la alcantarilla existente en
guebrada Honda, y precisé que la magnitud exacta de esa diferencia
dependia de la metodologia utilizada para estimar los caudales, por lo que
evitd proporcionar una cifra definitiva.

Sin embargo, sostuvo que, incluso si la alcantarilla hubiera
mantenido su capacidad de conduccion sin obstrucciones, el volumen de
agua habria excedido esa infraestructura y seguido el curso natural de la
guebrada, correspondiente al trazado de calle General Blanche.

Inform6 que la Direccion de Obras Hidraulicas estaba evaluando
sistemas de proteccion adicionales tanto en quebrada Honda como en otros
sectores expuestos a riesgos semejantes.

Al respecto, indicé que el Ministro habia efectuado el dia anterior
un sobrevuelo de siete quebradas para examinar su estado.

Afadié que se disponia de recursos adicionales para ejecutar
obras de contencion y de resguardo en distintas quebradas, tanto de la
Region Metropolitana de Santiago como de otras regiones.

En ese sentido, destacé que uno de los factores relevantes para
priorizar futuras intervenciones era la existencia de incendios forestales
previos en las cuencas, porque la pérdida de cobertura vegetal y las
alteraciones del suelo podian aumentar los riesgos de escurrimiento y
remocién de material durante precipitaciones intensas.

Por ello, sefialé que se estaban examinando las quebradas donde
se habian producido incendios, como los de Nuble del afio anterior, para
concentrar en ellas la revision dentro de las miles de quebradas del pais.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté por el monto de los recursos adicionales disponibles
para desarrollar nuevas obras de prevencion y control aluvional.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seior Arnaldo
Recabarren, explic6 que estaba proxima la instalacion de las mallas
dindmicas en quebrada Honda, en virtud de un convenio con la Municipalidad
de Las Condes que, como lo habia sefialado la alcaldesa, correspondia a
una deuda de la Municipalidad con el Ministerio. Indicé que las mallas que se
estaban instalando ese fin de semana se financiaban con parte de esa
deuda.

Precis6 que se habian considerado aproximadamente 1.000
millones de pesos para esas intervenciones y que el costo de las barreras
previstas alcanzaba cerca de 670 millones de pesos.

Por otra parte, sefial6 que existian saldos pendientes de
determinar y estimd que podria disponerse de aproximadamente otros 1.000
millones de pesos vinculados con el convenio para abordar nuevas obras.

No obstante, aclar6 que todavia debian revisarse los montos
definitivos, las condiciones financieras aplicables y las iniciativas en las
cuales podian utilizarse esos recursos.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, pregunt6 si habia recursos semejantes para las demas regiones.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, aclar6 que los recursos mencionados tenian un origen
extraordinario y especifico, vinculado con una resolucién judicial y con el
convenio correspondiente.

Precis6 que su eventual utilizacion no reemplazaba las gestiones
gue el Ministerio pudiera desarrollar para obtener recursos fiscales
adicionales destinados a obras de prevencién en distintas regiones.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seior Arnaldo
Recabarren, inici6 posteriormente la exposicion del presupuesto de la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales para 2027.

Explicé que el subtitulo 21, gastos en personal, mantenia un
presupuesto de continuidad, con variaciones menores asociadas al reajuste.

Indicd que el subtitulo 22, bienes y servicios de consumo, también
mantenia sus recursos, al igual que las transferencias corrientes destinadas
a apoyar el funcionamiento institucional.
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En cuanto al subtitulo 31, iniciativas de inversion, informé que el
presupuesto aumentaba desde aproximadamente 281.285 millones de pesos
en 2026 hasta 289.390 millones en 2027, lo que representaba un incremento
de 2,9%.

Asimismo, mencion6 las obligaciones de servicio de la deuda
asociadas a un crédito del Banco Mundial, por aproximadamente 5.765
millones de pesos para 2027.

Precis6 que el presupuesto total de la Subdireccion aumentaba
aproximadamente 11.452 millones de pesos respecto del ejercicio anterior.

A continuacion, explicé la distribucion de las iniciativas de
inversion, que contemplaba aproximadamente 3.217 millones de pesos para
conservaciones, 2.989 millones para estudios basicos, 108.559 millones para
mejoramientos 'y ampliaciones, y 132.434 millones para nuevas
instalaciones.

Agregé que otros 42.191 millones de pesos se encontraban
destinados a conservaciones, mejoramientos, ampliaciones y nuevas
instalaciones, cuya distribucién especifica se definiria posteriormente.

Al respecto, destacd que determinadas obras de conservacion,
mejoramiento y ampliacion podian ejecutarse sin obtener una recomendacion
satisfactoria del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, conforme a las
condiciones previstas en la glosa presupuestaria aplicable. Explico que esa
facultad requeria utilizar metodologias de evaluaciéon equivalentes a las
establecidas por dicho Ministerio, con el propdsito de asegurar un uso
adecuado de los recursos fiscales.

En consecuencia, sostuvo que ese mecanismo permitia agilizar
una proporcion importante de los proyectos, especialmente aquellos
destinados a recuperar, mejorar o ampliar infraestructura existente.

En relacion con la cobertura nacional, inform6é que existian
aproximadamente 2.500 organizaciones de servicios sanitarios rurales, con
808.107 arranques y una poblacién beneficiaria estimada de 2.505.276
habitantes.

Respecto de las localidades semiconcentradas, indicO que se
habian identificado 665, de las cuales 386 ya contaban con sistemas
terminados, equivalentes al 58%.

Para 2027, sefialé que se contemplaba finalizar treinta iniciativas
de mejoramiento o ampliacion y dieciocho instalaciones de nuevos sistemas
sanitarios rurales.
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Afadi6 que se mantendrian programas de conservacién de
sistemas existentes, destinados a asegurar la calidad, cantidad y continuidad
del abastecimiento.

Posteriormente, abordo los desafios de implementacion de la ley
N©° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales.

Explicé que se continuaria fortaleciendo la estructura institucional
de la Subdireccion mediante capacidades técnicas, equipamiento, vehiculos
y otros recursos necesarios para desarrollar sus funciones.

Informé que el Registro de Operadores contaba con 2.294
organizaciones inscritas y que se mantenia el funcionamiento de los
consejos consultivos nacionales y regionales, mediante sesiones periddicas.

En materia de asesoria y asistencia, sefiald que se proyectaban
méas de 7.500 visitas anuales, desarrolladas por equipos que incluian
profesionales de electromecanica, trabajo social, contabilidad y asesoria
juridica.

Agreg6 que se continuarian efectuando talleres y capacitaciones
dirigidos a las organizaciones, especialmente sobre liderazgo de mujeres,
tratamiento de aguas, saneamiento, gestién contable y alfabetizacién digital.

Por otra parte, destacé el desarrollo de convenios de colaboracién
con otras instituciones publicas, entre ellas el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, el Ministerio de Bienes Nacionales y la Direccion de Vialidad.

Se refirid especialmente a un convenio suscrito con el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, destinado a coordinar los proyectos habitacionales
con las inversiones en servicios sanitarios rurales.

Explicé que existian situaciones en que los proyectos de viviendas
sociales avanzaban mas rapidamente que las obras necesarias para
proporcionarles agua potable. Mas aun, indicé que, en algunos casos, los
conjuntos habitacionales se encontraban construidos, pero no podian ser
habitados porque los sistemas rurales carecian de capacidad suficiente o
todavia no se habian concluido sus ampliaciones.

Sostuvo que el convenio buscaba superar esas dificultades
mediante una planificacion conjunta y el intercambio de informacién sobre las
respectivas carteras de inversion. En ese sentido, precis6 que el objetivo
consistia en que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo conociera
oportunamente las zonas donde se desarrollarian inversiones sanitarias y
que la Subdireccion pudiera anticipar los requerimientos de los futuros
proyectos habitacionales.
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Afadié que se estaba proponiendo incorporar en la reforma de la
legislacién de servicios sanitarios rurales una disposicion que facilitara la
emision de factibilidades para viviendas sociales. En concreto, explicé que
determinados sistemas no tenian capacidad para contratar el informe técnico
de ingenieria que exigen las factibilidades, por lo que la propuesta permitia
gue la Subdireccidén emitiera la factibilidad de las viviendas sociales y que, Si
faltaba el informe técnico, el propio Ministerio de Vivienda y Urbanismo lo
desarrollara y financiara. Afadié que ese acuerdo ya estaba suscrito.

Con ello, sostuvo que esa coordinacion permitiria agilizar los
procedimientos y reducir los retrasos en la entrega de viviendas sociales.

Posteriormente, inform6 que las dieciocho nuevas instalaciones de
sistemas semiconcentrados proyectadas para concluir durante 2027
permitirian incorporar aproximadamente 3.087 nuevos arranques, en
beneficio de 11.691 personas.

Del mismo modo, indicé que los treinta proyectos de ampliacion y
mejoramiento contemplaban aproximadamente 9.000 arranques, asociados
al abastecimiento de cerca de 28.000 habitantes.

Enseguida, presentd la distribucion regional de los recursos y
explicd que esta se encontraba estrechamente vinculada con la cantidad de
sistemas existentes y las necesidades de ampliacion y mejoramiento.

Precis6 que algunas regiones, como Antofagasta y Magallanes,
registraban inversiones comparativamente menores debido a su baja
densidad poblacional y al nimero reducido de sistemas rurales.

Afadi6 que la programacion también contemplaba recursos
interregionales para estudios y diagnésticos, especialmente en materia de
saneamiento.

Entre las iniciativas relevantes, destacé el proyecto de Melinka, en
la Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo. Explicé que se
trataba de una inversiébn de elevado costo debido a las dificultades de
construir infraestructura sanitaria en una localidad insular y aislada.

Indicdé que se estaba revisando la eficiencia de la solucion, para
verificar el cumplimiento de las reglas del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia que la Subdireccién aplicaba en los proyectos que ejecutaba sin su
recomendacion, y que era probable que el problema de Melinka se resolviera
con una solucién algo menos costosa que la considerada.

Como referencia, sefialé que el costo promedio nacional de
determinadas obras de mejoramiento alcanzaba aproximadamente entre
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ocho y nueve millones de pesos por arranque, mientras que en Melinka la
inversion estimada llegaba a cerca de 35 millones de pesos por arranque,
diferencia que respondia, en parte importante, a las condiciones geogréficas
y logisticas del territorio.

Finalmente, se refirié a la situacion de Islas Huichas y sefal6 que,
segun los antecedentes de la Direccién, el sistema de desalacion se
encontraba operativo.

Indicé que no disponia de informacién que confirmara un déficit
actual de abastecimiento y que se estaban desarrollando acciones de
preparacion para la temporada estival.

DestacO la instalacion de paneles fotovoltaicos destinados a
fortalecer el suministro energético del sistema y disminuir la dependencia del
combustible transportado hasta la isla.

El Honorable Senador sefior Calisto recordé que en la Region
de Aysén cerca de cincuenta comunidades dependian del agua potable rural,
y valoré el proyecto de Melinka, que estaba por licitarse y permitiria que una
comuna completa contara con agua potable.

Explicd que la situacion actual de Melinka era lamentable, pues al
abrir la llave el agua salia turbia. Manifesté que la ejecucién del nuevo
proyecto podia modificar significativamente las condiciones de
abastecimiento de la comunidad.

Respecto de Islas Huichas, advirti6 que habitantes del sector le
habian informado sobre el riesgo de enfrentar un déficit de agua durante los
meses siguientes, particularmente en verano, preocupacién que transmitia
para que las autoridades pudieran anticipar las medidas necesarias, aun
cuando el sistema se encontrara funcionando en ese momento.

En relacién con el presupuesto regional, destacd que la propuesta
contemplaba inversiones cercanas a 21.000 millones de pesos y menciono
nueve proyectos priorizados para distintas localidades, entre ellas
Puyuhuapi, La Junta, Alto Baguales, Puerto Guadal, Rio Claro, Seis
Lagunas, Salto Chico y La Chilenita.

Sin embargo, manifestdé su preocupacion porque varias iniciativas
todavia no contaban con recomendacion satisfactoria del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia. Explicé que, segun antecedentes proporcionados
por las autoridades regionales, los proyectos estaban siendo tramitados y
requerian levantar observaciones técnicas para obtener su aprobacion.
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En ese contexto, consulté si la Subdireccion disponia de
profesionales suficientes para responder oportunamente esas observaciones
y completar la tramitacion.

Advirti6 que podia producirse una situacién en que los recursos
estuvieran priorizados presupuestariamente, pero las obras no pudieran
ejecutarse por falta de recomendacion satisfactoria.

Asimismo, consultdé si los proyectos de mejoramiento requerian
necesariamente esa evaluacion, distinguiéndolos de las nuevas
instalaciones.

Por otra parte, abordo las dificultades que, segun indicé, habian
surgido después de restringirse determinados convenios con instituciones
privadas, a raiz de las medidas adoptadas tras las controversias sobre
transferencias de recursos a fundaciones.

Explicé que anteriormente se habian celebrado convenios con
empresas sanitarias para prestar asistencia técnica y levantar observaciones
de proyectos rurales, mecanismo que habia permitido avanzar con mayor
rapidez debido a la experiencia técnica de las empresas.

Sin embargo, sefial6 que, al suspenderse o limitarse esos
convenios, parte de las tareas habia pasado a desarrollarse mediante
universidades, modalidad que, segun su apreciacién, habia generado
retrasos importantes.

Consulté si el Ministerio estaba examinando con el Ministerio de
Hacienda la posibilidad de restablecer convenios con instituciones privadas
gue contaran con capacidades técnicas para apoyar la tramitaciéon de los
proyectos.

En ese sentido, afirmd que las restricciones habian afectado la
cantidad de iniciativas que lograban avanzar hasta su ejecucion,
mencionando como referencia periodos en que se habian desarrollado
veintiin proyectos frente a otros en que solamente habian avanzado cuatro.

Aclar6 que no atribuia esas diferencias exclusivamente a la
gestion de una administracién determinada.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, respondid que el proyecto de Melinka contemplaba una
inversion aproximada de 16.000 millones de pesos, lo que explicaba su peso
significativo dentro de la programacion regional.
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Indicé que se estaba revisando la solucion técnica con el propésito
de optimizar los recursos necesarios, manteniendo la capacidad de resolver
los problemas de calidad y cantidad de agua potable.

Sin embargo, reconocié que, tratandose de una localidad insular,
podia resultar conveniente ejecutar una solucién definitiva de mayor alcance,
aun cuando representara una inversidn elevada, para evitar posteriores
intervenciones y nuevos costos de construccion.

Explicé que el proyecto también consideraba reforzar la fuente de
abastecimiento mediante una laguna ubicada aproximadamente a dieciséis
kilbmetros de la localidad.

Respecto de los procedimientos de evaluacion, sefialdé que la
Subdireccion procuraria fortalecer la ejecuciéon de obras de conservacion,
mejoramiento y ampliacién mediante los mecanismos que permitian avanzar
sin requerir una recomendacion satisfactoria del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Sostuvo que esa alternativa posibilitaba atender numerosas
necesidades mientras continuaba la tramitacion de los proyectos que si
debian someterse al Sistema Nacional de Inversiones.

En relacion con los convenios con empresas sanitarias, reconocio
gue se trataba de una materia compleja y que estaba siendo examinada
desde hacia tiempo. Explico que el Ministerio habia propuesto incorporar una
habilitacion para esos convenios en el proyecto de modificacion de la
legislacion de servicios sanitarios rurales.

Sin embargo, advirti6 que la tramitacién parlamentaria podia
prolongarse debido a la cantidad de indicaciones pendientes.

Por ello, informé que se estaba proponiendo una glosa en el
proyecto de Ley de Presupuestos para 2027 que permitiera contratar apoyo
técnico de empresas sanitarias.

Afadié que el Ministerio mantenia conversaciones con integrantes
de la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del Senado,
entre ellos el Senador sefior Celis, para encontrar una redacciéon que
proporcionara garantias a los parlamentarios y a las federaciones de
servicios sanitarios rurales. Precisdé que el objetivo consistia en incorporar
una herramienta adicional para fortalecer las capacidades de Ila
Subdireccion, evitando condiciones que pudieran dar lugar a una utilizacion
inadecuada de los recursos.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, retomé su inquietud sobre la glosa presupuestaria relativa a la
contratacion de empresas sanitarias.
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Observo que esa materia se encontraba actualmente sometida a
discusion en un proyecto de modificacion de la ley N° 20.998, que regula los
servicios sanitarios rurales. Consulté si el Ministerio pretendia resolverla
mediante una disposicion de la Ley de Presupuestos, antes de que
concluyera la tramitacion de la reforma sectorial.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, confirmo que esa era la alternativa propuesta por el Ministerio.

Explicé que las indicaciones al proyecto de reforma eran del orden
de doscientas, por lo que estimaba que su tramitacion seria prolongada.

Sostuvo que la contratacion de asistencia técnica constituia una
necesidad urgente para el funcionamiento de los servicios sanitarios rurales.
Por ello, consider6 que la Ley de Presupuestos, aun cuando tenia vigencia
anual, podia permitir avanzar mediante una formula acordada entre el
Ejecutivo y los parlamentarios.

Manifestd que alcanzar un acuerdo sobre la redaccion de la glosa
también podia contribuir a facilitar posteriormente la discusiéon de la reforma
legislativa.

El Honorable Senador seior De Urresti formuldé diversas
consultas sobre los programas de apoyo a los servicios sanitarios rurales,
especialmente en la Regién de Los Rios.

En primer término, se refiri6 a la denominada “glosa hidrica”,
incorporada en un ejercicio presupuestario anterior mediante una iniciativa
respaldada transversalmente por parlamentarios y autoridades regionales.

Explic6 que esa disposicion permitia utilizar recursos de los
gobiernos regionales para atender necesidades urgentes y de menor cuantia
de los sistemas de agua potable rural, como la reposicion de bombas,
tableros eléctricos y otros componentes. Indic6 que numerosas
intervenciones requerian montos inferiores a cinco o seis millones de pesos,
pero que, ante la falta de mecanismos expeditos, las comunidades debian
recurrir a actividades de recaudacidbn o aportes extraordinarios para
financiarlas.

En la préactica, sostuvo que la glosa habia permitido proporcionar
apoyo en determinadas situaciones, aunque reconoci6 que Su
implementacion no habia alcanzado toda la cobertura esperada.

Consulté si el Ministerio contemplaba mantener o replicar ese
mecanismo durante 2027, con el propésito de evitar que la Direccion de
Obras Hidraulicas y la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales debieran
atender directamente todas las reparaciones menores.
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En segundo término, consulté por la continuidad del Plan Buen
Vivir, que habia permitido financiar proyectos de agua potable rural y otras
intervenciones en territorios con importante presencia de comunidades
indigenas. Destacd que ese programa habia contribuido a complementar
recursos para iniciativas de servicios sanitarios rurales en la zona sur.

Solicité conocer como se encontraba reflejado su financiamiento
en la propuesta presupuestaria de 2027, especialmente respecto de la
Regién de Los Rios.

En tercer lugar, valor6 que los proyectos de conservacion,
ampliacion y mejoramiento no requirieran recomendacion satisfactoria del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y recordé que un exministro habia
dispuesto lo contrario, exigiendo esa recomendacion para todos los
proyectos, lo que complejizd su tramitacion.

Sostuvo que la aplicacion de procedimientos mas expeditos
resultaba especialmente importante debido al crecimiento de numerosas
localidades rurales, particularmente después de la pandemia, que habia
incrementado la demanda sobre los sistemas existentes.

A continuacion, formuld consultas sobre proyectos especificos de
la Region de Los Rios. Menciond el sistema sanitario rural Ustaritz, en la
comuna de Los Lagos, respecto del cual se habia desarrollado un disefio de
ampliacién y mejoramiento hacia el sector de Pucono.

Al respecto, explicd que ese estudio se habia realizado mediante
un convenio con la Universidad de Talca y que recientemente se habia
efectuado la entrega de su informe final.

Consulté por qué la ampliacibn no aparecia identificada en la
cartera de inversiones examinada y solicitd conocer las etapas previstas para
continuar su tramitacion.

Asimismo, se refirié al proyecto de servicio sanitario rural Ruta 5
Sur, Paillaco, respecto del cual observé una aparente duplicidad en la
némina de iniciativas.

Precis6 que el proyecto aparecia en el nimero 99 de la némina de
la Regién de Los Rios como disefio y en el nUmero 120 como construccion,
por lo que solicité aclarar esa duplicidad, y confirmar si se ejecutaria en
2027. Explicé que la iniciativa comprendia la integracion de tres sistemas
rurales y que el sistema original de Ruta 5 Sur disponia de la fuente de
abastecimiento.
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Finalmente, reiterd su solicitud de informacion sobre la continuidad
del Plan Buen Vivir, la glosa hidrica y los proyectos especificos mencionados,
asi como sobre los convenios de colaboracion con universidades para
desarrollar estudios y disefios.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seior Arnaldo
Recabarren, explicé que la denominada “glosa hidrica” correspondia al
ambito presupuestario de los gobiernos regionales, por lo que su continuidad
debia examinarse dentro de las disposiciones aplicables a esas instituciones.

Sin perjuicio de ello, inform6 que la Direccidén de Obras Hidraulicas
estaba trabajando con el Ministerio del Interior para desarrollar mecanismos
gue permitieran atender con mayor rapidez las emergencias de los sistemas
sanitarios rurales. Sefial6 que ese Ministerio tenia el desafio de reducir el
gasto en camiones aljibe y que una forma de lograrlo era atender
rapidamente las emergencias, por lo que tenia un incentivo para colaborar.

Respecto del Plan Buen Vivir, explic6 que no figuraba en esa
presentacion porque lo financiaba la Direccién General de Obras Publicas,
gue seguramente lo expondria al presentar su presupuesto. Indicé que el
programa continuaba desarrolldndose y reconoci6 que sus distintas
modalidades de ejecucién habian tenido resultados diversos.

En relacién con los proyectos Ustaritz y Ruta 5 Sur, manifestd que
se revisarian sus antecedentes para proporcionar una respuesta especifica.

Explicd que la existencia de asignaciones para disefio y ejecucion
durante un mismo afio podia obedecer a que un proyecto se encontraba
concluyendo sus estudios y, simultaneamente, se habia previsto financiar el
inicio de su construccion. Sin embargo, aclaré que correspondia verificar la
situacion concreta de las iniciativas consultadas antes de confirmar esa
explicacion.

El Honorable Senador seiior Calisto solicitd precisar el alcance
de la excepcion que permitia ejecutar determinadas iniciativas de servicios
sanitarios rurales sin recomendacion satisfactoria del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Consulté especificamente si la exencion comprendia
solamente las conservaciones o si también se aplicaba a los proyectos de
mejoramiento, ampliacion y construccion.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, aclar6 que las nuevas instalaciones requerian recomendacion
satisfactoria del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, mientras que las
conservaciones, mejoramientos y ampliaciones podian acogerse a la
exencién contemplada en la glosa presupuestaria aplicable. Precisé que esa
facultad debia ejercerse conforme a las condiciones y metodologias
establecidas para asegurar la correcta evaluacion de las iniciativas.
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El Honorable Senador seifior Calisto valoré la aclaracién y
destacé que la posibilidad de ejecutar mejoramientos y ampliaciones sin
requerir recomendacion satisfactoria constituia una alternativa favorable para
agilizar los proyectos rurales.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, reiter6 las observaciones transmitidas por las federaciones de
servicios sanitarios rurales sobre una eventual disminucion de la dotacién de
personal y de los recursos para estudios. Recordd que las organizaciones
habian planteado una reduccién de 61,8% en los fondos destinados a
preparar nuevos proyectos y habian solicitado aclaraciones sobre el
financiamiento de las actividades de asesoria, capacitacién, saneamiento y
atencion de emergencias.

Solicité al Director Nacional de Obras Hidraulicas que explicara
esas variaciones y precisara si el presupuesto permitia mantener las
capacidades necesarias para atender a los comités rurales.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seior Arnaldo
Recabarren, sostuvo que, como se habia visto en la presentaciéon, las
transferencias y las iniciativas de inversion eran similares a las de 2026, por
lo que no habia disminucion de recursos en ninguna de esas partidas ni
items, y que los estudios formaban parte de las iniciativas de inversion.

Por ello, solicit6 conocer el origen y detalle de las cifras
mencionadas por las federaciones, puesto que, segun su revision, no se
observaba una reduccion de la magnitud indicada.

En cuanto a la dotacion, sefial6 que el gasto en personal
aumentaba aproximadamente desde 16.700 millones hasta 16.900 millones
de pesos, lo que permitia sostener el funcionamiento institucional. Agregé
gue el financiamiento de continuidad también contemplaba las actividades
habituales de capacitacion, talleres, visitas a terreno, asesoria y asistencia
técnica.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulto si el financiamiento de nuevos proyectos se encontraba
igualmente contemplado en el presupuesto.

El Director Nacional de Obras Hidraulicas, seifior Arnaldo
Recabarren, confirmé que los recursos correspondientes se encontraban
comprendidos en el subtitulo 31, iniciativas de inversion.
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En una sesion posterior el Honorable Senador seior Nuiez
solicitd dejar pendiente lo relativo a la administracion del embalse Valle
Hermoso, en la Direccion de Obras Hidraulicas. Record6 que, al aprobarse
ese embalse en la Comision Nacional de Riego en 2012, se estableci6 la
cesion al Estado de 40 acciones de agua de la Junta de Vigilancia del rio
Pama, para abastecer a los sistemas de agua potable rural, y que,
transcurridos 14 afios, esas acciones aun no se habrian entregado. Por ello,
anuncié que presentaria una indicacibn para exigir esa entrega como
condicion minima, considerando que, ademas de los 81 millones de ddlares
gue habia costado su construccion, se contemplaban 300 millones para su
administracion.

- Sometido a votacidon el Programa 03 “Direccion de Obras
Hidraulicas” del Capitulo 02, por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién Mixta, acordaron dejar pendiente este programa para ser
tratado por la Comision Especial Mixta de Presupuesto. Votaron a favor
de este acuerdo el Honorable Diputado seior Bianchi, los Honorables
Senadores sefiora Gatica, sefor Nufez y sefiora Vodanovic y la
Honorable Diputada sefiora Weisse.

Programa 04
Direccioén de Vialidad

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 2.186.346.987, lo que implica una variacion total de 10,0%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
inicié la presentacion de los programas presupuestarios de la Direccion de
Vialidad correspondientes a la Partida 12, capitulo 02, programas 04, 24 y
34, del proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2027.

Explic6 que el presupuesto del servicio se distribuia en tres
programas. El primero, denominado Vialidad Tradicional, correspondiente al
programa 04, contemplaba principalmente recursos de continuidad en sus
distintos subtitulos, con excepcion del subtitulo 31, iniciativas de inversion,
gue registraba un incremento de 10,6% respecto de 2026.

Precis6 que ese aumento obedecia fundamentalmente a los
recursos incorporados para el plan de empleo, cuyo financiamiento se
concentraba en el subtitulo de iniciativas de inversion.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd por la base de comparacion utilizada para determinar el
incremento presupuestario y pregunté como se relacionaba con los recursos
disponibles antes de las rebajas efectuadas en ejercicios anteriores.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
aclaré que el incremento sefialado se calculaba respecto del presupuesto
vigente de 2026, considerando la Ley de Presupuestos, el reajuste, las leyes
especiales y los ajustes presupuestarios correspondientes.

Posteriormente, explicé que el programa 24, Administracion de
Infraestructura, mantenia un presupuesto de continuidad, sin variaciones
significativas. Indic6 que comprendia las funciones relacionadas con la
administracion de plazas de peaje, estaciones de pesaje, tlneles y otras
instalaciones de la red vial.

En cuanto al programa 34, Conservaciones por Administracion
Directa, precis6 que comprendia los trabajos efectuados con maquinaria y
funcionarios propios de la Direccion de Vialidad. Sefialé que el subtitulo 31
presentaba una disminucién de 13,6%, asociada a una redistribucion de
recursos hacia el subtitulo 29, adquisicion de activos no financieros.

Explic6 que ese incremento permitiria adquirir equipamiento e
infraestructura modular, como pasarelas, puentes mecano y puentes de vigas
de alma llena, ademas de mejorar la eficiencia y eficacia de las operaciones
de administracion directa, considerando las necesidades especificas de la
red vial de cada region.

El Honorable Senador sefior Nuiez manifestd su preocupacion
por la disminucion de 13,6% en las iniciativas de inversion correspondientes
a la administracion directa de Vialidad.

Sostuvo que esa modalidad de ejecucion desempefiaba una
funcion especialmente relevante durante las emergencias, cuando existia
una alta demanda de maquinaria y las empresas privadas no siempre
disponian de capacidad para atender oportunamente los requerimientos.
Agregd que las licitaciones podian demorar demasiado y que, en
determinadas comunas interiores, las empresas no tenian incentivos
econdémicos suficientes para desplazarse a ejecutar obras. Como ejemplo,
indicé que en la Region de Coquimbo algunas empresas preferian desarrollar
trabajos en La Serena, Coquimbo u Ovalle, en lugar de trasladarse a
localidades mas apartadas, como Canela o La Higuera, debido a los mayores
costos involucrados.

Explicé que, frente a esas dificultades, la administracion directa
permitia al Ministerio de Obras Publicas intervenir con mayor rapidez y
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resolver situaciones que no podian esperar los plazos habituales de
contratacion.

Reconocié que mantener esas capacidades requeria inversiones
importantes en maquinaria, vehiculos, mantenimiento y personal, asi como
condiciones adecuadas para los funcionarios que debian permanecer varios
dias en terreno.

En atencion a las emergencias registradas durante 2026, sostuvo
que las capacidades de administracion directa debian fortalecerse para el
afio siguiente, aun cuando esperaba que no se repitieran fendmenos de
similar magnitud.

Propuso examinar la distribucion de esos recursos por region,
considerando que algunas podian requerir mantener sus capacidades y otras
necesitaban incrementarlas. En particular, estimé que la Region de
Coquimbo necesitaria mayores recursos para la administracion directa
durante 2027, atendidas las obras de reconstruccion y reparacion
pendientes.

Advirti6 que, incluso con los esfuerzos del Ministerio,
determinadas obras dificilmente atraerian ofertas privadas, lo que podia
obligar a repetir licitaciones y postergar las soluciones durante varios meses.
Recalc6 que disponer de equipos propios permitiria atender oportunamente
esas necesidades.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
aclar6 que la disminucién del subtitulo 31 no significaba una reduccion de las
capacidades operativas de la administracion directa. Explicé que los recursos
destinados al mantenimiento de la maquinaria se financiaban principalmente
mediante el subtitulo 22, bienes y servicios de consumo, mientras que las
asignaciones para personal se mantenian. Precisé que el subtitulo 31
financiaba principalmente insumos utilizados en terreno, como aridos, asfalto
y combustible para la maquinaria. Por su parte, el incremento del subtitulo 29
permitia adquirir elementos de infraestructura y equipamiento, entre ellos
puentes y pasarelas modulares.

Sostuvo que la modificacién presupuestaria respondia a una
redistribucién de recursos y no a una decision de disminuir la capacidad de
respuesta del servicio. Afiadid que las necesidades extraordinarias que
pudieran surgir durante el afio serian evaluadas para proporcionar los
apoyos correspondientes.

Destac6 que, considerando la totalidad del programa de
Conservaciones por Administracion Directa, el presupuesto registraba un
incremento de 2,4%.
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A continuacion, presentd la distribucion de las iniciativas de
inversion del subtitulo 31, considerando conjuntamente los programas 04,
Vialidad Tradicional, y 34, Conservaciones por Administracion Directa.

Explicd que la inversion total alcanzaba aproximadamente 2,17
billones de pesos, distribuidos entre diversas tipologias de proyectos, como
caminos indigenas, conservacion vial, rutas interregionales, red vial regional
principal y secundaria, y conectividad austral.

Sefialé que las iniciativas asociadas a conservacion concentraban
aproximadamente 956.000 millones de pesos, mientras que el resto de los
recursos se destinaba a las demas categorias de inversion contempladas en
la cartera de Vialidad para 2027.

En relacion con los criterios utilizados para formular el
presupuesto, indicé que uno de los principales objetivos consistia en
asegurar la continuidad de las inversiones y el cumplimiento de los
compromisos contractuales vigentes.

Precis6 que aproximadamente 1,7 billones de pesos
correspondian a proyectos de arrastre, incluyendo obras en ejecucion y otras
iniciativas cuyos procesos de licitacién habian comenzado durante 2026.

Explicé que, para efectos de la programacion presupuestaria, las
obras cuya licitacion se hubiera publicado durante 2026 se consideraban
proyectos de arrastre, aunque su adjudicacion y ejecucion material pudieran
comenzar durante el afio siguiente.

Como segundo eje de inversién, destaco el fortalecimiento de la
conservacion de la red vial, especialmente mediante contratos globales de
conservacion, conservaciones especificas, pavimentos rurales, caminos
basicos, reposicion de puentes y programas de seguridad vial.

En tercer término, menciond el plan de empleo, que contemplaba
mas de 130 contratos distribuidos en el territorio nacional, con una inversion
aproximada de 273.000 millones de pesos para la Direccién de Vialidad
durante 2027.

Agregé que la formulacion presupuestaria también buscaba
asegurar cobertura territorial en las 16 regiones del pais, de manera que la
inversion permitiera atender las distintas necesidades de la red vial nacional.

Posteriormente, presentd algunos proyectos y programas
estratégicos considerados en la cartera.

Mencion6 el puente sobre el canal de Chacao, para el cual se
contemplaban aproximadamente 322.000 millones de pesos asociados a
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anticipos y a la programacion de obras para 2027. También destacé el
Corredor Biobio, que consideraba recursos para iniciar los disefios
correspondientes, y sefialé que la programacion de Vialidad se encontraba
vinculada con las 70 prioridades ministeriales definidas por el Gobierno, en
aguellas materias que correspondian a las competencias del servicio.

En materia de conectividad austral, mencion6é la cartera de
inversiones de la Ruta 7 y los proyectos de la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena, especialmente la Ruta 9 y el camino Estancia Vicufia-
Yendegaia, que vincul6 con la integracion territorial, la soberania y el
desarrollo de un eje longitudinal de conectividad hacia el extremo sur del
pais.

Respecto de los nuevos programas prioritarios de conservacion
para 2027, inform6 que se contemplaban aproximadamente 22.000 millones
de pesos para conservacion global, 21.000 millones para conservacion de la
red vial, 14.000 millones para pavimentos rurales o caminos basicos, 4.000
millones para caminos indigenas y 3.700 millones para seguridad vial.

Aclaré que esas cifras correspondian a nuevas iniciativas y no a
los recursos destinados a compromisos de arrastre.

Enseguida, explico que la presentaciéon incluia una seleccién de
22 proyectos relevantes distribuidos en distintas regiones, correspondientes
a iniciativas de inversion incorporadas en el Banco Integrado de Proyectos y
que habian avanzado en sus respectivas etapas de evaluacion hasta
alcanzar condiciones para su ejecucion.

Finalmente, se refirié al fortalecimiento de los contratos globales
de conservacion vial. Informé que durante 2026 se habian llamado a
licitacibn 69 contratos de esa naturaleza y que el presupuesto para 2027
contemplaba recursos para dar continuidad a aquellos que fueran
concluyendo.

Explicé que esos contratos tenian habitualmente una duracién de
tres 0 cuatro afios y que resultaba conveniente iniciar oportunamente los
NUevos procesos para evitar interrupciones en las labores de mantenimiento.

Sostuvo que la continuidad de esos contratos permitia controlar el
deterioro de la red vial y mantener condiciones adecuadas de servicio.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd por los criterios utilizados para seleccionar las 22
iniciativas destacadas de la presentacion.
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Observé que la denominacién de proyectos relevantes podia
sugerir que las demas iniciativas tenian una importancia menor y solicito
aclarar qué caracteristicas justificaban su inclusion en esa seleccion.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
aclaré que la seleccién obedecia principalmente a los montos de inversion
comprometidos y no a una valoracion negativa de los demas proyectos.

Afadié que la Direccion de Vialidad habia preparado informacion
especifica sobre su cartera regional, que seria entregada a los integrantes de
la Subcomision.

Explic6 que esos antecedentes comprendian las iniciativas
nuevas, los proyectos de arrastre y los contratos globales de conservacion,
presentados separadamente para facilitar su revision.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulto si los antecedentes regionales incluian un cronograma
de ejecucion para cada proyecto.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
respondid6 que el material preparado no incorporaba directamente un
cronograma completo, pero que la documentacion de respaldo contenia
informacion sobre las fechas de licitacion y los plazos considerados para las
distintas iniciativas.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, manifestd su preocupaciéon por la situacion de la ruta L-30-M,
gue conecta San Javier con Constitucion, en la Regién del Maule.

Explic6 que se trataba de una via en la que ocurrian
frecuentemente accidentes graves. Destacé que las condiciones climaticas,
especialmente las lluvias y la falta de visibilidad, aumentaban los riesgos de
circulacion, a lo que se sumaba el transito frecuente de vehiculos vinculados
a la actividad forestal.

Sostuvo que la ampliacion de esa ruta a doble calzada constituia
una demanda histérica de la comunidad de Constitucién y que existia un
considerable escepticismo respecto de su concrecién, debido a las reiteradas
postergaciones.

También menciond la necesidad de abordar el cruce Corralones,
en San Clemente, como otro ejemplo de las obras viales relevantes para la
region.

Reiter6 que resultaba necesario conocer los criterios de
priorizacion utilizados por Vialidad, particularmente porque, segun los



73

antecedentes presupuestarios examinados, la Regién del Maule registraba
una disminucion considerable de sus recursos de inversion para 2027.

Por otra parte, consultd por la situacion de unos socavones
registrados aproximadamente un mes antes en Constitucion. Explico que
existian dudas sobre la responsabilidad institucional respecto de las vias
afectadas, situacion que habia dificultado determinar qué organismo debia
intervenir. Manifestd su preocupacion en tanto esas controversias
administrativas podian prolongarse mientras los dafios permanecian sin
solucion.

El Honorable Senador sefior Nuiiez valoré la amplitud de los
antecedentes proporcionados por la Direccion de Vialidad, pero reiteré que
no se encontraba en condiciones de aprobar su presupuesto para 2027 sin
contar previamente con informacién detallada sobre las obras de
reconstruccion necesarias en la Region de Coquimbo.

Explicé que requeria un catastro de los dafios provocados por los
temporales, individualizando las rutas afectadas, sus numeros, los kilbmetros
correspondientes, las obras requeridas y los costos estimados de reparacién
0 reconstruccion.

Reconocio que algunas intervenciones podian extenderse durante
varios ejercicios presupuestarios, especialmente cuando se trataba de
puentes u obras de mayor complejidad. Sin embargo, sostuvo que era
indispensable conocer su programacion y los recursos comprometidos para
cada afo, aun cuando la ejecucidon debiera distribuirse entre 2027, 2028 y
2029.

Manifestd dudas acerca de la suficiencia de los 121.000 millones
de pesos contemplados en el Tesoro Publico para financiar las necesidades
de reconstruccion. Advirtié que, si las obras requerian recursos superiores a
esa cifra, podrian comprometerse las disponibilidades presupuestarias de
otros servicios, especialmente la Direccion de Obras Hidraulicas, cuestion
gue también podria ocurrir en el sentido opuesto.

Agreg6 que la situacién se veia agravada por los procesos de
deshielo, que podian aumentar los caudales y provocar nuevas afectaciones
en caminos y quebradas que habian recuperado parcialmente sus
condiciones de funcionamiento.

Sostuvo que un presupuesto de continuidad no resultaba
suficiente para responder a las circunstancias extraordinarias de la Regién
de Coquimbo y que era necesario determinar técnicamente el monto
adicional requerido.
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Aclar6 que no pretendia formular estimaciones sin fundamento,
puesto que correspondia a los equipos del Ministerio identificar las
intervenciones y definir si debian ejecutarse mediante administracion directa,
licitaciones, contratos globales u otros mecanismos disponibles.

Finalmente, insisti6 en que la entrega de ese catastro resultaba
fundamental para evaluar responsablemente el presupuesto y responder a
las necesidades de las comunidades afectadas.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
explicd que las iniciativas incluidas en el proyecto de Ley de Presupuestos
respondian a procesos de asignaciobn y priorizacidbn regional que,
habitualmente, requerian varias etapas de estudios y evaluacion antes de
llegar a su ejecucion.

Respecto de la ruta L-30-M, indicO que se habian efectuado
estudios de factibilidad para examinar su ampliacion a doble calzada y
evaluar distintas modalidades de mejoramiento. Sefialé que la Direccidén de
Vialidad habia desarrollado intervenciones de conservacion y seguridad vial
en distintos sectores de la ruta, atendidos sus elevados niveles de transito y
las condiciones de riesgo que presentaba. Afadid que se continuaba
trabajando en los estudios necesarios para mejorar su capacidad y
seguridad, pero precis6 que todavia no existia una iniciativa de ejecuciéon de
obras en condiciones de incorporarse directamente a la programacion
presupuestaria.

Se comprometi6 a entregar antecedentes especificos sobre el
estado de los estudios y las gestiones realizadas para el mejoramiento de
esa via.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, recorddé que durante el ejercicio presupuestario anterior se
habrian aprobado recursos para estudios relacionados con la ruta L-30-M y
consulto si estos se encontraban efectivamente en desarrollo.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
confirmd que los estudios se encontraban en curso y manifestd que se
proporcionaria informacion detallada sobre ellos.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, solicito que se entregaran antecedentes concretos sobre los
estudios, sus plazos y la programacion prevista para el mejoramiento de la
ruta L-30-M.

Sostuvo que las referencias generales a trabajos o avances en
desarrollo no proporcionaban la certeza que requerian las comunidades.
Reconocio que la intervencion presentaba dificultades técnicas importantes,
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debido a sus aproximadamente 83 kildbmetros de extension, la existencia de
cerros, curvas y eventuales necesidades de expropiacion. Sin embargo,
insisti6 en que esas complejidades hacian todavia mas necesario disponer
de una planificacién definida, atendidos los accidentes frecuentes, la
intensidad del transito y la inexistencia de otras alternativas viales
equivalentes para conectar los territorios involucrados.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
inform6 que, segun los antecedentes proporcionados por su equipo, los
socavones de Constitucion mencionados por la Presidenta estaban siendo
atendidos mediante administracion directa.

El Honorable Senador seifor Kuschel consultd por la
continuidad de las obras de pavimentacién y mejoramiento de caminos en
sectores de Chiloé y de la provincia de Llanquihue, particularmente en las
cuestas de la cordillera de la Costa.

Explic6 que en determinados tramos se habian ejecutado
soluciones consistentes en pavimentar las franjas correspondientes a las
huellas de circulacién vehicular, permitiendo mejorar las condiciones de
transito en pendientes pronunciadas.

Sefial6 que habia observado avances importantes en ese
programa, aunque todavia existian sectores pendientes y solicitudes para
intervenir tramos de extension reducida.

Consultd si el presupuesto contemplaba nuevas obras de esas
caracteristicas y si la informacion regional que entregaria el Ministerio
permitiria identificar las iniciativas proyectadas para los territorios
mencionados.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
indic6é que recabaria los antecedentes necesarios para responder la consulta
del Senador sefor Kuschel.

En relacién con las inquietudes del Senador sefior Nufiez sobre la
reconstruccion, explic6 que las primeras intervenciones efectuadas por
Vialidad se habian orientado a restituir la conectividad en los lugares
afectados, utilizando principalmente las capacidades de administraciéon
directa.

Sefial6 que, una vez atendidas las necesidades inmediatas, el
servicio habia comenzado a formular proyectos para las obras de reparacion
y reconstruccion.

Precis6 que algunas iniciativas podian ser elaboradas por
funcionarios de la Direccion de Vialidad, especialmente aquellas de menor
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complejidad, mientras que otras requerian contratar consultorias externas
para desarrollar los estudios correspondientes.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
complementé los antecedentes sobre la estrategia de reconstruccidén de las
zonas afectadas por los temporales.

Explicé que la respuesta del Ministerio habia comenzado con una
etapa de mitigacion preventiva, mediante trabajos de limpieza, saneamiento
y manejo de cauces, ejecutados principalmente por la Direccién de Vialidad y
la Direcciéon de Obras Hidraulicas. Indic6 que esas intervenciones se habian
desarrollado considerando los pronésticos meteoroldgicos disponibles y que,
si bien no permitian impedir todas las afectaciones, contribuian a reducir
algunos de los riesgos asociados a las lluvias.

Posteriormente, una vez ocurridos los eventos, el Ministerio habia
concentrado sus esfuerzos en responder a las emergencias y restituir con
rapidez las condiciones basicas de conectividad y continuidad de los
servicios. Destacé que la administracion directa habia desempefiado una
funcion especialmente relevante durante esa etapa, debido a su capacidad
para intervenir sin depender de los plazos habituales de contratacion. Afiadié
gue también se habia procurado mantener o recuperar el funcionamiento de
los sistemas de agua potable rural afectados.

Enseguida, explic6 que el Ministerio se encontraba avanzando
hacia la etapa de reconstruccion, concentrada principalmente en las regiones
de Atacama y Coquimbo, que habian experimentado las mayores
afectaciones, y en menor medida en la Regidon de Antofagasta,
particularmente en el sector de Tocopilla.

Indicé que parte de los dafios requeria proyectos de ingenieria de
mayor complejidad, debido a que su magnitud impedia resolverlos
Gnicamente mediante administracion directa. Para abordar esas
necesidades, informé que los equipos internos de la Direccion de Vialidad
estaban elaborando anteproyectos y estudios de ingenieria para
determinadas obras, con el propésito de disponer oportunamente de sus
antecedentes técnicos y estimaciones de costo.

En el caso especifico de la Regién de Coquimbo, explicé que la
estrategia contemplaba contratar tres consultorias de ingenieria, una por
provincia, destinadas a desarrollar los estudios necesarios para las obras de
reconstrucciéon. Precisdé que esos antecedentes permitirian establecer con
mayor certeza las soluciones técnicas y los montos requeridos. Agregd que
el Ministerio estaba preparando los términos de referencia de las consultorias
y que disponia de herramientas legales para agilizar los procedimientos de
contratacién en situaciones de emergencia. Menciond especialmente los
decretos de emergencia suscritos por el Ministro de Obras Publicas, que
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permitian recurrir a mecanismos de contratacion directa y reducir los plazos
asociados a los procesos ordinarios de licitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, inform6 que el Ministerio ya contaba
con estimaciones internas de orden de magnitud y con una némina preliminar
de proyectos de reconstruccion, acompafiada de una programacién anual
estimativa. Aclar6 que esas cifras debian ser revisadas y precisadas a
medida que concluyeran los estudios de ingenieria.

Respecto de la distribucién sectorial de los dafios, indicO que
aproximadamente el 90% de las necesidades de reconstruccion
correspondia a obras de Vialidad. Agregd que otra parte se relacionaba con
intervenciones de la Direccidén de Obras Hidraulicas, particularmente limpieza
de cauces y defensas fluviales, mientras que una proporcidbn menor
correspondia a sistemas de agua potable rural.

Explicd que, en estos ultimos servicios, las afectaciones se habian
asociado principalmente a interrupciones del suministro eléctrico, que habian
impedido temporalmente su funcionamiento, sin que se hubieran registrado
dafios estructurales de magnitud comparable a los de la infraestructura vial.

Finalmente, reiter6 que el Ministerio avanzaba simultdneamente
en la preparacion de consultorias para las obras complejas y en el desarrollo
de ingenierias internas para intervenciones mas sencillas, cuya ejecucion
podia contratarse mediante procedimientos de emergencia.

Confirm6 que existia una ndémina preliminar de proyectos
asociados a la reconstruccion de las regiones mas afectadas, sujeta a
ajustes conforme progresaran los estudios técnicos.

El Honorable Senador seiior Nufez reconocio los esfuerzos
realizados por el Ministerio de Obras Publicas para restituir la conectividad
en los territorios afectados por los temporales. Sefial6 que habia constatado
personalmente intervenciones que permitieron habilitar pasos alternativos en
sectores donde se habian producido socavones y cortes de caminos, aunque
algunas soluciones todavia presentaban condiciones precarias.

Valor6 que se desarrollaran estudios de ingenieria mediante
equipos internos de Vialidad para resolver las situaciones menos complejas,
puesto que ello permitia avanzar con mayor rapidez hacia su ejecucion por
administracion directa u otros mecanismos de contratacion.

Sin embargo, reiteré que su principal preocupacion se relacionaba
con las obras de reconstruccién que requerian soluciones de ingenieria mas
complejas. Como ejemplo, mencion6 el badén Las Trancas, ubicado en la
ruta D-71, que conecta Canela con Combarbala. Explicé que, durante los
temporales, el aumento del caudal de la quebrada habia arrastrado grandes
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cantidades de material, afectando el badén y provocando la interrupcién del
transito. Indicdé que, después de las labores de limpieza, se habia logrado
restablecer la conectividad, pero advirtié que la acumulacion de material y las
caracteristicas de la obra mantenian el riesgo de nuevos cortes ante futuras
precipitaciones.

Sefial6 que autoridades comunales y representantes de las
comunidades habian planteado la necesidad de reemplazar o complementar
la solucion existente mediante una estructura de cajones que permitiera el
escurrimiento del agua y el paso del material arrastrado por la quebrada.

Sostuvo que esa intervencion constituia una mejora de
infraestructura y no una simple reposicion de las condiciones existentes
antes del temporal, por lo que requeria un disefio y financiamiento
especificos.

Destacé que ese tipo de obras resultaba esencial para evitar el
aislamiento de localidades, como habia ocurrido con Combarbala durante las
lluvias.

Finalmente, insisti6 en que, antes de votar el presupuesto,
necesitaba contar con una némina escrita de las obras de reconstruccion,
sus caracteristicas y los recursos requeridos. Aclaré que su preocupacioén no
obedecia a una falta de confianza en las autoridades, sino a la necesidad de
disponer de informacion verificable que permitiera adoptar una decision
presupuestaria fundada.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, compartid la necesidad de contar con informacién detallada
sobre las obras de reconstruccion de las regiones de Atacama y Coquimbo.

Sostuvo que esos antecedentes permitirian no solo efectuar un
examen presupuestario mas informado, sino también comunicar a la
ciudadania las intervenciones contempladas y sus plazos de ejecucion.

Recordd que anteriormente las obras publicas solian contar con
letreros informativos que identificaban los proyectos y sefalaban sus fechas
previstas de inicio y término. Manifesté su preocupacion pues, en diversas
localidades, esa informacion habia dejado de encontrarse disponible de
manera visible, dificultando que los habitantes conocieran el desarrollo de las
intervenciones.

Estim6 que incorporar mecanismos de informacién publica no
debia representar un costo considerable frente al presupuesto de las obras.
Propuso evaluar la instalacion de sefialética informativa y la difusion
mediante radios locales u otros medios, de manera que las comunidades
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pudieran conocer los trabajos programados, su duracion y las eventuales
interrupciones de transito.

Agreg0 que parte de los reclamos ciudadanos frente a la ejecucion
de obras se originaba precisamente en la falta de informacion sobre sus
plazos y condiciones.

Finalmente, explic6 que las solicitudes de antecedentes
formuladas por los parlamentarios tenian también un propésito colaborativo,
al permitirles informar a los habitantes de sus respectivas regiones y distritos
sobre las inversiones publicas en desarrollo.

La Honorable Senadora sefora Gatica consultdé por la
proyeccion de empleos que el Ministerio de Obras Publicas estimaba generar
durante 2027 en la Region de Los Rios, a partir de las inversiones
presupuestadas.

Explicdé que esa informacion resultaba especialmente relevante
debido a la situacién del mercado laboral regional, que, segun indico,
registraba una tasa de desempleo de 10,2%, correspondiente al cuarto lugar
mas alto del pais, mientras que el desempleo femenino alcanzaba
aproximadamente el 11%.

Manifest6 que esos indicadores constituian una preocupacion
importante para los habitantes de la region y expresé su respaldo a las
iniciativas de inversion capaces de generar puestos de trabajo.

Por ello, solicitd conocer una estimacion especifica de los empleos
gue las obras publicas permitirian crear en Los Rios durante 2027.

A continuacion, abord6é la situacion del puente Cochrane, en
Valdivia, proyecto que consideré fundamental para resolver los problemas de
congestion de la capital regional. Explicé que Valdivia concentraba
actividades turisticas y universitarias, ademas de experimentar un aumento
considerable de su poblacién flotante durante la temporada estival,
especialmente entre mediados de diciembre y mediados de enero. Indicé que
esas condiciones generaban una intensa congestion vehicular en el centro
de la ciudad y en los accesos hacia su zona costera, afectando tanto la
calidad de vida de los residentes como la experiencia de los visitantes.
Sostuvo que las caracteristicas geogréaficas de Valdivia, particularmente la
presencia de sus rios, hacian indispensable avanzar en nuevas conexiones
mediante puentes.

Precis6 que el proyecto del puente Cochrane tenia como
organismo mandante al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, debido a su
emplazamiento urbano, pero destacd que la Direccion de Vialidad contaba
con experiencia técnica especializada en construccion de puentes.
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Record6 las dificultades experimentadas anteriormente con el
puente Cau Cau y manifestd su interés en que el nuevo proyecto incorporara
las precauciones necesarias para evitar situaciones semejantes.

Consulté por el estado de la actualizacién del disefio de ingenieria
del puente Cochrane y por el papel que estaba desempefiando el Ministerio
de Obras Publicas en esa etapa. IndicO que habia recibido antecedentes
segun los cuales el proceso de actualizacion podria extenderse durante un
par de afos, plazo que consider6 excesivo frente a la urgencia de mejorar la
conectividad de Valdivia. Solicitd, en consecuencia, que se examinaran todas
las alternativas disponibles para reducir los tiempos de elaboracion del
disefio y permitir que la construccion pudiera licitarse lo antes posible.

El Honorable Senador sefor Kuschel consulté por los criterios
utilizados para adjudicar obras cuando las ofertas econdémicas de las
empresas superaban los montos previstos en los presupuestos de licitacion.

Sefial6 que en las regiones ocurria frecuentemente que los
llamados se declaraban desiertos porque las ofertas excedian los recursos
disponibles, mientras que, segun su apreciacion, en Santiago existia mayor
flexibilidad para adjudicar contratos por montos superiores a los
originalmente considerados.

Mencioné como ejemplo las dificultades experimentadas por el
proyecto de doble via en Chiloé, que, segun indico, habia requerido
sucesivos llamados a licitacion y enfrentado obstaculos arqueoldgicos y
ambientales.

Sostuvo que esas dificultades habian provocado incrementos muy
importantes de los costos originalmente estimados. Agreg6 que, ademas, el
aumento del valor de la unidad de fomento y la inflaciébn de los costos de
construccion habian afectado la suficiencia de los presupuestos calculados
para determinadas iniciativas.

Manifestd su preocupacion en cuanto a que la existencia de
recursos formalmente asignados no garantizaba la ejecucion de las obras si
los montos resultaban insuficientes para adjudicar los contratos.

Consulté si el Ministerio aplicaria criterios uniformes en las
distintas regiones para evaluar ofertas superiores a los presupuestos
estimados y permitir su adjudicacién cuando fuera técnicamente procedente.

Finalmente, reiter6 que las necesidades de infraestructura de las
regiones debian examinarse con criterios equivalentes a los aplicados en la
Region Metropolitana, considerando sus mayores distancias y costos de
ejecucion.



81

El Honorable Senador seior Celis consultd por la situaciéon del
Puente Viejo de Lautaro, en la Regién de La Araucania, que habia resultado
afectado por los recientes temporales.

Explicé que se trataba de una estructura de mas de 90 afios de
antigiedad cuyo colapso habia generado importantes dificultades de
conectividad para la comuna.

Solicité conocer si el Ministerio contemplaba recursos para
abordar esa situacién en el presupuesto de 2027 o si las obras serian
financiadas mediante mecanismos de emergencia durante el ejercicio
vigente. Asimismo, pregunté cudales eran las alternativas previstas para
restituir una conexién adecuada para los habitantes de Lautaro.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
respondié a la consulta de la Senadora sefiora Gatica sobre el puente
Cochrane.

Explicé que la Direccion de Vialidad habia recibido el encargo de
actualizar y adecuar el estudio de ingenieria del proyecto, con el propdsito de
ajustar su disefio a la normativa vigente y permitir que posteriormente el
Servicio de Vivienda y Urbanizacién pudiera licitar las obras.

PrecisO6 que el servicio se encontraba desarrollando los estudios
técnicos necesarios para completar esa actualizacion.

Indicé que el proceso habia enfrentado dificultades, especialmente
durante la ejecucion de sondajes, debido a las caracteristicas del
emplazamiento previsto para el puente. No obstante, asegur6 que la
Direccion de Vialidad estaba realizando las gestiones necesarias para
concluir el disefio en el menor plazo posible.

A continuacién, explico los criterios aplicables a la adjudicacion de
contratos cuando las ofertas superaban los presupuestos inicialmente
estimados. Sefialé que correspondia distinguir situaciones, dependiendo de
la naturaleza de la iniciativa y de las condiciones de su evaluacion.

En primer término, indicé que debia verificarse si la oferta recibida
se encontraba dentro de los margenes considerados en la ficha de inversion
del proyecto.

Cuando el monto excedia esos antecedentes, explicd que podia
ser necesario reevaluar la iniciativa para determinar si, con el nuevo costo,
continuaba contando con una recomendacién favorable del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.
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Precis6 que, si la reevaluacion permitia mantener la
recomendacion favorable, era posible complementar el decreto
presupuestario correspondiente para disponer de los recursos necesarios y
proceder a la adjudicacion.

Agreg0 que existian otras situaciones sujetas a limites especificos,
como los montos maximos establecidos para determinados proyectos de
caminos basicos, los cuales no podian excederse utilizando esa misma linea
de financiamiento.

Respecto de las obras de conservacion, explic6 que también
debia verificarse la disponibilidad presupuestaria para financiar un contrato
cuyo costo fuera superior al inicialmente previsto.

Sostuvo que esos criterios debian aplicarse uniformemente en
todas las regiones y que no existian instrucciones generales que
establecieran un tratamiento diferente para Santiago.

Afadié que determinadas adjudicaciones, por su cuantia, debian
tramitarse a nivel central, lo que podia explicar algunas diferencias en los
procedimientos observados.

Finalmente, precis6 que existian margenes reglamentarios que
permitian continuar con determinados procesos de adjudicacion ante
incrementos de los montos estimados, mencionando como referencia un
margen de hasta 20%, segun las condiciones aplicables a cada caso.

El Honorable Senador seior Kuschel agradeci6 la explicacion y
reiter6 la necesidad de considerar las particularidades territoriales de las
regiones extremas y de menor densidad poblacional.

Mencion6 especialmente la provincia de Palena, que comprendia
las comunas de Hualaihué, Chaitén, Palena y Futaleufd, y aludié también a la
situacion de Cochamo.

Explicé que se trataba de territorios con baja poblacién, algunos
de ellos afectados por procesos de despoblamiento, donde las grandes
distancias y las dificultades geogréficas elevaban considerablemente los
costos de construccion.

Destac6 que las obras en zonas cordilleranas requerian
intervenciones complejas, como la habilitacion de plataformas sobre roca,
por lo que no podian evaluarse utilizando exclusivamente los mismos
parametros que proyectos ejecutados en terrenos planos o zonas de mayor
concentracion de habitantes.
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Sostuvo que los criterios de rentabilidad basados principalmente
en la cantidad de beneficiarios podian resultar insuficientes para justificar
inversiones necesarias en territorios aislados.

Por otra parte, valor6 los antecedentes contenidos en la
presentacion sobre el Plan Carretera Austral, en particular la identificacion de
tramos, las etapas de ejecucion y las proyecciones de mano de obra.
Manifestd que esa planificacion constituia un avance positivo para los
territorios australes, aunque insisti6 en que las decisiones de inversién
debian incorporar criterios especiales para las zonas apartadas.

Finalmente, reiter6 que las necesidades de conectividad de esos
territorios debian ser consideradas desde el inicio de cada administracion,
evitando que sus proyectos quedaran sistematicamente postergados.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
complementd su respuesta con lo referido al Puente Viejo de Lautaro. Explico
que la antigua estructura habia sufrido el asentamiento de una de sus cepas
debido a las condiciones de escurrimiento del rio durante los temporales.

Indic6 que, por tratarse de una afectacion reciente, la
reconstruccién o reposicion del puente todavia no se encontraba incorporada
en la cartera ordinaria de proyectos.

Sin embargo, sefalé que la Direccion de Vialidad estaba
levantando los antecedentes necesarios para formular una iniciativa y
evaluar las alternativas técnicas que permitieran resolver la situacion.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
respondio a la consulta de la Senadora sefiora Gatica sobre las proyecciones
de empleo asociadas a la inversion publica en la Region de Los Rios.

Recordd que el Gobierno habia incorporado recursos adicionales
cercanos a 380.000 millones de pesos para el Plan Chile Despega, destinado
a impulsar proyectos intensivos en mano de obra, de corta duracion y con
procedimientos de contratacion acelerados.

Explic6 que la distribuciébn regional de esa cartera habia
considerado diversos indicadores, entre ellos la extension de la red vial, las
necesidades de infraestructura y las tasas de desempleo de cada territorio.

Precis6 que el objetivo consistia en orientar parte de los recursos
hacia las regiones que enfrentaban mayores dificultades en materia de
empleo.

Respecto de la Region de Los Rios, informé que el plan
contemplaba inversiones por aproximadamente 32.000 millones de pesos,
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las cuales permitirian generar, segun las estimaciones del Ministerio,
alrededor de 2.000 puestos de trabajo durante 2027.

Explic6 que esa cartera comprendia proyectos de caminos
basicos, sistemas de agua potable rural, bordes costeros y conservacion de
pistas aeroportuarias, entre otras intervenciones.

Indic6 que las licitaciones de algunas iniciativas ya habian
comenzado, y que se esperaba adjudicar los contratos durante diciembre de
2026, de manera que las obras pudieran iniciar su ejecucion material en
enero de 2027.

Agregé que el Ministerio estaba implementando medidas de
agilizacion administrativa para reducir los plazos de contratacion de los 241
contratos contemplados en el Plan Chile Despega.

Recalc6 que se trataba de recursos adicionales a la cartera
tradicional de inversion del Ministerio de Obras Publicas y que, por tanto, su
impacto en el empleo debia considerarse separadamente del generado por
los proyectos ordinarios.

Ante una consulta sobre las cifras nacionales, informé que la
estimacion del Plan Chile Despega alcanzaba aproximadamente 23.000
empleos en todo el pais.

Aclar6 que no disponia en ese momento de una proyeccion
consolidada que incorporara también los empleos asociados a la cartera
tradicional de inversion, pero manifestd que el Ministerio podia elaborar y
remitir esos antecedentes posteriormente.

El Honorable Senador sefor Kuschel plante6 que las decisiones
de inversién publica también debian incorporar criterios geopoliticos y
geoestratégicos.

Sostuvo que determinadas obras de infraestructura podian
representar una contribucion especialmente relevante para la presencia del
Estado en el territorio y, en algunos casos, tener una importancia estratégica
comparable o superior a la adquisicion de medios de defensa.

Agregld que esas inversiones también contribuian al progreso
econdémico y social de las regiones.

Por ello, solicitd que la evaluacién de proyectos considerara no
solo la poblacion beneficiaria y las caracteristicas fisicas del territorio, sino
también su valor para la integracion territorial y los intereses estratégicos del
pais.
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A continuacion, el Director Nacional (S) de Vialidad, seiior
Jaime Huidobro, retom6 su exposicibn sobre las conservaciones por
administracion directa.

Explicd que el presupuesto contemplaba aproximadamente 98.000
millones de pesos en el subtitulo 31 para desarrollar las operaciones
programadas, con una cobertura de aproximadamente 31.000 kilbmetros de
la red vial nacional.

Indicé que la administracion directa efectuaba distintas labores de
conservacion y mantenimiento, cuya distribucién y magnitud estimada se
encontraban detalladas en la presentacion presupuestaria.

Respecto del subtitulo 29, adquisicion de activos no financieros,
inform6 que se contemplaba la compra de 23 puentes de vigas de alma llena,
cinco puentes mecano pProvisorios y cinco pasarelas peatonales.

Afadi6 que se adquiririan dos vehiculos especializados tipo
snowcat para operaciones invernales, particularmente en pasos fronterizos.

Asimismo, sefial6é que se consideraba equipar vehiculos de trabajo
con diez estanques de combustible y diez grias, con el proposito de
fortalecer las capacidades operativas del servicio.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd por los criterios técnicos utilizados para determinar la
instalacion de puentes mecano.

Explicé que su inquietud se relacionaba con las necesidades de
conectividad del sector de Chupallar, en la provincia de Linares, donde,
segun indicd, los habitantes quedaban aislados durante periodos
prolongados, especialmente en invierno.

Sefial6 que esa situacion se repetia frecuentemente y obligaba a
los residentes a dejar sus vehiculos o utilizar recorridos alternativos de
considerable extension.

Pregunté como se evaluaba la factibilidad de instalar un puente
mecano y qué antecedentes permitian determinar si correspondia utilizar una
estructura provisoria o desarrollar una solucién definitiva.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
explicé que los puentes mecano se utilizaban principalmente para responder
a situaciones de emergencia y restituir la conectividad en sectores donde se
hubiera interrumpido el transito.
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Precis6 que su instalacion requeria una evaluacion técnica que
considerara las caracteristicas del emplazamiento, los apoyos disponibles y
la longitud que debia cubrir la estructura.

Indicé que uno de los aspectos determinantes consistia en
verificar que la luz requerida no excediera las capacidades del puente
mecano, evitando la necesidad de construir apoyos intermedios dentro del
cauce.

Agregé que la Direccion de Vialidad también podia prestar
asesoria técnica a otras instituciones cuando existieran necesidades de
conectividad fuera de la red vial bajo su administracion.

Aclar6 que los puentes mecano no estaban concebidos como
soluciones definitivas, sino como estructuras modulares que permitian
restablecer temporalmente el transito durante una emergencia. Explicé que
su principal ventaja consistia en la posibilidad de instalarlos, desmontarlos y
reutilizarlos posteriormente en otros lugares, adaptdndolos a distintas
configuraciones.

Distinguié esas estructuras de los puentes modulares de vigas de
alma llena, que podian instalarse con caracter permanente.

Sefial6 que el servicio tenia nueve puentes en proceso de
instalacion, principalmente en las regiones de Los Lagos y del Biobio,
mientras que las nuevas unidades consideradas en el presupuesto de 2027
correspondian a adquisiciones adicionales.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, solicitd que la Direccion de Vialidad examinara especificamente
la situacion del sector de Chupallar, en la provincia de Linares, y evaluara la
necesidad de desarrollar un puente definitivo. Explicé que las dificultades de
conectividad se repetian incluso sin que ocurrieran inundaciones de gran
magnitud y que, en algunas oportunidades, habia sido necesario recurrir a
mecanismos extraordinarios para abastecer o comunicar a las comunidades
aisladas.

Insisti6 en que esa situacion requeria una solucién permanente,
en lugar de continuar dependiendo de intervenciones provisorias.

A continuacion, plantedé otra necesidad de conectividad de la
Regién del Maule, relacionada con el antiguo puente de Los Niches, en la
provincia de Curico.

Recordd que esa estructura habia colapsado hacia muchos afios y
que no habia sido reconstruida, generando dificultades persistentes para
conectar el sector de Los Niches con la ciudad de Curico.
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Indic6 que la ausencia de ese puente contribuia a la congestion
vehicular, debido a que los habitantes debian utilizar otras vias de acceso a
la ciudad.

Solicité conocer si existian estudios, proyectos o antecedentes
gue permitieran avanzar hacia una solucién para esa comunidad.

La Honorable Senadora sefiora Gatica reiter0 su preocupacion
por la necesidad de construir un segundo puente de acceso a la comuna de
Mariquina, en la Regién de Los Rios.

Recordd que habia planteado esa materia en oportunidades
anteriores y que las autoridades del Ministerio conocian los antecedentes del
proyecto.

Explicé que San José de la Mariquina disponia de un solo puente
de acceso, cuya infraestructura presentaba deficiencias y respecto del cual
existia una iniciativa de mejoramiento.

Sostuvo que, aun cuando se ejecutaran obras para recuperar las
condiciones del puente existente, resultaba necesario evaluar una segunda
conexién que permitiera mejorar la seguridad y continuidad del transito.

Recordd que anteriormente se habia licitado un proyecto para
construir un segundo puente, pero que este no habia logrado concretarse.

Manifest6 que las dificultades que pudiera presentar la iniciativa,
incluidas aquellas relacionadas con las condiciones de humedad del terreno,
no debian impedir que se estudiaran nuevas alternativas. Por ello, solicito
considerar la formulacion de un nuevo disefio u otra solucion que permitiera
avanzar en una segunda via de acceso a la comuna. Puso énfasis en que se
trataba de un proyecto emblemético para la Region de Los Rios y pidio
mantenerlo dentro de las prioridades de evaluacion del Ministerio.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté por los proyectos considerados para el sector de Villa
O'Higgins, en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, a
propésito de la presentacion del Plan Carretera Austral.

Observo que la representacién grafica de las obras destacaba
intervenciones hasta el sector de Cochrane y preguntd si existian iniciativas
adicionales para Villa O'Higgins.

Vinculd su inquietud con la importancia de la infraestructura para
fortalecer la soberania y la presencia del Estado en los territorios australes.
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El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
respondid que no existian, dentro de la programacion presentada, nuevas
iniciativas especificas para Villa O'Higgins.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd si el Cuerpo Militar del Trabajo contemplaba
intervenciones en ese sector.

El Director Nacional (S) de Vialidad, sefior Jaime Huidobro,
aclar6 que el Plan Carretera Austral comprendia diversas iniciativas de
pavimentacion, pavimentos basicos y apertura de nuevos sectores.

Sin embargo, precisé que esas intervenciones no se encontraban
concentradas en Villa O'Higgins y que no existian obras especificas
programadas para esa localidad mediante el Cuerpo Militar del Trabajo.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
complement6 los antecedentes sobre los proyectos de conectividad austral.

Explicé que, aunque las iniciativas destacadas del Plan Ruta 7 o
Carretera Austral se concentraban hasta Cochrane, la estrategia general
buscaba fortalecer la conectividad y la presencia del Estado en la Region de
Aysén, mediante una inversion significativa en infraestructura.

Destacdé que ese objetivo también se expresaba en las obras
desarrolladas en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena,
particularmente en el camino Estancia Vicuia-Yendegaia, en Tierra del
Fuego.

Inform6 que el proyecto avanzaba mediante distintas etapas, de
las cuales la etapa XIll ya se encontraba en ejecucion.

Afadi6 que la resolucibn que aprobaba el convenio
correspondiente a la etapa Xlll con el Cuerpo Militar del Trabajo habia
tomado razén, permitiendo continuar el desarrollo de la ruta.

Precis6 que esa nueva etapa contemplaba aproximadamente
25.000 millones de pesos de inversion adicional y la construccion de otros
diez kildmetros.

Indicé que, una vez ejecutada, quedaria pendiente principalmente
la etapa XIV para completar la conectividad proyectada a lo largo de
aproximadamente 140 kildbmetros entre Estancia Vicufia y Yendegaia, en el
extremo sur del pais.
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Recalc6 que esas obras constituian iniciativas relevantes tanto
para la conectividad territorial como para el fortalecimiento de la soberania
nacional.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, valor6 la informacion proporcionada por las autoridades de la
Direccion de Vialidad y destacd la importancia de sus funciones para la
conectividad y el desarrollo de las localidades del pais.

Record6 especialmente las necesidades de infraestructura rural
expuestas por la Diputada sefiora Nuyado y el Senador sefior Celis, y reiterd
la conveniencia de considerar esas realidades territoriales en las decisiones
de inversion.

- Sometido a votacion el Programa 04 “Direccion de Vialidad”
del Capitulo 02, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon
Mixta, acordaron dejar pendiente este programa para ser tratado por la
Comision Especial Mixta de Presupuesto. Votaron a favor de este
acuerdo el Honorable Diputado seiior Bianchi, los Honorables
Senadores sefiora Gatica, seiior Nufez y sefiora Vodanovic y la
Honorable Diputada sefiora Weisse.

Programa 06
Direccion de Obras Portuarias

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$155.212.559, lo que implica una variacion total de 22,0%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

El asesor de la Direccion de Obras Portuarias, senor Oliver
Weinreich, expuso los principales antecedentes del presupuesto de la
Direccion de Obras Portuarias para 2027.

En primer término, explicd que la disminucion observada en el
subtitulo 24, transferencias corrientes, se relacionaba principalmente con las
obligaciones correspondientes al proyecto de infraestructura de Bahia Fildes,
en la Antartica. Precisé que esos recursos comprendian transferencias a la
Armada de Chile para financiar combustible y transporte de materiales
necesarios para la ejecucién de las obras.

Respecto del subtitulo 29, adquisicion de activos no financieros,
menciond variaciones asociadas a la programacion presupuestaria de
proyectos como la instalacion de boyas en Rapa Nui y su relaciéon con el
programa de embarcaciones.
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A continuacion, destaco el incremento del subtitulo 31, iniciativas
de inversion, cuyo presupuesto aumentaba desde aproximadamente 109.683
millones de pesos en 2026 hasta 139.659 millones en 2027.

Explic6 que una parte importante de ese crecimiento se
encontraba vinculada con los recursos del Plan Chile Despega, destinados a
adelantar obras de conservacidon. Sostuvo que esas asignaciones permitian
acelerar intervenciones y liberar recursos para incorporar nuevas iniciativas a
la cartera ordinaria del servicio.

Posteriormente, presento la distribucion de los recursos entre los
principales ejes de inversion de la Direccién de Obras Portuarias.

Sefial6 que aproximadamente 54.000 millones de pesos se
destinarian a conservacion y fiscalizacion de infraestructura portuaria,
categoria que concentraba una parte importante de las obras incorporadas al
plan de empleo.

Afadié que se contemplaban cerca de 25.000 millones de pesos
para mejoramiento de bordes costeros, considerando proyectos nuevos y de
continuidad.

También destacé las inversiones en infraestructura de
conectividad, particularmente el nuevo terminal de Puerto Yungay, destinado
a fortalecer los servicios de transbordadores y las conexiones hacia Villa
O'Higgins y Puerto Natales.

En materia de infraestructura pesquera artesanal, informé que se
mantendrian programas de conservacion y mejoramiento de caletas, junto
con la incorporacion de nuevas intervenciones. Mencion6 especialmente
proyectos de conservacion en Rapa Nui, donde, segun indicO, existian
instalaciones que no habian sido intervenidas durante un periodo
prolongado.

En cuanto al volumen de la cartera, informd que la Direcciéon de
Obras Portuarias contemplaba aproximadamente 140 iniciativas distribuidas
en el territorio nacional. Precis6 que 45 correspondian a proyectos de
arrastre y 95 a iniciativas nuevas, de las cuales 36 formaban parte del Plan
Chile Despega y 59 pertenecian a la programacion ordinaria del servicio.

Agregé que esa cantidad representaba una cartera importante
para las capacidades de la Direccion, pero manifestd que se encontraban
preparados para ejecutarla.

Posteriormente, present6 un plan de desarrollo de bordes costeros
para el periodo 2026-2030, que contemplaba 28 nuevas iniciativas
distribuidas en distintas regiones. Indicé que el financiamiento proyectado
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consideraba aproximadamente 140.000 millones de pesos de recursos
sectoriales y 46.000 millones provenientes de los gobiernos regionales,
alcanzando una inversién cercana a 187.000 millones de pesos.

Explic6 que se buscaba desarrollar intervenciones en distintas
localidades del pais, asegurando la presencia de al menos una iniciativa por
region.

Entre los proyectos destacados mencioné una intervencion de
borde fluvial en el rio Loa, en la ciudad de Calama, que constituiria una
experiencia novedosa para la Direccion de Obras Portuarias en el norte del
pais. Asimismo, se refirié a un proyecto de borde fluvial en el rio Maipo, en la
Region Metropolitana de Santiago, destinado a mejorar el acceso y las
condiciones para las actividades desarrolladas en ese sector.

Afadié que la cartera comprendia intervenciones desde Arica
hasta la Antértica, con distribucion de recursos y proyectos en las distintas
regiones.

En relacién con el Plan Chile Despega, informd que la Direccion
de Obras Portuarias contemplaba 36 contratos de conservacion, por
aproximadamente 40.000 millones de pesos. Precis6 que esas iniciativas
comprendian intervenciones en caletas pesqueras, infraestructura de
proteccion y bordes costeros.

Como aspecto clave, destacé que se trataba de proyectos que
contaban con recomendacion satisfactoria y se encontraban en condiciones
de iniciar sus procesos de contratacion.

Inform6 que aproximadamente dos tercios de esa cartera ya se
encontraban en licitacion y que las trece iniciativas restantes serian llamadas
a licitacion antes de finalizar octubre de 2026.

Consultado sobre si esos recursos eran adicionales o
correspondian a una reasignacion, precis6 que se trataba de recursos
adicionales y que, por lo mismo, se habian liberado recursos del presupuesto
de 2027 para ejecutar nuevas iniciativas. Agregé que el compromiso era que
todas esas obras quedaran construidas a fines de 2027.

Posteriormente, retomé el plan de bordes costeros y explicé que
las 28 intervenciones proyectadas buscaban mejorar las condiciones de uso
publico, conectividad y desarrollo de localidades, especialmente aquellas que
carecian de espacios adecuados de encuentro y actividad comunitaria.
Sostuvo que las obras podian contribuir a crear nuevos espacios publicos y
fortalecer las actividades sociales y econdmicas de los territorios
beneficiados.
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En cuanto a la infraestructura pesquera artesanal, informé6 que se
contemplaban doce iniciativas de ejecucion, por aproximadamente 26.000
millones de pesos. Mencion6 entre ellas intervenciones en las caletas
Chafiaral de Aceituno, Punta Lavapié, Quenuir y Bahia Mansa.

Asimismo, se refiri6 a ocho iniciativas de conectividad maritima,
entre las cuales destacO las obras de Bahia Fildes, en la Antartica, y el
muelle multipropésito de Puerto Williams. Agregé otros proyectos de menor
escala, como el muelle de bahia Cumberland, en el archipiélago Juan
Fernandez, y la infraestructura de conectividad de isla Toto.

En particular, destacé el nuevo terminal de Puerto Yungay,
destinado a fortalecer las conexiones de la Ruta 7 y los servicios de
transporte maritimo hacia Puerto Natales y el sector de Villa O'Higgins.
Explicé que la infraestructura existente era limitada y que el proyecto
contemplaba desarrollar instalaciones adecuadas para la operacion de
transbordadores y la atencién de pasajeros y carga.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd por la relacion entre el proyecto de Puerto Yungay y la
conectividad hacia Villa O'Higgins.

El asesor de la Direccion de Obras Portuarias, seior Oliver
Weinreich, aclar6 que se trataba del tramo final de la ruta para cruzar el
fiordo Mitchell y llegar a Villa O'Higgins, en el lago O'Higgins.

A continuacion, present6 el programa de construccion, reparacion
y mantencién de transbordadores y embarcaciones de la Direccion de Obras
Portuarias. Explicé que este comprendia tanto la conservacion mayor de las
naves existentes como la construccion de nuevas unidades destinadas a
fortalecer los servicios de conectividad maritima y lacustre.

En cuanto a las nuevas unidades, inform6 que se encontraban
programadas tres nuevas embarcaciones, una destinada al lago Ranco, otra
al lago O'Higgins y una tercera, denominada Capitan Bellman, para el lago
General Carrera. Precis6 que esta Ultima permitiria reforzar la conexion entre
Puerto Ibafiez y Chile Chico.

En cuanto a los plazos, indic6 que las tres iniciativas
contemplaban desembolsos durante 2027, aunque solamente la
embarcacion del lago O'Higgins tenia prevista su conclusion dentro de ese
ejercicio. Afadié que las otras dos se proyectaban para finalizar durante
2028.

También menciond la instalacion de dos boyas en Rapa Nui,
consideradas dentro de la programacion de infraestructura y equipamiento
del servicio.
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Posteriormente, explicé que la Direccion de Obras Portuarias
mantenia responsabilidades sobre once embarcaciones que operaban
principalmente en las regiones de Los Rios, Los Lagos y Aysén. Sefialé que
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones se encargaba de la
operacion cotidiana y de determinadas labores de conservacion menor,
mientras que la Direccion de Obras Portuarias asumia las mantenciones
mayores, especialmente las carenas y reparaciones estructurales.

Agreg6 que también correspondia al servicio la construccion de
nuevas embarcaciones destinadas a fortalecer la conectividad de territorios
donde no existian alternativas terrestres suficientes.

En cuanto al financiamiento de esas funciones, informé que se
contemplaban aproximadamente 9.500 millones de pesos para
mantenimiento de naves y recursos del subtitulo 29 para las nuevas
embarcaciones y las boyas de Rapa Nui. Explico que las caracteristicas de
determinadas rutas lacustres obligaban a construir las embarcaciones
directamente en los lagos donde operarian, debido a las dificultades para
trasladarlas desde otros lugares.

Afadié que también habia embarcaciones en el mar, en Valdivia,
Corral y otras ubicaciones, como el fiordo Mitchell.

El Honorable Senador sefior Calisto valoré los proyectos de
conectividad maritima y lacustre contemplados para la Region de Aysén.

DestacO especialmente los recursos destinados a la mantencién
de embarcaciones que cumplian funciones importantes para las
comunidades aisladas, entre ellas la nave Padre Antonio Ronchi y la barcaza
La Tehuelche, que operaba en el lago General Carrera. Se refirio a la
situacién de esta Ultima embarcacion, que se encontraba sometida a trabajos
de carena y mantenimiento programados hasta fines de octubre de 2026.
Indicé que, segun los antecedentes proporcionados por las autoridades, se
esperaba restablecer su funcionamiento regular durante noviembre,
asegurando la frecuencia de los servicios en la temporada de mayor
demanda y durante 2027.

Asimismo, valoré el proyecto de construccibn de una nueva
embarcaciéon para el lago General Carrera, denominada Capitdn Bellman,
destinada a fortalecer la conectividad entre Puerto Ibafiez y Chile Chico.
Reconocié que la nueva unidad requeriria un periodo de construccion y
manifestd que su entrada en operacién podria concretarse durante 2028 o
2029.

Sostuvo que esa inversion resultaba especialmente relevante para
un lago de gran extension y caracter binacional.
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También destac6 la nueva embarcacion prevista para el lago
O'Higgins y las obras de ampliaciéon y mejoramiento del terminal de Puerto
Yungay. Manifesté que esas iniciativas constituian avances importantes para
la conectividad de localidades aisladas de la Region de Aysén.

Por otra parte, se refirié a las inversiones contempladas para la
Carretera Austral, Ruta 7, y mencion6 una programacién cercana a 800.000
millones de pesos durante el periodo de Gobierno. Valoré que el Ministerio
considerara esas obras dentro de las prioridades de integracion territorial de
la region.

Finalmente, destaco el proyecto de borde costero de Puyuhuapi y
solicitd conocer el estado de la iniciativa de Puerto Rio Tranquilo, localidad
gue considerd relevante por su actividad turistica y sus necesidades de
infraestructura puablica. Manifestd su interés en que ese proyecto avanzara
oportunamente hacia etapas que permitieran financiar su ejecucion.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, sostuvo que lo expuesto demostraba que el Estado subsidiario
era necesario.

Hizo presente que al revisar la nomina de la Direccion de Obras
Portuarias solo habia encontrado ejecuciones y no proyectos nuevos para la
Region del Maule. Expreso su disconformidad al respecto.

El asesor de la Direccion de Obras Portuarias, senor Oliver
Weinreich, inform6 que en la Region del Maule se encontraba desarrollando
un estudio destinado a determinar el emplazamiento adecuado de nueva
infraestructura para la actividad pesquera artesanal. Explicé que la iniciativa
consideraba examinar distintas localizaciones y coordinar las necesidades de
varias caletas, con el proposito de identificar una solucibn que pudiera
prestar servicios a sus comunidades. Menciond entre los sectores
considerados Pelluhue, Curanipe y Loanco.

- Sometido a votaciéon el Programa 06 “Direccion de Obras
Portuarias”, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién
Mixta, acordaron dejar pendiente este programa para ser tratado por la
Comision Especial Mixta de Presupuesto. Votaron a favor de este
acuerdo el Honorable Diputado seifior Bianchi, los Honorables
Senadores sefiora Gatica, seiior Nufez y sefiora Vodanovic y la
Honorable Diputada sefiora Weisse.
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Programa 07
Direccidn de Aeropuertos

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 149.080.037, lo que implica una variacion total de 8,1%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

La Directora de Aeropuertos, seiiora Claudia Carvallo, expuso
gue el proyecto de Ley de Presupuestos para 2027 contemplaba para la
Direccién de Aeropuertos recursos de continuidad operacional en casi todos
los subtitulos. Precisé que la variacion mas relevante se registraba en el
subtitulo 29, Adquisicion de Activos No Financieros, cuyo incremento
permitiria renovar vehiculos por obsolescencia en tres regiones y adquirir
drones, en el marco de la agenda de modernizacién tecnoldgica de la gestion
de pavimentos aeroportuarios.

Respecto del subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, inform6 un
aumento de 8,5%, explicado principalmente por el Plan Chile Despega, que
valoré positivamente, por cuanto permitia ejecutar una cartera de proyectos
en condiciones de ser licitados, esto es, con recomendacion satisfactoria
(RS), que sin esos recursos adicionales carecian de espacio presupuestario.
Detall6 que se trataba de 16 contratos, por cerca de 27.000 millones de
pesos, de los cuales 13 ya se habian publicado en septiembre y octubre,
para su ejecucion integra durante 2027, conforme al disefio del plan. Agregé
gue los proyectos se distribuian en siete regiones, con especial énfasis en el
combate de incendios forestales, la atencibn de emergencias y la
conectividad de zonas aisladas.

En cuanto a las conservaciones por administracion directa, sefal6
que los recursos eran muy similares a los de 2026, salvo en el subtitulo 29,
gue disminuia en 30%. ExplicO que ese monto permitia, de todos modos,
adquirir maquinaria como miniexcavadoras, motoniveladoras y bulldozers,
pero resultaba insuficiente para financiar parte de los equipos previstos para
las zonas australes e Isla de Pascua. Seguidamente, presentd la distribucién
del presupuesto por programa, que totalizaba 140.000 millones de pesos,
concentrados en los 17 aeropuertos de la red primaria mediante distintos
tipos de iniciativas.

Para enfrentar los desafios de los afios siguientes, informé que la
Direccion habia definido cinco ejes estratégicos, sobre la base de un
diagnéstico de toda la red aeroportuaria nacional. El primero, de
recuperacion de pistas, comprendia conservaciones en seis aeropuertos,
entre ellos los de Santiago, Puerto Natales y Punta Arenas. El segundo, de
alianza publico-privada, incluia obras en Calama y los anteproyectos para las
futuras relicitaciones de los aeropuertos de Concepcion y de Santiago. El
tercero, orientado a la atencion de emergencias, incluia iniciativas de apoyo
al combate de incendios, definidas en un plan conjunto con la Corporacion
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Nacional Forestal (CONAF), que priorizaba obras en los aerodromos de
Cauquenes, en la Regién del Maule; de Chillan, en la Regién de Nuble, y de
Victoria y Angol, en la Region de La Araucania.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté qué obras procedia realizar en los aerédromos El
Boldo, de Cauquenes, y de Chillan, considerando que el primero habia
guedado habilitado en 2025, con iluminacion.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Claudia Carvallo, informé
gue en El Boldo acababa de iniciarse la etapa 3, con un 8% de avance, y que
los pavimentos habian quedado concluidos en el contrato anterior.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté por la iluminacion nocturna.

La Directora de Aeropuertos, seiora Claudia Carvallo,
confirm6 que también estaba concluida y precisé que la etapa siguiente
consistia en infraestructura vertical, esto es, edificacién destinada a pilotos y
a personal de CONAF.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté por el aerédromo de Chillan.

La Directora de Aeropuertos, sefora Claudia Carvallo, indico
que las obras en el aerédromo de Chillan contemplaban la conservacion de
pavimentos.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, preguntd si ese recinto mantendria su caracter de aerédromo o
si se proyectaba su operacion comercial, en atencién a la idea de un
aeropuerto para Nuble.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Claudia Carvallo, reiter6
gue se trataba de la conservacion de pavimentos y explicé que, por el
momento, las aerolineas habian manifestado no tener interés en abrir nuevas
rutas, como ocurria en el caso de Chillan.

La Presidenta de la Subcomision, Honorablg Senadora seiora
Vodanovic, planteo la posibilidad de un aeropuerto para Nuble y el Maule.

La Directora de Aeropuertos, sefora Claudia Carvallo,
respondié que ello requeriria ser tratado en coordinacién con las lineas
aéreas.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, sostuvo que, de existir el aeropuerto, las lineas aéreas llegarian.
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La Directora de Aeropuertos, seiiora Claudia Carvallo, explico
gue en estos aer6dromos se estaba privilegiando la operacién de CONAF,
dada su ubicacién estratégica para el combate de incendios, y que todas las
obras en curso se orientaban a ese fin.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, coincidié en la necesidad de esas obras, al igual que la de los
puntos de posada, indispensables para la operacion en emergencias. Valoro
las mejoras al aeropuerto de Punta Arenas, pero hizo presente que su
traslado hasta Talca tomaba mas tiempo que el del Diputado sefior Bianchi
hasta su region, y que la dificultad no radicaba en los viajes desde Santiago,
sino en los desplazamientos desde otras regiones. Explico que por ello habia
consultado por el aeropuerto de Nuble, respecto del cual existian versiones
de que se encontraria en proceso, en circunstancias de que el presupuesto
solo contemplaba la conservacién del aerédromo.

La Directora de Aeropuertos, sefora Claudia Carvallo,
confirmd lo anterior y reiter6 que la apertura de rutas dependia de la
industria.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, hizo notar al Diputado sefior Bianchi que en Puerto Natales
también se ejecutaba una conservacion mayor. Menciond, asimismo, la
conservacion de la pista de la Antéartica y el mejoramiento y la ampliacion del
rodaje de Puerto Williams, obras cuya ejecucion en zonas aisladas valoro, en
especial en la region del Diputado sefior Bianchi, atendidos los problemas
suscitados en materia de soberania nacional, cuyo ejercicio también se
expresaba por esa via. Afadi6, dirigiéndose a la Senadora sefiora Gatica,
que también habia obras en Pichoy.

El Honorable Diputado sefior Bianchi destaco la relevancia de la
materia y recordé que, como integrante del Senado y Presidente de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, le habia
correspondido intervenir en lo relativo a la conectividad de la Region de
Nuble.

Coincidié con la Presidenta en que la conectividad no podia
guedar supeditada a las decisiones de las lineas aéreas privadas. Explico
que el traslado aéreo hasta la region que representa tomaba entre tres y
cuatro horas, segun el vuelo y las escalas, ademas del tiempo en el
aeropuerto, y que un viaje terrestre hasta la region del Maule, con los riesgos
de la ruta, demandaba igual o mayor tiempo. En consecuencia, plante6 que,
ante la falta de interés comercial de los aeropuertos y de las grandes
empresas, correspondia mejorar los aerédromos y la calidad de ese servicio,
y abordar la materia como una estrategia de conectividad de todo el territorio.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, plante6, ademas, la conveniencia de contar con un aeropuerto
mas proximo a Santiago. Hizo notar que existian aeropuertos en las
inmediaciones de la capital, por lo que no resultaba comprensible el
argumento de la distancia minima de una hora.

La Directora de Aeropuertos, seiiora Claudia Carvallo, continu6
con el cuarto eje, de conectividad de zonas aisladas y soberania, que
concentraba los recursos en la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena, con iniciativas en la Antartica: la pista, actualmente en ejecucion, y
un futuro refugio para pasajeros, no incluido en este proyecto de ley, cuyo
disefio se encontraba en etapa de finalizacion.

El Honorable Diputado sefor Bianchi mencion6 que la empresa
Aerovias DAP era la principal prestadora de servicios de turismo antartico,
con estandares de nivel mundial. Recordd que, conforme a su modelo de
negocio, dicha empresa habia planteado en su oportunidad disefar el recinto
de llegada de los turistas. Consulté si la obra estaba ahora a cargo de la
Direccion y si, en consecuencia, seria de cargo del Estado.

La Directora de Aeropuertos, seiora Claudia Carvallo,
confirmo que asi era y precis6 que el terminal estaria operativo en 2032.

Explic6 que esos eran los plazos propios de las obras en la
Antartica. Indico que el disefio estaba concluido y que se efectuaban ajustes
de especialidades, tras lo cual correspondian la evaluacibn ambiental y la
licitacidbn. Afadié que las ventanas constructivas antarticas eran muy
restringidas, pues solo podia construirse entre noviembre y, en el mejor de
los casos, marzo, lo que extendia los plazos y explicaba la duracién del
cronograma.

El Honorable Diputado sefior Bianchi relat6 que conocia la
Antéartica, que la habia visitado en un par de ocasiones y que, como
Presidente de la Comision de Defensa Nacional del Senado, habia
concurrido a ella en otras misiones. Sostuvo que Argentina y otros paises
reclamantes disponian de esa capacidad operativa, de la que Chile seguia
careciendo. Atendido el escenario en materia de soberania descrito por la
Presidenta, consultdé si ello no justificaba adelantar la obra o si se
mantendrian los plazos indicados por la Directora.

La Directora de Aeropuertos, sefora Claudia Carvallo, explico
gue existia una instalacién provisoria, bastante precaria, en la que se atendia
a los pasajeros de Aerovias DAP. Precisé que los plazos indicados para el
refugio definitivo consideraban las aprobaciones ambientales, de tramitacion
compleja, y las ventanas constructivas. Agregé que toda edificacion en ese
territorio resultaba compleja, por la logistica de traslado de los materiales y
por condiciones muy distintas de las continentales, y que el cronograma
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contemplaba todas las etapas de cualquier proyecto, con las particularidades
propias de la Antartica.

Luego, reiter6 el plazo de 2032 y destac6 que el hito mas
relevante al respecto era la conclusién del disefio.

A continuacion, retomO0 su exposicion explicando que el
mencionado cuarto eje, centrado principalmente en la soberania, comprendia
obras sobre todo en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena: en la
Antartica, en Cerro Castillo y en Puerto Williams. Por ultimo, en el quinto eje,
de capacidad, continuidad y estandar de servicio, destaco la construccién del
nuevo edificio terminal del aerédromo Pichoy, en la Region de Los Rios, con
un 67% de avance fisico; la construccién de calles de rodaje en el aeropuerto
de Santiago, y la normalizacion del aerédromo de Balmaceda.

Conforme a lo anterior, informé que la Direccién contaba con 97
iniciativas a nivel nacional, distribuidas en todo el pais. En sintesis, indico
gue el proyecto consideraba intervenciones en terminales y pavimentos en el
100% de los aeropuertos con operaciones de aviacién comercial, en el 33%
de los aerédromos de la red secundaria y en el 31% de los 101 pequefios
aerodromos del pais, y que destinaba un 42% del subtitulo 31 a proyectos de
ampliacion y mejoramiento, un 28% a conservacion y un 30% a
normalizacion, con lo que abarcaba los cinco ejes estratégicos de la
Direccion.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd si estas obras incluian recursos del Plan Chile
Despega.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Claudia Carvallo, reiteré
la valoracion positiva de la Direccion respecto de ese plan, que le habia
permitido incorporar a su subtitulo 31 16 contratos de proyectos listos para
licitar, con recomendacion satisfactoria, pero que carecian de financiamiento,
por lo que lo calific6 como una oportunidad muy relevante. Consultada por el
monto, precisé que ascendia a 27.000 millones de pesos, que se ejecutarian
integramente en 2027.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, pregunté si se habia estimado el numero de puestos de trabajo
gue se generarian.

La Directora de Aeropuertos, sefora Claudia Carvallo,
respondié que esos contratos generarian un promedio mensual de 200
empleos.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd si se conocia la ubicacion de los puntos de posada
considerados.

La Directora de Aeropuertos, seiiora Claudia Carvallo, ofrecio
remitir el detalle. Explicé que su nimero era menor que en afios anteriores,
dado el gran volumen ya construido, y que la cartera del Plan Chile Despega
contemplaba, al menos, dos en la Region de Magallanes.

A continuacion, la Honorable Diputada sefiora Nuyado consulto
si, entre los 16 contratos mencionados, se encontraba el aerédromo Canial
Bajo, de Osorno, y en qué situacion estaba ese proyecto.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Claudia Carvallo, informé
gue en Cafal Bajo la Direccion ejecutaba un contrato de conservacion mayor
de la pista y que, paralelamente, en conjunto con la Direccion General de
Concesiones, se habia resuelto incorporar ese aerodromo a la Red Sur,
concesion que comprendia El Tepual, de Puerto Montt; Cafal Bajo; el de
Valdivia, y Mocopulli, de Dalcahue, cuya licitacion estaba prevista para 2027.

La Honorable Diputada sefora Weisse, a proposito de los
aerédromos de la red primaria y del 33% de los 12 aerédromos de la red
secundaria que serian intervenidos, manifestd su interés en los aerodromos
de Lebu, como el de Los Pehuenches, que habia tenido algunas
intervenciones, y en el de Isla Mocha. Hizo presente que se habian
producido numerosos accidentes, algunos asociados a la longitud de las
pistas.

La Directora de Aeropuertos, seifiora Claudia Carvallo, preciso
que pertenecian a la red secundaria y que no tenian iniciativas, al menos
para 2027.

La Honorable Diputada sefiora Weisse preguntd si se
encontraban entre los 36 aer6dromos intervenidos de la red secundaria y de
pequefios aerédromos.

La Directora de Aeropuertos, seiiora Claudia Carvallo, sefialo
que correspondian a esa categoria, pero que no habia obras previstas para
ellos en 2027.

La Honorable Diputada sefiora Weisse consulté por qué no se
las habia considerado necesarias.

La Directora de Aeropuertos, sefora Claudia Carvallo,
respondié que no estaban priorizadas.
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El Presidente (A) de la Subcomisiéon, Honorable Senador
sefor Nuiez hizo presente a la Diputada sefiora Weisse que el presupuesto
aun seria objeto de numerosos ajustes, por lo que cabia mantener la
expectativa de incorporar mejoras, considerando su incidencia en la inversiéon
publica y en el empleo, y estim6 que se trataba de una materia susceptible
de un acuerdo transversal.

El Honorable Diputado sefor Bianchi solicité dejar constancia
de la situacion del aerédromo de Puerto Natales, objeto de amplio debate, en
el que habian participado activamente la Directora y el Ministerio, y cuyo
significativo deterioro era de publico conocimiento. Fund6 su peticion en la
incidencia de ese aer6dromo en el turismo de la provincia de Ultima
Esperanza y de Puerto Natales, que recibia 400.000 visitantes al afio
atraidos por las Torres del Paine. En consecuencia, consulté en qué etapa se
encontraba el proyecto, y si se cumplirian los plazos proyectados para su
ejecucion.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Claudia Carvallo, informé
gue se habian cumplido todos los plazos presentados cuando la Direccion
concurrié con el sefior Ministro a exponer el proyecto de conservaciéon mayor
de la pista. Precis6 que la obra ya se habia licitado, que se habian recibido
dos ofertas y que el contrato se encontraba en la Contraloria General de la
Republica para su toma de razon. Agreg6 que se habia definido un régimen
de trabajo por turnos, de 4x3 y de 5x2, entre el 11 de enero y el 31 de marzo.

El Honorable Senador seiior Ibafiez consulté por el aeropuerto
de Concén. Puntualmente, pregunt6 en qué etapa se encontraba y si contaba
con recursos para 2027, porque entendia que el compromiso era iniciar su
construccion ese afio, dado que ya disponia de permiso ambiental. Solicitd
precisar qué consideraba este proyecto de ley de presupuesto para un
proyecto relevante para la region.

La Directora de Aeropuertos, sefora Claudia Carvallo, explico
que el proyecto aun se encontraba en el proceso de observaciones del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, por lo que no contaba con
recomendacion satisfactoria y, por esa razén, no figuraba en el presupuesto
para 2027. Adelanté que se habian definido fases de construccion y que se
priorizarian las obras asociadas a CONAF, con la cual se habia elaborado
una priorizacién de 36 iniciativas a nivel nacional, correspondiendo la primera
de ellas, en la Regién de Valparaiso, al aer6dromo Vifia del Mar de Concon.
Indicé que una vez obtenida la recomendacion se definiria una ejecucién por
fases, dado el elevado monto de la inversion.

Por otra parte, sefial6 que, al igual que en Nuble y el Maule, el
interés de operar en ese recinto dependeria, en definitiva, de las aerolineas,
gue hasta el momento habian manifestado preferir sus rutas existentes antes
gue habilitar nuevos recintos aeroportuarios.
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- Puestos en votacioén los Programas 07 y 37 del Capitulo 02,
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de Ila
Subcomisién, Honorables Senadores seifioras Gatica y Vodanovic y
sefior Nuiez, y Honorables Diputados sefiora Weisse y seiior Bianchi.

Programa 09
Direccion General de Obras Publicas

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 36.093.046, lo que implica una variacion total de 72,8%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

La explicacion y el debate sobre este programa se desarroll6 con
motivo de la exposicion del Capitulo 02, por el sefior Director General de
Obras Publicas.

- Sometido a votaciéon el Programa 09 “Direccion General de
Obras Publicas” del Capitulo 02, resulté aprobado, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros de la Subcomisién Mixta: el Honorable
Diputado sefior Bianchi, los Honorables Senadores sefora Gatica,
sefior Nufez y sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora
Weisse.

Programa 10
Fiscalia Ministerio de Obras Publicas

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 5.007.004, lo que implica una variacion total de 5,5%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

En una sesion posterior, la Fiscal del Ministerio de Obras
Publicas, seiora Francisca Morandé, expuso que el presupuesto de la
Fiscalia para 2027 era de continuidad y que aproximadamente el 92% de sus
recursos correspondia a gastos en personal, mientras que cerca del 5% se
destinaba a bienes y servicios de consumo.

Explic6 que uno de los principales desafios del servicio era
enfrentar el incremento de los procedimientos disciplinarios, particularmente
los sumarios administrativos derivados de situaciones relacionadas con
licencias médicas y denuncias de la Contraloria General de la Republica.
Indic6 que ello habia aumentado significativamente la carga de trabajo,
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puesto que la Fiscalia debia intervenir tanto en la tramitacion de los sumarios
como en la revision de los correspondientes informes de legalidad.

Afadié que otro desafio consistia en proporcionar apoyo juridico a
la ejecucién del Plan Chile Despega, debido al incremento de los
procedimientos de contratacion publica y de expropiacién asociados a sus
proyectos.

Precis6 que durante 2026 las expropiaciones habian registrado un
aumento de 17% y que, para 2027, ademas de los 2.500 lotes inicialmente
proyectados, se estimaba un incremento de aproximadamente 1.000 lotes
relacionado con el referido plan.

Sefial6 que la Fiscalia debia afrontar esas mayores exigencias
con su dotacién actual, que se encontraba disminuida, por lo que resultaba
necesario reponer las vacantes existentes.

Explic6 que, paralelamente, se estaban revisando los
procedimientos internos para identificar ineficiencias y aprovechar las
disponibilidades de tiempo de los equipos, con el proposito de atender el
aumento de la demanda juridica sin comprometer el funcionamiento del
servicio.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultdé si la Fiscalia tenia funcionarios que se acogieran al
incentivo al retiro y si los cupos correspondientes serian repuestos.

La Fiscal del Ministerio de Obras Publicas, seiiora Francisca
Morandé, inform6 que solamente una persona se habia acogido al retiro y
gue su Ccupo no seria repuesto.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, pregunté como se proyectaba enfrentar la mayor carga de
trabajo derivada del Plan Chile Despega.

La Fiscal del Ministerio de Obras Publicas, seiiora Francisca
Morandé, explic6 que el plan contemplaba 241 contratos, concentrados
principalmente en las regiones del Maule, Nuble, Biobio, La Araucania y
Coquimbo.

Sostuvo que la Fiscalia disponia de capacidades para prestar el
apoyo requerido, debido a la preparacién de los fiscales regionales y a la
posibilidad de coordinar la distribucion de tareas entre sus distintos equipos.

Precis6 que se estaban revisando los procedimientos para
identificar periodos de menor carga de trabajo en determinadas regiones,
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con el objeto de aprovechar esas disponibilidades mediante mecanismos de
colaboracion y reemplazo entre funcionarios de distintos territorios.

A continuacion, la Directora Nacional subrogante de
Contabilidad y Finanzas, sefora Ithamar Escobar, expuso que la
Direccién de Contabilidad y Finanzas prestaba servicios transversales a los
programas presupuestarios del Ministerio de Obras Publicas y que su
presupuesto para 2027 tenia un caracter completamente operacional.

En relacién con el subtitulo 21, gastos en personal, explicé que se
encontraba financiada la totalidad de la dotacion efectiva del servicio y que
también se contemplaban los recursos necesarios para atender las
obligaciones derivadas de la reforma previsional durante 2027.

Respecto del subtitulo 22, bienes y servicios de consumo, indicé
gque se trataba de un presupuesto de continuidad, sin variaciones
significativas. Destacd que aproximadamente el 54% de esos recursos se
destinaba a gastos comunes.

En cuanto al subtitulo 25, integros al Fisco, explic6 que desde
2025 se habian intensificado las gestiones administrativas de recuperacion y
cobro de recursos relacionados con licencias médicas, circunstancia que
explicaba las variaciones registradas en esa asignacion.

Sobre el subtitulo 29, adquisicion de activos no financieros,
inform6 que comprendia principalmente el financiamiento de licencias y
soporte informético de Oracle, necesarios para el funcionamiento del Sistema
de Contabilidad y Finanzas, SICOF, y del sistema de remuneraciones, ambos
de utilizacion transversal en el Ministerio.

Agreg6 que también se contemplaba la adquisicion de mobiliario,
equipos computacionales y equipos de climatizacion.

Posteriormente, se refirid6 a los principales desafios de gestion
previstos para 2027. Destacé la implementacion y masificacion de la orden
de pago electrénica y la firma electronica avanzada, herramientas destinadas
a reducir los tiempos de procesamiento de pagos, disminuir la utilizacion de
papel y reducir las necesidades de almacenamiento de documentacion fisica.
Asimismo, indic6 que se buscaba fortalecer la integracion de los sistemas
informaticos con organismos externos, especialmente el Servicio de
Impuestos Internos, la Direccion del Trabajo y el Poder Judicial, en este
ultimo caso para facilitar los procedimientos asociados al pago de
expropiaciones.

Afadié que otro objetivo consistia en reforzar los mecanismos de
control interno y elevar los estdndares de integridad y probidad en los
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procesos desarrollados por la Direccion, conforme a los lineamientos
establecidos por las autoridades ministeriales.

Finalmente, sefial6 que el servicio procuraria fortalecer su
gobernanza de datos.

A continuacion, la Presidenta de la Subcomisién Mixta,
Honorable Senadora seiiora Vodanovic dispuso votar el programa:

- Sometido a votacion el Programa 10 “Fiscalia Ministerio de
Obras Publicas” del Capitulo 02, resulté aprobado, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros de la Subcomisién Mixta: el Honorable
Diputado seiior Bianchi, los Honorables Senadores sefora Gatica,
sefior Nufez y sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora
Weisse.

En una sesion posterior, celebrada el 19 de octubre de 2026, la
Subcomisién se aboc6 al analisis de la incidencia de los presupuestos
ministeriales en la situacion laboral del pais. Con este propésito, se invitd a
exponer a dos profesores:

El profesor sefior Alvaro Garcia explicd que su exposicion tenia
por objeto examinar el efecto sobre el empleo de la inversién contemplada en
el proyecto de Ley de Presupuestos del Ministerio de Obras Publicas para
2027.

Indicé que, para elaborar sus estimaciones, habia utilizado la
desagregacion presupuestaria de 2027 y su comparacion con 2026,
proporcionadas por la Subcomisién. Afadié que habia extendido el ejercicio
a ejercicios anteriores, con el propdsito de disponer de una perspectiva mas
amplia sobre la evolucion de la inversion y sus efectos laborales.

Explicé que habia utilizado dos fuentes principales de informacion
para estimar la generacién de empleo.

La primera correspondia a un estudio del Centro de Microdatos de
la Universidad de Chile, contratado por el Ministerio de Obras Publicas en
2024, que habia examinado cerca de 11.000 contratos de obras publicas
para estimar su efecto sobre el empleo directo. Sefald que ese estudio habia
permitido construir indicadores sobre la cantidad de puestos de trabajo
generados por distintos tipos de inversién del Ministerio, considerando sus
caracteristicas y montos.

Precis6 que el empleo directo constituia solamente una parte del
empleo total asociado a un proyecto de inversion. Explicd que también debia
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considerarse el empleo indirecto, generado mediante la contratacion de
proveedores, y el empleo inducido, derivado del gasto efectuado por quienes
recibian remuneraciones de esas actividades.

Para estimar esos efectos adicionales, indic6 que habia recurrido
a estudios del Banco Central de Chile y de la Direccion de Presupuestos
sobre los multiplicadores asociados a la inversion publica.

Advirti6 que los efectos estimados variaban significativamente
segun el tipo de proyecto y que, al no disponer de informacion
suficientemente desagregada de cada iniciativa, habia utilizado un valor
promedio para calcular el empleo indirecto e inducido.

Reconocid6 que esa simplificacion introducia limitaciones
metodoldgicas y que el calculo podria perfeccionarse mediante antecedentes
mas especificos. Sin embargo, sostuvo que los supuestos utilizados eran
comunes a los distintos afios examinados, por lo que las comparaciones
interanuales conservaban utilidad.

A continuacién, presentd los resultados consolidados de sus
estimaciones para el periodo 2022-2027.

Explico que, para 2027, la inversion del Ministerio permitiria
generar aproximadamente 29.299 empleos directos y un efecto total
estimado de 54.204 empleos, considerando los componentes directos,
indirectos e inducidos. Indicé que esa cifra superaba la estimaciéon de 51.082
empleos correspondiente a 2026, pero se situaba por debajo de los 61.912
empleos estimados para 2025.

Posteriormente, distinguid entre el empleo total asociado a la
inversion y su efecto neto sobre la ocupacion.

Explicé que el calculo de empleo se efectuaba mensualizando y
anualizando los efectos de la inversion, de manera que un proyecto que
mantuviera un nivel de ejecucién semejante entre dos afios podia sostener
puestos de trabajo existentes sin generar necesariamente nuevas
ocupaciones.

Como ejemplo, sefalé que, si una iniciativa mantenia durante dos
ejercicios un mismo volumen de inversion y de trabajadores, su contribucion
al nivel de empleo continuaba siendo relevante, pero el efecto neto de un afo
respecto del anterior podia ser nulo.

Precis6 que esa distincién permitia evitar que la continuidad de los
mismos puestos de trabajo fuera interpretada como una creacién adicional
de empleo.
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Sobre esa base, estimé que el presupuesto de inversion para
2027 produciria un incremento neto de aproximadamente 3.122 empleos
respecto de 2026.

Afadié que las estimaciones mostraban variaciones de distinto
signo durante el periodo examinado. Mencion6 una reduccidn neta
aproximada de 2.616 empleos en 2023, un incremento de 5.790 en 2024,
otro de 8.764 en 2025 y una disminucién de 10.830 en 2026.

Enseguida, presentd el efecto estimado de las distintas categorias
de inversion sobre el empleo directo.

Explicé que los resultados del estudio del Centro de Microdatos
evidenciaban diferencias importantes entre los servicios y tipos de obras,
destacando especialmente la construccién vial como una de las actividades
gue generaban mayor empleo por monto invertido.

Indicé que la conservacion vial también tenia una contribucion
significativa, aunque inferior a la correspondiente a las obras de
construccion.

Sostuvo que la elevada participacion presupuestaria de la
Direccion de Vialidad resultaba coherente con el objetivo de favorecer la
generacion de empleo, atendida la intensidad de mano de obra de sus
proyectos.

Precis6 que, en el ejercicio realizado, las inversiones agrupadas
bajo la categoria de Vialidad concentraban aproximadamente el 87% del
empleo directo estimado para la cartera del Ministerio.

Destacé que esa proporcion reflejaba tanto la magnitud de los
recursos comprometidos como los mayores coeficientes de empleo
asociados a las obras viales.

Finalmente, formulé tres advertencias metodoldgicas sobre los
resultados presentados.

En primer término, sefiald que era necesario distinguir con mayor
precision las inversiones destinadas a construccibn de aquellas
correspondientes a conservacion, debido a que ambas actividades
presentaban distintos efectos sobre el empleo.

Explico que la falta de una desagregacion suficiente lo habia
obligado a utilizar supuestos que podian sobreestimar la generacién de
puestos de trabajo.
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En segundo lugar, reconocié que habia asimilado las inversiones
en concesiones a la categoria de Vialidad, pese a que su ejecucion y
caracteristicas técnicas no necesariamente correspondian a las de las obras
sectoriales ordinarias.

Indic6 que esa decision podia introducir una sobreestimacion y
gue resultaria preferible disponer de informacion especifica sobre la mano de
obra asociada a los contratos de concesion.

Como tercera limitacién, advirti6 que el estudio del Centro de
Microdatos no permitia afirmar que existiera una relacion estrictamente lineal
entre el incremento de los recursos invertidos y la generacién de empleo.

Precis6 que duplicar la inversion en una determinada categoria no
significaba necesariamente duplicar el nUmero de trabajadores asociados a
ella.

Por esas razones, propuso disponer de informacion mas detallada
sobre los tipos de obras considerados en el presupuesto, diferenciando
construccion y conservacion, y utilizar datos especificos para estimar los
efectos laborales de las concesiones.

Agregd que esos antecedentes permitirian actualizar y
perfeccionar las proyecciones durante la tramitacion legislativa del proyecto
de Ley de Presupuestos.

Concluy6 que, pese a las limitaciones sefialadas, la utilizacién de
criterios metodolégicos comunes para los distintos ejercicios permitia
efectuar comparaciones razonables sobre la evolucion del empleo asociado
a la inversion del Ministerio.

El profesor sefior Jorge Rivera, explicé que su exposicion
complementaria los antecedentes proporcionados por el profesor Garcia,
particularmente en relacién con la metodologia y las caracteristicas de los
estudios desarrollados por el Centro de Microdatos.

Precis6 que habia sido responsable de la investigacion utilizada
para estimar la relacion entre la inversion del Ministerio de Obras Publicas y
la generacion de empleo.

Explicé que el estudio se habia desarrollado inicialmente en 2022,
en el contexto de la pandemia de COVID-19, con el propdsito de examinar la
capacidad de la inversion publica en infraestructura para contribuir a la
recuperacion del empleo. Afiadi6 que la investigacion habia sido
complementada en 2024 con antecedentes adicionales y mejoras en la
calidad de la informacién disponible.
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Recordd que la utilizacion de obras publicas como instrumento de
politica econémica para generar empleo tenia antecedentes historicos y
menciond experiencias internacionales y nacionales de programas de
inversion y empleo.

Sefialé que el Ministerio de Obras Publicas contaba con una base
de informacién especialmente valiosa para ese andlisis: el Sistema de
Administracion Financiera, SAFI, que contenia antecedentes de contratos y
ejecucion presupuestaria desde aproximadamente 2007.

Explico que dicha base habia sido ampliada y sistematizada
progresivamente y que, hacia 2024, reunia un volumen considerable de
registros mensuales relacionados con estudios, consultorias y obras de
infraestructura.

DestacO que los antecedentes incluian informacion sobre los
pagos efectuados a los contratistas y la mano de obra directa declarada por
las empresas, en algunos casos desagregada segun trabajadores
calificados, semicalificados y no calificados.

Sostuvo que esa informacion permitia desarrollar estimaciones
econométricas sobre la relacion entre los montos de inversion y el empleo,
utilizando antecedentes efectivos de contratos ejecutados.

Luego, precis6 que la investigacion se habia concentrado
principalmente en obras de construccion y conservacion financiadas
mediante inversion sectorial directa, y no en estudios ni en proyectos
desarrollados bajo el sistema de concesiones. Explicé que las concesiones
presentaban caracteristicas diferentes de las obras sectoriales ordinarias,
tanto por su magnitud como por las tecnologias, los equipos y los procesos
constructivos utilizados. Sefaldé que una obra concesionada de gran escala
podia utilizar maquinaria especializada y sistemas de construccion de
elevada productividad, mientras que una obra sectorial de menor dimensién
podia requerir proporcionalmente mas trabajadores para desarrollar
actividades similares.

Por ello, advirtio que aplicar indistintamente los coeficientes de
empleo de obras sectoriales a grandes concesiones podia producir
estimaciones poco representativas.

En cuanto a la metodologia, explicé que el estudio habia estimado
coeficientes destinados a relacionar cada millén de pesos invertido con la
cantidad de trabajo generado, expresada en unidades de empleo mensual.

Precis6 que la unidad de analisis correspondia al trabajo
desarrollado por una persona durante un mes y que, mediante su
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agregacion, era posible calcular el empleo asociado a un contrato durante
toda su ejecucion.

Indic6 que los coeficientes variaban segun el servicio responsable
y la naturaleza de las obras, distinguiendo especialmente entre construccion,
ampliacién, mejoramiento y conservacion.

Afadié que la estimacion habia utilizado informacion depurada a
nivel de contratos y diversas pruebas estadisticas de robustez, con el
proposito de verificar la consistencia de los resultados.

Destac6 que la disponibilidad de informacion detallada del
Ministerio permitia obtener coeficientes mas especificos que aquellos
derivados exclusivamente de agregados sectoriales o de las cuentas
nacionales. Sefial6 que también se habia contrastado la investigacion con
estudios internacionales y con antecedentes de la Direccion de
Presupuestos. Asimismo, indicd que los resultados presentaban diferencias
territoriales, puesto que la relacion entre inversion y empleo no era idéntica
en todas las regiones o macrozonas del pais. Sin embargo, explicé que los
coeficientes agregados utilizados por el Ministerio constituian estimaciones
razonables y estadisticamente consistentes para proyectar el empleo
asociado a su inversion sectorial.

Enseguida, abordd las limitaciones préacticas de utilizar esa
informacion para responder a situaciones de desempleo o crisis econdémicas.

Sostuvo que una de las principales dificultades consistia en la
anticipaciéon, debido a que la programacién y ejecucion de proyectos de
infraestructura requeria estudios, autorizaciones, contratacion y otras etapas
que impedian generar empleo inmediatamente después de decidir una
inversion. Explicé que, para enfrentar mediante obras publicas una crisis
laboral determinada, habria sido necesario contar anticipadamente con
proyectos preparados y con recursos disponibles para ejecutarlos.

Agreg6é que no resultaba sencillo prever las crisis ni modificar
rapidamente la programacion de las obras, especialmente cuando debian
cumplirse procedimientos administrativos y técnicos.

Recalcoé que la investigacion permitia cuantificar el efecto de la
inversion publica sobre el empleo, pero no resolvia por si misma las
decisiones de planificacion ni los problemas institucionales necesarios para
acelerar la ejecucion.

Posteriormente, destacd que el Ministerio habia avanzado en la
recopilacion de informacion sobre la composicion de la mano de obra,
distinguiendo trabajadores calificados, semicalificados y no calificados.
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Afadié que también se habian incorporado antecedentes relativos
a la participacion de hombres y mujeres, con el propdsito de permitir analisis
mas especificos y, eventualmente, orientar politicas de empleo hacia
determinados grupos.

Por otra parte, sostuvo que los estudios del Ministerio contaban
con informacion particularmente completa, en comparacién con otros
ejercicios que habian utilizado datos mas agregados.

Mencion6 una estimacion desarrollada por la Direccion de
Presupuestos alrededor de 2020 y sefalé que sus resultados eran
considerablemente mas optimistas que los obtenidos mediante la informacién
efectiva de contratos del Ministerio.

Indic6 que algunas estimaciones de ese tipo podian llegar a
resultados aproximadamente cuatro veces superiores a los calculados con la
metodologia presentada.

Finalmente, reiter6 que los coeficientes elaborados por el Centro
de Microdatos correspondian a obras sectoriales del Ministerio de Obras
Publicas y que no resultaba apropiado extenderlos automaticamente a las
concesiones, debido a las diferencias en sus modalidades de ejecucion y
utilizacion de mano de obra.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté si, conforme a los antecedentes presentados, podia
concluirse que la inversion del Ministerio de Obras Publicas generaria menos
empleo durante 2027 que en 2025.

El profesor sefior Alvaro Garcia confirmd que sus célculos, con
las limitaciones metodoldgicas previamente explicadas, indicaban que la
inversion del Ministerio durante 2027 produciria un nivel de empleo inferior al
estimado para 2025.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, pregunto al profesor Rivera si compartia esa conclusion.

El profesor sefior Jorge Rivera aclar6 que no habia examinado
los montos efectivos del subtitulo 31 del proyecto de Ley de Presupuestos
para 2027 ni su evolucion en términos reales.

Explicé que, si la inversion efectivamente disminuia en términos
reales respecto de 2025, los coeficientes estimados por el estudio permitian
prever una reduccion del empleo asociado a esas obras. Sin embargo,
sostuvo que debia distinguirse entre el nivel total de empleo y su variacion.
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Precis6 que no analiz6 los antecedentes presupuestarios
necesarios para confirmar la magnitud de la diferencia sefalada por el
profesor Garcia.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté a ambos expositores sobre propuestas para mejorar el
efecto sobre el empleo del presupuesto presentado por el Gobierno.

Manifestd su preocupacion por la falta de certeza respecto de la
oportunidad en que comenzarian a generarse los puestos de trabajo, la
magnitud de las estimaciones y las posibilidades de orientar las inversiones
hacia grupos especialmente afectados por el desempleo. Mencioné
particularmente la situacion de las mujeres y los jovenes, respecto de
quienes estimaba necesario desarrollar instrumentos de generacion de
empleo mas focalizados.

Consultd qué modificaciones podrian considerarse durante la
discusion presupuestaria, atendida la presencia de las autoridades y equipos
técnicos del Ministerio de Obras Publicas.

El Honorable Senador seior Celis consulto al profesor Garcia si
sus calculos sobre generacién de empleo habian incorporado los recursos
del Plan Chile Despega, destinado a promover nuevas contrataciones
mediante inversiones en obras publicas y otras instituciones.

El profesor sefior Alvaro Garcia explico que habia utilizado la
informacion presupuestaria remitida por la Subcomision y que, segun
entendia, los recursos del Plan Chile Despega se encontraban incorporados
en la propuesta de inversion del Ministerio de Obras Publicas para 2027.

Aclar6 que no podia confirmar de manera independiente esa
inclusion, por lo que correspondia a las autoridades ministeriales precisar el
alcance de los antecedentes considerados.

En relacion con las propuestas para aumentar la generacion de
empleo, sostuvo que existian dos alternativas principales: la primera
consistia en incrementar los recursos destinados a inversién, mientras que la
segunda suponia modificar la composicién del gasto para priorizar proyectos
con mayor intensidad de mano de obra.

Manifestd que, segun sus estimaciones, el proyecto de
presupuesto ya habia utilizado adecuadamente esta segunda alternativa, al
concentrar parte importante del incremento de recursos en las categorias de
inversion que presentaban mayores efectos laborales.
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Por ello, estimé que una expansion adicional de la generacion de
empleo mediante el Ministerio requeriria principalmente aumentar el
presupuesto de inversion.

Sin  embargo, advirti6 que existia una  percepcién
sobredimensionada sobre la capacidad de las obras publicas para generar
empleo a escala nacional. Sostuvo que, incluso incrementando los recursos y
mejorando su distribucién entre proyectos, el efecto sobre la ocupacién total
del pais seria relativamente reducido.

En consecuencia, planteé que una estrategia nacional destinada a
enfrentar el desempleo debia incorporar medidas que excedieran las
competencias y posibilidades del Ministerio de Obras Publicas, sin
desconocer la contribucién positiva de sus inversiones.

El profesor seifior Jorge Rivera complementd la respuesta y
explico que el estudio permitia distinguir la participacion de trabajadores
calificados, semicalificados y no calificados en los proyectos sectoriales del
Ministerio.

Indicd que las obras de construccion y conservacion de Vialidad
eran las que presentaban mayor contribuciéon a la generaciéon de empleo
directo.

Precis6 que aproximadamente el 30% de la mano de obra
considerada en esas estimaciones correspondia a trabajadores no
calificados, segmento que podia ofrecer oportunidades laborales para
jovenes sin formacién especializada.

En cuanto a la participacién femenina, sefialé que la informacion
disponible hasta 2024 todavia no permitia efectuar estimaciones
suficientemente confiables para determinar con precision los efectos del
presupuesto sobre el empleo de las mujeres. Agregé que el Ministerio habia
comenzado a incorporar esa desagregacion en sus bases de datos, pero que
desconocia si los antecedentes mas recientes permitian realizar un analisis
detallado.

Por otra parte, destacO que el Ministerio contaba con una
planificaciéon de infraestructura de mediano y largo plazo, con carteras de
proyectos y antecedentes técnicos que permitian identificar necesidades de
inversion para periodos de diez o veinte afos. Valoré especialmente el
conocimiento acumulado por los equipos de ingenieria de Vialidad sobre las
condiciones de los caminos y los requerimientos de conectividad en las
distintas regiones.
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Sostuvo que esa capacidad de planificacion podia contribuir a
seleccionar y preparar con anticipacion proyectos que permitieran responder
con mayor rapidez a futuras necesidades de empleo.

Afadié que, ademas del efecto directo sobre la contratacién de
trabajadores, las obras publicas generaban beneficios econdmicos mas
amplios al mejorar las condiciones para desarrollar otras actividades
productivas.

Mencionod la reduccién de los costos de transporte, la posibilidad
de trasladar productos agricolas desde territorios anteriormente aislados, el
mejoramiento de la infraestructura portuaria y las facilidades para la actividad
de las caletas pesqueras.

Asimismo, destacé los efectos de las inversiones sobre la calidad
de vida, la recuperacion de espacios y la valorizacién de terrenos afectados
por deficiencias de infraestructura.

Sostuvo que esos beneficios indirectos podian ser muy
significativos y que no necesariamente quedaban recogidos en las
estimaciones de empleo asociadas exclusivamente a la ejecucion material de
las obras.

Por ello, consideré que existia un amplio espacio para continuar
desarrollando infraestructura publica, atendidas las necesidades pendientes
y la disponibilidad de proyectos técnicamente identificados por el Ministerio.

El Honorable Senador seifior NUiez sostuvo que el debate sobre
la generacion de empleo mediante inversidn publica debia situarse en el
contexto del elevado desempleo nacional.

Indicé que el pais registraba cerca de un millon de personas
desocupadas y manifestd que no habia observado proyecciones econémicas
gue anticiparan una recuperacion significativa durante el primer semestre de
2027.

Sefiald que algunos analisis mas optimistas situaban una mejoria
hacia fines de ese afo, pero advirti6 que las personas desempleadas
enfrentaban necesidades inmediatas y que muchas ya habian agotado sus
prestaciones del seguro de cesantia.

En ese contexto, planteé que el Estado debia desempefiar un
papel relevante en la generacion de oportunidades laborales, sin desconocer
la importancia de la inversion privada. Indic6 que, de acuerdo con los
antecedentes que manejaba, la inversion publica habia representado
aproximadamente el 14% de la inversion total de Chile durante 2025.
Sostuvo que esa participacion demostraba que las decisiones
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presupuestarias podian tener efectos relevantes sobre la actividad
econdmica y el empleo.

A continuacién, manifesté que la evaluacion del proyecto de Ley
de Presupuestos debia considerar una base de comparacion consistente.

Explicé que, a su juicio, correspondia comparar la propuesta de
2027 con la Ley de Presupuestos inicialmente aprobada por el Congreso
Nacional para 2026.

Sobre esa base, sostuvo que la inversibn puablica total
contemplaba un crecimiento de cerca de un 1,6%.

Mencion6 un cuadro presentado por la Oficina Parlamentaria de
Presupuestos del Senado, segun el cual la inversién del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo aumentaba aproximadamente 6%, mientras que la del
Ministerio de Obras Publicas lo hacia en 4,5%.

Sin embargo, advirtid6 que otras areas registraban disminuciones
considerables, entre ellas Educacion, con una caida de 27%, y Salud, con
una reduccion de 2,5%. Manifesté especial preocupacion por la disminucion
de la inversion en infraestructura educacional, atendidas las necesidades de
reposicién y mejoramiento de escuelas y liceos publicos, particularmente en
la Regién de Coquimbo.

También destacé la reduccién de aproximadamente 9,4% en la
inversion de los gobiernos regionales, situacion que vinculé con las
inquietudes manifestadas por los gobernadores regionales durante la
discusion presupuestaria.

Sostuvo que esa disminucién podia afectar especialmente a las
comunas pequefas, donde los gobiernos regionales financiaban proyectos
gue no siempre eran atendidos por los servicios de la Administracion central.

Finalmente, compartio la necesidad de examinar como aumentar
el impacto de la inversion del Ministerio de Obras Publicas sobre el empleo,
pero advirti6 que esa evaluacion debia complementarse con una revision de
las disminuciones previstas en otros sectores y en los presupuestos
regionales.

El Honorable Senador sefior Calisto valor6 las exposiciones
académicas y manifestd que resultaba importante precisar los antecedentes
utilizados en las estimaciones de empleo.

Observo que el profesor Garcia habia reconocido limitaciones en
la informacion disponible y estim6 conveniente que el Ministerio
proporcionara antecedentes adicionales, considerando que se trataba de
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informacion presupuestaria que debia encontrarse disponible para su
examen.

Luego, sostuvo que el incremento de aproximadamente 4,5% en el
presupuesto de inversion del Ministerio de Obras Publicas constituia una
sefial positiva, especialmente en el contexto econémico nacional e
internacional. Destacé que la propuesta presupuestaria priorizaba areas
como Vialidad, cuyos proyectos presentaban una elevada capacidad de
contratacion de trabajadores.

En relacion con el desempleo, reconocié que el pais registraba
cifras cercanas al millébn de personas desocupadas, pero sostuvo que esa
situacion no se habia originado exclusivamente durante los meses
anteriores. Plante6 que Chile arrastraba aproximadamente una década de
crecimiento econdmico promedio cercano al 2%, acompafado de tasas de
desempleo persistentemente elevadas, por lo que consideraba necesario
modificar esa tendencia estructural.

Manifestd su expectativa de que las medidas de inversién y
reactivacion econémica contribuyeran a mejorar las oportunidades laborales,
especialmente entre jévenes y mujeres.

A continuacion, abord6 los mecanismos de contratacion de obras
publicas y destacO las disposiciones que permitian adelantar proyectos y
facilitar determinadas modalidades de licitacion y contratacién. Mencioné las
reglas relacionadas con los umbrales de 30.000 unidades tributarias
mensuales para determinadas contrataciones directas o licitaciones privadas,
y de 75.000 unidades tributarias mensuales para licitaciones publicas.

Sostuvo que, ademas de aumentar los recursos disponibles, era
indispensable agilizar los procedimientos administrativos para que las
inversiones se tradujeran efectivamente en contratos y obras ejecutadas.

Explicé que los procesos de licitacion, las observaciones técnicas,
los disefios y las adjudicaciones podian retrasar considerablemente la
materializacion de proyectos que ya contaban con financiamiento.

Posteriormente, se refii6 a reuniones sostenidas con
representantes de la Camara Chilena de la Construccién sobre las
modificaciones introducidas al decreto supremo N° 75, de 2004, del
Ministerio de Obras Publicas, que regula los contratos de obras publicas.

Recordd que, durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026,
se habia permitido excepcionalmente que empresas inscritas en
determinadas categorias pudieran participar en licitaciones correspondientes
a categorias superiores. Detallé que esa medida habia surgido en el contexto
de las dificultades econdmicas y de contratacion asociadas a la pandemia y
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gue, segun los antecedentes recibidos, habia producido resultados positivos
en las regiones.

Sostuvo que facilitar la participacion de constructoras regionales
contribuia a generar empleo local, puesto que las grandes empresas que
desarrollaban proyectos fuera de sus regiones de origen habitualmente
trasladaban sus propios equipos y trabajadores.

Afadié que en determinados territorios no existia una oferta
suficiente de grandes empresas constructoras, lo que dificultaba la ejecucion
de proyectos cuando las exigencias de inscripcién y contratacion impedian
participar a firmas de menor tamafo.

Por ello, solicitd considerar la mantencibn de la medida
excepcional que permitia ampliar la participacion de empresas regionales en
los procedimientos de licitacion.

Como ejemplo de las dificultades administrativas, mencion6 la
situacion del Gobierno Regional de Aysén, que en ocasiones habia debido
devolver recursos por no lograr ejecutarlos dentro del ejercicio
presupuestario. Explicé que esas circunstancias podian obedecer a demoras
en licitaciones y adjudicaciones, y no necesariamente a una falta de
proyectos o de voluntad para invertir.

Finalmente, consultd a los expositores y a las autoridades del
Ministerio si existian alternativas para flexibilizar y agilizar los
procedimientos, particularmente mediante la continuidad del mecanismo
excepcional contemplado en el decreto supremo N° 75.

El Honorable Senador seiior Nuifez reiter6 que el debate
presupuestario debia considerar las necesidades de infraestructura de los
servicios sanitarios rurales de la Region de Coquimbo, entre ellas las
dificultades de abastecimiento de las localidades de Combarbald y la
utilizacion de las aguas del embalse Valle Hermoso.

Sin embargo, precis6 que esas materias podian examinarse
posteriormente, durante la presentacion de la Direccion de Obras
Hidraulicas.

A continuacion, manifest6 su disconformidad con el incumplimiento
de un compromiso que, segun indicé, el Gobierno habia adquirido con los
parlamentarios de la Regidon de Coquimbo para entregar un catastro de los
dafos ocasionados por los temporales.

Recordd que habia abordado esa solicitud con el Ministro de
Obras Publicas durante una sesion anterior y sefialé que, transcurrida la
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semana de receso legislativo, todavia no se habia proporcionado la
informacion comprometida.

Reconocié que el catastro podia continuar aumentando debido a
nuevas precipitaciones y al deterioro de algunas reparaciones de
emergencia, pero sostuvo que esa circunstancia no justificaba la falta de
antecedentes sobre los dafios ya identificados.

Relaté que habia visitado la ruta D-427, en el sector de Tongoy-
Tambillos, donde los vecinos habian financiado con sus propios recursos la
construccion de un badén provisorio de tierra, con aportes cercanos a
1.700.000 pesos y la colaboracién de dos empresas agricolas. Agregé que,
en otro sector de la misma ruta, habia constatado aproximadamente 80
metros de camino socavado, con una pista gravemente afectada y
sefalizacion provisoria insuficiente para advertir el riesgo a los conductores.
Sostuvo que esas condiciones podian provocar accidentes graves,
especialmente durante la noche, y destacé que la ruta constituia una
alternativa estratégica de conectividad ante eventuales interrupciones de la
Ruta 5 Norte entre La Serena y Coquimbo.

También recordd6 que la Alcaldesa de Rio Hurtado habia
denunciado la interrupciéon de cuatro puentes de la comuna, sin contar con
informacion suficiente sobre los plazos previstos para su reparacion
definitiva.

Explicé que las soluciones provisorias mediante badenes de tierra
podian ser nuevamente destruidas por futuras crecidas de quebradas y
cauces.

Manifest6 que los parlamentarios necesitaban entregar respuestas
concretas a las comunidades afectadas y que no podian limitarse a confiar
en que la propuesta presupuestaria contemplaria las soluciones necesarias.

Por ello, exigi6 que el Ministerio identificara individualmente las
obras de reconstruccién previstas para la Region de Coquimbo y sus
respectivos costos.

Aclar6 que no bastaba con disponer de una némina de dafios,
puesto que también era indispensable conocer las soluciones técnicas, los
estandares de seguridad que se aplicarian y los recursos necesarios para
ejecutarlas.

Finalmente, reiter6 que no se encontraba en condiciones de
aprobar el presupuesto de Vialidad sin contar con certeza respecto de las
intervenciones de reconstruccion comprometidas para la region.
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Posteriormente, la Honorable Senadora seiora Gatica manifesto
su preocupacién por la eventual eliminacion de la disposicién transitoria que
permitia a las empresas inscritas en el Registro de Obras Menores del
Ministerio de Obras Publicas participar en licitaciones de mayor cuantia.

Record6 que esa medida habia posibilitado que constructoras de
menor tamafno postularan a proyectos de hasta 20.000 unidades tributarias
mensuales, equivalentes aproximadamente a 1.400 millones de pesos.

Indic6 que, si dejaba de aplicarse, esas empresas podrian quedar
limitadas a licitaciones de hasta 10.500 unidades tributarias mensuales,
equivalentes aproximadamente a 700 millones de pesos.

Sostuvo que esa modificacion reduciria considerablemente sus
posibilidades de participar en proyectos del Ministerio de Obras Publicas,
atendido que numerosas iniciativas superaban esos montos.

Como ejemplo, menciondé que la ejecucion de determinados
proyectos de agua potable rural podia requerir inversiones de entre 800
millones y mas de 1.000 millones de pesos, dependiendo de su dimension y
namero de arranques.

Explic6 que las constructoras pequefias de regiones habian
utilizado durante aproximadamente cuatro afios la disposicién excepcional
para desarrollar obras de mayor magnitud, contribuyendo a la inversion
publica y a la generacion de empleo local. En ese sentido, manifestd que
representantes de empresas constructoras de Los Rios y de otras regiones
le habian transmitido su incertidumbre respecto de la continuidad de esa
posibilidad.

Advirti6 que restringirla podia beneficiar principalmente a
empresas de mayor tamafio y afectar la supervivencia de las constructoras
regionales.

Por esas razones, solicité al Ministro revisar la decision de no
mantener la disposicion transitoria y evaluar alternativas que permitieran
conservar las oportunidades de contratacion de las empresas pequefas,
considerando la situaciéon del empleo y las dificultades econdémicas que
enfrentaban los territorios.

El Honorable Senador seifior Celis compartié la preocupacion
expresada por los Senadores sefiores Calisto y la Senadora sefiora Gatica
respecto de la participacion de las empresas regionales en las licitaciones de
obras publicas.

Sefial6 que la Camara Chilena de la Construccion habia
transmitido  inquietudes semejantes a  distintos  parlamentarios,
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particularmente sobre las disposiciones presupuestarias y reglamentarias
que incidian en la programacién y adjudicacion de contratos.

Destaco la importancia de acelerar los procedimientos de licitacion
para que las inversiones permitieran generar empleo con mayor oportunidad.

Agreg6 que debia prestarse especial atencion a los proyectos que
la Camara Chilena de la Construccion denominaba “proyectos detonantes”,
caracterizados por requerir inversiones importantes, pero también por su
capacidad para generar mejores condiciones de desarrollo econémico en las
regiones.

Menciond entre esas iniciativas el proyecto de mejoramiento de la
ruta Freire-Pucon, en la Regién de La Araucania, y proyectos de conectividad
relevantes para las regiones del Biobio y Aysén.

Solicitd que las autoridades del Ministerio explicaran cémo se
estaban considerando esas obras estratégicas y qué medidas podian
adoptarse para facilitar su avance.

El profesor sefior Alvaro Garcia aclar6 que la inversion
propuesta para 2027 aumentaba respecto de 2026, pero disminuia al
compararla con 2025.

Sostuvo que resultaba importante examinar un periodo mas
amplio, puesto que 2026 habia sido un afio particularmente inusual debido a
la reduccidn significativa de la inversion del Ministerio de Obras Publicas.

En relacién con el desempleo, compartié que se trataba de un
problema persistente, pero destacoé que durante el Ultimo periodo se habia
producido un incremento considerable, superior a un punto porcentual.
Afadié que, por primera vez desde la pandemia, se registraba una
destruccién neta de puestos de trabajo.

Respecto de las medidas destinadas a agilizar la inversion,
menciond la ley N° 21.770, que establece una ley marco de autorizaciones
sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales que indica.
Sostuvo que ese instrumento podia contribuir significativamente a reducir los
plazos de implementacién de los proyectos, atendida la importancia que los
procedimientos de autorizacién tenian para las decisiones de inversion. Sin
embargo, advirtio6 que habian vencido los plazos legales establecidos para
dictar determinados decretos necesarios para su aplicacion y que el
Ejecutivo todavia no los habia expedido.

Estim6 que avanzar en esa implementacion constituia una medida
inmediata para mejorar las condiciones de ejecucion de las inversiones.
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Asimismo, reiter6 la conveniencia de perfeccionar las
estimaciones de empleo mediante informaciéon mas detallada sobre las obras
incluidas en el presupuesto, tarea para la cual consider6 que el Ministerio
disponia de mejores antecedentes que los utilizados en su ejercicio.

Finalmente, coincidié con el profesor Rivera en que la evaluacion
del impacto econdmico de las obras publicas no debia limitarse al empleo
directo e indirecto generado durante su construccidén. Sostuvo que también
debia considerarse su capacidad para facilitar nuevas inversiones y
dinamizar otras actividades econdmicas, efectos que podian resultar
especialmente relevantes para el desarrollo del pais.

El profesor seior Jorge Rivera explicO que no contaba con
antecedentes suficientes para pronunciarse sobre las disposiciones legales y
reglamentarias especificas que regulaban los procedimientos de contratacion
de obras publicas.

Sin embargo, advirti6 que las modificaciones destinadas a acelerar
las contrataciones debian evaluarse cuidadosamente, puesto que una
flexibilizaciobn excesiva de las exigencias podia generar incentivos
inadecuados y consecuencias desfavorables en el largo plazo.

Como ejemplo, sefialé que reducir los estandares exigidos a las
empresas constructoras podia permitir una respuesta mas rapida durante
una emergencia, pero también generar problemas posteriores si las reglas
excepcionales permanecian vigentes una vez superada la contingencia.

Sostuvo que las decisiones de esa naturaleza requerian distinguir
entre la urgencia de ejecutar obras y la necesidad de mantener condiciones
adecuadas de calidad y cumplimiento contractual.

Por otra parte, reiterd que el Ministerio de Obras Publicas contaba
con un conocimiento detallado de las necesidades de infraestructura del pais
y con carteras de proyectos desarrolladas durante varios afos.

Estimé que existian iniciativas de menor envergadura que podian
ejecutarse con mayor rapidez, sin necesidad de modificar sustancialmente
las exigencias de contratacion.

Explicé que esos proyectos podian no presentar la magnitud ni el
impacto individual de las grandes obras, pero que, en conjunto, podian
contribuir a atender necesidades territoriales y generar empleo.

Distinguié esas inversiones sectoriales de los grandes proyectos
de concesiones, que respondian a modalidades de evaluacion,
financiamiento y ejecucion diferentes.



122

Finalmente, plante6 que el Ministerio debia aprovechar su cartera
de proyectos disponibles y técnicamente preparados para responder a las
necesidades de inversion y empleo.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange, expuso
algunas consideraciones sobre la politica de inversion del Ministerio y su
relacion con la generacion de empleo.

En primer término, explic6 que tanto la cartera presupuestaria
ordinaria como los proyectos del Plan Chile Despega se encontraban
orientados a ejecutar infraestructura con impacto social y, al mismo tiempo,
favorecer obras intensivas en mano de obra. Recalc6 que el propdsito no
consistia exclusivamente en desarrollar programas de empleo, sino en
avanzar en proyectos de infraestructura que proporcionaran beneficios
concretos a la poblacion. Sefialé que varias de esas iniciativas ya contaban
con estudios avanzados y con recomendacion satisfactoria, pero no habian
podido comenzar su ejecucidén por limitaciones presupuestarias. Menciono
entre ellas proyectos de agua potable, bordes costeros, vialidad, conectividad
y puentes.

Agreg6 que la distribucién de las inversiones debia considerar las
particularidades de cada region y sus necesidades de infraestructura y
empleo.

En segundo término, formul6 observaciones sobre las
estimaciones presentadas por el profesor Garcia.

Indicd que la propia serie historica mostraba una contraccion del
empleo durante 2023, con una reduccién estimada de aproximadamente
2.600 puestos de trabajo, por lo que no se trataba de la primera disminucién
registrada en el periodo examinado. Afiadié que las estimaciones dependian
de determinados supuestos estadisticos que, aun cuando podian resultar
razonables, requerian considerar sus margenes de incertidumbre y otras
caracteristicas de los modelos utilizados. Mencion6 especialmente las
diferencias regionales, sectoriales y de composicion de género, que no
habian sido incorporadas con suficiente detalle en el ejercicio presentado.

Destac6 que las obras de construccién vial presentaban una
intensidad de mano de obra aproximadamente 3,5 veces superior a la de
determinadas categorias de infraestructura, conforme a los coeficientes
expuestos.

Sostuvo que esas diferencias constituian antecedentes relevantes
para orientar la inversion y evaluar sus efectos sobre el empleo en cada
territorio.
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Finalmente, solicitd que el Subsecretario de Obras Publicas
complementara la informacion sobre el régimen de inscripcion y clasificacion
de empresas contratistas, atendidas las inquietudes planteadas por los
parlamentarios.

El Subsecretario de Obras Publicas, seior Nicolas
Balmaceda, explicé que la existencia del Registro de Contratistas del
Ministerio de Obras Publicas respondia a la necesidad de verificar
anticipadamente la idoneidad de las empresas que participaban en los
procedimientos de licitacion. Precis6 que esa evaluacion comprendia la
experiencia, el capital y la disponibilidad de profesionales necesarios para
desarrollar las obras.

Sostuvo que el registro permitia disminuir los riesgos de
incumplimiento contractual, facilitar las licitaciones y establecer exigencias
proporcionales a las capacidades técnicas y econdémicas de los distintos
contratistas. Afadié6 que también permitia mantener antecedentes sobre su
desempeiio, de manera semejante a un historial de cumplimiento, y
contemplaba una progresion entre categorias conforme las empresas
adquirian experiencia.

Respecto de la disposicion transitoria introducida durante la
pandemia, explicé que habia respondido a una disminucion considerable de
las ofertas disponibles en los procesos de licitacibn. Reconocié que la
medida habia producido resultados positivos al permitir que las empresas
postularan a contratos correspondientes a categorias superiores.

Sin embargo, sostuvo que su caracter excepcional obedecia a las
circunstancias que justificaron su establecimiento y que su prérroga sucesiva
no constituia necesariamente la mejor solucién a los problemas estructurales
del sistema.

En ese contexto, informé que el Ministerio estaba elaborando una
propuesta de modificacion permanente de los requisitos del Registro de
Contratistas, destinada a promover un mercado mas dinamico y competitivo.
Explic6 que esa modificacibn contemplaba ampliar los rangos de
contratacion de las distintas categorias, con el objeto de facilitar la
participacion de mas empresas sin debilitar los requisitos de idoneidad.

Indicd que la propuesta seria remitida a los parlamentarios para su
conocimiento.

Finalmente, recalcé que el objetivo consistia en ampliar las
oportunidades de participacion de las empresas regionales, manteniendo las
garantias necesarias para resguardar los recursos fiscales y asegurar que
los adjudicatarios contaran con capacidad técnica, econémica y profesional
suficiente para cumplir los contratos.
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La Honorable Senadora sefiora Gatica reconocid que la
disposicion debatida habia sido establecida con caracter transitorio durante
la pandemia y otras circunstancias extraordinarias.

Asimismo, sefialé que las elevadas tasas de desempleo no podian
atribuirse exclusivamente a los meses transcurridos desde el inicio de la
actual administracion, puesto que respondian a problemas acumulados
durante varios anos.

En ese orden de ideas, sostuvo que la situacion actual requeria
adoptar medidas que contribuyeran a mantener y generar puestos de trabajo.

Indic6 que la Regién de Los Rios registraba una tasa de
desempleo cercana al 10,4%, mientras que el desempleo femenino se
situaba alrededor del 11%.

Explicdé que representantes de pequefias empresas constructoras
de Los Rios, Aysén y otras regiones le habian transmitido su preocupacion
por la eventual eliminacién de la disposicion excepcional. Advirti6 que
muchas de esas empresas enfrentaban dificultades econémicas importantes,
agravadas por el aumento de los combustibles y la menor disponibilidad de
contratos. Profundizando en el punto, manifest6 que los acuerdos
alcanzados con organizaciones gremiales de alcance nacional no
necesariamente reflejaban las necesidades de las empresas regionales mas
pequefias.

Por ello, solicitd evaluar la posibilidad de prorrogar la disposicion
transitoria por un afo adicional, mientras se examinaban las modificaciones
permanentes propuestas por el Ministerio.

Sostuvo que la eliminaciébn inmediata del mecanismo podia
provocar el cierre de empresas o reducciones importantes de sus dotaciones,
debido a la pérdida de oportunidades para participar en licitaciones de mayor
cuantia.

Recordd que las constructoras beneficiadas habian podido
ejecutar proyectos de hasta 20.000 unidades tributarias mensuales,
equivalentes aproximadamente a 1.400 millones de pesos, y que varias
habian cumplido adecuadamente sus obligaciones. Plante6 que no resultaba
conveniente excluirlas de ese mercado Unicamente por su tamafio,
favoreciendo de manera indirecta a empresas de mayor envergadura.

Por ultimo, insistié en que la situacion econémica y laboral del pais
justificaba mantener instrumentos que hubieran demostrado resultados
positivos para las empresas y los trabajadores regionales.
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El Honorable Senador seior Nufiez manifesto que comprendia
las preocupaciones de los Senadores sefiores Calisto y de la Senadora
sefiora Gatica sobre las posibilidades de contratacion de las empresas
regionales.

Reconocid que las constructoras locales enfrentaban condiciones
diferentes de las grandes empresas nacionales y que, en numerosas
oportunidades, estas Ultimas no presentaban ofertas para obras
desarrolladas en localidades apartadas.

Sin embargo, coincidié con la necesidad de mantener exigencias
destinadas a asegurar la capacidad de cumplimiento de los contratistas.
Explic6é que existian antecedentes de empresas que habian abandonado
obras después de comenzar su ejecucién, generando dificultades
importantes para las comunidades y para los organismos publicos
responsables.

Como ejemplo, menciond una obra de alcantarillado en el sector
de Recoleta, en Ovalle, cuya ejecucion habia quedado inconclusa y que,
segun indicd, llevaba mas de seis afios sin una solucién definitiva.

Sefial6 que, en determinados casos, las empresas ejecutaban
inicialmente las etapas menos complejas, abandonaban las obras restantes y
posteriormente entraban en procesos de insolvencia o quiebra.

Advirtio que ello obligaba a efectuar procedimientos prolongados
de término y liquidacién contractual, seguidos de nuevas licitaciones, muchas
veces con recursos y condiciones que dificultaban atraer nuevos oferentes.

Agregl que, en algunos casos, las sociedades que incumplian
desaparecian juridicamente, mientras sus responsables continuaban
participando en el mercado mediante otras personas juridicas.

Sostuvo que esas practicas habian causado perjuicios importantes
y que no resultaria conveniente retroceder en los mecanismos de control
desarrollados para prevenirlas.

Por otra parte, se refiri6 nuevamente a la situacion del desempleo
nacional. Reconocié que las tasas de desocupacion habian permanecido
elevadas durante varios afios, pero sostuvo que no correspondia atribuir
exclusivamente al Gobierno anterior los problemas actuales.

Manifestd que el ajuste fiscal y la disminucion de la inversion
publica durante 2026 habian afectado la generacion de empleo asociada a
las obras del Estado.
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Asimismo, expreso6 su preocupacion por los incrementos del precio
de los combustibles y sus efectos sobre los costos de transporte, la actividad
productiva y las decisiones de contratacion de las empresas. Menciono
aumentos recientes de aproximadamente 40 pesos en la gasolina y 80 pesos
en el diésel, y cuestiond la utilizaciéon del Mecanismo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles.

Sostuvo que la discusion de esas materias excedia las
competencias del Ministerio de Obras Publicas, pero debia ser considerada
dentro de la politica econémica y presupuestaria general.

Finalmente, reiter6 su exigencia de recibir el detalle de las obras
dafiadas por los temporales en la Region de Coquimbo, especialmente en
vialidad y servicios sanitarios rurales, junto con la estimacién de los costos
necesarios para su reconstruccion.

Solicité que, si esos antecedentes no podian entregarse durante la
sesion, fueran remitidos al dia siguiente, atendida la necesidad de informar
oportunamente a las comunidades afectadas.

El Honorable Senador seior Calisto reiter6 su respaldo a la
solicitud de mantener la disposicidon transitoria que permitia ampliar las
posibilidades de licitacién de las pequefias empresas constructoras.

Indicd que, en la Region de Aysén, de un total de 40 licitaciones
con oferentes admitidos y evaluados, la disposicién excepcional habia sido
utilizada en 26 procesos, equivalentes al 65%.

Sostuvo que esos antecedentes demostraban una utilizacién
efectiva del mecanismo, asociada a obras que habian podido ejecutarse y
contribuir a la reactivacién econémica regional.

Afadié que, en determinadas categorias vinculadas con obras
hidraulicas, la participacion o utilizacion del mecanismo habia alcanzado
cifras relevantes.

Manifestd que esos resultados debian ser considerados antes de
reemplazar la disposicion transitoria por un sistema cuyos efectos todavia no
se conocian. Advirti6 que las grandes empresas provenientes de otras
regiones podian desplazar a las constructoras locales, especialmente cuando
trasladaban sus propios trabajadores y equipos, disminuyendo el efecto de la
inversion sobre el empleo regional.

En relacibn con las preocupaciones sobre las quiebras de
contratistas, reconocié que constituian un problema relevante, pero sostuvo
que no afectaban exclusivamente a las empresas pequefias. Mencion0 los
casos de las constructoras Claro, Vicufia y Valenzuela, Tapusa y San Felipe,
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y sefialé que algunas empresas de gran tamafio también habian enfrentado
dificultades financieras que dejaron obras inconclusas y numerosos
trabajadores afectados.

Destacé particularmente el caso de una empresa que, segun
indic6, habia dejado aproximadamente 30 proyectos sin concluir, y el de otra
cuya situacion habia afectado a cerca de 700 trabajadores.

Por ello, sostuvo que el tamafio de una empresa no constituia por
si solo una garantia suficiente para evitar incumplimientos.

Finalmente, solicité mantener la disposicién excepcional mientras
se evaluaban las modificaciones permanentes propuestas por el Ministerio,
atendidos los resultados que, segun afirmd, habia producido en las regiones.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, menciond la situacién del Hospital de Linares, en la Region del
Maule, como ejemplo de las dificultades que también podian producirse en
contratos adjudicados a grandes empresas.

Explic6 que la obra habia quedado paralizada con
aproximadamente un 30% de avance, debido a los problemas de la empresa
constructora Astaldi, y que esa situacion se prolongaba desde hacia varios
anos.

Destaco que la paralizacion habia afectado a una comunidad que
requeria una infraestructura hospitalaria esencial.

Recordd que el proyecto habia comenzado a desarrollarse en un
periodo semejante al de los hospitales de Curico, Cauquenes y Parral: afirmé
gue el Hospital de Curicé ya se encontraba en funcionamiento, mientras que
los de Cauquenes y Parral registraban avances cercanos al 95%, en
contraste con la situacion del establecimiento de Linares.

Planteé que las diferentes modalidades de ejecucidon podian
ofrecer antecedentes Utiles para evaluar las ventajas y dificultades de los
contratos de obra publica y de concesiones.

Consulto si el Ministerio de Obras Publicas habia examinado esa
situacion con el Ministerio de Salud y si existian alternativas para contribuir a
destrabar el proyecto.

Asimismo, coincidié en que debian mantenerse oportunidades de
contratacion para las empresas pequefias, pero sin descuidar los
mecanismos de control y fiscalizacidbn contractual. Sostuvo que los
incumplimientos podian estar vinculados no solamente con la capacidad de
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las empresas, sino también con deficiencias en los procedimientos de
supervision.

Finalmente, se refirid a la disminucién de los recursos de inversion
de los gobiernos regionales y destac6 que esa reduccion tenia
consecuencias directas sobre la ejecucion de obras publicas y la generacion
de empleo.

Menciond particularmente una disminucion superior a 8.000
millones de pesos en la cartera de inversiéon de la Regién del Maule y
manifestd que situaciones semejantes afectaban a otros territorios.

Solicité conocer la vision del Ministro de Obras Publicas sobre
esas dificultades y sus eventuales efectos en la inversion regional.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Louis de Grange,
respondi6 a la solicitud del Senador sefior Nufiez sobre los dafios
ocasionados por los temporales en la zona norte.

Informd que habia requerido los antecedentes correspondientes y
gue habia recibido informacién desagregada sobre los dafios y los montos
estimados para su reparacion o reconstruccion.

Sefial6 que, considerando la provincia de Huasco y la Region de
Coquimbo, la estimacion preliminar alcanzaba aproximadamente 300
millones de ddlares, utilizando como referencia un tipo de cambio de 1.000
pesos por dolar. Precisé que ese monto se distribuia aproximadamente en
100 millones y 200 millones de délares, respectivamente, para los territorios
considerados.

Afadié que podia proporcionar antecedentes adicionales y que la
informacion detallada se encontraba préxima a ser publicada.

En cuanto al Hospital de Linares, explico que el Ministerio
mantenia coordinaciones con el Ministerio de Salud para examinar las
alternativas disponibles.

Luego, sostuvo que las experiencias de ejecucion directa y
mediante concesiones podian presentar resultados distintos segun las
caracteristicas de los proyectos. Reconocié que determinadas concesiones
habian permitido desarrollar obras con resultados favorables, aunque
también existian casos que habian enfrentado dificultades.
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Por ultimo, manifesto la disposicion del Ministerio para colaborar
con los organismos responsables y procurar que los proyectos pendientes
avanzaran con la mayor rapidez posible.

Programa 11
Direccion de Planeamiento.

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de M$
8.971.845, lo que implica una variacion total de 1,9%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

El Director Nacional de Planeamiento, senor Eduardo
Koffmann, indicé que la Direccion de Planeamiento era una direccién de
apoyo transversal del Ministerio, por lo que su presupuesto representaba un
0,18% de la Partida.

Sefial6 que la principal variacion respecto de 2026 era una
reduccion de 1,9% en gastos en personal, explicada principalmente porque,
durante 2026, 12 de sus 160 funcionarios se habian acogido al incentivo al
retiro, coincidiendo con que varios estaban en edad de jubilar o habian
cumplido 75 afios. Precisd que, tras un andlisis de recursos humanos, se
habia concluido que la Direccion podia continuar con la dotacion existente,
pues contaba con equipos de alto nivel, tanto regionales como centrales,
capaces de cumplir con el desempeiio esperado.

Por otra parte, inform6 que el subtitulo 31 registraba un aumento,
de escasa magnitud en relacion con el volumen de recursos del Ministerio,
destinado principalmente a estudios basicos, que no eran prefactibilidades ni
disefios, sino estudios conducentes a proyectos de inversion, en apoyo de
las demas direcciones ejecutoras. Menciond, en particular, estudios para
identificar proyectos de intercambio modal de carga y andlisis estratégicos de
la red vial, a fin de generar proyectos en conjunto con la Direccion de
Vialidad, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y la Direccion
General de Concesiones, ademas de otros estudios de levantamiento de
necesidades de inversion.

El Presidente (A) de la Subcomisiéon, Honorable Senador
sefior Nufez consultdé por los criterios con que la Direccion planificaba y
apoyaba la construccién de grandes obras publicas, particularmente viales,
en regiones.

Hizo notar el desarrollo de la red de autopistas de Santiago, con
un reciente nuevo enlace en la ruta hacia Valparaiso y San Antonio y con la
extension hacia el sur de la autopista Américo Vespucio subterranea, lo que
estimo positivo. Sin embargo, sostuvo que, cuando una regién proponia un
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proyecto de alto impacto, los paneles de expertos del Ministerio y sus
equipos técnicos lo objetaban por su costo o por su falta de rentabilidad,
cuestibn que estaria ocurriendo en la Region de Coquimbo con la
denominada circunvalacién o bypass. Destacd que la conurbacién de La
Serena y Coquimbo era la Unica del pais atravesada por la Ruta 5 a lo largo
de sus dos comunas, y recordé que Temuco habia tenido la carretera en
medio de la ciudad en los aflos ochenta, hasta su traslado, por lo que no
existia otra capital regional en esa situacién, que calific6 de inexplicable.
Afadié que, segun la informacién mas reciente, se estaria reformulando una
propuesta para someterla nuevamente al panel, con la expectativa de
obtener su aprobacién, en circunstancias de que dos afios antes este la
habia declarado inviable por sus elevados costos.

Plante6 que esta situacién se vinculaba estrechamente con el
centralismo, pues, sin una promocién de la calidad de vida en las regiones,
disminuia el incentivo para permanecer en ellas. Por ello, mas alla del caso
particular —sobre el cual también solicité informacion—, consulté por el
enfoque de la Direccion en esta materia. Relaté una experiencia analoga en
el transporte publico, cuando se aseguraba que, en virtud de la ley N°
20.378, los recursos del Transantiago también se destinaban a regiones,
pero estas carecian de capacidad para formular grandes proyectos, de modo
que los recursos disponibles no llegaban a ejecutarse. Afirmé que, una vez
superado ese obstaculo, los buses eléctricos habian mejorado la calidad de
vida de las personas en las ciudades de regiones, y concluyé que las
politicas publicas requerian voluntad de cambio y no debian disefiarse con
una mirada centrada en Santiago.

El Director Nacional de Planeamiento, senor Eduardo
Koffmann, compartié plenamente el diagnéstico. Explicé que la planificacion
debia compatibilizar distintas normativas y visiones sobre la inversion, y que
la Direccion actuaba como contraparte técnica del Ministerio ante el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Sistema Nacional de
Inversiones, cuyas metodologias determinaban en muchos casos la
rentabilidad de un proyecto. Precis6 que toda inversion publica debia superar
dos exigencias, la disponibilidad de recursos y la evaluacion social, que en
los proyectos de transporte se basaba en el enfoque de costo-beneficio, por
lo que, aun existiendo financiamiento, un proyecto podia no obtener la
recomendacion satisfactoria por insuficiencia de la demanda o por
limitaciones de la metodologia.

En ese contexto, inform6 que durante esta administracion se habia
impulsado una mesa de trabajo con el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia para actualizar las metodologias, y que se habia iniciado un trabajo
con el Banco Interamericano de Desarrollo con el mismo objeto, para superar
la evaluacion aislada de cada proyecto, que, por ejemplo, analizaba por
separado un hospital y el camino que lo servia, pese a que se requerian
ambos. Concluyd que la Direccion apoyaba ese analisis para contar con
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metodologias mas realistas y acordes con las necesidades actuales de
inversion de todas las regiones.

La Honorable Senadora sefora Vodanovic, respaldé la consulta
del Senador sefior Nufiez. Si bien comprendia la metodologia, sefial6 que
era de amplio conocimiento la situacion descrita al viajar a Coquimbo y La
Serena, donde la congestion vehicular era un problema grave en verano Yy,
aun en esa época del afio, afectaba diariamente los traslados laborales.

Dirigiéndose al sefior Subsecretario, solicit6 un compromiso
respecto de las medidas que se adoptarian, porque se trataba de un
problema de larga data, no imputable a las autoridades recién asumidas,
pero de amplia discusién en la regién y sin avances, que incidia en el
desarrollo turistico, en el traslado de las personas y en el transito de
camiones hacia el norte. Por ello, consulté si existia la posibilidad de estudiar
el proyecto e incorporarlo a la cartera, pues, de lo contrario, solo se contaria
con las explicaciones entregadas.

El Subsecretario de Obras Publicas, senor Nicolas
Balmaceda, respondié que el Director Nacional de Planeamiento ya habia
abordado la consulta sobre las metodologias, y confirmé que estas se
estaban revisando para hacerse cargo del problema planteado e incorporar,
ademas, el componente de emergencia. Explic6 que las metodologias
vigentes no reflejaban la necesidad de contar con infraestructura redundante
y resiliente, de modo que las obras requeridas para enfrentar emergencias,
evaluadas con los métodos tradicionales, no resultaban aprobadas por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Sostuvo que la emergencia
demostraba la necesidad de infraestructura redundante, que ofreciera
alternativas para evitar el aislamiento de poblados, y de obras resilientes, lo
que se contraponia con la légica marcadamente econdmica de la
metodologia descrita por el Director.

Respecto de los proyectos concretos, sefiald que en la exposicion
siguiente, de la Direccion General de Concesiones, podrian abordarse los
bypass de La Serena, de Talca y de otras ciudades. En todo caso, manifesto
gue el Ministerio compartia la necesidad de que todas las ciudades contaran
con una alternativa que evitara que el transito de paso, especialmente el
pesado, atravesara su area urbana, dado su efecto negativo sobre los
residentes.

La Honorable Diputada seifiora Nuyado valor6 el trabajo de la
Direccion de Planeamiento. Si bien reconocié que disponia de escasos
recursos, sostuvo que, con una adecuada coordinacion con los distintos
organismos, como habia ocurrido en la Region de Los Lagos con la
Secretaria Regional Ministerial, la directora regional de Vialidad y los
municipios, podian definirse las obras prioritarias de la region, y estimé que
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el Director, desde el nivel nacional, y el sefior Subsecretario debian seguir
esa linea.

Fundamentd su planteamiento en que la Region de Los Lagos
tenia mas de 1.100 puentes, que también debian planificarse, y una alta
ruralidad, con una mayoria de comunidades mapuche y huilliche que
requerian inversion. Sefalé que, por medio de Planeamiento, se habia
podido establecer esa planificacion, pero que la exigencia de solicitar la
admisibilidad al Ministerio de Desarrollo Social y Familia habia generado
dificultades, sin perjuicio del aporte de ese Ministerio y del apoyo prestado
por la Direccién de Vialidad a los proyectos de las comunidades indigenas.

Consultd si, considerando la experiencia del Director y del sefior
Subsecretario, seria posible reducir la carga burocratica y prescindir de ese
prolongado tramite ante el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que
terminaba retrasando la ejecucién de los proyectos, porque, sin admisibilidad
ni evaluacién social, quedaban en espera, aun tratAindose de obras urgentes.
Pregunt6 si la actual administracion habia evaluado una formula con menos
tramites. Finalmente, solicitd dar continuidad a los proyectos financiados con
recursos del Plan Buen Vivir en las cuatro regiones que comprendia, esto es,
La Araucania, el Biobio, Los Rios y, especialmente, Los Lagos.

La Honorable Diputada sefiora Weisse coment6 que el sefior
Subsecretario se habia referido a la l6gica marcadamente econémica de la
evaluacion de proyectos, y coincidié en que, tanto bajo este Gobierno como
bajo los anteriores, el sistema de evaluacion habia resultado tardio. Sefal6
gue, como habia planteado la Diputada sefiora Nuyado, en su zona existian
numerosas comunidades, caminos e infraestructura en localidades
apartadas, y que el criterio de rentabilidad social dependia, en definitiva, del
namero de beneficiarios, por lo que los sectores con menos habitantes
siempre quedaban postergados, cuestion que se verificaba en la tramitacion
de asuntos vinculados a agua potable rural y a la construcciéon de caminos.
Advirtié que ese razonamiento resultaba circular, como el dilema del huevo y
la gallina, pues sin buenos caminos dificiimente podia haber transito
vehicular.

Sostuvo que se regueria una articulacion entre los organismos del
Estado, porque, de lo contrario, la accién publica se agotaba en sucesivos
planes, como habia ocurrido en la provincia de Arauco con los planes Arauco
Avanza y Arauco Desarrollo, desde el primer Gobierno de la Presidenta
Bachelet, sin que la situacion cambiara en términos generales. Agrego que
asi lo habian planteado durante afios quienes se habian desempefiado en la
administracion publica, como autoridades electas o gobernadores, sin que la
situacion se hubiera modificado. Si bien estimé que probablemente no
cambiaria en lo inmediato, considerdé necesario buscar la forma de que la
inversion publica fuera mas agil y eficiente, con todos los resguardos vy
garantias, porque las localidades con menos habitantes, sobre todo rurales,
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siempre quedaban postergadas. Expreso su interés en que la poblacién rural
permaneciera en el campo, por ser parte de la idiosincrasia y de la identidad
nacional, incluidas las comunidades del norte y del sur y el pueblo mapuche,
y advirtié que, sin condiciones de accesibilidad ni servicios, los sectores mas
apartados se despoblaban, con la consiguiente pérdida de identidad para el
pais. Concluyé que se trataba de un asunto de fondo, que reiteraba porque la
situacion se mantenia inalterada.

El Director Nacional de Planeamiento, sefor Eduardo
Koffmann, sefial6 que el debate podia extenderse sobre los fundamentos
del Sistema Nacional de Inversiones, lo que no correspondia por el tiempo
disponible, aunque reconocio el interés de las materias planteadas.

En respuesta a la Diputada sefiora Nuyado, explic6 que la
exigencia mas restrictiva del Sistema Nacional de Inversiones era la
rentabilidad social segun el andlisis de costo-beneficio, y que muchos
proyectos no obtenian su recomendacion satisfactoria por no tener demanda
suficiente para justificar sus costos. Agreg6 que existian otros proyectos, de
costo-eficiencia, en que se comparaban alternativas sin necesidad de
justificar los beneficios, y que, en particular, los proyectos del Plan Buen Vivir
y de otros planes, como el de zonas extremas, se tramitaban mediante la
modalidad mas expedita de la normativa, es decir, a través de Unicamente la
admisibilidad, via considerablemente menos compleja, porque no exigia
justificar la demanda ni los beneficios, aunque si un trabajo técnico.

Anuncié que instruiria al director regional de Planeamiento de Los
Lagos para que se reuniera directamente con la Diputada, con tal de
colaborar en la obtencién de las admisibilidades a la brevedad, y en el resto
de la tramitaciéon de los proyectos hasta la recomendacién satisfactoria.
Precis6 que la etapa siguiente era el financiamiento, lo que implica
competencia con los demas proyectos.

En cuanto al trabajo metodolégico con el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, tanto en materia de respuesta a desastres naturales como
respecto de los proyectos de evidente necesidad local cuyos indicadores de
rentabilidad no resultaban suficientes, informé que se trabajaba de manera
coordinada con el jefe de la Division de Evaluacion Social de Inversiones de
ese Ministerio. Afiadié que él mismo habia trabajado muchos afios en el area
metodoldgica de Desarrollo Social, o que facilitaba el entendimiento técnico,
y estimé que durante 2027 podrian obtenerse resultados significativos para
flexibilizar el Sistema Nacional de Inversiones. Precisdé que ello se haria
resguardando la correcta asignaciéon de los recursos publicos, sin relajar las
exigencias, pero de modo que, en los proyectos de evidente necesidad, la
metodologia no constituyera un obstaculo, sino una herramienta para
formular proyectos éptimos.
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El Presidente (A) de la Subcomisiéon, Honorable Senador
seiior NUiez propuso aprobar el presupuesto con la expectativa de que en
2027 hubiera novedades en el sistema de inversiones.

La Honorable Senadora sefiora Gatica, insistio al sefior
Subsecretario con una solicitud que se le habia formulado reiteradamente en
la region que representa: que el Ministerio de Obras Publicas evaluara
prorrogar por un afio el articulo 15 transitorio del decreto supremo N° 75, que
aprueba el reglamento para contratos de Obras Publicas. Comentd que,
respecto de la propuesta que el Ministerio habia sugerido para dar una
solucion definitiva a la materia, se le habia transmitido que no satisfacia a los
afectados, sino todo lo contrario.

Record6 que las empresas de obras menores eran casi en su
totalidad empresas regionales y representaban el 40% del registro vigente
del Ministerio de Obras Publicas, por lo que no se trataba de una peticion
menor. Insisti6 en que se evaluara, al menos, prorrogar ese articulo
transitorio por un afio, al menos para las obras menores. Afadié que la
Camara Chilena de la Construccion de Los Rios habia hecho llegar al
Ministerio una solicitud y una sugerencia en ese sentido.

Finalmente, confié en que la solicitud se evaluaria, considerando
el empleo que esas empresas generaban, y advirti6 que, de no prorrogarse
la norma al menos por un afio, algunas empresas no podrian subsistir, lo que
calific6 como el peor escenario posible.

- Sometido a votacion el Programa 11 “Direccién de
Planeamiento” del Capitulo 02, resulté aprobado, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién Mixta: el Honorable
Diputado seifor Bianchi, los Honorables Senadores sefiora Gatica,
sefior NuUnez y sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora
Weisse.

Programa 12
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 321.038.887, lo que implica una variacion total de 3,7%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

Con los antecedentes aportados tanto por el Ministro, el
Subsecretario y el Director General de Obras Publicas en el curso del debate
de la Partida 12 se puso este programa a la consideracion de la Subcomisién

Y.
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- Sometido a votaciéon este Programa 12 “Subdireccién de
Servicios Sanitarios”, por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién Mixta, acordaron dejarlo pendiente para ser tratado por la
Comision Especial Mixta de Presupuesto. Votaron a favor de este
acuerdo el Honorable Diputado seifior Bianchi, los Honorables
Senadores sefiora Gatica, seiior Nufez y sefiora Vodanovic y la
Honorable Diputada sefiora Weisse.

Programa 13
Direccidn de Contabilidad y Finanzas

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 12.595.401, lo que implica una variacion total de 1,9%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

A continuacion, la Presidenta de la Subcomision Mixta,
Honorable Senadora seiora Vodanovic dispuso votar sin discusion el
programa:

- Sometido a votacion el Programa 13 “Direccion de
Contabilidad y Finanzas” del Capitulo 02, resulté aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién: el Honorable Diputado
seiior Bianchi, los Honorables Senadores sefiora Gatica, sefior Nuiez y
sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora Weisse.

Programa 22
Mandatos Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 3.969.191, lo que implica una variacion total de -83,4%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

En mérito de lo expuesto en el debate del Programa 02 sobre
Direccion de Arquitectura:

- Sometido a votacion el Capitulo 02, Programa 22, se acordo -
por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién- aprobarlo.

Con excepcion de su Asignacion 31, INICIATVAS DE
INVERSION, con su Glosa Asociada, la que se dejé pendiente de
resoluciéon para la Comisién Especial Mixta de Presupuestos.
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Votaron a favor de este acuerdo el Honorable Diputado sefior
Bianchi, los Honorables Senadores sefiora Gatica, sefior Nuhez y
sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora Weisse.

Programa 23
Administracion de Infraestructuras-Direccion de Obras Hidraulicas

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$11.269.559, lo que implica una variacion total de 0,0%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

En mérito de lo expuesto oportunamente por la Directora de Obras
Hidraulicas que se contiene en el debate precedente fue:

- Sometido a votacion el Programa 23, Administracion de
Infraestructuras-Direccion de Obras Hidraulicas, por la unanimidad de
los miembros de la Subcomision Mixta, acordaron dejar pendiente este
programa para ser tratado por la Comision Especial Mixta de
Presupuesto. Votaron a favor de este acuerdo el Honorable Diputado
seior Bianchi, los Honorables Senadores seiiora Gatica, sefior Nuiiez y
sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora Weisse.

Programa 24
Administracion de Infraestructura-Direccion de Vialidad

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$15.673.130, lo que implica una variacion total de 4,6%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

En mérito de lo expuesto oportunamente por el Director de
Vialidad que se contiene en el debate precedente:

- Sometido a votacion el Programa 24 “Administracion de
Infraestructuras - Direcciéon de Vialidad”, por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisiéon Mixta, acordaron dejar pendiente este
programa para ser tratado por la Comision Especial Mixta de
Presupuesto. Votaron a favor de este acuerdo el Honorable Diputado
seiior Bianchi, los Honorables Senadores sefiora Gatica, sefior Nuiez y
sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora Weisse.
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Programa 26
Construccion, Reparaciéon y Mantencion de Transbordadores

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 24.817.490, lo que implica una variacion total de 39,5%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

En mérito de lo expuesto oportunamente por el Director de Obras
Portuarias que se contiene en el debate precedente:

- Sometido a votacion el Programa 26 “Construccion,
Reparaciéon y Mantenciéon de Transbordadores”, del Capitulo 02, por la
unanimidad de los miembros de la Subcomision Mixta, acordaron dejar
pendiente este programa para ser tratado por la Comisiéon Especial
Mixta de Presupuesto. Votaron a favor de este acuerdo el Honorable
Diputado seiior Bianchi, los Honorables Senadores sefora Gatica,
sefior Nufez y sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora
Weisse.

Programa 34
Conservaciones por Administracion Directa-Direccién de Vialidad

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 201.207.473, lo que implica una variacion total de 2,4%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

En mérito de lo expuesto oportunamente por el Director de
Vialidad que se contiene en el debate precedente:

- Sometido a votacion el Programa 34 “Conservaciones por
Administracién Directa — Direccion de Vialidad” por la unanimidad de
los miembros de la Subcomision Mixta, acordaron dejar pendiente este
programa para ser tratado por la Comision Especial Mixta de
Presupuesto. Votaron a favor de este acuerdo el Honorable Diputado
seiior Bianchi, los Honorables Senadores sefiora Gatica, sefior Nuiez y
sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora Weisse.
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Programa 37
Conservaciones por Administracion Directa-Direccion de Aeropuertos

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 3.269.391 lo que implica una variacion total de -4,9%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

En mérito de lo expuesto oportunamente por la Directora de
Aeropuertos que se contiene en el debate precedente:

- Sometido a votaciéon el Programa 37 “Conservaciones por
Administracién Directa - Direccion de Aeropuertos”, del Capitulo 02,
resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomision
Mixta. Votaron a favor de este acuerdo el Honorable Diputado seiior
Bianchi, los Honorables Senadores sefiora Gatica, sefior Nufez y
sefiora Vodanovic y la Honorable Diputada seiiora Weisse.

Capitulo 03
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas

Programa 01
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas

Este Capitulo y Programa considera ingresos y gastos por la suma
de M$ 1.174.575.071, lo que implica una variacion total de 14,1%, respecto
del presupuesto del afio en curso.

Posteriormente, la Directora General de Concesiones, sefora
Lorena Herrera, inici6 su presentacion destacando que desde marzo de
2026 la Direccion trabajaba con la Direccion de Presupuestos en un
seguimiento anual de sus compromisos futuros, con una vision que excedia
el presupuesto de cada ejercicio. Ello pues los proyectos de concesiones
eran de largo plazo, con compromisos a cuatro, ocho o mas afos. En ese
sentido, explicé que el presupuesto para 2027 abordaba cada proyecto con
esa perspectiva de largo plazo, aunque cada afio se solicitaran los recursos
respectivos.

En términos generales, informo que el presupuesto aumentaba en
14%, y que los gastos corrientes en personal y en bienes y servicios de
consumo se mantenian practicamente sin variacion respecto de 2026, lo que
permitia dar continuidad operacional a la Direccidén. En cuanto al subtitulo 29,
adquisiciéon de activos no financieros, anticipé que mas adelante se referiria a
un programa de licencias asociado a la gestion documental gue concluia su
tercera etapa en 2027, lo que explicaba su disminucion.
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Respecto del subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, sefialé que
crecia en 16,9%, principalmente por las asignaciones de subsidios,
expropiaciones, estudios y pagos directos por compensaciones
comprometidos en los proyectos. Recalc6é que uno de los items que mas
aumentaba era el de expropiaciones, porque en 2027 debian cumplirse
obligaciones contractuales de entrega de terrenos en la Ruta 66 y en otras
cuatro rutas concesionadas. Explicd que el objetivo de ese aumento era
cumplir tales obligaciones, evitar que las obras se detuvieran y permitir, con
ello, que las sociedades concesionarias cumplieran su control de avance.

En cuanto al subtitulo 33, correspondiente a transferencias de
capital, precisé que correspondia a la devolucién del IVA, que en los
proyectos de concesidn se efectuaba tanto en la etapa de construccion como
en la de operaciéon, de modo que el aumento de la inversién proyectada
implicaba mayores devoluciones a medida que avanzaban los proyectos.

Luego, se refiri6 a un desafio que la Direccion General de
Concesiones abordaba desde hacia dos afios: fortalecer la informacion de
sus proyectos y su trazabilidad. Explico que los proyectos comprendian afios
de definicidn, estudios, licitacion, construccidon y operacion, y que esa
informacion se perdia por la falta de un registro Unico. Por ello, se
desarrollaba en tres etapas un sistema de informacion para los funcionarios,
suministrado por las sociedades concesionarias y otras fuentes, con el objeto
de asegurar la trazabilidad de la informacién, apoyar la toma de decisiones y
lograr una evolucion digital sostenible.

Indicé que en 2027, afio en que concluia el proyecto, se esperaba
un aprovechamiento mas avanzado de la informacion. Agregé que el
proyecto se desarrollaba junto con otros organismos publicos y que
constituia un aporte significativo, porque los proyectos aumentaban y eran
cada vez mas complejos, mientras que la cantidad de profesionales de la
Direccién se habia mantenido, por lo que lo consideraban una mejora
sustancial para la eficiencia de su gestion.

Respecto de los contratos vigentes, informé que en los ultimos 30
afos la Direccion habia adjudicado 127 proyectos y que actualmente tenia
82 vigentes, en distintas etapas: construccidén, operacion, y construccion y
operacion. Precisé que la etapa de construccién comprendia tanto el disefio
como la construccién de la obra. En cuanto a la cartera de proyectos, advirtio
que implicaba un desafio, pues comprendia numerosas relicitaciones,
respecto a las cuales no solo debian actualizar la infraestructura y mejorar el
nivel de servicio, sino también operar desde el primer dia, por lo que los
proyectos eran cada vez mas flexibles y variables.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic, solicitd la nomina de
hospitales y carceles, en construccion y en operacion. Consultd, asimismo,
bajo qué modalidad se habian licitado esos establecimientos, esto es, Si
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comprendian su habilitacion completa, incluida la operacion, como en el caso
de los hospitales de Cauquenes y Parral.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
explicé que las concesiones hospitalarias habian evolucionado. Indicé que el
primer proyecto, que incluso estaba en la cartera de relicitaciones, era el de
los Hospitales de Maipu y de La Florida, en Santiago, que constituia un solo
grupo y que comprendia solo la infraestructura y servicios de gestion, como
estacionamiento y alimentacién. Luego vino un primer programa de
hospitales, con el Hospital del Salvador-Geriétrico, el hospital Félix Bulnes y
el de Antofagasta, que, ademas de la infraestructura y de esos servicios de
gestidn, sin incluir en ningun caso servicios clinicos, denominados de “bata
blanca”, ni de gestion hospitalaria, incluyé la compra y reposicién de
equipamiento y mobiliario no clinico.

En la segunda o tercera generacién de hospitales, entre los que
mencion6 Maule, Buin-Paine, Red Biobio, Los Lagos y Los Rios, La Serena y
Coquimbo, precis6 que solo se incluian la infraestructura y la compra y
reposicion del equipamiento y mobiliario no clinico, y que todos los servicios
asociados a la gestién de la infraestructura, como aseo, estacionamiento,
alimentacion y gestion de residuos, volvian a los hospitales, porque asi se
habia definido el alcance de estas nuevas concesiones.

Destac6 que ello era importante porque, si bien la estructura de
los contratos era practicamente la misma, con 15 afios de operacion una vez
terminada la construccién y una puesta en servicio provisoria y marcha
blanca, variaba mucho el alcance y la forma en que la sociedad
concesionaria se relacionaba con el servicio de salud y el hospital. Por ende,
eran contratos que el mercado percibia como estandarizados, pero que
habian evolucionado en cuanto a esos servicios complementarios. Confirmo
gue la Red Maule tenia solamente infraestructura y, una vez que empezara a
operar, equipamiento y mobiliario no clinico.

La Honorable Senadora sefiora Sepullveda manifestdé su
especial interés en los hospitales. Recordé que antes se habia observado
reticencia por parte de los profesionales de la salud al mecanismo de
concesiones, apreciacion que actualmente habria cambiado. Sin embargo,
expresO su preocupacion por el desfase u obsolescencia de los disefios por
el retraso en su implementacion. Propuso como ejemplo los hospitales de
Rengo y Pichilemu: mientras el primero funcionaria de manera satisfactoria,
el segundo era objeto de reclamos de la ciudadania, que aducia que sus
capacidades desde un inicio no se ajustaban a la demanda practica.

En ese sentido, recorddé que lo habia comentado con el sefior
Subsecretario y con la Directora, y sostuvo que, si bien el mandante era el
Ministerio de Salud, que habia adoptado esa definicion durante el Gobierno
anterior, la facultad de alcanzar acuerdos con las sociedades concesionarias
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correspondia a la Direccion y no a ese Ministerio. Explicé que el hospital mas
cercano a Pichilemu, el de Santa Cruz, se encontraba a cerca de una horay
media, que habrian fallecido personas por esa causa y que la capacidad
resolutiva del hospital de Pichilemu era nula.

Por ello, solicit6 al Ministerio y a la Direccién evaluar las
alternativas posibles, incluidas mejoras en el establecimiento. A modo de
ejemplo, relatd que el Gobernador Regional habia intentado instalar un
escaner, cuestion que se vio frustrada por falta del espacio suficiente, y que
el hospital no reunia condiciones para la atencién de partos, por lo que las
mujeres préoximas a dar a luz debian trasladarse a Santa Cruz. Concluy6 que
se requeria una adecuada negociacion con las sociedades concesionarias.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
reconocio que la situacién hospitalaria era muy compleja, lo que se reflejaba
ya en los tres proyectos en operacion. Explic6 que, una vez iniciada la
operacion, los hospitales tenian de inmediato un uso mayor que el
proyectado, tanto de pacientes como de funcionarios, lo que generaba
problemas de gestion por el mayor desgaste de la infraestructura, y que ello
obedecia también a que se trataba de proyectos disefiados muchos afios
antes, cuyas definiciones clinicas a menudo diferian de las reales del
establecimiento.

Indicé que, por ello, se habia trabajado con la Subsecretaria de
Redes Asistenciales y la Direccion de Presupuestos en una mesa para
reequilibrar esos contratos, de modo que no hubiera un uso excesivo de la
infraestructura, que finalmente era un costo para el Estado. Agregd que,
primero, estaban definiendo criterios parametrizados para todos los
hospitales, para replicarlos después en la segunda generacidon, que
comprendia 10 contratos con 20 establecimientos de salud, es decir, 20
realidades diferentes que no podian negociarse por separado, por lo que se
trabajaba con la Direccion de Presupuestos y la Subsecretaria de Redes
Asistenciales para estandarizar una situacion de la que el Estado debia
hacerse cargo.

Precis6 que, cuando se necesitaba actualizar o modificar un
contrato de concesién cuyo mandante no era el Ministerio de Obras Publicas,
aunque la Direccion tuviera la intencién, no podia hacerlo sin la aprobacién
del mandante y, ademas, del Ministerio de Hacienda, como lo establecian las
propias bases. Afiadié que, si bien la Direccion tenia flexibilidad y muchas
veces preveia las situaciones, ya habia ocurrido que se modificaran
proyectos sin rigurosidad en etapas avanzadas, lo que resultaba en
demandas significativas contra el Fisco por cambiar condiciones y disefios
sin cumplir el procedimiento establecido en las bases. Sefal6 que con esta
nueva mesa se buscaba recuperar la comunicacion y la coordinacion con
Salud y con Hacienda, para enfrentar y priorizar las mejoras y solicitudes.
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Por otra parte, informd que, para el desafio de gestionar estos 14
contratos, la Direccion estaba trabajando a nivel administrativo con un equipo
multidisciplinario. Adelant6é que la Direccion contaria con un departamento de
Gestion Hospitalaria, con una mirada integral, de modo tal que no se perdiera
el conocimiento del equipo, y poder replicar las mejores practicas en los
demas hospitales, pues cada contrato tenia muchas variaciones. Concluyé
gue la Direccidn tenia esas facultades, pero siempre en conjunto con el
mandante.

Aunque reconoci6 que no se trataba de una materia estrictamente
presupuestaria, la Honorable Diputada sefiora Weisse planteé la situacion
de los hospitales en construccion, a propdsito de lo sefialado por la Senadora
sefiora Sepulveda sobre la ejecucion de los proyectos. Sefialé que en la
Regién del Biobio se emplazaban los cuatro hospitales de la Red Biobio,
cuyas obras registraban, en promedio, alrededor de un 10% de avance.
Advirtié que haria seguimiento a la materia.

Manifest6 desconocer las causas de la falla y vincul6 la situacién
con las mejoras propuestas por la Direccidbn en materia de gobernanza y de
mecanismos de control y fiscalizacién, en tanto habian transcurrido mas de
dos afios sin solucion.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
explico, respecto de la Red Biobio, que, como habia informado la prensa, en
2025 se habia alcanzado un acuerdo, considerando que esa concesion
estaba en incumplimiento por no haber alcanzado el 15% de avance, y que
las bases de licitacion establecian que, si ello ocurria en dos hospitales o
recintos, se configuraba un incumplimiento grave que repercute en una
tramitacidén ante la comisién arbitral. Indicé que el asunto se trabajaba con la
sociedad concesionaria, el Consejo de Defensa del Estado, la Direccion de
Presupuestos y la Subsecretaria de Redes Asistenciales, pues la
participacion de todos era indispensable para alcanzar una solucién efectiva.

Detall6 que se habian sostenido diversas reuniones con la
sociedad concesionaria, sobre la base de que no existian recursos
adicionales, por lo que debia ajustarse la oportunidad de pago de los
subsidios de modo que el proyecto resultara financiable. Explico que la via
era un acuerdo de transaccion, que la comisiéon arbitral permitia, para
reorganizar el contrato, con una serie de exigencias a la sociedad
concesionaria y de compromisos del Estado para dar certeza sobre ciertos
actos.

Sefiald que se habia suscrito un acuerdo de confidencialidad, por
lo que los términos de la negociaciébn no podian darse a conocer. Sin
embargo, sostuvo que registraban un avance considerable y se encontraban
en etapa de cierre. Precis6 que, como Direccion, tenian planificado presentar
la propuesta al Consejo de Defensa del Estado en las préximas semanas y
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gue, una vez obtenidas las aprobaciones correspondientes, se firmaria el
acuerdo de transaccion, con lo que quedaria claro como seguiria
funcionando el contrato, con sus hitos y los compromisos que debia cumplir
la sociedad concesionaria. Agreg6 que después del acuerdo de transaccién
debia efectuarse una modificacion de contrato, razén por la que resultaba tan
relevante la participacion coordinada de la Subsecretaria de Redes
Asistenciales y la Direccidn de Presupuestos.

Por ultimo, aclar6 que el contrato estaba vigente y contaba con
inspeccidn fiscal y asesoria, que la Direccién seguia fiscalizandolo, aunque
los avances fueran minimos.

La Honorable Diputada seifiora Weisse replic6 que el avance
era, en la préactica, nulo; que la obra se mantenia vigente solo en lo
administrativo, con una dotacion minima para evitar que se la considerara
cerrada, y que esa situacion se prolongaba por mas de dos afios. Recordd
gue en el Gobierno anterior se habia comprometido una solucion —materia
gue no deseaba vincular con lo electoral—, y que la comunidad solo
esperaba que cualquier reunion o visita se tradujera en resultados concretos.
Sefialé que comprendia que se hubiera descartado una nueva licitacion, por
la mayor extension de los plazos, y que, aunque no era la oportunidad de
tratar solo ese asunto, lo seguiria planteando en todas las instancias, pues
términos de “un par de semanas” se habian anunciado reiteradamente,
mientras la poblacion seguia esperando por mejoras en la red de salud.

Plante6 que desconocia si la responsabilidad recaia en la
empresa 0 en las bases. Sostuvo que, en definitiva, las consecuencias
recaian en la poblacién y que la respuesta habia sido excesivamente lenta.
Pidi6 a la Directora, a cargo de esta tarea, que la condujera con decision, de
modo que la ciudadania tuviera certeza sobre los avances de una obra de
esa naturaleza, considerando que otros modelos de concesion habian
funcionado en la etapa de construccion. Concluyd que algunos atribuian la
responsabilidad al modelo, pero que, a su juicio, la falla correspondia a la
empresa o, quizas, al conjunto de los actores.

A propésito de las obras en ejecucion, la Honorable Senadora
sefiora Gatica plante6 algunos problemas de la Regién de Los Rios.
Consulté por el estado de avance de la construccion del nuevo hospital de la
comuna de La Union, considerando que en 2026 finalmente se habian
retomado parcialmente las obras. Indicé que, segun la Ultima informacion de
gue disponia, el proyecto se encontraba en la etapa de movimiento de tierra,
la que concluiria a fines de afio, para dar paso al inicio de la obra
propiamente tal.

Enseguida, se refirié a la licitacién en curso de los accesos norte y
sur de Valdivia, respecto de la cual, segun informaciones de prensa, habria
dificultades por falta de oferentes. Pidi6 saber qué ocurria con esos dos
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proyectos, que calific6 de emblematicos, y como se estaba canalizando la
compleja situacién en torno al bypass que se intentaba construir en la
comuna de Los Lagos.

Manifestd su desacuerdo con ese bypass, aunque reconocio que
las decisiones correspondian al Ministerio de Obras Publicas. Sin perjuicio de
ello, solicitdé que las inversiones en Los Rios se destinaran a las necesidades
urgentes y no a obras de costo elevado que no lo eran, como el bypass de
Los Lagos, que absorberia cerca del 30% del presupuesto total de la
renovacion de la Ruta 5 en el tramo Temuco-Rio Bueno. Sostuvo que la
urgencia no estaba en la comuna de Los Lagos, sino en las rutas Paillaco-
Valdivia y Mariquina-Valdivia, donde se producian accidentes de transito.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
respondié que el Hospital de La Union habia enfrentado retrasos importantes
por las exigencias arqueoldgicas impuestas a cada una de las excavaciones,
lo que habia hecho el proceso muy complejo y lento. Afirmé que se esperaba
concluir esa etapa a fines de 2026.

Explic6 que, a partir de una propuesta de la sociedad
concesionaria para recuperar el atraso y evitar que La Unién se distanciara
demasiado del resto de la red, se estaba trabajando con la Subsecretaria de
Redes Asistenciales en una mejora del proyecto para construir el mismo
edificio con sus subterrdneos. Precis6 que el proyecto original contemplaba
construir el edificio en el primer sector del terreno y luego demoler la
construccion contigua para edificar ese sector, porque, de lo contrario, no
podia obtenerse la recepcién municipal, con lo que se perdian al menos 36
meses. Indicé que esa alternativa se habia evaluado y que se estaba
validando la mejora, con la que se ganarian al menos 18 meses, de modo
gue el hospital pudiera utilizarse apenas se terminara el edificio en el terreno
donde ya se realizaban las excavaciones.

En consecuencia, sostuvo que con ello se recuperaria parte de un
retraso que superaba los cuarenta meses y que el proyecto de La Unidn
podria estar en funcionamiento dentro de los préximos cuatro afios.

La Honorable Senadora sefora Gatica consult6 cuando
comenzaria la obra.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
respondié que a comienzos de 2027. Explicé que ya se habian hecho las
excavaciones y se estaban colocando los muros. En ese sentido, puntualizé
gue la modificacién del proyecto implicaria excavar unos metros mas en
profundidad, por lo que debia zanjarse durante el mes de octubre. Al
respecto, destacd la gestidn realizada con el Ministerio de Salud y la
Direccién de Presupuestos para poner en marcha la mejora y optimizar los
plazos.
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En cuanto a los accesos a Valdivia, recorddé que el llamado a
licitacidn se habia iniciado a fines de 2025, pero que no se veia como un
proyecto bien estructurado, ni con los riesgos definidos en las bases de
licitacibn Optimamente distribuidos entre el Estado y la sociedad
concesionaria. Explicé que ello se habia reflejado en que, a mediados de
2026, quienes habian comprado las bases habian formulado apenas nueve
preguntas, en circunstancias de que en otros procesos se recibian 300 o
400.

Indicé que, dado el cambio legal en la gestion de las licitaciones,
ya no podian realizarse mesas de trabajo con un proceso de licitacion
abierto, pero que, sin perjuicio de ello, se habia comenzado a analizar los
problemas del proyecto y se estaba actualizando el estudio de los temas
ambientales y los vinculados a la consulta indigena. Concluyé que los
riesgos ambientales y de ejecucion eran excesivos para ser asumidos por los
privados, por lo que se trabajaba en una reestructuracion mediante circulares
aclaratorias, para evitar retirar el proyecto y partir de cero.

Detall6 que esas circulares buscaban dar mayor certidumbre y
dejar los tramos sur y norte como independientes, de modo que, si uno tenia
problemas ambientales, pudiera iniciarse el otro, o ejecutarse solo uno,
considerando que la situacion ambiental era uno de los mayores riesgos.
Agreg6 que se incluirian ciertas mejoras que se estaban estudiando en la
Direccion General de Concesiones, como la optimizacion del capital social y
trdmites vinculados a la arqueologia, a asuntos medio ambientales, y
también aumentos de plazo, para hacer el proyecto mucho mas atractivo.

Finalmente, informé que la planificaciéon consistia en ampliar el
plazo para la recepcion de ofertas hasta mediados de 2027, con tal de
reestructurar el proyecto. Reconocié que se trataba de un plazo extenso,
pero explico que debian hacerse los cambios y cumplir todos los pasos de
aprobacion ante Hacienda, la Contraloria General de la Republica y otros
organismos. Ademas, considerd que las empresas necesitaban estudiar esos
cambios y recuperar el interés para presentar ofertas. Destacé que para la
Direccion los accesos a Valdivia también eran importantes y que sabia que
se trataba de un proyecto totalmente necesario.

La Honorable Senadora sefiora Gatica pregunto si, entonces, se
extenderia el plazo, y por cuanto.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
confirmd que se extenderia el plazo para la recepciéon de ofertas hasta
mediados de 2027, porque se trataba de cambios estructurales de las bases
y no solo de aclaraciones. Puso como ejemplo que lo relativo al medio
ambiente, que antes se consideraba para todo el proyecto, ahora implicaba
establecer subsidios por acceso y prever qué ocurria si uno se retrasaba, y
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coémo afectaria al otro, lo que constituia cambios significativos. Explicé que
no se contaba con mas recursos para aumentar los subsidios de un proyecto
gue requeria bastantes, por lo que, con los recursos disponibles, debia darse
certidumbre, certeza y una mejor transferencia de riesgos.

El Honorable Senador sefior Ibafez se refiri6 al embalse Las
Palmas, en la provincia de Petorca, caso que calific6 de muy simbdlico.
Record6 que se trataba de una obra de gran envergadura, adjudicada entre
2017 y 2019, aproximadamente, cuya ejecucion se encontraba paralizada
desde 2021, con un avance cercano al 15%, luego de constatarse que las
precipitaciones no serian las inicialmente previstas y presupuestadas.
Atendido que la Region de Valparaiso estaba declarada con escasez hidrica
desde hacia méas de 12 afos, consulté por el cronograma de su redisefio y
solicitd el compromiso de iniciar su ejecucion en 2028. Sostuvo que la
responsabilidad no correspondia a la Direccion ni al Gobierno
inmediatamente anterior, sino a administraciones previas, y que cada afio de
demora implicaba mayores recursos.

En segundo término, consultd por el tinel La Grupa, Unica via que
conectaba Cabildo con Petorca, que contaba con disefio, pero no con
recursos asignados. Reconoci6 que no era un proyecto propio de
Concesiones.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
explico que las obras del embalse Las Palmas se encontraban suspendidas
mientras se desarrollaba la ingenieria de su redefinicién, a la que restaban
unos 12 meses. Una vez concluida, corresponderia evaluar sus implicancias
en costos frente a los recursos del contrato original y, segun el resultado,
efectuar una modificacion de contrato o definir otra via, incluido un eventual
término anticipado. Agregd que se habia solicitado desarrollar en paralelo
especialidades originalmente programadas en forma sucesiva, para reducir
los plazos, y que dentro de 12 a 18 meses debieran contarse con las
conclusiones referidas.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda solicité informacién
sobre la Ruta 66, Carretera de la Fruta, en la Region de O’Higgins, cuyo
disefio aun desconocia la comunidad, en medio de una controversia entre
municipalidades sobre el trazado.

Respecto del embalse Convento Viejo, el Unico concesionado del
pais, estim6 que su concesion habia sido un error, porque el costo del agua
por hectarea resultaba inabordable para los pequefios agricultores, quienes,
debido a sus deudas, habian dejado de utilizarla.

Por ultimo, consultd por el proyecto de riego de 10.000 hectareas
hacia Marchigte.
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La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté por el estado de la Ruta 5, tramo Talca-Chillan.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
se comprometié a remitir la informacion sobre el embalse Convento Viejo,
cuya ampliacién se encontraba en tramite administrativo, y sobre la Ruta 66,
en la que se esperaba iniciar obras en 2027, con las expropiaciones ya
consideradas en el presupuesto y un trazado del sector A, objeto de
cuestionamientos, ajustado a las obras que se ejecutarian. Expres6é su
disposicion a tener una reunién para revisarlo en detalle.

Respecto de la Ruta 5, tramo Talca-Chillan, explicé que el contrato
estaba vigente, pero en incumplimiento, y que se habia intensificado la
fiscalizacion de su mantencién, con numerosas multas, al punto de ser uno
de los contratos con mas sanciones del sistema. Paralelamente, en el marco
de las controversias ante comisiones arbitrales, se habia suscrito un acuerdo
de confidencialidad y se habian constituido cinco mesas de trabajo, que
sesionaban cada dos semanas, sobre obras adicionales, un puente, multas,
mantenimiento y pagos al Estado. DestacOé que la sociedad concesionaria
habia pagado la deuda de 2025 por bienes y derechos y restituido la garantia
cobrada por la Direccidén, de modo que el Estado contaba con los recursos y
las garantias exigidos por las bases, y que la negociacion, conducida a nivel
de gabinete por el sefior Subsecretario, debia concluir en los proximos
meses.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultdé por las expropiaciones pendientes y por una eventual
redefinicién del bypass asociado.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
precis6 que el trazado del bypass de Talca estaba definido y que la
controversia se referia a las obras adicionales solicitadas.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consulté por el plazo para resolverla.

La Directora General de Concesiones, seiiora Lorena Herrera,
respondid que debia resolverse antes de fines de 2026. Agregd que la
ingenieria de detalle de la parte vial tenia un 99% de avance, que el proyecto
ya habia ingresado al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y que,
entretanto, el foco era asegurar una mantencién minima de la Ruta 5.

La Honorable Senadora sefiora Gatica manifestd al sefior
Subsecretario su frustracién por la situacién de la regién de Los Rios que
describié: cuestion6 que se destinaran recursos a un bypass de 1,8
kilbmetros en la comuna de Los Lagos, sin urgencia, con un puente sobre el
rio San Pedro que afectaria predios agricolas, mientras no se avanzaba en la
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doble calzada de la ruta Paillaco-Valdivia, la mas peligrosa de la regién, con
accidentes y victimas fatales frecuentes. Sostuvo que, de tratarse de
Santiago, los cambios ya se habrian efectuado, y recorddé que durante la
administracion anterior habia propuesto ejecutar por administracion directa,
incluso por tramos, la doble via de Paillaco-Valdivia y de Mariquina-Valdivia,
pero se habia optado por la concesion.

Sefialé que la prérroga de la licitacion de los accesos a Valdivia
aumentaba su preocupacién y que, si bien la adjudicacion del bypass
correspondia a otra administracion, las actuales autoridades eran
responsables de las decisiones contingentes. Advirtié el impacto para los
habitantes de Valdivia, Paillaco, Futrono, La Unién y Rio Bueno, que debian
trasladarse a Valdivia por motivos de salud y otros tramites cotidianos, y
solicitd una decisién pronta, que podria considerar la intervencién de la
Direccion de Vialidad o un convenio con el gobierno regional, asi como
revisar la priorizacion del bypass.

La Honorable Diputada sefora Nuyado respaldé la solicitud de
la Senadora sefiora Gatica, atendido el vinculo entre Puerto Montt, Osorno y
Valdivia, y record6 que el Diputado sefior llabaca habia planteado la misma
inquietud. Propuso que las autoridades se reunieran con las organizaciones y
con el alcalde de Los Lagos, y que el sefior Subsecretario y el Director
General de Obras Publicas, sefior Joaquin Dagd, promovieran esa instancia,
dado que la prioridad era mejorar la ruta Paillaco-Valdivia, que vinculaba a
las regiones de Los Rios y de Los Lagos. Anuncié, ademas, que se haria
llegar al sefior Subsecretario una demanda que se estaba preparando en la
Region de Los Lagos.

- Puesto en votacién el Programa 01 del Capitulo 03, fue
aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Subcomisién, Honorables Senadoras sefioras Gatica y Vodanovic,
y Honorable Diputado sefior Bianchi.

Capitulo 04
Direccidon General de Aguas

El Capitulo 04, correspondiente a la Direccibn General de Aguas,
contiene cuatro Programas: 01, del mismo nombre; 02, Administracion de
Infraestructura-Direccion General de Aguas; 03, Gestion Hidrica y
Organizaciones; y 04, Programa tramitacion de expedientes, que fueron
tratados de manera conjunta.
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Este Capitulo considera ingresos y gastos consolidados por la
suma de M$ 35.514.041, lo que implica una variacion total de -3.7%,
respecto del presupuesto del afio en curso.

El asesor de la Direccidn General de Aguas, seifior José
Hipdlito Zaiartu, expuso que el Capitulo 04 comprendia cuatro programas:
Direccion General de Aguas (01), Administracion de Infraestructura (02),
Gestion Hidrica y Organizaciones de Usuarios (03) y Tramitacion de
Expedientes (04). Explico que la disminucién de 6,6% en gastos en personal
del Programa 01 se compensaba con el traspaso de esos recursos al
Programa 04, cuyo gasto en personal aumentaba en 37,3%, y que el
Programa 01 registraba una disminucién total cercana a 3,7%, mientras que
el Programa 02, destinado a la mantencion de los equipos de las estaciones
hidrométricas y nivométricas y de las rutas de nieve, no presentaba
variacion.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultd por la relacion de la red de medicion con la gestion de
las emergencias, la suficiencia de sus recursos, su coordinacion con el
Servicio Nacional de Prevenciébn y Respuesta ante Desastres y quién
formulaba los requerimientos, y, considerando la meta de 1.850 estaciones,
cuantas existian actualmente.

El asesor de la Direccidn General de Aguas, seiior José
Hipdlito Zahartu, explicd que la inversién de la Direccién se destinaba a la
construccion de estaciones hidrométricas y nivométricas, rutas de nieve y
sensores piezomeétricos para aguas subterraneas, y detalld el nimero de
estaciones por tipo, entre ellas 679 fluviométricas, 1.102 meteoroldgicas y
763 piezométricas; 1.750 estaciones de calidad de agua a nivel superficial,
154 estaciones en lagos y embalses, 86 glacioldgicas y 36 nivométricas,
todas como parte de un programa de mediano y largo plazo. Precisé que las
diferencias entre regiones no respondian a un trato desigual, sino a la
cantidad y extension de sus cuencas, como ocurria con el Maule, de amplia
red, frente a Nuble, cuya cuenca del Itata se buscaba completar.

En cuanto a las emergencias, inform6 que alrededor de 1.700
estaciones transmitian datos en linea y que, de ellas, cerca de 180 se habian
coordinado con la Direccién Meteoroldgica de Chile para sus prondsticos, lo
gue habia resultado relevante para aplicar la ley N° 20.304, sobre operacién
de embalses frente a alertas y emergencias de crecidas, en los complejos
Colbun-Machicura y del Biobio, cuyos operadores contaban con prondsticos
propios. Advirti6 que se trataba de modelos, cuya calidad dependia de los
datos ingresados.

Respecto de la Regién de Coquimbo, sefialé que el embalse La
Paloma, de 750 millones de metros cubicos, habia llegado a almacenar
menos del 6% de su capacidad, lo que obligd a adoptar acuerdos de
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distribucion para asegurar el abastecimiento de Ovalle, Monte Patria y
Sotaqui, y que actualmente registraba cerca del 60%, mientras varios
embalses de la region habian comenzado a verter, lo que, por su caracter
interanual, otorgaba seguridad hidrica para varios afos.

Destaco la labor de los funcionarios del Departamento de
Hidrologia, que habia permitido extender la medicion a la alta montafa, y
reconocié que los temporales dejaban lecciones, como la conveniencia de
instalar estaciones en las quebradas que se activaban, aguas abajo de su
confluencia con el cauce principal, y de medir la humedad del suelo para
anticipar remociones en masa, como en las quebradas de la sierra de San
Ramoén. Concluy6 que la funcion de la Direccion era proveer datos fiables a
los distintos organismos y a Senapred, conforme al articulo 300 del Codigo
de Aguas.

El Honorable Diputado sefior Bianchi consult6 como se media
el Campo de Hielo Sur.

El asesor de la Direccidbn General de Aguas, sefior José
Hipdlito Zanartu, explic6 que la Direccion mantenia campamentos de
medicién en la ruta del volcan Lautaro, donde se media el equivalente en
agua de la nieve, con los instrumentos denominados snow pillows, y se
extraian testigos de hielo para estudios de paleoclimatologia.

El Honorable Diputado seifior Bianchi record6é que, de 21
diferendos limitrofes con Argentina, solo seguia pendiente el del Campo de
Hielo Sur, donde, segun la poligonal, Chile tendria el 85%, lo que Argentina
no compartia, y que durante la administracion del Presidente Lagos se habia
acordado efectuar nuevas mediciones, sin resultados conocidos. Destaco
gue se trataba de la segunda mayor reserva de agua del mundo, después de
la Antartica, y consultd si la Direccion disponia de informacién sobre esa
materia.

El asesor de la Direccion General de Aguas, seiior José
Hipdlito Zanartu, sefaldé que Argentina contaba con mejor accesibilidad a la
zona, con caminos pavimentados hasta El Chaltén.

El Honorable Diputado sefor Bianchi advirti6 que, segun el
trazado actual de la poligonal, Chile estaria perdiendo territorio.

El asesor de la Direccidn General de Aguas, seifior José
Hipdlito Zafnartu, explicé que los hielos se desplazaban, lo que impedia usar
puntos fijos de referencia o aplicar el criterio de las altas cumbres que dividen
las aguas en una meseta helada de 2.000 metros de altitud promedio, y que
la Direccién media la dinamica de los glaciares, como el Pio Xl, que, segun
tenia entendido, era el Gnico en avance.
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El Presidente (A) de la Subcomisién, Honorable Senador
sefior Nufiez, estimo pertinente la inquietud del Diputado sefior Bianchi, por
tratarse de un recurso estratégico. Luego, consulté por el Programa 04,
Tramitacion de Expedientes, vinculado con el nuevo catastro de derechos de
agua y con la regularizacion pendiente de los pequefios usuarios, cuyos
plazos se habian prorrogado en varias ocasiones. Hizo presente que habia
personas con 0,1 derechos de agua, de los que dependian su huerta o su
media hectarea, que desconocian los procedimientos y vivian la situacion
con gran angustia.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda consulté por los
puntos criticos de ese catastro, que habia afectado especialmente a la
pequefia agricultura. Sefialé que el tramite tenia un costo de 600.000 pesos,
gue estimo excesivo, y que una de sus mayores dificultades era la exigencia
de identificar los puntos de captacion mediante coordenadas, de las que los
agricultores no disponian, por lo que propuso identificarlos por el canal
correspondiente.

En segundo lugar, se refirié a la operacion de los embalses Rapel
y Convento Viejo, en la region que representa, y sostuvo que en los hechos
de 2023 no habia existido una accién preventiva coordinada, lo que habia
provocado dafios aguas abajo que obligaban a invertir 7.000 millones de
pesos. Consulté qué podia hacerse al respecto, considerando que el Cédigo
de Aguas no obligaba a las empresas generadoras a integrar las juntas de
vigilancia.

El asesor de la Direccién General de Aguas, seifior José
Hipdlito Zanartu, explicé que el Programa 04 comprendia la regularizacion y
el perfeccionamiento de derechos y los demas permisos de competencia de
la Direccion, y que el conjunto pendiente de expedientes de constitucion de
derecho de aprovechamiento alcanzaba en marzo de 2026 a 28.000, mas
8.500 a 9.000 ingresos anuales. Indicé que la meta era resolver los
pendientes en cuatro afios, mediante un equipo dedicado que habia elevado
la resolucion de 300 a entre 1.500 y 1.600 expedientes mensuales, aunque
persistian regularizaciones y perfeccionamientos pendientes.

Respecto del catastro, reconocié sus dificultades y explicé que las
coordenadas eran una exigencia técnica nacional, cuyo cambio de sistema
de referencia habia generado desplazamientos en la fiscalizacion —criterios
gue ya se habian uniformado—, y coincidid en que el punto de captacion
debiera constar por su descripcién fisica. En cuanto a los embalses, precisé
que la Direccion regulaba los priorizados por la ley N° 20.304, Colbin y
Ralco, que estudiaba incluir Rapel y que, respecto de los demas, fiscalizaba
los planes de manejo de las juntas de vigilancia y el estado de su
infraestructura.
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El Presidente (A) de la Subcomisién, Honorable Senador
sefior Nufez, solicitd que la Direccion General de Aguas remitiera
informacion por regién sobre el avance de los expedientes, destacd la
relevancia de los estudios y proyectos del Instituto Nacional de Hidraulica
para 2027 y propuso votar conjuntamente ambos presupuestos.

Programa 01
Direccidon General de Aguas

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 35.514.041, lo que implica una variacion total de -3,7%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

Programa 02
Administracién de Infraestructura-Direccion General de Aguas

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 3.454.931, lo que implica una variacion total de 0,0%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

Programa 03
Gestion Hidrica y Organizaciones

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 5.441.705, lo que implica una variacion total de -6,8%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

Programa 04
Programa Tramitacién de expedientes

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 8.526.480 y refleja una variacion porcentual de 32,1%..

En consideracion al debate y presentacion del Director General de
Aguas ya reseflado con motivo del analisis general del Capitulo 04 Direccion
General de Aguas:

- Sometido a votacioén el Capitulo 04, y todos sus Programas,
se acordé -por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisidn - aprobarlo sin enmiendas. Votaron el Honorable Diputado
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sefior Bianchi, los Honorables Senadores seifiora Gatica y sefor Nuinez
y la Honorable Diputada sefiora Weisse.

Capitulo 05
Instituto Nacional de Hidraulica

Programa 01
Instituto Nacional de Hidraulica

Este Capitulo y Programa considera ingresos y gastos por la suma
de M$ 3.250.004, lo que implica una variacion total de -2.4%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda solicitdé informacion
sobre el estudio del Instituto Nacional de Hidraulica relativo a los sedimentos
y al litoral de Bucalemu, zona con problemas recurrentes.

Asimismo, plante6 incorporar en la Ley de Presupuestos,
mediante una glosa, la norma que solian contener las denominadas “leyes
miscelaneas”, en virtud de la cual los proyectos de ampliacion de sistemas
de agua potable rural que ya contaban con recomendacion satisfactoria no
requerian una nueva.

Ante la observacién de que esa norma estaba vigente, precisé que
el objetivo era mantenerla en 2027.

El Presidente (A) de la Subcomisién, Honorable Senador
sefor Nufez, record6 que en la sesion del dia anterior se habia aclarado
gue ese mecanismo operaba para las obras de conservacion, mejoramiento
y ampliacion de servicios sanitarios rurales, pero no para los nuevos, y
sefial6 que, para asegurar su vigencia en 2027, se presentaria una
indicacién parlamentaria o en acuerdo con el Ejecutivo, lo que estimé
preferible a una “ley miscelanea”, practica que se habia extendido en exceso
y cuya constitucionalidad habia sido debatida.

El Subsecretario de Obras Publicas, seior Nicolas
Balmaceda, aclaré que el proyecto de Ley de Presupuestos ya contemplaba
esa norma para los proyectos de conservacion, ampliacion, mantencién o
mejoramiento de sistemas de agua potable rural, por lo que no seria
necesaria una indicacion. Respecto del Instituto Nacional de Hidraulica,
sefialé que representaba el 0,006% del presupuesto del Ministerio.

El Director Ejecutivo (S) del Instituto Nacional de Hidraulica,
sefior German Wolf, explicé que el estudio de Bucalemu era un encargo de
la Direcciébn de Obras Portuarias, motivado por el embancamiento de la
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caleta tras la construccién del puente y del muelle, y que comprenderia
mediciones del arrastre de sedimentos del estero y del mar y modelaciones
para evaluar alternativas técnicas y sus costos de inversion y operacion, en
un plazo aproximado de 18 meses.

La Honorable Senadora sefora Vodanovic consulté por el
diagnéstico hidraulico del rio Mataquito, en Licantén y su desembocadura.

El Director Ejecutivo (S) del Instituto Nacional de Hidraulica,
sefior German Wolf, explic6é que se trataba del estudio expuesto
anteriormente por el Director de Obras Hidraulicas, elaborado por el Instituto
durante aproximadamente tres afios, con levantamientos topograficos y
batimétricos de 40 kilbmetros del rio. Indic6 que la barra de la
desembocadura tenia una influencia despreciable en las inundaciones de
Licantén y que las alternativas estructurales, muros de entre 5y 7 metros y
varios kilometros de extension, resultaban complejas, porque impedirian la
evacuacion de las quebradas y trasladarian la inundacién. Afadié que
también se estudiaron medidas no estructurales, como umbrales de alerta
temprana y mapas de inundacion. Afirmé que los resultados se presentaron
en abril de 2026 a la Municipalidad de Licantén y a las Secretarias
Regionales Ministeriales, y que las medidas siguientes dependian de la
planificacion urbana del sector.

La Honorable Diputada sefiora Weisse consultd por las
funciones del Instituto y, atendido que su presupuesto se concentraba en
personal, con cerca de 2.390 millones, y que las iniciativas de inversion, de
alrededor de 250 millones, disminuian en 39%, preguntd a qué se destinaban
estas y si los estudios se realizaban con personal propio o mediante
contratacion.

El Director Ejecutivo (S) del Instituto Nacional de Hidraulica,
sefior German Wolf, explicO que el Instituto era un organismo técnico
auténomo relacionado con el Ministerio, que realizaba estudios de factibilidad
y validacion de ingenierias de infraestructura, principalmente publica, y que
también prestaba servicios a privados, como CODELCO. Precis6 que los
estudios los realizaba su propio personal, mediante modelacion numérica, en
la que se comenzaba a incorporar inteligencia artificial, y modelacion fisica a
escala de embalses, puertos y otras obras, y que solo aspectos muy
especificos se subcontrataban, con cargo al subtitulo 22.

Indicé que el subtitulo 31 financiaba la conservacion de su
infraestructura, que databa de 1953, conforme a un plan de 15 iniciativas
hasta 2031, de las cuales cuatro, por 250 millones, correspondian a 2027,
por lo que la disminucién obedecia a la programacion de ese plan.

El Presidente (A) de la Subcomision, Honorable Senador
seilor Nufez, valoré la experticia del Instituto, cuya relevancia habia
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conocido en una discusion presupuestaria anterior y que las crecidas
recientes habian confirmado, y sostuvo que debia fortalecerse, porque, a
diferencia de una consultora privada, el Estado debia responder por sus
estudios y sus funcionarios asumian responsabilidad administrativa. Lamenté
gue la programacion de 2027 y 2028 no incluyera un estudio del rio Elqui,
gue habia registrado crecidas no observadas en 15 o 17 afios.

El Subsecretario de Obras Publicas, seior Nicolas
Balmaceda, consultdé si se mantendria pendiente la Direccion de Obras
Portuarias, respecto de la cual, a su juicio, no habian surgido mayores
reparos, e hizo presente que esa Direccion, junto con Vialidad y Obras
Hidraulicas, representaba el 60% del presupuesto del Ministerio, por lo que
solicité acotar las materias pendientes aprobandola.

El Presidente (A) de la Subcomisién, Honorable Senador
sefior Nuiiez, explicé que la solicitud de dejarla pendiente correspondia al
Diputado sefior Bianchi, por lo que propuso mantenerla en esa condicion, sin
perjuicio de que la Subcomisién pudiera reunirse brevemente si se aclaraban
las dudas.

Reiter6 que, respecto de Vialidad y Obras Hidraulicas, debia
continuar el trabajo colaborativo con el Ministerio.

- Sometido a votacion el Programa 01 “Instituto Nacional de
Hidraulica” del Capitulo 05 resulté aprobado, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision Mixta.
Votaron el Honorable Diputado seior Bianchi, los Honorables
Senadores seiiora Gatica y seiior Nufez y la Honorable Diputada sefiora
Weisse.

Capitulo 07
Programa 01
Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$ 8.135.252 lo que implica una variacion total de -0,3%, respecto del
presupuesto del afio en curso.

El Superintendente de Servicios Sanitarios, sefor Jorge
Rivas, expuso que el presupuesto de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios para 2027 era de continuidad y que aproximadamente dos tercios
de sus recursos correspondian al subtitulo 21, gastos en personal.

Explic6 que la asignacion permitia financiar la dotacién del
servicio, pese a que se observaba una disminucion menor asociada al retiro
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de un funcionario mayor de 75 afios y a la exclusién de determinados bonos
de desempeiio institucional.

Afadi6o que el subtitulo 22, bienes y servicios de consumo,
constituia otro componente fundamental del presupuesto, puesto que
financiaba los estudios y las actividades de fiscalizacién y tarificacion
desarrollados por la Superintendencia.

Precis6 que sus recursos se mantenian practicamente sin
variaciones respecto de 2026, lo que permitiria dar continuidad a las
funciones institucionales.

En relacion con los desafios previstos para 2027, informé que se
continuaria avanzando en los procesos de tarificacion de los servicios
sanitarios rurales mayores y que comenzaria, por primera vez, la
fiscalizacion de los servicios sanitarios rurales menores.

Explicé que la Superintendencia ya se encontraba fiscalizando a
los servicios mayores y medianos, pero que la incorporacion de los menores
representaba una ampliacion significativa de sus funciones, debido a la gran
cantidad de organizaciones comprendidas en esa categoria.

Asimismo, menciond la realizacién de procesos tarifarios urbanos
relevantes en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca.

Agregd que la  Superintendencia debia  implementar
modificaciones legales recientes que incorporaban nuevas herramientas de
fiscalizacion y cumplimiento, entre ellas los planes de cumplimiento, lo que
requeriria adecuaciones en los procedimientos institucionales.

También mencioné los trabajos asociados a la eventual
modificacién del decreto supremo N° 90 (que regula los contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales) y el fortalecimiento de las acciones de gestion del
riesgo de desastres, materia en la que destaco la colaboracion mantenida
con el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres.

Finalmente, indic6 que el subtitulo 29 contemplaba un incremento
menor, destinado principalmente a renovar tres vehiculos del servicio.

El Honorable Senador sefior Nuiez manifestd su preocupacion
por el inicio de la fiscalizacién de los servicios sanitarios rurales menores.

Sostuvo que existia una diferencia fundamental entre fiscalizar
empresas sanitarias concesionarias con fines de lucro y organizaciones
comunitarias de servicios sanitarios rurales, cuyo funcionamiento dependia
principalmente del esfuerzo de sus integrantes.
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Mencion6 como ejemplo la situacién de Aguas del Valle, en la
Region de Coquimbo, propiedad de Ontario Teachers' Pension Plan, y
contrast6 esa realidad con la de los comités rurales que prestaban servicios
sin perseguir utilidades.

Explic6 que numerosas organizaciones de comunas pequefas
enfrentaban dificultades importantes para financiar su funcionamiento, por lo
gue existia temor de que la fiscalizacidn les impusiera exigencias imposibles
de cumplir.

Afadié que los costos de operacion de los sistemas habian
aumentado considerablemente, especialmente por el precio de la
electricidad, lo que podia generar dificultades de abastecimiento e
interrupciones temporales del servicio. Advirtié que la aplicacion de multas en
esas circunstancias podia agravar la situacion financiera de las
organizaciones y poner en riesgo su continuidad.

Reconoci6 que la Superintendencia debia cumplir el mandato legal
de fiscalizar, pero sostuvo que era indispensable establecer criterios
adecuados a la naturaleza comunitaria de los sistemas. En ese sentido,
solicitd conocer las orientaciones, protocolos y procedimientos que se
impartirian a los equipos fiscalizadores, de manera que las exigencias se
aplicaran considerando las capacidades reales de cada organizacion.

Por otra parte, consultdé por la implementacién de las nuevas
atribuciones de la Superintendencia en materia de planes de inversion de las
empresas sanitarias.

Sostuvo que uno de los problemas pendientes del sector era
verificar el cumplimiento de las inversiones comprometidas por las propias
concesionarias, cuyos costos eran financiados mediante las tarifas pagadas
por los usuarios. Manifestd que habia observado situaciones en que esas
inversiones no se ejecutaban oportunamente y advirti6 que parte de las
afectaciones provocadas por fenbmenos climaticos podia relacionarse con la
falta de obras preventivas.

En consecuencia, solicité conocer los criterios mediante los cuales
la Superintendencia utilizaria las nuevas herramientas legales para fortalecer
la fiscalizacion del cumplimiento de los planes de inversion.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, compartido la preocupacion expresada por el Senador sefor
Nufez sobre la fiscalizacion de los servicios sanitarios rurales.

Consult6  cuantos funcionarios fiscalizadores tenia la
Superintendencia, como se organizaria la incorporacién de los sistemas
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menores y si la dotacion disponible resultaba suficiente para atender las
nuevas responsabilidades.

Sostuvo que las organizaciones rurales respondian a una ldgica
diferente de la de las empresas concesionarias, puesto que habitualmente
eran administradas por dirigentes que desempefiaban funciones voluntarias.

Por ello, manifesté que la fiscalizacién debia contemplar acciones
de informacion, preparacion, capacitacion y acompafiamiento, antes que
concentrarse en la aplicacion de sanciones.

Asimismo, consulté por la gestién del riesgo de desastres y las
medidas de prevencidn desarrolladas por la Superintendencia.

Plante6 que esa materia debia constituir una prioridad
presupuestaria, atendidas las emergencias recientes y sus efectos sobre la
infraestructura y los servicios basicos, por lo que solicité conocer los recursos
disponibles, las medidas programadas y las principales necesidades
pendientes, tanto en la Superintendencia como en otros érganos y Servicios
vinculados con la prevencion y respuesta ante desastres.

El Honorable Senador seior Calisto planteé las dificultades que
enfrentaban los servicios sanitarios rurales de la Region de Aysén, territorio
que, segun indicd, contaba con aproximadamente 50 sistemas distribuidos
en localidades de gran dispersion geografica.

Explicé que la extension regional, cercana a los mil kildmetros, y
las dificultades de acceso a numerosas comunidades hacian especialmente
complejas las labores de fiscalizacion y asistencia técnica.

En ese sentido, manifest6 su preocupacion por la escasez de
inspectores en terreno y por los retrasos en las evaluaciones de los sistemas,
incluidos los controles de calidad del agua. Sefial6 que la Contraloria
General de la Republica habia formulado observaciones relacionadas con
demoras en esas evaluaciones, por lo que solicitd conocer las medidas
previstas para corregirlas.

Asimismo, consulté por las acciones destinadas a mejorar las
condiciones técnicas y operativas de los sistemas mas vulnerables.
Menciond particularmente la situacion de Islas Huichas, donde existia riesgo
de déficit hidrico durante los meses siguientes.

Advirti6 que las dificultades de abastecimiento en territorios
insulares podian obligar a implementar soluciones extraordinarias, como el
traslado de agua mediante embarcaciones y camiones aljibe, con costos y
complejidades importantes.
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Por ello, consulté por los mecanismos de prevencién y deteccion
temprana de estos problemas operativos.

El Superintendente de Servicios Sanitarios, sefior Jorge
Rivas, explicO que la institucion llevaba practicamente seis afios
preparandose para fiscalizar a los servicios sanitarios rurales, y recordd que
la ley habia quedado vigente en 2020.

Indicé que, desde la entrada en vigor del marco legal, se habian
realizado numerosas capacitaciones, talleres y visitas técnicas en las
distintas regiones, con el proposito de preparar tanto a los equipos
institucionales como a las organizaciones fiscalizadas.

En ese sentido, destaco que el enfoque adoptado se denominaba
“fiscalizacion colaborativa” y que su propdsito consistia en acompafar a los
servicios sanitarios rurales durante la implementacion de las exigencias
legales, evitando una orientacion principalmente punitiva.

Sostuvo que la Superintendencia comprendia las dificultades de
las organizaciones comunitarias y que sus funcionarios habian trabajado con
ellas para facilitar el cumplimiento progresivo de la nhormativa.

Refiriéndose a los aspectos practicos, explico que, durante las
visitas de fiscalizacion, se entregaban actas con observaciones vy
recomendaciones sobre las mejoras necesarias. Precis6 que esas
recomendaciones podian referirse a medidas que correspondia implementar
directamente al operador rural o a intervenciones cuya ejecucion requeria el
apoyo de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales.

Afadio que, segun la experiencia institucional, las organizaciones
habian recibido favorablemente ese enfoque, al comprender que las visitas
constituian una instancia de apoyo técnico.

Respecto de las consultas sobre los planes de inversion que habia
planteado el Senador sefior Nuafiez, reconocié que las modificaciones
introducidas a la ley no cubrian del todo el asunto, pues se enfocaban en
otros aspectos, aunque si lo abordaban en parte. Destacé la incorporacion
de una nueva atribucion que permitia a la Superintendencia instruir a las
empresas sanitarias la ejecucion de infraestructura cuando existiera un
peligro inminente para el suministro de agua potable o el servicio de
alcantarillado.

Explic6 que esa herramienta permitiria adoptar medidas con
mayor oportunidad, evitando procedimientos prolongados que podian
dificultar la intervencion frente a riesgos relevantes.



160

Agreg6 que la nueva atribucion ya habia comenzado a aplicarse y
gue se encontraban proximas a dictarse las disposiciones reglamentarias
necesarias para precisar su funcionamiento.

Respecto de la inquietud de la Presidenta sobre la gestion del
riesgo de desastres, informo6 que la Superintendencia trabajaba desde hacia
muchos afios en esa materia junto con el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres, en virtud de cambios recientes en la legislacion.

Sefial6 que los procesos tarifarios habian incorporado
progresivamente mayores exigencias de seguridad y continuidad
operacional, destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta de las
empresas sanitarias frente a emergencias.

A modo de ejemplo, menciond la disponibilidad de camiones aljibe,
estanques para suministro alternativo y herramientas tecnol6gicas para
supervisar los mecanismos de abastecimiento de emergencia.

Asimismo, indicé que se estaba implementando una metodologia
de evaluacion de riesgos destinada a identificar las principales
vulnerabilidades de la infraestructura critica de las empresas sanitarias.

Agreg6 que en cada proceso tarifario se elevaban los estandares
para hacerse cargo del cambio climético y de las horas de autonomia de los
sistemas de agua potable, y que en Santiago se estaban aumentando esas
horas ante eventos de turbiedad como los registrados.

En relacion con la inquietud del Senador sefor Calisto, entendid
gue se referia al mundo rural, a los cerca de cincuenta servicios sanitarios
rurales de Aysén, pues en el sector urbano, que comprendia pocas
localidades, no se habian registrado problemas de calidad. Precisé que la
Superintendencia si fiscalizaba esos sistemas, sin embargo, sugirié que
representantes de la Direccion de Obras Hidraulicas y de la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales ahondaran en el punto, por tener mayores
potestades en materia de infraestructura.

Explic6 que la Superintendencia podia identificar deficiencias
mediante sus fiscalizaciones y comunicarlas a los operadores y a la
Subdireccion mediante informes técnicos, pero que la ejecucion de nuevas
obras o el refuerzo de infraestructura correspondia a las competencias de
otros organismos.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, consultdé si la Superintendencia se encontraba efectivamente
preparada para iniciar las nuevas labores de fiscalizacion de los servicios
sanitarios rurales menores sin provocar dificultades graves en el
funcionamiento de esas organizaciones.
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El Superintendente de Servicios Sanitarios, sefior Jorge
Rivas, afirmé que la institucion se encontraba preparada para asumir esas
funciones vy reiter6 que las fiscalizaciones se desarrollarian con criterios de
colaboracién y apoyo.

Explic6 que, aun cuando la legislacién vigente contemplara
determinadas facultades sancionatorias, existia margen para aplicarlas
considerando las caracteristicas y circunstancias de las organizaciones
rurales.

Precis6 que la Superintendencia no pensaba en sancionar, sino en
realizar una fiscalizacion colaborativa, y afiadié que seria bienvenido que la
ley determinara después expresamente los casos en que corresponderia
sancionar y aquellos en que no.

Por otra parte, afiadié que los manuales de fiscalizacion habian
sido elaborados y revisados durante aproximadamente cuatro afios con
participacion de dirigentes y representantes de las organizaciones rurales.

Destacé que esos documentos habian sido simplificados vy
adaptados a un lenguaje mas accesible, de manera que los operadores
conocieran anticipadamente los procedimientos y criterios que se aplicarian.

Por todo ello, concluyd que esa preparacion permitia a la
Superintendencia afrontar las nuevas tareas de fiscalizacibn con
conocimiento de las particularidades de los servicios sanitarios rurales.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora seiora
Vodanovic, expuso diversas inquietudes transmitidas por federaciones de
servicios sanitarios rurales respecto del proyecto de Ley de Presupuestos
para 2027.

Indicé que las organizaciones habian manifestado preocupacion
por una eventual disminucién de la dotacion de personal y por una reduccion
de 61,8% en los recursos destinados a estudios, circunstancia que, segun
ellas, dificultaria la preparacion de nuevos proyectos.

Agreg6é que también habian solicitado mayor claridad sobre los
recursos disponibles para asesoria y capacitacion de los comités,
saneamiento y atencion de emergencias.

Asimismo, mencioné observaciones relacionadas con los cambios
en las obligaciones de informacién del Ministerio de Obras Publicas.
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Por otra parte, se refirio a la posibilidad de contratar empresas
sanitarias concesionarias para desarrollar estudios, disefios y obras de agua
potable y saneamiento rural.

Planteé que las organizaciones cuestionaban el fundamento
juridico de esa disposicidn, atendido que la materia se encontraba sometida
a discusion legislativa en el marco de una reforma a la ley N° 20.998, que
regula los servicios sanitarios rurales.

El Superintendente de Servicios Sanitarios, sefior Jorge
Rivas, aclar6 que las observaciones planteadas parecian corresponder
principalmente al ambito de competencias y al presupuesto de la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales.

Precis6 que la Superintendencia no contemplaba disminuciones
de personal ni de recursos destinados a fiscalizar y tarificar los servicios
sanitarios rurales.

Por ultimo, indic6 que el organismo habia fortalecido previamente
sus capacidades mediante la incorporacion de funcionarios y vehiculos, por
lo que disponia de mayores medios para atender las nuevas
responsabilidades.

- Sometido a votacion el Capitulo 07, Programa 01
“Superintendencia de Servicios Sanitarios”, resulté aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Subcomision
Mixta. Votaron el Honorable Diputado seifior Bianchi, los Honorables
Senadores sefiora Gatica, seiior Nufez y sefiora Vodanovic y la
Honorable Diputada sefiora Weisse.

El Presidente (A) de la Subcomisién, Honorable Senador
sefior Nufiez, dio cuenta de una solicitud de la Senadora sefora Vodanovic
de rectificar la informacién sobre los recursos asignados a la Subdireccién de
Servicios Sanitarios Rurales para estudios basicos y personal, con el fin de
contar con ella antes de la votacion en la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, por estimar contradictorio que se redujera el personal, y con
ello la capacidad de asesoria, y luego se propusiera contratar a la empresa
sanitaria.

- La Subcomision acordo remitir esa solicitud mediante oficio.
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Al concluir la ultima sesion, el Subsecretario realizé una breve
exposicion sobre el denominado Plan Chile Despega.

El Subsecretario de Obras Publicas, senor Nicolas
Balmaceda, expuso el Plan Chile Despega, cartera proempleo del Gobierno,
gue en el Ministerio comprendia 241 contratos en las 16 regiones, por
377.000 millones de pesos, con una estimacién de 23.000 empleos. Explicé
gue la Direccion de Presupuestos habia exigido proyectos con disefio y
recomendacion satisfactoria, que pudieran iniciarse en enero de 2027 y
concluir ese mismo afio, sin arrastre, y que la mayor parte de los contratos,
138, por 265.000 millones, correspondia a obras viales, principalmente de
conservacion. Agrego que estos recursos explicaban el 9% de aumento del
presupuesto del Ministerio, compuesto en un 97% por arrastre.

Respecto del empleo, sefal6 que existian al menos ocho
metodologias de estimacidon, con resultados dispares, y que la cifra de
23.000 empleos se basaba en la que utilizaba la Direccion de Presupuestos
desde 2013, frente a 22.000 segun estudios internacionales, 15.000 segun la
CEPAL y 5.000 segun el profesor sefior Rivera, quien expuso en sesiones
anteriores, diferencia que obedecia a la inclusién de los empleos indirectos e
inducidos.

Inform6 que 10 medidas extraordinarias de agilizacion, entre ellas
plazos maximos de cinco dias para la mayoria de las etapas, y la evaluacion
técnica y econémica en un solo acto, reducirian de seis a cuatro meses el
plazo hasta el inicio de las obras, y que ya se habian publicado 148
contratos, el 61% del plan, por 214.000 millones y 12.800 empleos, en todas
las regiones y con mayor impacto fuera de la Regién Metropolitana, por
sobre lo programado. Indicé que se esperaba publicar la totalidad en octubre
de 2026, adjudicar en noviembre, iniciar los contratos en diciembre y ejecutar
las obras a comienzos de 2027.

La Honorable Diputada sefiora Weisse consultdo si los 28
contratos de la Region del Biobio, 18 de ellos publicados, incluian los
corredores retirados de la Contraloria General de la Republica que, segun
habia anunciado el sefior Ministro, se ejecutarian en forma directa y no por
concesion.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior Nicolas
Balmaceda, respondié que no, porgue el plan exigia proyectos con disefio
concluido.

El Presidente (A) de la Subcomisién, Honorable Senador
sefior Nuiez, solicitdé la némina por region de los contratos, considerando
gue se adjudicaban con cargo a 2026, aungque se ejecutaran en 2027.
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La Honorable Senadora sefiora Vodanovic estimé importante
difundir esa informaciéon en las regiones. Ademas, consultdé por qué las
medidas de agilizacion no podian aplicarse en forma permanente.

El Subsecretario de Obras Publicas, senor Nicolas
Balmaceda, precisé que los corredores del Biobio avanzaban por separado,
por requerir un disefio y una ejecucion mas extensos, y coincidié en que el
plan podia servir como piloto para mejorar los procesos de licitacion, que ya
se estaban modificando en el marco de un trabajo de “facilitacion
regulatoria”.

El Director General de Obras Publicas, sefior Joaquin Daga,
inform6 que los corredores ya contaban con recomendacion satisfactoria
para su disefio y que la consultoria de ingenieria se licitaria durante 2026.

Luego, coincidi6 en que muchas de las medidas podrian
incorporarse en forma permanente. Afadié que el proyecto de Ley de
Presupuestos contemplaba otras medidas complementarias: eximir de la
admisibilidad del Ministerio de Desarrollo Social y Familia a los proyectos de
conservacion, que representaban cerca del 50% del subtitulo 31 del
Ministerio; mantener la identificacidbn presupuestaria de los proyectos de
arrastre, para acelerar la inversion durante el verano, y ajustar los montos de
las adjudicaciones sujetas a toma de razén de la Contraloria General de la
Republica.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones adoptadas, la Quinta Subcomisiéon Especial Mixta
de Presupuestos propone aprobar la Partida 12, Ministerio de Obras
Publicas, sin enmiendas, con excepcidn de:

- los siguientes programas del Capitulo 02 Direcciéon General
de Obras Publicas:

- 03 Direccion de Obras Hidraulicas y su programa asociado
23 Administracién de Infraestructura — DOH.

- 04, Direcciéon de Vialidad y sus programas asociados 24
Administracién de Infraestructura -Dir. Vialidad y 34 Conservaciones
por Administracién Directa - Dir. Vialidad.

-06 Direccion de Obras Portuarias y su programa asociado 26
Construccién, Reparacién y Mantencién de Transbordadores.
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- 12 Subdireccidn de Servicios Sanitarios Rurales.

- 22 Mandatos Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, solo su Subtitulo 31 de Iniciativas de Inversion.

Todos ellos han quedado pendientes para ser tratados en la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 7 de octubre de 2026, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Paulina Vodanovic Rojas
(Presidenta), y Maria José Gatica Bertin y sefior Daniel Nufiez Arancibia, y del
Honorable Diputado sefior Carlos Bianchi Chelech; el dia 19 de octubre de 2026,
con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Paulina Vodanovic Rojas
(Presidenta), y Maria José Gatica Bertin y sefiores Miguel Angel Calisto Aguila
(reemplaza a Senadora sefiora Maria José Gatica Bertin), y sefior Daniel Nufiez
Arancibia, y el dia 20 de octubre de 2026, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Paulina Vodanovic Rojas (Presidenta), y Maria José Gatica
Bertin y sefior Daniel Nufiez Arancibia (Presidente Accidental), y de los Honorables
Diputados sefior Carlos Bianchi Chelech y sefiora Flor Weisse Novoa.

Sala de la Subcomisién, a 26 de octubre de 2026.
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JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Subcomision
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de cada uno de sus capitulos y programas:

CAPITULO 01
Secretaria y
Administracion General

Programa 01
Secretaria y
Administracién
General

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 02
Direccion General de
Obras Publicas

Programa 02
Direccion de
Arquitectura

Programa 03
Direccion de Obras
Hidraulicas

Programa 04
Direccioén de
Vialidad

Programa 06
Direccion de Obras
Portuarias

Programa 07
Direccion de
Aeropuertos

Programa 09
Direccion General
de Obras Publicas

Programa 10
Fiscalia Ministerio
de Obras Publicas

Programa 11
Direccion de
Planeamiento

Programa 12
Subdireccion de
Servicios
Sanitarios Rurales

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

PENDIENTE PARA
COMISION MIXTA

PENDIENTE PARA
COMISION MIXTA

PENDIENTE PARA
COMISION MIXTA

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

PENDIENTE PARA
COMISION MIXTA
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Programa 13
Direccién de
Contabilidad y
Finanzas

Programa 22
Mandatos
Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

Programa 23
Administracion de
Infraestructuras
DOH

Programa 24
Administracion de
Infraestructuras
Direccién de
Vialidad

Programa 26
Construccion,
Reparacion y
Mantencion de
Transbordadores

Programa 34
Conservaciones
por Administraciéon
Directa - Direccioén
de Vialidad

Programa 37
Conservaciones
por Administraciéon
Directa - Direccion
de Aeropuertos

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

CON EXCEPCION DEL
SUBTITULO 31 DE
INICIATIVAS DE
INVERSION. QUE
QUEDA PENDIENTE
PARA COMISION MIXTA.

PENDIENTE PARA

COMISION MIXTA

PENDIENTE PARA
COMISION MIXTA

PENDIENTE PARA
COMISION MIXTA

PENDIENTE PARA
COMISION MIXTA

APROBADO SIN
ENMIENDAS.
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CAPITULO 03

Direccion General de
Concesiones de Obras

Puablicas

Programa 01
Direccion General
de Concesiones de
Obras Publicas

APROBADO SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 04
Direccion General
de Aguas

Programa 01
Direccién General
de Aguas

Programa 02
Administracion de
Infraestructuras
Direccion General
de Aguas

Programa 03
Gestién Hidrica y
Organizaciones
Direccién General
de Aguas

Programa 04
Programa
Tramitacion de
Expedientes

APROBADO SIN
ENMIENDAS

APROBADO SIN
ENMIENDAS

APROBADO SIN
ENMIENDAS

APROBADO SIN
ENMIENDAS

CAPITULO 05

Programa 01
Instituto Nacional
de Hidraulica

APROBADO SIN
ENMIENDAS

CAPITULO 07

Programa 01
Superintendencia
de Servicios
Sanitarios

APROBADO SIN
ENMIENDAS
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JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Subcomision
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