FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE
TRANSPARENCIA DE LA FUNCION
PUBLICA Y DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO (Boletin N° 7686-07).

SANTIAGO, 1 de septiembre de 2011

N° 162-359/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular
las siguientes indicaciones al proyecto de ley del rubro, a fin de
gque sean consideradas durante la discusion del mismo en el seno de
esa H. Corporacion:

AL ARTICULO UNICO

1) Para introducir los siguientes
numerales 1.1.- y 1.2.- al numeral 1.- actual,
gue pasa a ser el numeral 1.3.-:

“1.1.- Agrégase al inciso primero del
articulo 2°, a continuacioén de la frase “las
municipalidades,” lo siguiente: “las
corporaciones y asociaciones municipales,”.

1.2.- Sustituyese el inciso 2° del
articulo 5° por los siguientes:



“Asimismo, es publica la
informacion elaborada con presupuesto publico.

También sera publica toda otra
informacion que obre en poder de los 6rganos de
la Administracion cuando: 1. Esta haya sido
entregada en virtud de un mandato legal o a
requerimiento de dichos drganos, en el
ejercicio de sus competencias, y 2. Su
divulgacion se sustente en un interés publico
relacionado con 1la seguridad nacional o el
interés nacional, en la medida que éste sea
mayor que el dafio que 1la publicidad pueda
causar.

Lo anterior, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacion, origen,
clasificacién o procesamiento, a menos que esté
sujeta a las excepciones seflaladas.”.”.

2) Para modificar el numeral 1.- que ha
pasado a ser el numeral 1.3.- en el siguiente
sentido:

a) Para suprimir el contenido de la
letra a) actual, pasando el actual literal b) a
ser la letra a).

b) Para incorporar las siguientes
letras b) y c):

“b) Agréganse al inciso
primero las siguientes letras n), o), p) y Q)
nuevas:

“n) Las declaraciones de
intereses y patrimonio de 1las autoridades vy
funcionarios obligados a presentarlas.

0) El indice actualizado
de los actos y documentos declarados secretos o
reservados de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23 de esta ley.

p) La normativa
reglamentaria y administrativa vinculada a esta
ley.

q) Toda otra informacion
gue otras normas legales establezcan que deba



publicarse de acuerdo a lo dispuesto por este
articulo.”.

c) Incorporase después del
inciso final, el siguiente 1inciso ultimo
nuevo:”Los oOrganos de la Administracion del
Estado deberan abstenerse de publicar en sus
sitios electronicos, informacion que contenga
datos personales amparados por la Ley N° 19.628
distintos a los exigidos en forma expresa en
los incisos anteriores. En caso de contenerse
en un documento este tipo de datos, se
procedera a tachar dicha informacién, en virtud
del principio de divisibilidad.”.”.

3) Para agregar los siguientes numerales
2.1.-, 2.2.-, 2.3.-y 2.4.- al numeral 2.- que
pasa a ser el 2.5.-:

“2.1.- Agrégase al inciso segundo
del articulo 12°, el siguiente parrafo final:

“En este caso, el plazo
estipulado en el articulo 14 para que el organo
0 servicio de la Administracion del Estado se
pronuncie respecto de la solicitud de
informacion, se computara desde el momento en
gue se subsane la falta a que se refiere este
inciso.”.

2.2.- Modificase el articulo 13° en
el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase “de
inmediato” por la frase “dentro de diez dias
habiles”.

b) Agrégase el siguiente
inciso segundo: “En el caso previsto en el
inciso precedente, el plazo contemplado en el
articulo 14 comenzara a correr desde que la
solicitud es recibida por el o6rgano al cual fue
derivada o una vez subsanada ésta, en su caso,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12.”.

2.3.- Intercalanse al articulo 16°
los siguientes incisos segundo, tercero vy
cuarto, pasando los actuales incisos segundo,
tercero y cuarto a ser gquinto, sexto y séptimo:

“La solicitud de acceso a la
informacion no implica la obligacioén de los



sujetos requeridos a crear o] producir
informacion que no dispongan o0 no tengan
obligacién legal de poseer al momento de
realizarse la solicitud de informacidn, como
tampoco de realizar analisis o evaluacion de la
informacion que posean. En este caso, el
organismo comunicara al requirente que la
denegacion de la solicitud se debe a la
inexistencia de la informacion solicitada en su
poder.

No se entendera produccion de
informacion, 1la recopilacién o compilacion de
informacion que estuviese dispersa en las
diversas areas del organismo requerido, con el
fin de proporcionar la informacion al
peticionario.

Los Organos o servicios de la
Administracion del Estado no estaran obligados
a entregar informacion a solicitudes de acceso
manifiestamente ofensivas o0 abusivas, que se
refieran a materias completamente ajenas al
ejercicio de sus funciones y atribuciones
legales o cuando ya hayan hecho entrega de
informacion sustancialmente similar como
respuesta a una solicitud de la misma persona
dentro de wun periodo de seis meses. Se
entenderan solicitudes manifiestamente
abusivas, entre otras, aquéllas que sean
repetitivas.”.”.

2.4.- Agrégase en el articulo 19 el
siguiente inciso final nuevo: “Sin perjuicio de
lo anterior, cuando la informacion requerida
contenga datos de caracter personal y el
solicitante indique ser su titular, la entrega
solo podra efectuarse a quien acredite
efectivamente serlo o a su apoderado.”.

4) Para modificar el numeral 2.5.-:

a) Agrégase el siguiente 1literal
b.bis) luego del actual literal b):

“b.bis) Incorporase en el
inciso cuarto, después del punto aparte [.],
gue pasa a ser coma [,], la siguiente oracion:
“salvo que la informacion solicitada se refiera
a sus datos personales, en cuyo caso se
entendera que el tercero no accede a la
publicidad, debiendo aplicar el oOrgano publico,



de ser procedente, el principio de
divisibilidad respecto de 1los documentos que
los contengan.”.”.

b) Agrégase al literal d), tanto
en la letra a) como en 1la letra b), a
continuacion de las frases “en decisiones
anteriores” y “en sus decisiones”,
respectivamente, 1o siguiente: “firmes y sobre
las cuales haya jurisprudencia uniforme”.

c) Agrégase al literal d) en el
inciso 5° que se 1incorpora, a continuacion de
la frase “datos de un elevado numero de
personas” la expresion “o si la informaciodn
afectare a personas cuyo paradero fuere
desconocido”.

5) Para agregar el siguiente numeral
3.1.- antes del numero 3.-, que pasa a ser el
numeral 3.2.-:

“3.1.- Modificase el articulo 21° en
el siguiente sentido:

a) Agrégase al numeral 1 letra b) a
continuacion del punto [.] lo siguiente: “Para
estos efectos, se consideraran antecedentes o
deliberaciones previas a los que se refiere
esta norma, aquéllos cuya publicidad pueda
causar perjuicio a la formulacion efectiva de
una politica gubernamental, comprometer el
éxito de wuna politica por su divulgacion
prematura o socavar el proceso deliberativo de
un O6rgano publico al inhibir el asesoramiento o
intercambio de opiniones.”.

6) Para modificar el numeral 3.2.-
en el siguiente sentido:

a) Eliminase el literal a).

b) Sustituyese el literal b) por
el siguiente:

“a) Sustituyese el inciso
segundo por el siguiente: “Los actos declarados
secretos 0 reservados por resolucion
denegatoria de acuerdo al articulo 21 N° 1, 2,
3 y 4 mantendran ese caracter por un plazo de
hasta 5 afos desde que dicha resolucidon queda
firme. Este plazo podra ser prorrogado por
hasta 5 afios mas, respecto de la totalidad de
su contenido o parcialmente, evaluando el



peligro de dafio que pueda irrogar su
terminacioén. La referida declaracion podra ser
esgrimida por el o6rgano ante solicitudes de
acceso gque versen sobre la misma materia, en la
medida que se encuentre debidamente consignada
en el indice a que se refiere el articulo
siguiente. Sin perjuicio de 1lo anterior, no
podra oponerse dicha declaracion respecto del
titular de 1los derechos protegidos en virtud
del numeral 2 del articulo 21. La resoluciodn
denegatoria que declare un acto secreto o
reservado deberéa sefialar el plazo por el cual
se declara o prorroga dicha reserva y 1los
motivos que la fundamentan. En todo caso, ante
la denegacion de acceso, el solicitante siempre
podra recurrir de amparo en virtud del articulo
24 y siguientes de la presente ley.”.”.

7) Para sustituir el numeral 4.- por el
siguiente: “4.- Modificase el articulo 23° de
la siguiente manera:

a) Reemplazase las palabras
“calificados como”, por la palabra
“declarados”, y “calificacion” por

“declaracion” todas las veces que se mencionan.

b) Agrégase el siguiente inciso
segundo, pasando el actual inciso segundo a ser
el inciso final:

“Para los efectos de lo
dispuesto en el inciso anterior, se entendera
gue un acto o documento ha sido declarado
secreto o0 reservado vy, por tanto, debera
incorporarse a este indice, cuando el acto que
asi lo declara se encuentre firme.”.”.

8) Para agregar la siguiente letra
a.bis) a continuacion del 1literal a) del
numeral 5.-: “a.bis) Agrégase en el 1inciso
tercero, a continuacion de la palabra “dias”,
la palabra “habiles”.”.

9) Para modificar el numeral 7.- en el
siguiente sentido: Incluyase la siguiente frase
al inciso final del articulo 26, después del
punto aparte que pasa a ser una coma: “salvo
gue en la misma resolucion declare que algunos



de dichos documentos mantengan su caracter de
secreto o reservado.”.

10) Para sustituir el numero 9.- por el
siguiente: “9.- Modificase el articulo 28 de la
siguiente manera:

a) Agréganse los siguientes incisos
primero y segundo, pasando los actuales incisos
primero, segundo, tercero y cuarto a ser 1los
incisos tercero, cuarto, quinto y sexto:

“En contra de la resolucion del
consejo procedera recurso especial de
reposicion fundado en haberse incurrido en
manifiesto error de hecho y que éste haya sido
determinante para la decision adoptada, o que
aparecieren antecedentes de valor esencial para
la resolucion del asunto que hayan sido
ignorados al dictarse aquélla. El plazo para
interponer este recurso es de 5 dias habiles de
notificada la decisiOn que se recurre.

No cabra a su respecto el
recurso de reposicion que contempla el articulo
59 de la ley N° 19.880.".

b) Agrégase en el actual inciso
primero que pasa a ser el inciso tercero, la
frase inicial “Asimismo,” y eliminase la frase
“que deniegue el acceso a la informaciodn,”.

c) Suprimese el actual inciso
segundo que pasa a ser el cuarto.”.

11) Para modificar el numeral 10.- en el
siguiente sentido

a) Sustituyese la letra a) por la
siguiente:

“a) Sustituyese el inciso
primero por el siguiente: “Acogido a
tramitacion el reclamo, la Corte de Apelaciones
ordenara que informen, por la via que estimen
mas rapida y efectiva, las partes, esto es el
Consejo, el o 1los terceros interesados, el
solicitante y el oOrgano o servicio requerido,
segun corresponda, fijandoles un plazo breve y
perentorio para emitir el informe y
seflalandoles que, conjuntamente con éste, se
remitan a la Corte todos los antecedentes que



existan en su poder sobre el asunto motivo del
reclamo.”.”.

b) Incorporase la siguiente letra
c):

“c) Reemplazase, en el inciso
cuarto del articulo 30, la frase “no procedera
recurso alguno” por la expresion “solo
procedera el recurso extraordinario de
unificacioén de jurisprudencia de que trata el
articulo 30 bis”.

12) Para agregar a continuacion del
numeral 10, el siguiente numero 10 bis.-:

“10 bis.- Incorpodrase, a continuacion
del articulo 30, el siguiente articulo 30 bis,
nuevo:

Articulo 30 bis. - Contra la
resolucion de la Corte de Apelaciones que falle
el reclamo de ilegalidad de que trata el
articulo 30, podra interponerse el recurso
extraordinario de unificacion de
jurisprudencia.

Procedera el recurso de unificacion
de jurisprudencia cuando respecto de la materia
de derecho objeto del reclamo existieren
distintas interpretaciones sostenidas en uno o
mas fallos firmes emanados de Cortes de
Apelaciones.

Este recurso debera interponerse
ante la Corte de Apelaciones correspondiente,
en el plazo de quince dias corridos desde la
notificacion de la sentencia que se recurre,
para que sea conocido por la Corte Suprema.

El escrito que 1o contenga debera
ser fundado e incluiréa una relacidn precisa y
circunstanciada de las distintas
interpretaciones respecto de las materias de
derecho objeto de la sentencia, sostenidas en
diversos fallos emanados de una misma o
distintas Cortes de Apelaciones. Asimismo,
debera acompanarse copia del o los fallos que
se invocan como fundamento.



S6lo si el recurso se interpone
fuera de plazo, el tribunal a quo lo declarara
inadmisible de plano.

La Corte de Apelaciones
correspondiente remitird a la Corte Suprema
copia de la resolucion recurrida, del escrito
en que se hubiere interpuesto el recurso y 1los
demas antecedentes necesarios para la
resolucion del mismo.

La sala especializada de 1la Corte
Suprema so6lo podra declarar inadmisible el
recurso por la unanimidad de sus miembros,
mediante resolucion fundada en la falta de los
requisitos de 1los incisos primero, segundo Yy
tercero de este articulo. Dicha resolucidn solo
podra ser objeto de recurso de reposiciodn
dentro de quinto dia.

Declarado admisible el recurso por
el tribunal ad quem, el Consejo, el o 1los
terceros interesados, el solicitante y el
6organo o servicio requerido, en el plazo de
diez dias corridos, podran hacerse parte vy
presentar las observaciones gue estimen
convenientes.

En la vista de la causa se
observaran 1las reglas establecidas para las
apelaciones. Con todo, 1la duracion de las
alegaciones de <cada parte, se limitaran a
treinta minutos.

El fallo que se pronuncie sobre el
recurso solo tendra efecto respecto de la causa
en la que se pronuncie, Yy en ningun caso
afectara a las situaciones juridicas fijadas en
las sentencias que le sirven de antecedente.

Al acoger el recurso, la Corte
Suprema dictarda acto continuo y sin nueva
vista, pero separadamente, la sentencia de
reemplazo en unificacion de jurisprudencia.

La sentencia que falle el recurso
asi como la eventual sentencia de reemplazo, no
seran susceptibles de recurso alguno, salvo el
de aclaracién, rectificacidon o enmienda.

Las causas gozaran de preferencia
para su vista y su conocimiento se ajustara
estrictamente al orden de su ingreso al
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tribunal. Si 1la resolucion reclamada hubiere
otorgado el acceso a la informacion solicitada,
la interposicidén de este reclamo suspendera su
entrega del mismo modo establecido en el
articulo 29. ”.

13) Para agregar a continuacion del
numeral 10 bis.- precedente, el siguiente
numero 10 ter.-:

“10 ter.- Agrégase al inciso segundo
del articulo 37, a continuacion de 1la frase
“funcionarios de la Administracion del Estado”
y antes de la coma [,] lo siguiente: “, con
excepcion de aquéllos que se desempeiien como
académicos o docentes de alguna Institucion de
Educacion Superior del Estado, hasta un maximo
de doce horas semanales”.”.

14) Para modificar el numeral 13 en el
siguiente sentido: Eliminase el segundo inciso
del articulo 46, incorporado en el literal a).

15) Para sustituir el numero 14 por el
siguiente:

“14) Sustituyese el articulo 47, por
el siguiente:

“Articulo 47.- El incumplimiento
injustificado de las normas sobre transparencia
activa, de las demas normas de esta ley y su
Reglamento, se sancionara con censura, multa de
hasta un 50% de las remuneraciones 0 suspension
del empleo hasta por treinta dias de la
autoridad o jefatura o jefe superior del Organo
0 servicio de la Administracidén del Estado.”.”.

16) Para modificar el numeral 15 en el
siguiente sentido: Agrégase al inciso primero
del articulo 48, antes del punto final [.] lo
siguiente: “, por un plazo de al menos seis
meses”.
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Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

RODRIGO HINZPETER KIRBERG
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

CRISTIAN LARROULET VIGNAU
Ministro
Secretario General de la Presidencia

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda



ANDRES ALLAMAND ZAVALA
Ministro de Defensa
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ALFREDO MORENO CHARME
Ministro de Relaciones Exteriores

TEODORO RIBERA NEUMANN
Ministro de Justicia



