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MENSAJE N° 450-360/

Honorable Senado:

En uso de mis facultades
constitucionales, he resuelto someter a
vuestra consideracion el presente proyecto
de reforma constitucional que establece un
mecanismo transitorio de eleccion de
consejeros regionales.

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Mediante la reforma constitucional del
afio 2009 (Ley N° 20.390, Reforma
Constitucional en materia de Gobierno vy
Administracion Regional) se modificé el
articulo 113 de la Constitucion Politica de
la Republica estableciéndose, entre otras
materias, que los Consejeros Regionales
serian elegidos por sufragio universal en
votacion directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva. En
virtud de dicha reforma, se establecid
ademas que estos consejeros duraran cuatro
aflos en sus cargos y podran ser reelegidos.

En conformidad a 1o dispuesto en 1la
historia de la mencionada reforma
constitucional, cabe recordar que ésta tuvo
por objeto principal responsabilizar a 1los
consejeros frente a la ciudadania, haciendo



gue en definitiva éstos se deban a sus
electores, ademas de potenciar y fortalecer
el proceso de descentralizacidén de nuestro
pais, permitiendo de este modo que 1los
habitantes de cada region puedan elegir a
sus representantes en el gobierno regional.

La reforma constitucional establecio
ademas que la ley organica que regulara la
eleccion directa de los Consejeros
Regionales estableceria la organizacion del
Consejo Regional, el numero de consejeros
que lo integraran y su forma de reemplazo,
cuidando siempre la debida representacion de
la poblacion y del territorio que les
corresponda.

Sobre el particular, cabe tener
presente que actualmente se encuentra en
tramitacion en el Congreso Nacional wun
proyecto de ley organica constitucional que,
en cumplimiento del mandato constitucional
contenido en el articulo 113 de 1la Carta
Fundamental, regula la eleccidn por sufragio
universal en votacién directa de 1los
consejeros regionales y norma las otras
materias previamente sefaladas.

EL proyecto de ley, ingresado a
tramitacion con fecha 12 de septiembre del
afio 2011 por nuestro Gobierno (Boletin N°
7923-06) se encuentra en su primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados, ya
fue aprobado en general por la sala de dicha
Corporacion y volvié a 1la Comision de
Gobierno Interior y Regionalizacidn, para un
segundo informe.

ITI. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

Ahora bien, en razén de 1los tiempos
legislativos y con el proposito de proceder
adecuadamente en la implementacion de la
referida 1ley organica en discusién en el
par lamento, resulta necesario regular de
manera expresa la oportunidad y el sistema
de eleccidén de los consejeros regionales que
operara si la ley organica en tramitacion
entra en vigencia durante el proximo afo, vy



también de hacerse cargo de regular qué
sucederda en la eventualidad que entre en
vigencia en wun tiempo muy cercano a la
proxima eleccidén general de autoridades
(correspondiente al afio 2013) en cuyo caso,
dada la complejidad de la implementacidén de
un proceso electoral publico, estimamos que
no resultaria conveniente proceder a un
sistema de sufragio universal en votacion
directa, respecto de los consejeros
regionales.

Para estos efectos, el proyecto de
reforma constitucional que presentamos
establece un mecanismo de eleccidén de
consejeros regionales que operara de forma
transitoria, prorrogando por un tiempo en
sus funciones a 1los consejeros regionales
gue se encuentran actualmente en ejercicio,
y a sus respectivos suplentes,
distinguiéndose ciertas situaciones, segun
se seflalara mas adelante.

Al respecto, cabe tener presente que en
nuestro pais ya existen precedentes de
prorrogas o extensiones de determinados
mandatos. Por ejemplo, también mediante una
reforma constitucional (ley de reforma
constitucional 13.296 de 1959) se extendio
en un afio el mandato de 1los regidores,
prorrogandose hasta el afio 1960 el periodo
de 1los regidores elegidos en 1956 por un
mandato original de tres afos, "la finalidad
de esta reforma fue separar por lapsos de
tiempo de dos afios las elecciones
municipales respecto de las parlamentarias,
para distinguir sus respectivas funciones".
(Sergio Carrasco Delgado. Génesis y Vigencia
de los Textos Constitucionales Chilenos.
Editorial Juridica. 2002).

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Como adelantamos, el presente proyecto
de reforma constitucional establece un
mecanismo transitorio de eleccion de
consejeros regionales, prorrogando el
mandato de 1los actualmente en ejercicio vy
distinguiendo dos situaciones dependiendo de



la fecha de entrada en vigencia de la ley
organica constitucional que establece el
sistema de eleccién directa de estos
consejeros.

Asi, para el caso en que la ley entre
en vigencia con, al menos, 120 dias de
anticipacién a la proxima eleccidn general
de Presidente de la Republica y
Par lamentarios (esto es, antes del 20 de
julio del proximo afo), la eleccion de los
consejeros se hara por votacion directa en
conjunto con dicha eleccidén general, por
unica vez (el dia 17 de noviembre de 2013).

En dicho caso, la proéorroga del mandato
gue se establece serda hasta el dia 17 de
enero del 2014, fecha en que asumira el
nuevo consejo, el cual ejercera sus
funciones hasta el dia 6 de diciembre del
2016. La determinacion de esta ultima fecha
responde a que en el afio 2016 la eleccidn de
consejeros regionales se realizara en
votacién directa en conjunto con la eleccion
municipal, en conformidad a 1o establecido
en el proyecto de ley en actual tramitacion
y asumiran sus funciones en la misma
oportunidad que los nuevos alcaldes vy
concejales (6 de diciembre del 2016).

Cabe precisar que se hace referencia a
gue dichas elecciones se efectuaran en
conjunto, por uUnica vez, puesto que el
proyecto de ley en discusidn postula que la
eleccion directa de consejeros regionales se
efectue en conjunto con las elecciones
generales de Alcaldes y Concejales.

E1l otro escenario que se plantea en el
presente proyecto de reforma constitucional
se refiere a que 1la 1ley organica sobre
sistema de eleccidén directa de consejeros
regionales entre en vigencia en una fecha
posterior al 20 de julio del proximo afo, en
este caso, se propone que la eleccidn de los
consejeros se efectiue en conformidad a la
ley vigente (Ley Organica Constitucional de
Gobierno y Administracién Regional), el dia



21 de diciembre del 2013. En dicho caso, la
prorroga del mandato de los actuales
consejeros operara hasta el dia 19 de
febrero de 2014, fecha en que se instalara
el nuevo consejo (dado que la ley vigente
dispone que el consejo regional se instalara
60 dias después de la elecciodn), y ejercera
sus funciones hasta la fecha que sefiale la
ley organica constitucional.

Adicionalmente, en virtud de criterios
de transparencia y publicidad, estimamos
que, para el caso de verificarse Ila
circunstancia previamente descrita, esto es,
gue la eleccion de los consejeros se efectue
en conformidad al procedimiento vigente,
resulta procedente establecer una
modificacidon a este proceso. Como se sabe,
en la actualidad el consejo regional es
elegido por los concejales municipales de la
region, constituidos para estos efectos en
colegio electoral por <cada wuna de las
provincias de la misma, sefialandose
expresamente en el articulo 86 de 1la LOC
sobre Gobierno y Administracidén Regional que
“El voto sera personal y secreto. El elector
ira al sitio que haya dispuesto el colegio
que garantice la reserva del voto y solo en
él podra marcar su preferencia, haciendo en
la cédula una linea vertical que cruce la
linea horizontal impresa al lado izquierdo
del candidato titular, con el lapiz que le
fuera entregado. Hecho esto, debera doblarla
de modo que no pueda verse su contenido y
regresara a la mesa, devolviéndosela al
presidente, quien comprobara que es la misma
que se le entrego. Verificado lo anterior,
el presidente cortara el talon de la cédula
y la devolvera al elector, quien procedera a
depositarla en la urna.”

Sobre el particular, y como una forma
de otorgar mayor transparencia a la eleccion
durante este periodo que podriamos llamar de
transicion -mientras no entre en vigencia la
nueva ley organica-, proponemos establecer
en la misma Carta Fundamental, la publicidad
de la eleccidn que efectuaran los concejales
municipales para este nuevo periodo, en este
sentido, el proyecto propone que cada



concejal debera efectuar su votacion a viva
vVoZ.

En mérito de 1o expuesto, someto a
vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTDO D E REFORMA
CONSTITUCIONAL:
“Articulo Unico. - Incorporase la siguiente nueva disposicion

transitoria a la Constitucion Politica de la Republica:

“Vigésimo sexta. Prorrogase el mandato de los
consejeros regionales en ejercicio a la fecha de publicacién de
la presente reforma constitucional, y el de sus respectivos
suplentes.

Si al 20 de julio del afo 2013, hubiere
entrado en vigencia la ley organica constitucional que establece
el sistema de eleccion por sufragio universal en votacidn directa
de los consejeros regionales a que se refiere el inciso segundo
del articulo 113, la eleccion de dichos consejeros se realizara,
por unica vez, en conjunto con las elecciones de Presidente de la
Republica y Parlamentarios, el dia 17 de noviembre de 2013. En
tal caso, 1la prorroga del mandato de 1los actuales consejeros
regionales se extendera hasta el dia 17 de enero de 2014, fecha
en que se instalara el nuevo consejo regional, el que ejercera
sus funciones hasta el 6 de diciembre del 2016.

De lo contrario, si a la fecha antes sefalada
no hubiere entrado en vigencia la ley organica constitucional
referida precedentemente, la eleccidn de consejeros regionales se
realizara en conformidad a lo dispuesto en el DFL N° 1, de 2005,
del Ministerio del Interior que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de 1la ley n° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
el dia 21 de diciembre del 2013. En tal caso, la proéorroga de 1los
actuales consejeros regionales sera hasta el dia 19 de febrero de
2014, fecha en la cual se instalara el nuevo consejo regional, el
que ejercera sus funciones hasta la fecha sefialada en la ley
organica constitucional.

En la eleccidon de consejeros regionales a que
se refiere el inciso anterior, el voto de cada concejal no sera
secreto, sino que se expresara a viva voz.”.”.



Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

ANDRES CHADWICK PINERA
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

CRISTIAN LARROULET VIGNAU
Ministro
Secretario General de la Presidencia



