SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaido
en el proyecto de ley, iniciado en Mocion del
Senador sefior Bianchi, en primer tramite
constitucional, que amplia el plazo de
derecho a ausentarse del trabajo, para la
madre, cuando la enfermedad sufrida por el
hijo sea cancer.

BOLETIN N° 5.857-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el
honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mocioén del Senador sefor Carlos Bianchi Chelech.

Se hace presente que esta iniciativa fue aprobada
en general en sesion de 10 de julio de 2012.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
considerg esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus integrantes, la
Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Evelyn Matthei Fornet, y el
asesor legislativo de dicha Cartera de Estado, sefior Francisco del Rio; la
Directora de Presupuestos, sefiora Rosanna Costa, el economista de esta
entidad, sefior Eugenio Rojas y la abogada asesora de la DIPRES, sefiora
Elsa Bueno; los asesores del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
seforitas Carol Parada y Pamela Andrade y sefior Pedro Pablo Rossi; la
abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez; el
Coordinador del Programa de Asesoria Legislativa del Instituto Igualdad,
sefior Gabriel de la Fuente; la abogada de Programa Legislativo del Instituto
Libertad y Desarrollo, sefiora Maria Teresa Mufioz; el asesor del Centro
Democracia y Comunidad, sefior Diego Calderdn; los asesores de la
Senadora sefiora Rincon, sefora Labibe Yumha y sefiores Osvaldo Badenier
y Josué Vega; la asesora del Senador sefior Bianchi, sefiorita Flavia
Guajardo y el asesor del Senador Garcia, sefior Rodrigo Fuentes.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto
de indicaciones ni de modificaciones: ninguno.
2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: nimero 1 b).
3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
4.- Indicaciones rechazadas:
5.- Indicaciones retiradas:
6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nUmeros 1,1 a) y 2.



DISCUSION EN PARTICULAR

Cabe dejar constancia que el texto aprobado en
general por el Senado agrega un inciso final al articulo 199 bis del Cédigo del
Trabajo, para establecer que en los casos en que la enfermedad del hijo de
la madre trabajadora sea cancer- en cualquiera de sus formas- el derecho a
ausentarse para la madre trabajadora podra extenderse a todo el tiempo que
dure el tratamiento de recuperacion del menor.

AUDIENCIAS

La Comision resolvié escuchar, en forma previa al
tratamiento de las indicaciones, la opinidén de los representantes del Ejecutivo
sobre esta iniciativa y su financiamiento.

En sesion celebrada el dia 29 de agosto de 2012,
el Senador sefior Bianchi, en su calidad de autor de la iniciativa de ley en
estudio, sostuvo que, sin perjuicio del examen de las indicaciones
presentadas, se deben analizar, conjuntamente con el Ejecutivo, aquellos
mecanismos que permitan implementar adecuadamente un permiso laboral
en favor de la madre trabajadora cuando un hijo padezca cancer, a objeto de
favorecer su tratamiento y recuperacion.

Seguidamente, la Ministra del Trabajo y Prevision
Social, sefiora Evelyn Matthei, explico que dicha Secretaria de Estado ha
realizado una serie de estudios relativos a los mecanismos que pueden
financiar el permiso laboral, en los términos que consigna el proyecto de ley
en analisis. En ese sentido, detallé6 que se ha analizado la pertinencia de la
emision de una licencia médica para la madre cuyo hijo padece de cancer o
de alguna otra enfermedad grave que imposibilite su asistencia al trabajo.
Con todo, enfatizé6 que la aplicacion de dicho mecanismo resulta ser
inconveniente en esta hipoétesis, toda vez que su costo ha experimentado un
incremento excesivo. Asimismo, enfatizdo que el organismo encargado de la
evaluacion y certificacién del estado de salud de los trabajadores que opera
en el ambito de las licencias médicas -esto es la Comision Médica,
Preventiva y de Invalidez (COMPIN)-, ha demostrado falencias en su
funcionamiento.

En ese contexto, indicO que el Ejecutivo ha
propuesto que el otorgamiento de licencias médicas sea otorgado por el
Fondo Nacional de Salud, habida cuenta que las materias de que conoce
son, por lo general, resueltas satisfactoriamente. En consecuencia, abogé
por la conveniencia de establecer que COMPIN, y la Superintendencia de
Seguridad Social, en su caso, solo resuelvan aguellas instancias en que se
hayan producido reclamaciones o conflictos entre las partes.

Finalmente, afadi6 que se deben determinar
detalladamente las enfermedades que generan el permiso para la madre del
menor que la padece, sin perjuicio que, reiterd, la emision de licencias
médicas no parece ser una solucién adecuada, por lo que se deben estudiar
los mecanismos que permitan favorecer el permiso en favor de los
trabajadores durante el tiempo de recuperacion del menor.



El Senador sefior Bianchi indicé que,
considerando que cerca de 40.000 personas se encuentran haciendo uso de
licencia médica por padecer de cancer, no se produciria un desequilibro en
dicho sistema si se agregaran a los cerca de 600 trabajadores cuyos hijos
sufren dicha enfermedad. Asimismo, enfatizé que las falencias que se han
detectado en el funcionamiento de los COMPIN no impiden que se
establezca una licencia médica para dichas hipoétesis.

A continuacion, la Directora de Presupuestos,
sefiora Rossana Costa, sostuvo que la iniciativa legal en estudio persigue un
propésito atendible, toda vez que se trata de una problematica que afecta a
los trabajadores y sus familias. Asimismo, afiadié que, en cualquier caso, se
deben implementar mejoras en el funcionamiento de las COMPIN, lo que,
indic6, se enmarca dentro de una serie de iniciativas que el Ejecutivo
pretende promover en el ambito del trabajo y la seguridad social. Con todo,
explicd que, tratandose del estudio del proyecto de ley, se debe considerar
gue no solo el cancer que padece un menor puede generar un permiso
laboral en favor de la madre trabajadora.

En ese sentido, sostuvo que dicha iniciativa debe
considerar varios factores, tales como las diversas regulaciones que, sobre el
particular, se ha implementado en otras naciones. En efecto, enfatizé que en
algunos paises se ha creado un seguro laboral de cargo de los trabajadores,
por un periodo de 4 meses, en que la madre puede ocuparse Unicamente de
la atencién de un hijo enfermo. Asimismo, especificO que en otros sistemas
se ha preferido el establecimiento de un permiso laboral sin goce de
remuneraciones, el que garantiza la estabilidad en el empleo durante todo el
tiempo que dure su tratamiento. En lo relativo a la enumeracion de las
enfermedades que dan origen a dichos permisos, explico que algunos paises
contemplan un catalogo especifico, tal como ocurre en nuestra normativa
tratandose de las licencias médicas.

Con todo, indico que la adopcion de algunos de
los referidos instrumentos puede producir consecuencias negativas en lo
relativo a la estabilidad en el empleo y en el ambito de la seguridad social. En
consecuencia, enfatizd6 que debe favorecerse el establecimiento de
mecanismos financiables en el corto, mediano y largo plazo, por lo que las
normas que se dicten deben complementarse, a su vez, con el conjunto de
politicas sociales existentes en la materia.

El Senador sefior Bianchi sostuvo que, atendidas
las consideraciones resefiadas precedentemente, se debe establecer un plan
de accion que favorezca el despacho de la iniciativa, para lo que se debe
analizar la extension del permiso laboral a una serie de patologias en favor
de uno de los padres, y un tope en el monto del subsidio que debe operar a
Su respecto.

La Senadora sefiora Rincén coincidid en que
resulta necesario analizar la normativa de licencias médicas en su conjunto,
habida cuenta que las deficiencias de dicho sistema -tales como la falta de
criterios uniformes al calificar las enfermedades que cubre, el financiamiento



del seguro y emision de certificados-, las que, entre otros factores, dificultan
el logro de los objetivos que persigue la iniciativa legal en estudio.

Con todo, indic6 que, atendida la normativa
actualmente vigente, solo los trabajadores con un mayor poder adquisitivo
pueden acompafar a sus hijos durante su tratamiento médico, lo que resulta
aun mas grave tratandose de las madres que para ello deben renunciar a sus
trabajoso, sin perjuicio de los efectos de diversa indole que la enfermedad de
un menor produce para sus familias. En consecuencia, abogo por la pronta
aprobacion de la iniciativa de ley en estudio a objeto de resolver dichas
problematicas.

El Senador sefior Uriarte opind que, en el contexto
del estudio de los mecanismos que permiten el financiamiento del permiso
laboral para la madre de un menor enfermo, se debe analizar el sistema de
licencias médicas en su conjunto. Asimismo, concordd en la necesidad de
implementar un sistema de financiamiento del permiso laboral que no afecte
el sistema de garantias de salud que opera actualmente. En consecuencia,
afirmé que la iniciativa constituye una oportunidad para el estudio del
conjunto de las politicas publicas existentes en dicho ambito.

INDICACIONES PRESENTADAS EN EL PRIMER PLAZO FIJADO POR LA
SALA DEL SENADO

Respecto del articulo Unico del proyecto de ley en
examen fueron presentadas, en el primer plazo fijado para ello, dos
indicaciones.

La indicacibn numero 1, de los Senadores
sefiores Bianchi y Mufioz Aburto, para sustituir el texto aprobado en general por
el Senado, por el siguiente articulo Unico:

“Articulo Unico.- Incorpodrase al Codigo del Trabajo el
siguiente articulo 199 ter:

“Articulo 199 ter.- Cuando la salud de un menor de
18 afios requiera la atencion personal de sus padres con motivo del diagnostico
de cancer, la madre trabajadora tendra derecho a un permiso para ausentarse
de su trabajo por todo el tiempo que dure el tratamiento del menor hasta su
completa recuperacion.

Si ambos padres son trabajadores dependientes,
cualquiera de ellos, a eleccion de la madre, podra gozar del referido permiso.
Con todo, dicho permiso se otorgara al padre que tuviere la tuicion del menor por
sentencia judicial o cuando la madre hubiere fallecido o estuviese imposibilitada
de hacer uso de él por cualquier causa. A falta de ambos, a quien acredite su
tuicion o cuidado.



Para obtener dicho permiso, la madre o el padre
debera presentar un certificado médico otorgado o ratificado por los servicios que
tengan a su cargo la atencion meédica de los menores que acredite el diagnéstico
del céncer.

Dicho permiso gozard del mismo subsidio

establecido en el articulo 198 y 199 del presente Codigo.”.”.

-La indicacibn numero 1 fue declarada
inadmisible por referirse a una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, al hacer extensivo el subsidio establecido en
los articulos 198 y 199 del Cédigo del Trabajo a la situacion que regula este
proyecto, beneficio que dice relacion con la seguridad social y que,
ademas, implica un nuevo gasto con cargo a los fondos del Estado, de
conformidad a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto niumero 6° del
articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacibn numero 2, de las Senadoras
sefioras Rincon y Pérez y de los Senadores sefiores Bianchi, Gomez y Rossi,
para agregar un inciso nuevo al aprobado en general por el Senado, cuyo texto
es el siguiente:

"Los trabajadores que se ausentaren del trabajo en
virtud de lo sefialado en el inciso anterior, recibiran un subsidio calculado
conforme a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 44, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, de 1978.”.

-La indicacién nimero 2 fue declarada
inadmisible por referirse a una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, al disponer la entrega de un subsidio para
los trabajadores que se encuentren en la situacidn prevista en la
iniciativa en informe, aumentando con ello beneficios econémicos que,
ademas, inciden en el ambito de la seguridad social, de conformidad a lo
dispuesto en los incisos tercero y cuarto numero 6° del articulo 65 de la
Carta Fundamental.

INDICACION PRESENTADA EN EL SEGUNDO PLAZO FIJADO POR LA
SALA DEL SENADO

En el segundo plazo fijado para presentar indica-
ciones el Senador sefor Bianchi formuld una indicacidon signada como 1 a),
cuyo objetivo es sustituir el articulo Unico por el siguiente:

“Articulo dnico.- Incorporase al articulo 199 bis del
Cadigo del Trabajo el siguiente inciso final:

“En caso de que la enfermedad que sufra el hijo
sea cancer dara lugar a licencia médica para la madre o padre trabajador, la
que podra extenderse total o parcialmente al tiempo que dure el tratamiento
de recuperacion o paliativo del menor. Sin perjuicio de lo anterior, esta
licencia tendr4 una duracidbn maxima de seis meses. Para determinar la
extension del derecho deberéa considerarse lo siguiente:



a) Complejidad, gravedad, agudez, y/o probable
riesgo de muerte de la enfermedad en patrticular.

b) Intensidad, disponibilidad y acceso del
tratamiento, especialmente si esto implica el traslado del menor a otra region.

c) Edad y estado psicolégico emocional del menor.

d) Grado de autovalencia del menor.”.”.

-La indicaciobn numero 1 a) fue declarada
inadmisible por referirse a una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, al hacer extensiva una licencia médica a la
situaciéon que regula este proyecto, lo que implica un beneficio y un
subsidio con cargo a los fondos del Estado, de conformidad a lo dispuesto
en el inciso tercero y en el nimero 4° del inciso cuarto del articulo 65 de la
Carta Fundamental.

El Senador sefior Bianchi sefialé que la introduc-
cion de una licencia médica para que la madre de un menor con cancer pue-
da participar en su tratamiento y recuperacién, requiere necesariamente de
una indicacion del Ejecutivo, la que no fue presentada oportunamente duran-
te la tramitacion del proyecto en discusion.

PrecisO que a raiz de la negativa que a ese res-
pecto ha manifestado el Ministerio del Trabajo y Prevision Social —aunque,
agrego, las cifras de menores con cancer son relativamente bajas en compa-
racion con el nimero de adultos que lo padecen- solo es posible proponer el
establecimiento de un permiso laboral especial en los términos que consagra
el articulo 199 bis del Codigo Laboral.

El Senador sefior Bianchi reiter6 que las politicas
publicas en esta materia deben apuntar, preferentemente, a favorecer la re-
cuperacion de aquellos nifios que deben afrontar diversas enfermedades de
caracter grave.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, sefior Francisco del Rio, indicé que dicha Cartera de Estado
realizd oportunamente las gestiones ante la Direccion de Presupuestos con
el objetivo de favorecer la participacion de la madre trabajadora en el cuidado
de un menor enfermo mediante el otorgamiento de licencias médicas, ya sea
con el financiamiento del fondo solidario que establece el seguro de cesantia
o de una glosa presupuestaria que resuelva dicha problematica.

Con todo, afirmo que la Direccion de Presupuestos
ha manifestado su negativa respecto de una subvencion mediante el sistema
de licencias médicas, sin perjuicio de que durante el analisis del proyecto de
ley en su segundo tramite sea posible analizar la necesidad de establecer un
mecanismo de financiamiento estatal distinto, que favorezca las labores que
en esta hipotesis debe realizar la madre trabajadora.



INDICACION PRESENTADA EN EL TERCER PLAZO FIJADO POR LA
SALA DEL SENADO

Los Senadores sefiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Mufioz Aburto y Pérez Varela presentaron una indicacion, signada como 1 b),
para sustituir el articulo Unico aprobado en general por el siguiente:

“Articulo Unico.- Incorpérase al articulo 199 bis del
Caddigo del Trabajo el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual a
ser inciso octavo:

“En el caso de trabajadores cuyo hijo padezca de
cancer —en cualquiera de sus formas-, el permiso sefalado en este articulo
se extenderda al tiempo que demore el respectivo tratamiento del menor, con
un limite maximo equivalente a las jornadas laborales de seis meses.”.”.

Los autores de la indicacion dejaron constancia
gue su redaccion comprende tanto a la madre trabajadora como al padre tra-
bajador, en los términos que se desprenden del texto del articulo 199 bis del
Cadigo del Trabajo.

-Puesta en votaciéon la indicacion 1 b), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Va-
rela.

-Cabe dejar constancia que la misma unanimi-
dad acordé proponer a la Sala que esta iniciativa se denomine “Proyec-
to de ley que extiende el permiso para ausentarse del trabajo cuando la
enfermedad sufrida por el hijo sea cancer”.

MODIFICACION

En conformidad al acuerdo adoptado, la Comision
de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de proponer la siguiente
modificacion al proyecto de ley aprobado en general por el Senado:

ARTICULO UNICO
Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo Unico.- Incorpérase al articulo 199 bis del
Caodigo del Trabajo el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual a
ser inciso octavo:

“En el caso de trabajadores cuyo hijo padezca de
cancer —en cualquiera de sus formas-, el permiso sefalado en este articulo
se extenderd al tiempo que demore el respectivo tratamiento del menor, con
un limite maximo equivalente a las jornadas laborales de seis meses.”.”.
(Unanimidad 4x0. Indicaciéon 1 b). Senadores sefores Bianchi, Garcia

Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).



TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificacion consignada, el proyec-
to de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpérase al articulo 199 bis del
Caodigo del Trabajo el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual a
ser inciso octavo:

“En el caso de trabajadores cuyo hijo padezca de
cancer —en cualquiera de sus formas-, el permiso sefalado en este articulo
se extenderda al tiempo que demore el respectivo tratamiento del menor, con

un limite maximo equivalente a las jornadas laborales de seis meses.”.”.

Acordado en sesion celebrada el 29 de agosto de
2012, con asistencia de la Senadora sefiora Ximena Rincon Gonzalez
(Presidenta), y Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech, Pedro Mufioz
Aburto y Gonzalo Uriarte Herrera; en sesion celebrada el 8 de mayo de 2013,
con asistencia del Senador sefior Pedro Muioz Aburto (Presidente), de la
Senadora sefiora Ximena Rincon Gonzalez y de los Senadores sefiores
Carlos Bianchi Chelech, José Garcia Ruminot y Victor Pérez Varela y en
sesion celebrada el 12 de junio de 2013, con asistencia del Senador sefior
Pedro Muiioz Aburto (Presidente) y de los Senadores sefiores Carlos Bianchi
Chelech, José Garcia Ruminot y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 12 de junio de 2013.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR



Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE AMPLIA EL PLAZO DE
DERECHO A AUSENTARSE DEL TRABAJO, PARA LA MADRE, CUANDO

LA ENFERMEDAD SUFRIDA POR EL HIJO SEA CANCER.
(Boletin N° 5.857-13)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: extender el permiso contemplado en el articulo 199 bis del
Caodigo Laboral, en el caso de trabajadores cuyo hijo padezca de cancer, al
tiempo que demore el tratamiento del menor, con un limite maximo
equivalente a las jornadas laborales de seis meses.

Il ACUERDOS: Indicaciones:
NUmeros
1,1 a)y 2 Inadmisibles.
1 b) Aprobada 4x0 (Senadores sefiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Mufioz Aburto y Pérez Varela).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

Iv. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocién del Senador sefor Carlos
Bianchi Chelech.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIII.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de mayo de 2008.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: el Cédigo del Trabajo.

Valparaiso, 12 de junio de 2013.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision



