INFORME DE LA COMISION DE DEPORTES Y RECREACION SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.327, DE DERECHOS Y
DEBERES EN LOS ESPECTACULOS DE FUTBOL PROFESIONAL.

Boletines N°s 12648-29, 14984-29, 15091-29, 15598-29,
15890-29, 15904-29, 15919-29 y 16223-29 refundidos

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Deportes y Recreacion viene en informar, en primer
trAmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley individualizado
en el epigrafe, iniciado en las siguientes iniciativas legales refundidas:

1. Mocién de los diputados sefiores Jaime Mulet, René Alinco y Andrés
Celis; de la diputada sefiora Erika Olivera; de la exdiputada Alejandra Sepulveda;
y de los exdiputados Rodrigo Gonzéalez, Sebastian Keitel, Pablo Prieto, Esteban
Veldsquez y Pedro Velasquez, que modifica la ley N° 19.327, de Derechos y
deberes en los espectaculos de futbol profesional, para extender su aplicacion al
futbol amateur, en los casos y circunstancias que indica. Boletin N° 12648-29

2. Mocion de los diputados Sulantay, Benavente, Borquez, Donoso,
Lavin, Leal, Lilayu y Martinez; y las diputadas Romero y Weisse; y que modifica la
ley N°19.327, de derechos y deberes en el futbol profesional, para prohibir de por
vida la asistencia a espectaculos de este tipo a quienes incurran en conductas
racistas o xenofobas. Boletin N°14984-29

3. Mocion de los diputados Sulantay, Benavente, Bobadilla, Carter,
Coloma, Labbé, Leal, Martinez, Moreira y Ramirez, que modifica la ley N°19.327,
de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional, a fin de
establecer la medida de arraigo nacional para sus infractores. Boletin N°15091-29

4. Mocién de los diputados Sulantay, Alessandri, Bobadilla, Carter,
Coloma, Donoso, Labbe, Martinez, Moreira y Von Muhlenbrock, que modifica la
ley N°19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de fatbol profesional,
para incorporar como sancion la suspension del estadio a clubes cuyos hinchas
participen en actos de violencia. Boletin N°15598-29

5. Mocibén de los diputados sefiores Manouchehri, Camafio y Meza; y
de las diputadas sefioras Cicardini, Olivera y Santibafez, que modifica la ley N°
19.327 para agregar nuevas medidas de seguridad exigibles a los organizadores y
agravar las sanciones por incidentes en espectaculos de fatbol profesional.
Boletin N°15890-29



6. Mocion de las diputadas sefioras Fries, Bello, Olivera, Placencia,
Santibafiez; y de los diputados sefiores Giordano, Ibafiez y Winter, que modifica la
ley N°19.327 para agravar las sanciones a las entidades organizadoras de
espectaculos de futbol profesional, cuando estos pongan en peligro la seguridad
publica. Boletin N°15904-29

7. Mocion de los diputados sefiores Guzman, Arroyo, Camarfo, Celis,
Matheson, Meza, Tapia, Teao y Undurraga, don Francisco; y de la diputada
Olivera, que modifica la Ley 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos
de futbol profesional, para reforzar las medidas de seguridad en los estadios, y
endurecer las sanciones en casos de violencia en el futbol profesional. Boletin
N°15919-29.

8. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un
proyecto de ley que modifica la ley N°19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional. Boletin N°16223-29

Con fecha 24 de abril del afio en curso, S.E. el Presidente de la
Republica, don Gabriel Boric Font, hizo presente la urgencia que califico de
“suma”, para el despacho del mensaje ya individualizado en todos sus tramites.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto consiste en introducir una serie de
modificaciones en la ley N° 19.327, con el objetivo de establecer un marco juridico
gue promueva los principios deportivos de seguridad, prevencion, organizacion,
convivencia, responsabilidad y eficiencia del sistema antiviolencia en el deporte
profesional, incorporando nuevos estandares para los organizadores de
espectaculos de futbol profesional, con el objeto de mejorar el control y acceso de
los asistentes a los recintos deportivos.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los niameros 2, 3,
4, 5y 6 del articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé
constancia de lo siguiente:

1.- DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL
O DE QUORUM CALIFICADO:

El numeral 36 y el articulo 27 bis contenido en el numeral 38 del articulo
Gnico son disposiciones de rango organico constitucional, por cuanto



corresponden a atribuciones de los tribunales de justicia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 77 de la Carta Fundamental.

2. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA CORTE
SUPREMA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Carta
Fundamental, se encuentran en esta situacion el numeral 36 y el articulo 27 bis
contenido en el numeral 38 del articulo Unico. Se ha consultado al respecto
mediante oficio N° 516/29/2024, de 6 de mayo de 2024.

3.- RESERVAS DE CONSTITUCIONALIDAD FORMULADAS:

El diputado Kaiser formuld reserva de constitucionalidad respecto del
articulo 13 bis, nuevo, incorporado en virtud del numeral 20 del articulo Unico.

4.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION
DE HACIENDA:

El articulado no es de la competencia de la Comision de Hacienda.
En el mensaje correspondiente al boletin N° 16223-29, se acompafia el informe
financiero N°191/28.08.2023, en el que se sefiala que el proyecto no irrogara
mayor gasto fiscal, pues las modificaciones que introduce seran implementadas
por los organismos correspondientes con cargo a la dotacion y recursos vigentes
contemplados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

5.- VOTACION GENERAL.:

El mensaje correspondiente al boletin N° 16223-29 fue aprobado en
general por la unanimidad de los diputados y diputadas presentes (5-0-0). Vot6
a favor la diputada Olivera y los diputados Celis, Giordano, Guzman, y Tapia.

Las mociones correspondientes a los boletines N°s 12648-29, 14984-
29, 15091-29, 15598-29, 15890-29, 15904-29, 15919-29 fueron aprobadas en
general por la unanimidad de los diputados y diputadas presentes (9-0-0). Votaron
a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Camario, Giordano, Guzman,
Manouchehri, Mulet, Meza y Tapia.

6.- DIPUTADO INFORMANTE:

Se designé diputado informante a don Jorge
Guzman Zepeda.

lll.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.

A continuacion, se resefian los antecedentes y fundamentos de cada
uno de los proyectos de ley que fueron refundidos, en el orden en que fueron
presentados:



1. Boletin N° 12648-29

Fue presentado el 15 de mayo de 2019, y de él se dio cuenta en la
sesion 29%/367, celebrada el dia 28 del mismo mes, envidndose para su
tramitacion a esta Comisién de Deportes y Recreacion.

Una vez puesto en tramitacion en la Comision, se acordo solicitar a la
Sala, de conformidad con el articulo 17 A de la ley organica constitucional del
Congreso Nacional, que fuera refundido con las siguientes mociones, cuyas ideas
matrices guardan directa relacion entre si:

1) Mocién que modifica la ley N° 19.327, sobre Derechos y deberes en
los espectaculos del futbol profesional, en materia de atribuciones de Carabineros
en los recintos deportivos, correspondiente al boletin N° 10.200-29.

2) Mocion que modifica la ley N° 19.327, sobre Derechos y deberes en
los espectaculos de futbol profesional, para obligar a los organizadores de tales
espectaculos a contar con avisos que sefalen las sanciones a que se encuentran
expuestos quienes infrinjan la citada ley, correspondiente al boletin N° 10.210-29.

3) Mocién que modifica la ley N° 19.327, de Derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional, en materia de sanciones a quienes ejecuten
actos de violencia en los estadios, correspondiente al boletin N° 12.108-29.

4) Mocion que modifica la ley N° 19.327, de Derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional, para establecer penas accesorias a los
responsables por delitos tipificados en dicho texto legal, correspondiente al boletin
N° 12.201-29.

5) Mocién que modifica la ley N° 19.327, de Derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional, para imponer a los organizadores la obligacion
de impedir que accedan a dichos espectaculos personas formalizadas o
condenadas por delitos de alta connotacion social, correspondiente al boletin N°
12.504-29.

6) Mocion que modifica la ley N° 19.327, de Derechos y deberes en los
espectaculos de fatbol profesional, para sancionar a los clubes de futbol cuyos
hinchas o0 simpatizantes cometan actos de violencia en los estadios,
correspondiente al boletin N° 12.525-29.

7) Mocién que modifica la ley N° 19.327, de Derechos y deberes en los
espectaculos de fuatbol profesional, en materia de responsabilidad de los
organizadores y de sanciones aplicables a los asistentes por infraccion de sus
disposiciones, correspondiente al boletin N° 12.868-29.

Con fecha 17 de diciembre del mismo afio, la Sala acordé acceder a
dicha peticion.



Durante el afio 2020 fue analizado por la Comision junto a las demas
mociones refundidas en tres sesiones (70%, 71?2y 74%).

Con posterioridad, la Comision acordo solicitar que se deje sin efecto la
fusion aprobada mediante oficio N° 15.210, de fecha 17 de diciembre de 2019, a
fin de posibilitar que el proyecto en comento sea refundido con las iniciativas
legales que aborda este informe. La Sala accedio a la peticion con fecha 10 de
octubre de 2023.

Los autores de la mocidén dan a conocer los siguientes antecedentes y
fundamentos del proyecto:

“a. El futbol amateur es un deporte practicado por una relevante
proporcion de la poblacion nacional. En efecto, la Biblioteca del Congreso
Nacional informa que “segun el Informe Anual 2012 “Cultura y Tiempo Libre”, del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en 2012 hubo un total de 38.134
espectaculos deportivos asociados al fatbol amateur, que representaron un
39,05% del total de eventos deportivos efectuados en el pais durante ese periodo
de tiempo. Al mismo tiempo, el fatbol aficionado congregd a un total de 1.197.929
personas anuales, equivalentes al 23,11% del publico reunido en torno a todos los
encuentros deportivos pagados del afio. Asimismo, en el caso de partidos de
acceso gratuito, se realizaron en 2012 2.185.142 encuentros, correspondientes a
un 44,17% del total de eventos deportivos celebrados” .

El deporte influye de manera positiva y directa en el desarrollo de las
personas, a través del fomento de la actividad fisica, y el encuentro social,
reduciendo a la vez los efectos del sedentarismo, la obesidad, y el consumo de
drogas. Por lo mismo, el legislador se ha preocupado expresamente de regularlo,
tanto a nivel institucional con la creacion del Ministerio del Deporte, como
asimismo, con el establecimiento de politicas, planes, programas y medidas de
fomento destinadas a promover todas las actividades deportivas. Asi, se define al
deporte como “aquella forma de actividad fisica que utiliza la motricidad humana
como medio de desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestacion
educativo-fisica, general o especial, realizada a través de la participacion masiva,
orientada a la integracion social, al desarrollo comunitario, al cuidado o
recuperacion de su salud y a la recreacion, como asimismo, aquella practica de las
formas de actividad deportiva o recreacional que utlizan la competicion o
espectaculo como su medio fundamental de expresion social, y que se organiza
bajo condiciones reglamentadas, buscando los maximos estandares de
rendimiento” (articulo 1°, Ley del Deporte).
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Por lo mismo, la propia Ley establece un deber del Estado de “crear las
condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, proteccion y desarrollo de las
actividades fisicas y deportivas, estableciendo al efecto una politica nacional del
deporte orientada a la consecucion de tales objetivos” (articulo 2°, Ley del
Deporte). En consecuencia, en concrecion de este deber, el Estado debe
garantizar la seguridad en el ejercicio y desarrollo de las actividades fisicas y
deportivas.

b. El futbol amateur o aficionado no tiene una regulacion exhaustiva en
nuestro ordenamiento juridico, el que se dedica primordialmente a normar el futbol
profesional, dedicando diversos cuerpos legales para ello, como por ejemplo, la
Ley N° 19.327 de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional, o
la Ley N° 20.019 que regula las sociedades andnimas deportivas profesionales.

En efecto, la Ley N° 20.019 define en su articulo 1° a las
organizaciones deportivas profesionales como *“aquellas constituidas en
conformidad a esta ley, que tengan por objeto organizar, producir, comercializar y
participar en espectaculos deportivos y que se encuentren incorporadas en el
registro (...)". A continuacion indica que: “Estas organizaciones tendran por
caracteristica que sus jugadores sean remunerados y se encuentren sujetos a
contratos de trabajo de deportistas profesionales. Se entendera por espectaculo
deportivo profesional aquél en que participen organizaciones deportivas
profesionales con el objeto de obtener un beneficio pecuniario”.

Por su parte, la Ley N° 19.327 en su articulo 1° indica que ésta “regula
la realizacion de los espectaculos de futbol profesional, establece los derechos y
deberes de los asistentes, los requisitos de los recintos deportivos en que éstos se
desarrollen, y las obligaciones de las organizaciones deportivas de fatbol
profesional, de los organizadores de dichos espectaculos y de los administradores
de los recintos correspondientes”. De lo anterior se desprende que la ley se aplica
justamente a aquellas entidades que regula la Ley N° 20.019, mas no al deporte
no profesional, o recreativo.

Asi las cosas, la Ley N°19.712, o también denominada “Ley del
Deporte”, regula a las organizaciones deportivas, con exclusién de las que indica
la Ley N° 20.019, las cuales se rigen por los principios de “la autonomia de las
organizaciones deportivas y la libertad de asociacion, fundada en los principios de
descentralizacion y de accién subsidiaria del Estado” (articulo 3°). La misma ley
define que al deporte como “aquella practica de las formas de actividad deportiva
0 recreacional que utlizan la competicion o espectaculo como su medio
fundamental de expresion social y que se organiza bajo condiciones
reglamentadas, buscando los méaximos estandares de rendimiento” (articulo 1°).
De lo anterior, forzoso es concluir que aquellas organizaciones deportivas no
profesionales se rigen, en lo medular, por lo dispuesto en la Ley N° 19.712, y en



particular por lo dispuesto en sus estatutos, tanto en lo relativo a su constitucion,
funcionamiento, financiamiento, como en lo que se refiere a la organizacién de
espectaculos deportivos.

En consecuencia, todas aquellas materias que si se regulan a proposito
de los espectaculos del futbol profesional no son aplicables al futbol amateur o
aficionado, tales como, las medidas de seguridad preventivas que se deben
adoptar, como asimismo, los delitos e infracciones cometidas en estos
espectaculos. En definitiva, el futbol no profesional se rige por las normas de
cualquier otra actividad que implique la reunion de diversas personas con una
finalidad y que no esté regulada por una ley especial.

c. Por desgracia, el futbol amateur o aficionado ha sido testigo de
numerosos hechos de violencia en el desarrollo de sus actividades,
particularmente en los espectaculos que se efectian en los barrios, llegando
incluso a producirse balaceras que generaron graves dafos en las personas.

Asi, s6lo a modo ejemplar, el portal de la Radio Cooperativa consigna
gue durante el afio 2018 “en Concepcién, un hombre fuera atacado a tiros en la
cancha de Pedro del Rio Zafartu y, semanas mas tarde, un hecho similar afectara
a un jugador en Los Cerros de Talcahuano, ocasion en que el deportista termino
con dos balas en cada una de sus piernas” .

Por su parte, el portal Soy Chile registra que, en el mismo afio, en
Valparaiso “El excesivo consumo de alcohol habria desencadenado la furia de los
hinchas del equipo Los Husares de Calle Larga que perdieron contra el equipo de
Lord Cochrane del cerro San Juan de Dios. “Durante y después del encuentro
hubo piedrazos, palos y perdigones”, asi relata bitacora del auditorio, donde se
disputdé en encuentro en Manuel Guerrero de calle Arratia. Una vez finalizado el
encuentro el padre de uno de los jugadores de Lord Cochrane resultd herido de
una bala en un confuso incidente afuera del recinto, el impacto le produjo una
fractura externa en la rodilla y en el tobillo por lo que fue trasladado y operado en
el hospital Carlos Van Buren.” .

El portal de Radio Agricultura, recientemente (abril 2019) indicé que:
“Un impactante registro comenzé a circular durante esta semana en redes sociales
sobre una batalla campal que se registré el pasado domingo entre Valdivia de
Paine y Santa Eugenia, por el partido valido por el torneo de apertura que organiza
la ANFA. En pleno partido, los jugadores de ambos equipos comenzaron a
golpearse e incluso lo hinchas de los elencos también participaron en la gresca,
guienes con botella, palos y cualquier objeto que hubiese en el momento lo
ocuparon para agredir a su rival. En el video se puede apreciar como un nifio grita:
“mama tengo miedo, no, en verdad mama”. Pero esto no fue todo, ya que fue tanta
la violencia que todos los espectadores tuvieron que salir corriendo del lugar” .



d. Como se puede observar, la ausencia de una regulacion expresa
relativa a las obligaciones de los organizadores de especticulos de futbol no
profesional es también una de las causas de la violencia que se ha generado en
los dltimos afios en esas instancias.

En efecto, en las sucesivas leyes que han modificado la original Ley N°
19.327 (Ley N°19.806, 20.620, y 20.844) el problema del futbol amateur ha estado
presente en la discusién parlamentaria; incluso es mas, durante el trdmite dicha
actividad deportiva estuvo incluida dentro de las clausulas de dicho cuerpo legal.
No obstante, se opt6 por dejarlo para una ley futura, toda vez que podria generar
complicaciones respecto de su aplicacion practica para Carabineros .

Lo anterior debe converger en una propuesta legislativa que equilibre,
por una parte, la debida autonomia de las organizaciones deportivas de futbol no
profesional, y la seguridad en los espectaculos que desarrollen, por otra, lo que se
puede lograr con la aplicacion de algunas especificas y determinadas normas de
la Ley N°19.327 al futbol amateur.

e. Que la Ley N° 19.327 contempla una serie de deberes de cargo del
organizaciones, asociaciones y dirigentes de futbol profesional en el marco de la
celebracion de un espectaculo deportivo profesional, como asimismo en los
hechos y circunstancias conexas a éstos, a saber (articulo 3°):

“a) Organizar y administrar el espectaculo deportivo adoptando todas
las medidas necesarias y las exigidas para el correcto desarrollo del mismo,
incluyendo aquellas que sean determinadas por el intendente al autorizar el
espectaculo;

b) Supervisar y garantizar el cumplimiento de la ley, su reglamento y las
disposiciones que la autoridad administrativa o policial le hayan ordenado adoptar,
para cada espectaculo deportivo, hecho o actividad conexa;

c) Adoptar las medidas de seguridad establecidas en las leyes,
reglamentos, disposiciones de la autoridad y protocolos determinados por la
entidad superior del fatbol profesional, necesarias para prevenir alteraciones a la
seguridad y al orden publico que sean producto del espectaculo deportivo de futbol
profesional, hecho o actividad conexa, tales como venta de entradas,
entrenamientos, concentraciones y traslados de equipos;

d) Entregar a la autoridad, a la mayor brevedad, los antecedentes que
les sean requeridos para la fiscalizacion de la presente ley, tales como
grabaciones, listado de asistentes, registros contables contemplados en el articulo
10 de esta ley y aquellos que den cuenta del monto de la recaudacion por
concepto de venta de entradas de cada espectaculo de fatbol profesional,
documentos de la organizacion e informes técnicos;



e) El organizador debera ejercer el derecho de admision, conforme lo
establezca el reglamento, respecto de quienes infrinjan las condiciones de ingreso
y permanencia 0 cuando existan motivos que justifiguen razonablemente la
utilizacién de dicha facultad. Asimismo, el organizador debera impedir el acceso al
recinto deportivo a aquellas personas respecto de quienes, éste o cualquier otro
organizador, hubiere ejercido el derecho de admision y que ello haya sido
informado e incorporado al registro a que hace referencia el articulo 30;

f) Realizar actividades de difusion y extension que promuevan una
cultura de convivencia, bienestar y seguridad en los espectaculos de fatbol
profesional.

g) Establecer accesos preferenciales para espectadores que asistan
con menores de edad, mujeres embarazadas, personas con situacion de
discapacidad y adultos mayores.

h) Denunciar, ante la autoridad que corresponda, los delitos que
presenciaren o de los que tomaren conocimiento con ocasion de los espectaculos
de futbol profesional o hechos conexos, en especial, los que les afectaren a ellos o
a la institucion a la que representan”.

Ahora bien, la ley en su titulo I también contempla una serie de
condiciones de seguridad que deben cumplir los recintos donde se realicen los
espectaculos deportivos de futbol profesional, autorizandose por el Intendente de
la Region respectiva (designar jefe de seguridad; contar con guardias de
seguridad privada; utilizar recursos tecnolégicos como cadmaras de seguridad y
otros; exigencias para quienes se acrediten como profesionales de los medios de
comunicacion; establecer zonas separadas y delimitadas en los estadios; contar
con sistema de control de acceso e identidad; disposicion de medios de grabacion;
entre otras). Todas estas medidas son impracticables para las organizaciones
profesionales no deportivas, motivo por el cual no puede hacerse aplicable toda la
ley a éstas.

No obstante, existen una serie de disposiciones que en ningun caso
imponen una carga onerosa a las organizaciones de futbol no profesional, pero
que pueden contribuir a aumentar la seguridad de los espectaculos que
desarrollen. Sobre el particular, se puede nombrar:

i) El organizador debera ejercer el derecho de admisidén, conforme lo
establezca el reglamento, respecto de quienes infrinjan las condiciones de ingreso
y permanencia o0 cuando existan motivos que justifiguen razonablemente la
utilizacion de dicha facultad. Asimismo, el organizador debera impedir el acceso al
recinto deportivo a aquellas personas respecto de quienes, éste o cualquier otro
organizador, hubiere ejercido el derecho de admision y que ello haya sido
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informado e incorporado al registro a que hace referencia el articulo 30. (Articulo
3, letrae));

i) Denunciar, ante la autoridad que corresponda, los delitos que
presenciaren o de los que tomaren conocimiento con ocasion de los espectaculos
de futbol profesional o hechos conexos, en especial, los que les afectaren a ellos o
a la institucion a la que representan (Articulo 3°, letra h).

iil) Las autoridades del futbol profesional siempre deberan advertirles
sobre aquellos partidos que, en su opinién, puedan revestir alto riesgo para la
seguridad publica (articulo 9, inciso segundo).

f. Por su parte, es necesario hacer aplicables ciertos delitos e
infracciones que contempla dicha ley a los espectaculos de futbol no profesional. A
ese efecto, deben hacérseles aplicables las siguientes normas:

Articulo 12: “El que, con motivo u ocasion de un espectaculo de futbol
profesional causare, dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el
desarrollo de hechos o circunstancias conexas, de acuerdo a lo previsto en el
inciso segundo del articulo 1°, lesiones a las personas o dafios a la propiedad,
sera castigado con presidio menor en su grado medio, salvo que el hecho
constituya un delito al cual la ley asigne una pena superior. Con la misma pena del
inciso anterior serd sancionado el que, en las circunstancias mencionadas, y sin
cometer esos delitos, portare armas, elementos u objetos idoneos para
perpetrarlos, o incitare 0 promoviere la ejecucion de alguna de dichas conductas,
salvo que el hecho constituya un delito al que la ley asigne una pena superior”.

Articulo 13: “El que, con motivo u ocasion de un espectaculo de fatbol
profesional, dentro del recinto deportivo 0 en sus inmediaciones, o en el desarrollo
de hechos o circunstancias conexas, de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo
del articulo 1°, cometiere alguno de los delitos previstos en los articulos 269, 296,
297, 391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cdodigo Penal, sera
sancionado con la pena sefialada por la ley al delito, con exclusion de su grado
minimo si ella consta de dos o mas grados, o de su mitad inferior, si la sancion
constituye un grado de una pena divisible”.

Articulo 15: “En las causas por los delitos mencionados en los articulos
12, 13 y 14, el juez podra decretar como medida cautelar personal la prohibicién
de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional, en la forma establecida en
la letra b) del inciso primero del articulo 16. El tiempo que el imputado haya
permanecido sujeto a esta medida se imputara a la pena de prohibicion de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional que se le imponga”.

Articulo 16: “Al responsable de alguno de los delitos sefialados en los
articulos 12, 13 y 14, se le impondran, en todo caso, las siguientes penas
accesorias:
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a) La inhabilitacién hasta por quince afios para ser dirigente de un club
deportivo de fatbol profesional.

b) La prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional
y a las inmediaciones en que éste se realice, por un periodo de dos a cuatro afos,
aunque la pena privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor. Si se
tratare de los delitos previstos en los articulos 391, 395, 396, 397, 433 0 436,
inciso primero, del Cédigo Penal, referidos en el articulo 13, la prohibicion sera
decretada por un lapso de entre tres y quince afios, segun la gravedad del delito.
En caso de reincidencia en alguno de los delitos sefialados en los articulos 12 6
14, la pena de prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional
se elevara al doble. Si el reincidente cometiere nuevamente alguno de los delitos
sefalados precedentemente, la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de
futbol profesional tendra una duracion de entre cinco y diez afios y, tratandose de
los delitos previstos en los articulos 391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero,
del Codigo Penal, sera perpetua.

El que quebrante la pena de prohibicibn de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol profesional sera castigado con la pena de presidio menor en
su grado minimo, junto a la pena accesoria de prohibicion de ingreso a
espectaculos de fatbol profesional por tres afios, que seran adicionales a los
impuestos por la pena quebrantada. La misma pena se aplicard a quien
quebrantare la medida cautelar personal y adicional establecidas en el articulo 15
y a quienes incumplan con la condicién de prohibicién de ingreso a los estadios de
futbol profesional, cuando ésta haya sido establecida de conformidad a lo previsto
en el articulo 238 del Cadigo Procesal Penal. En este ultimo caso, esta sancion se
aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 239 del mismo cuerpo legal.

Sin perjuicio de las penas aplicables a los que quebranten la condena,
si quien infrinja esta prohibicion ha sido beneficiado con alguna pena sustitutiva a
las privativas de libertad, ella se entendera revocada por el solo ministerio de la
ley.

Estan obligados a denunciar el quebrantamiento de esta prohibicion los
dirigentes de los clubes participantes en el espectaculo de fatbol profesional en
que se produzca dicha infraccién, dentro del plazo sefialado en el articulo 176 del
Cdédigo Procesal Penal. En caso de incumplimiento de esta obligacion les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 177 de dicho Cdédigo.

c) La inhabilitacion especial temporal, durante el tiempo de la condena,
para asociarse a un club de fatbol profesional. Esta pena no sera inferior a
dieciocho meses, aunque la pena privativa de libertad impuesta lo fuere por un
tiempo menor.
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La resolucibn que imponga la prohibicibn de asistir a cualquier
espectaculo de futbol profesional, sea como medida cautelar personal o como
pena accesoria sera comunicada, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
gue hubiere sido dictada, a los clubes de futbol profesional, a Carabineros de Chile
y a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, o a quien juridicamente sea su
continuador, para su cumplimiento en lo que corresponda.

Tratandose de la pena accesoria de prohibiciébn de asistir a cualquier
espectaculo de futbol profesional respecto de los delitos contemplados en los
articulos 12, 13 y 14, el tribunal podr& establecer la obligacion de los condenados
de presentarse y permanecer, durante el tiempo que dure dicha pena, en la unidad
policial mas cercana a su domicilio o el lugar que determine, mientras se
desarrollen, dentro o fuera de Chile, los espectaculos de fatbol profesional que el
mismo tribunal precise.

En aquellos casos que se trate de un reincidente, el tribunal debera
imponer siempre la obligacion de presentarse y permanecer, de que trata el inciso
anterior.

Las penas accesorias sefialadas en el inciso primero, asi como la
medida adicional establecida en el inciso tercero, podran ser también impuestas a
quienes fueren condenados por la comision de delitos distintos a los contemplados
en esta ley y que se hubieren cometido con ocasion de un espectaculo deportivo
de fatbol profesional o en un hecho o circunstancia conexas al mismo”.

g. Que, como se puede observar, es posible generar un equilibrio entre
las disposiciones de la Ley N° 19.327 y el futbol amateur con la finalidad de
aumentar la seguridad en el desarrollo de sus actividades. En efecto, sin
establecer obligaciones que se tornen en impracticables para las organizaciones
deportivas no profesionales, se pretende que adopten medidas de informacion y
aviso que permitan la mejor coordinacion de Carabineros; asimismo, se incluye
dentro del lugar de comision de los delitos de la Ley N° 19.327 al futbol amateur,
de tal manera que se sancionen eficazmente los actos de violencia en dichas
instancias, otorgandole al juez facultades suficientes para no solo sancionar, sino
gue impedir en lo sucesivo se vuelvan a cometer tales hechos. Todo lo anterior
permitird, en parte, y con el debido apoyo de medidas de prevencion especificas
gue pueda adoptar Carabineros, erradicar la violencia de todo estadio, sin importar
su tamafo o cantidad de asistentes.”

En definitiva, la idea matriz de este proyecto apunta a aumentar la
seguridad y erradicar la violencia del futbol amateur o aficionado, por la via de
modificar la ley N° 19.327, haciendo aplicables determinadas normas al futbol
amateur, particularmente algunas medidas de informacion y aviso que se
establecen para la organizacién deportiva profesional, como asimismo, hacer
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extensivo el lugar de comision de los delitos de dicha ley a los espectaculos de
futbol no profesional.

2. Boletin N° 14984-29

Fue presentado el 11 de mayo de 2022, y de él se dio cuenta en la
sesion 243/370, celebrada el dia 16 del mismo mes, enviandose para su
tramitacion a esta Comision de Deportes y Recreacion.

Los autores dan a conocer los siguientes antecedentes y fundamentos
del proyecto:

“Los enfrentamientos deportivos se rigen por reglas de juego cuyo fin es
establecer limites al actuar de los competidores. Asi, si estos mismos se
extralimitan en el uso de la fuerza propia de la naturaleza de la actividad que
realizan, recibiran una sancién preestablecida en el reglamento correspondiente.
En ese sentido, las normas que regulan las actividades deportivas legitiman hasta
cierto punto el uso de la fuerza. Esto ultimo se limita Unicamente a los
participantes de los enfrentamientos deportivos, mas no a aquellos espectadores y
personas que se encuentren en sectores aledafios de donde se lleva a cabo el
juego, quienes con motivo del espectaculo deportivo realicen actos de violencia
verbal o fisica hacia los jugadores o los fanaticos del rival. Hace ya varios afos las
autoridades deportivas han trabajado arduamente a nivel mundial para controlar
los actos de violencia en los enfrentamientos deportivos, a modo de garantizar el
normal curso de éstos. Para ello, tanto autoridades publicas como privadas han
debido acordar medidas de control para evitar que se produzcan actos violentos. A
nivel nacional, con fecha 10 de junio de 2015 se publico la ley N°20.844 que
establece derechos y deberes de asistentes y organizadores de espectaculos de
futbol profesional, la cual vino en perfeccionar la ley N°19.327 que fija normas para
prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion
de este tipo de eventos, todo con el objeto de enfrentar de mejor manera las
graves y multiples situaciones de este tipo que se generaban al interior o en los
sectores aledafios a los estadios.

Se logré ampliar el ambito de aplicacion de la ley N°19.327 a todos los
hechos conexos a los eventos de futbol profesional, como entrenamientos,
trayectos, comercializacion de entradas, entre otras. Igualmente se implemento un
régimen de seguridad para administradores de recintos y organizadores de
eventos deportivos y se logré establecer un régimen sancionatorio efectivo para
los responsables de hechos de violencia. Pese a lo anterior, no se incluyé una
mencion especial en cuanto a los actos de racismo y discriminacion que se
generen en tales contextos, lo cual hoy en dia cobra una especial relevancia si
consideramos lo ocurrido recientemente en nuestro pais en el marco de los
enfrentamientos de Copa Libertadores. Por ello es que hoy dia mas que nunca se
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hace necesario modificar nuevamente la ley N°19.327 con la intencion de
establecer sanciones especiales para aquellos que cometan actos de racismo y
discriminacion en el contexto de un espectéaculo deportivo.”

Luego, formulan las siguientes consideraciones:

“1. Que, la violencia en el deporte Unicamente se encuentra justificada
dentro del marco regulador que se aplica a los enfrentamientos entre jugadores,
sin que esto sea extensivo a los espectadores de tales eventos 0 a personas que
se encuentren en sectores aledafnos al recinto y que en virtud de ello se involucren
en rifias y disturbios.

2. Que, los eventos deportivos de categorias superiores deben contar
con medidas efectivas que castiguen este tipo de conductas, pues el “fair play”
tanto dentro como fuera de la cancha debe ser el principio regidor para los nifios y
jovenes espectadores y para las categorias de futbol infantil y juvenil, esto con
objeto de que las generaciones futuras de deportistas y fanaticos entiendan que
los hechos de discriminacion no pueden tener cabida a nivel deportivo,
especialmente teniendo en cuenta el alto nivel de inmigracion que Chile ha
registrado en el dltimo tiempo.

3. Que, es mision del legislador comprender la efervescencia social que
generan los espectaculos deportivos, razén por la cual se debe contar con
soluciones efectivas para enfrentar los hechos de violencia que se generan en
este contexto, y que la ley se debe ir actualizando a medida que se diversifican las
situaciones, tal como ha ocurrido en el dltimo tiempo con la proliferacién de
manifestaciones racistas y xenofobas en enfrentamientos a nivel local.

4. Que, no existe ningun grupo étnico, creencia religiosa ni sexo
superior al otro, y que el deporte debe generar conciencia de integracién y no de
segregacion, toda vez que independiente del color de la piel de los jugadores y
fanaticos y de la cultura de unos y otros, todos admiran el deporte de la misma
manera y los equipos se integran en virtud del talento de los seleccionados y no
de otras consideraciones.

5. Que, con fecha 27 de abril de 2022 se jugo el partido de fatbol entre
Colo-Colo y River Plate en el estadio Monumental “David Arellano” de Santiago,
en el contexto de la Copa Libertadores, donde fanaticos del equipo nacional
atacaron violentamente con palos a los barristas del equipo transandino y al
mismo tiempo ejercieron fuerza para poder ingresar al recinto, causando panico a
otros espectadores que se encontraban en las graderias para ver tranquilamente
el enfrentamiento deportivo, lo cual demuestra que pese a existir un marco
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regulador que sanciona conductas violentas que se generen en este contexto,
estos hechos siguen ocurriendo de manera constante®.

6. Que, con fecha 28 de abril de 2022 se llevd a cabo en las
instalaciones del Estadio San Carlos de Apoquindo, el partido entre el equipo
Flamengo y Club Deportivo Universidad Catolica, donde ocurrieron graves hechos
de violencia racista como lanzamiento de piedras, bengalas y botellas en contra de
fanéaticos del equipo brasilero. Lamentablemente un menor de edad fue agredido a
causa del golpe que le ocasiond el lanzamiento de una piedra, lo cual es grave e
inaceptable bajo cualquier punto de vista, pues nada justifica que un nifio pueda
resultar lesionado, especialmente si las causas del atague se basan en
pensamientos racistas.®

7. Que, lo ocurrido en los estadios Monumental y San Carlos de
Apoquindo nos ha alertado a tomar medidas concretas en esta materia, pues el
racismo y la discriminacion son problemas contra los que se debe luchar en las
distintas aristas de la sociedad.

8. Que, la ley actual, si bien ha logrado controlar hasta cierto punto la
violencia que se genera en los estadios, no contiene una especial mencion de los
actos racistas que puedan ocasionarse, como si ocurre en legislacion comparada,
pues Espafia y Reino Unido ya cuentan con sanciones determinadas para los
responsables de conductas discriminatorias que se generen en el contexto de
partidos de fatbol.

9. Que, otros ordenamientos juridicos ya han tomado medidas a nivel
legislativo respecto a los actos de racismo y discriminacion que puedan
ocasionarse en el marco de un partido de fatbol. Asi, Espafia cuenta con la Ley
19/2007 contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la intolerancia en el
Deporte, que define estos actos y brinda un conjunto de normas preventivas, de
control y sanciones en contra de la violencia en recintos deportivos. Se establece
un régimen sancionatorio en el cual se determina la gravedad de los actos,
aplicando sanciones econdmicas, trabajos sociales, prohibiciones de acceso, entre
otras cosas.®

10. Por otro lado, Gran Bretafia destaca por haber tomado medidas en
esta materia tempranamente. En 1989 se abord6 por primera vez la cuestion del
racismo en los espectaculos deportivos con la Ley de Espectadores de Futbol
(Football Spectators Act), la cual hace aplicable sanciones por odio racial.’

4 “Chile anuncia sanciones por violencia y racismo en Copa Libertadores”. El Financiero. Disponible en

https://www.elfinancierocr.com/cables/chile-anuncia-sanciones-por-violencia-y-racismo-en/
XIWCIHGMZZFLEC2MFEAPYTFKS5VY/story/

®> “'"No podemos aguantar mas": Flamengo pidi6 sanciones por racismo y violencia de barristas de la UC”. 24
HORAS. Disponible en: https://www.24horas.cl/deportes/futbol-internacional/no-podemos-aguantar-mas-

flamengo-pidio-sanciones-por-racismo-y-violencia-de-barristas-de-la-uc-5281226
6 Ley 19/2007 de 11 de julio, de 11 de julio, de Jefatura del Estado (BOE nim. 166, de 12 de julio de 2007).

7 Football Spectactors Act 1989. Disponible en: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/37/contents


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/37/contents
https://www.24horas.cl/deportes/futbol-internacional/no-podemos-aguantar-mas-flamengo-pidio-sanciones-por-racismo-y-violencia-de-barristas-de-la-uc-5281226
https://www.24horas.cl/deportes/futbol-internacional/no-podemos-aguantar-mas-flamengo-pidio-sanciones-por-racismo-y-violencia-de-barristas-de-la-uc-5281226
https://www.elfinancierocr.com/cables/chile-anuncia-sanciones-por-violencia-y-racismo-en/%20XIWCIHGMZZFLFC2MFAPYTFK5VY/story/
https://www.elfinancierocr.com/cables/chile-anuncia-sanciones-por-violencia-y-racismo-en/%20XIWCIHGMZZFLFC2MFAPYTFK5VY/story/

16

Posteriormente, en 1991 la Ley de Infracciones del Futbol [Football (Offences) Act]
autorizé a la policia a arrestar a aquellos que violen la prohibicion de entonar
canticos de tipo racista®.”

En definitiva, la idea matriz de este proyecto de ley apunta a modificar
la ley 19.327 con objeto de establecer sanciones determinadas en contra de las
personas que cometan actos de racismo en el contexto de un espectaculo
deportivo de fatbol.

3. Boletin N° 15091-29

Fue presentado el 13 de junio de 2022, y de él se dio cuenta en la
sesion 343/370, celebrada el dia 14 del mismo mes, enviandose para su
tramitacion a esta Comisién de Deportes y Recreacion.

Los autores dan a conocer los siguientes antecedentes y fundamentos
del proyecto:

Los enfrentamientos deportivos se rigen por reglas de juego cuyo fin es
establecer limites al actuar de los competidores. Asi, si estos mismos se
extralimitan en el uso de la fuerza propia de la naturaleza de la actividad que
realizan, recibiran una sancién preestablecida en el reglamento correspondiente.
En ese sentido, las normas que regulan las actividades deportivas legitiman hasta
cierto punto el uso de la fuerza.

Esto Ultimo, se limita Unicamente a los participantes de los
enfrentamientos deportivos, mas no a aquellos espectadores y personas que se
encuentran en sectores aledafnios de donde se lleva a cabo el juego, quienes con
motivo del espectaculo deportivo realizan actos de violencia verbal o fisica hacia
los jugadores o los fanaticos del rival. Hace ya varios afios, las autoridades
deportivas han trabajado arduamente a nivel mundial para controlar los actos de
violencia en los enfrentamientos deportivos, a modo de garantizar el normal curso
de estos. Para ello, tanto autoridades publicas como privadas han debido acordar
medidas de control para evitar que se produzcan actos violentos.

A nivel nacional, con fecha 10 de junio de 2015, se publicé la ley
N°20.844 que establece derechos y deberes de asistentes y organizadores de
espectaculos de futbol profesional, la cual vino en perfeccionar la ley N°19.327
que fija normas para prevencién y sancion de hechos de violencia en recintos
deportivos con ocasion de este tipo de eventos, todo con el objeto de enfrentar de
mejor manera las graves y multiples situaciones de este tipo que se generaban al
interior o en los sectores aledaros a los estadios.

Se logré ampliar el ambito de aplicacion de la ley N°19.327 a todos los
hechos conexos a los eventos de futbol profesional, como entrenamientos,

8 Football (Offences) Act 1991. Disponible en: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/19/contents


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/19/contents
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trayectos, comercializacién de entradas, entre otras. Igualmente, se implemento
un régimen de seguridad para administradores de recintos y organizadores de
eventos deportivos y se logro establecer un régimen sancionatorio efectivo para
los responsables de hechos de violencia.

Pese a lo anterior, estos hechos siguen siendo un problema importante
en materia deportiva, siendo necesario implementar nuevas medidas que
sancionen efectivamente a quienes cometen infracciones en el contexto de un
espectaculo deportivo.”

Se mencionan las siguientes consideraciones:

1. Que, la violencia en el deporte no puede ser justificada ni validada en
ningun ambito que rodea dicha actividad, ya sea entre los jugadores que se
encuentran compitiendo o los espectadores participes del evento.

2. Que, los eventos deportivos de categorias superiores deben contar
con medidas efectivas que castiguen este tipo de conductas, pues el “fair play”,
tanto dentro como fuera de la cancha, debe ser el principio regidor para los nifios y
jovenes espectadores como también para las categorias de futbol infantil y juvenil.
Esto, con objeto de que las generaciones futuras de deportistas y fanaticos
entiendan que los hechos de discriminacion no pueden tener cabida a nivel
deportivo.

3. Que, es mision del legislador comprender la efervescencia social que
generan los espectaculos deportivos, razén por la cual se debe contar con
soluciones efectivas para enfrentar los hechos de violencia que se generan en
este contexto, y que la ley se debe ir actualizando a medida que aumentan estas
situaciones.

4. Que, durante los ultimos meses, hemos sido espectadores de graves
hechos de violencia generados dentro del marco de la Copa Libertadores. Asi,
dentro del Estadio Monumental y del Estadio San Carlos de Apoquindo, han
ocurrido situaciones lamentables como enfrentamientos entre hinchas y el dafio a
un niflo menor de edad, quien fue herido por una bengala lanzada por un fanatico
del equipo opositor.®

5. Que, el presidente de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional,
Pablo Milad, ha indicado que trabajaran en un proyecto para crear un registro
nacional de hinchas, entre otras medidas, que estableceran sanciones mas duras
en contra de quienes sean responsables de hechos violentos, razén por la cual es
necesario que esta Camara colabore en el cumplimiento de este objetivo.”*°

° “Hasta la perpetuidad: la ANFP le pide al gobierno mano dura por la violencia en los estadios”.

La Tercera. Disponible en: https://www.latercera.com/el-deportivo/noticia/hasta-la-perpetuidad-laanfp-le-
pide-al-gobierno-mano-dura-por-la-violencia-en-los-estadios/

VEZW2JRW4JANZEN4QHIKHO27JA/

12 “El plan de la ANFP contra la violencia en los estadios: reconocimiento facial, registro nacional
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En definitiva. la idea matriz de este proyecto de ley apunta a modificar
la ley 19.327, con objeto de establecer sanciones mas duras en contra de aquellas
personas que cometan infracciones a la misma, en el marco de un espectaculo
deportivo.

4. Boletin N° 15598-29

Fue presentado el 19 de diciembre de 2022, y de él se dio cuenta en la
sesion 110%/370, celebrada el dia 21 del mismo mes, envidndose para su
tramitacion a esta Comision de Deportes y Recreacion.

Los autores dan a conocer los siguientes antecedentes y fundamentos
del proyecto:

“El deporte es una actividad que retne a una gran cantidad de personas
en todo mundo, especialmente en disciplinas que resultan de mayor interés para la
poblacién. A lo largo de la historia, el fatbol ha logrado captar la atencion de miles
de ciudadanos en diferentes competencias, ligas y torneos, donde la asistencia del
publico a recintos deportivos, particularmente de hinchas y simpatizantes, se erige
como un aspecto fundamental del apoyo que reciben los equipos y sus jugadores.

En tal sentido, y dado el proceso de expansion que experimento el
futbol en nuestro pais a partir del siglo XX, la concurrencia a los estadios se ha
hecho cada vez mas frecuente, surgiendo un fuerte fanatismo por los clubes,
principalmente en competencias de caracter profesional. Asi, en la década de
1980 aparecieron las primeras organizaciones de fanéaticos bajo el nombre de
“barras bravas”, marcando un precedente en la convivencia al interior de los
estadios, pues sus integrantes han sido responsables de graves hechos de
violencia y disputas con hinchas de otros clubes.

Por ello, y ante el aumento sostenido de los conflictos con ocasion de
los espectaculos de futbol profesional, el proceso de formacion de politicas
publicas y elaboracion de la ley han estado enfocados en prevenir el vandalismo y
regular la convivencia en los estadios y sus inmediaciones. En efecto, la actual
legislacion establece una serie de derechos y deberes tanto para las
organizaciones deportivas como el publico asistente con la finalidad de fortalecer
las medidas de seguridad y brindar la debida proteccion a las personas y
jugadores.

En nuestro pais, las acciones tendientes a erradicar la violencia en los
estadios tienen su origen en la década de 1990, cuando el comportamiento de las
barras bravas comenzaba a ser un problema para las autoridades con
competencia en materia de seguridad. En tal contexto, la ley N°19.327, de

de hinchas y militares retirados como guardias”. Red Gol. Disponible en:
https://redgol.cl/chile/ ANFP-buscara-erradicar-la-violencia-de-los-estadios-para-siempre-concontundente-
paquete-de-medidas-20220520-0138.html
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derechos y deberes en los espectaculos de futbol, publicada el 31 de agosto de
1994, fue uno de los primeros avances para enfrentar esta nueva realidad y una
importante sefial de compromiso del Estado con la convivencia y las politicas
destinadas a prevenir la violencia en los estadios, sobre todo considerando la
experiencia internacional de aquel entonces, donde ya se registraban graves
hechos de violencia cometidos por barras bravas de paises como Argentina, Brasil
e Inglaterra™.

Junto con lo anterior, y ante el aumento de los episodios de violencia,
en el afo 2011 surge en nuestro pais el Plan Estadio Seguro -dependiente del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica- con el objeto de asegurar que los
estadios de futbol sean un espacio de recreacion y esparcimiento de las familias y
seguidores de clubes deportivos, promoviendo condiciones minimas de seguridad
y orden publico, a través de medidas que contemplan la coordinacion de todos los
actores involucrados, tales como la Asociacion Nacional de Fuatbol Profesional
(ANFP), las delegaciones presidenciales y Carabineros de Chile’?. Desde su
implementacion, mas de 2.000 personas han sido sancionadas, existiendo solo
598 prohibiciones de ingreso vigentes dictadas por los tribunales de justicia y
4.519 por los clubes deportivos*®.

Sin perjuicio de las medidas que se han adoptado para erradicar la
violencia en los estadios, el marco normativo vigente no ha sido suficiente,
registrdndose durante el afio en curso lamentables hechos que han afectado
gravemente la seguridad y la integridad no solo del puablico asistente, sino que
también de los jugadores, quienes han sido victimas de agresiones por el
lanzamiento de proyectiles, fuegos artificiales y otro tipo de objetos desde las
tribunas. Solo a modo de ejemplo, el pasado 28 de septiembre, el arquero de
Universidad de Chile, Martin Parra, sufri6 un trauma acustico por el impacto de
una bomba de ruido que cay6 en la cancha, durante el partido con Universidad
Catolica en el marco de la Copa Chile Easy**. Del mismo modo, se han registrado
destrozos en la infraestructura de recintos, personas heridas e ingreso de armas,
cuyas consecuencias han obligado a decretar, en muchos casos, la suspension de
los encuentros.

A pesar de los avances y la preocupacion que han manifestado
transversalmente todos los sectores politicos frente al aumento de los hechos de

I “Clubes de fitbol e hinchas: barras bravas. Memoria Chilena”. Disponible en:

http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-132067.html
2 Ministerio del Interior y  Seguridad Pidblica. Estadio  Seguro.  Disponible en:

http://www.estadioseguro.gob.cl/quienes- somos/

3 “Las exiguas cifras de Estadio Seguro: 2.003 personas han recibido sancién judicial en sus 11 afios de
funcionamiento”. Ciper Chile. Disponible en: https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/1as-exiguas-cifras-de-
estadio-seguro-2-003-personas-han-recibido-sancion-judicial-en-sus-11-anos-de- funcionamiento/#:~:text=De
%20105%20m%C3%A 15%20de%202,Hay%20116%20que%20son%20reincidentes

14 «“parte médico revela el diagndstico oficial de Martin Parra”. TNT Sports. Disponible en:
https://tntsports.cl/copachile/Revelan-el-diagnostico-oficial-de-Martin-Parra--20220928-0031.html



https://tntsports.cl/copachile/Revelan-el-diagnostico-oficial-de-Martin-Parra--20220928-0031.html
http://www.estadioseguro.gob.cl/quienes-%20somos/
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-132067.html
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violencia en el futbol y los conflictos entre miembros de “barras bravas”, se detecta
la necesidad de fortalecer nuestra legislacion en materia de sanciones, de manera
de disuadir la comision de actos que atentan contra la sana convivencia que
requiere el desarrollo de cualquier deporte, sobre todo cuando se trata de una
disciplina que genera gran interés social como es el futbol. En tal sentido, y
teniendo en consideracion que el actual procedimiento sancionatorio no ha logrado
cumplir cabalmente con las expectativas, la medida de suspensién de estadio se
erige como una sancién que apunta a desalentar las conductas violentas y
promover la asistencia a los estadios en un clima de convivencia civica.

En definitiva, la idea matriz del proyecto apunta a establecer la medida
de suspension de estadio a clubes de futbol cuyos hinchas o adherentes participen
en actos de violencia durante la realizacion de un partido, con el objeto de disuadir
y desalentar las agresiones al interior de los recintos deportivos. Esta sancion
pretende resguardar la sana convivencia y la integridad fisica del publico asistente
y los jugadores, promoviendo al interior de los estadios y sus inmediaciones un
ambiente de recreacion y esparcimiento en condiciones de seguridad.

5. Boletin N° 15890-29

Fue presentado el 5 de mayo de 2023, y de él se dio cuenta en la
sesion 272/371, celebrada el dia 9 del mismo mes, enviandose para su tramitacion
a esta Comision de Deportes y Recreacion.

Los autores dan a conocer los siguientes antecedentes y fundamentos
del proyecto:

“El futbol profesional esta en crisis producto de los reiterados hechos de
violencia y delincuencia que se han tomado los espacios deportivos, que no solo
han perjudicado y alejado a los reales hinchas, sino que ademas, esté afectando
directamente a los futbolistas y trabajadores que se desempeiian durante los
encuentros deportivos.

Ya son reiterados los hechos de violencia que han obligado a los
responsables de los espectaculos de futbol profesional y a las autoridades
publicas a tomar medidas de seguridad cada vez mas drasticas, pero que a todas
luces no han sido suficientes, para frenar esta verdadera escalada de
delincuencia.

En el afio 2011 se cre6 el Plan Estadio Seguro que se planteaba como
una organismo que pusiera “freno a los hechos delictuales y de violencia con
ocasion de espectaculos de fatbol profesional, con el objetivo de recuperar los
estadios de futbol como lugares de sano esparcimiento, recreacion y encuentro
para las familias y los verdaderos hinchas, quienes viven con mucha pasién el
desarrollo de esta actividad.”*® En la practica, el “Departamento Estadio Seguro,

15 http://www.estadioseguro.gob.cl/



http://www.estadioseguro.gob.cl/
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dependiente del Ministerio del Interior es actualmente un ente que coordina en
materias de seguridad a los diversos actores que participan en la organizacion y
desarrollo de los espectaculos de futbol profesional en el pais, estableciendo
nexos de comunicacion y de trabajo entre organizadores de futbol profesional,
Delegaciones Presidenciales Regionales y Provinciales, Carabineros, ANFP, y
otros organismos que tengan injerencia en la realizacion de este tipo de
espectaculos.”®

Luego de ello, se han generado una serie de modificaciones legales y
reglamentarias tendientes a establecer nuevos y mejores de estandares de
seguridad en los espectaculos de futbol profesional, pero la realidad que hemos
visto en los estadios evidencia lo insuficiente de las medidas.

Basta con hacer una simple revision de noticias a lo largo de los ultimos
anos y podemos encontrar reiterados hechos de violencia que han afectado la
realizacion de cientos de partidos de futbol profesional, que terminan por afectar el
normal desarrollo de la competencia futbolistica nacional e internacional.

Durante el afio 2022, se publicé un reportaje en Ciper donde se
cuestiond los resultados del plan Estadio Seguro, quien accedié por “via Ley de
Transparencia, a los datos historicos de sanciones aplicadas por la justicia a partir
de la ley 19.327, sobre violencia en los estadios, desde la creacion de Estadio
Seguro en 2011 hasta marzo este afo. Las cifras indican que, en sus 11 afos de
historia, se ha dictado 2.003 sanciones judiciales, ya sea por un juzgado de policia
local o un tribunal penal. Estas causas han sido protagonizadas por 1.866
personas (algunas recibieron mas de una sancion en una causa) y entre ellas se
cuentan 116 reincidentes (protagonistas de dos o mas causas).”!’ Lo alarmante de
estas cifras, seglin se describe en el mismo reportaje es que se “solo 598
personas tienen vigente una prohibicion de ingresar a un estadio dictada por la
justicia. Esto dista de los 4.519 a las que se les cancel6 el Derecho de Admisién
por decision de un club o de la Asociacion Nacional de Fuatbol Profesional
(ANFP)."8

Cabe preguntarse entonces, cual ha sido el rol que han jugado en esta
materia los tribunales de justicia, donde las cifras de sancionados es bastante mas
baja que aquella aplicada por los propios organizadores del espectaculo deportivo.

Ello podria explicarse por diversas razones y falencias existentes en
nuestro sistema de persecucion penal, pero donde claramente incide la cuantia de
las penas que actualmente contempla nuestra legislacion, que no han tenido el

16

http://www.estadioseguro.gob.cl/
7 https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/1as-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-003-personas-han-recibido-

sancion-judicial-en-sus-11-anos-de-funcionamiento/
18 https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/1as-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-003-personas-han-recibido-

sancion-judicial-en-sus-11-anos-de-funcionamiento/



https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/las-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-003-personas-han-recibido-%20sancion-judicial-en-sus-11-anos-de-funcionamiento/
https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/las-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-003-personas-han-recibido-%20sancion-judicial-en-sus-11-anos-de-funcionamiento/
http://www.estadioseguro.gob.cl/
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efecto disuasivo que se espera y en vez de disminuir los hechos de violencia, han
ido aumentando su gravedad y frecuencia en el tiempo.

La situacion actual que afecta el futbol a nivel nacional requiere de
medidas urgentes y en el corto plazo para erradicar de los estadios a los
delincuentes protagonistas de hechos inaceptables y repudiados de manera
transversal.”

En definitiva, la idea matriz del proyecto consiste en establecer nuevos
estandares a los organizadores de espectaculos de futbol profesional, para
mejorar el control y acceso a los recintos de los asistentes.

Ademas, busca aumentar significativamente las sanciones que
contempla la ley N° 19.327 de derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional, para lograr penas efectivas de privacion de libertad y la prohibicion
perpetua de asistir a espectaculo de futbol profesional.

6. Boletin N° 15904-29

Fue presentado el 9 de mayo de 2023, y de él se dio cuenta en la
sesion 29%/371, celebrada el dia 10 del mismo mes, enviandose para su
tramitacion a esta Comisién de Deportes y Recreacion.

Los autores dan a conocer los siguientes antecedentes y fundamentos
del proyecto:

“Los hechos de violencia que entorpecen los eventos masivos en Chile
no son nuevos. En particular en el dltimo tiempo hemos podido apreciar como se
han recrudecido eventos contrarios a la seguridad de las personas asistentes y
gue forman parte de espectaculos de futbol profesional y al orden publico. En los
ultimos meses se han producido diversos incidentes en distintas competiciones
desarrolladas en estadios chilenos, que han puesto nuevamente en tela de juicio
el funcionamiento de la institucionalidad asociada al resguardo de la vida y la
integridad fisica de las y los asistentes y profesionales afines a esta actividad y la
seguridad en este tipo de eventos.

El dltimo evento de violencia que profundizé la preocupacién en esta
materia, se produjo en el partido del campeonato nacional de fatbol entre la
Universidad de Chile v/s Universidad Catdlica. En dicho evento, en el transcurso
del primer tiempo se registraron diversos hechos dentro del estadio contrarios a
los estandares de resguardo de la vida e integridad fisica y la seguridad. En
concreto, un grupo de personas lanzaron bengalas a la cancha, bombas de ruido e
ingresaron al terreno de juego, registrandose cuatro personas heridas ubicadas al
costado de la cancha, incluyendo el cuarto arbitro del partido, durante los
incidentes™.
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https://www.latercera.com/el-deportivo/noticia/oficial-el-clasico-universitario-fue-suspendido-por-los-

graves-incidentes-en-concepcion/TG7W36SIPJBOFCKLZMZHRIEHRE/


https://www.latercera.com/el-deportivo/noticia/oficial-el-clasico-universitario-fue-suspendido-por-los-graves-incidentes-en-concepcion/TG7W36SIPJBOFCKLZMZHRIEHRE/
https://www.latercera.com/el-deportivo/noticia/oficial-el-clasico-universitario-fue-suspendido-por-los-graves-incidentes-en-concepcion/TG7W36SIPJBOFCKLZMZHRIEHRE/
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Fruto de estos incidentes Carabineros de Chile informo la detencién de
22 personas, de las cuales 7 pasaron a control de detencién por distintos delitos;
porte y/o distribucion de fuegos de artificio y usurpacion de identidad®. Tales
desérdenes dieron lugar a que autoridades como la jefa de Estadio Seguro,
Pamela Venegas, manifestara que no existian garantias para seguir el partido,
constatando incumplimientos graves en cuanto a la seguridad por parte de los
organizadores del partido?. Por su parte, la Asociacién de Futbol Nacional decidi6
que el partido se reanudara el proximo martes 27 de junio y se jugara sin publico.

Lamentablemente estos hechos se suman a otros episodios de
violencia registrados en el mes de abril del afio 2023. El pasado 19 de abril, en el
contexto de una nueva fecha de la Copa Libertadores entre los clubes Colo-Colo y
Monagas, en el Estadio Monumental, algunos barristas encendieron bengalas en
la tribuna correspondiente al sector Arica, al tiempo en que se constaté un
enfrentamiento con armas corto punzante en la tribuna del sector Cordillera entre
barristas de Colo-Colo?.

Tales incidentes concluyeron con 15 detenidos, entre los cuales habia
seis personas con ordenes vigentes: 2 por infraccion a la Ley N°20.000, 2 por
porte de fuegos artificiales y otros por infraccion a la Ley de Control de Armas,
usurpacion de identidad, violencia en el estadio, lesiones leves y porte de arma
blanca. Marco en el cual el club organizador informé a la opinion publica que
procedio a ejercer el derecho de admision a quienes lograron identificar como
parte de los hechos de violencia.®

El sabado 09 de abril de este afio en el partido disputado entre los
clubes Coquimbo Unido y Quintero Unido en el marco de la Copa Chile también se
constataron una serie de hechos de violencia. En dicho encuentro, llevado a cabo
en el Estadio Municipal de La Calera, precisamente por razones de seguridad, la
barra de Coquimbo Unido protagoniz6 graves dafios e incidentes: destruyeron 69
butacas para luego lanzarlas al campo de juego, se enfrentaron a las afueras del
recinto con Carabineros y finalmente intentaron robar una botilleria en la
comunidad de se trasladaron a Nogales. Ante estos hechos, el Delegado
Presidencial Provincial, Jorge Orrego, sefialé que no se permitira mas la presencia
de la barra de Coquimbo Unido en la comuna de Nogales y piensa hacer extensiva
la restriccion al resto de la Provincia de Quillota.

20

https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-bio/2023/04/30/clasico-universitario-termina-
con-7-detenidos-tras-incidentes-que-obligaron-a-suspender-el-partido.shtml

2! hitps://www.t13.cl/noticia/deportest13/suspenden-clasico-universitario-delegado-confirma-cuatro-arbitro-
otras-personas-30-4-2023

2 https://www.alairelibre.cl/noticias/deportes/copa-libertadores/colo-colo/informe-de-la-conmebol-consigno-
bengalas-invasion-y-peleas-en-el-colo/2023-04-25/173436.htm

#  https://www.biobiochile.cl/noticias/deportes/futbol/colo-colo/2023/04/20/estos-no-son-hinchas-colo-colo-

difunde-fotos-de-barras-que-pelearon-en-pedrero-y-anuncia-querellas.shtml
24 https://www.observador.cl/barra-de-coquimbo-unido-trato-de-asaltar-botilleria-en-el-melon-tras-visitar-
estadio-de-la-calera/
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https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-bio/2023/04/30/clasico-universitario-termina-con-7-detenidos-tras-incidentes-que-obligaron-a-suspender-el-partido.shtml
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Sumado a esta serie de eventos del mes de abril, en marzo del
presente afio también tuvieron lugar graves hechos de violencia en el fatbol, en
partidos como el denominado “superclasico” entre los clubes Colo-Colo y
Universidad de Chile. De acuerdo al informe entregado por el arbitro Cristian
Garay, en este partido se registré el lanzamiento de una corta pluma desde el
sector Cordillera del estadio Monumental, mientras se atendia médicamente un
jugador en la cancha. Ademas, su informe consigné que desde el sector
Caupolican se encendieron bengalas y se lanzaron fuegos artificiales a la tribuna
Magallanes, donde se encontraba la hinchada de la Universidad de Chile. El juez
del partido finalmente informé que desde el sector donde estaba los visitantes
lanzaron piedras al terreno de juego durante el segundo tiempo. Lo cual dio lugar
a sanciones a ambos clubes, asociadas en lo fundamental a desarrollar partidos
sin publico segun determinaron las instancias jurisdiccionales internas del fatbol
profesional nacional®.

Asi, se ha convertido en una constante la ocurrencia de hechos de
violencia de diversa indole dentro de los estados y en sus inmediaciones. Al uso
de pirotecnia y destrozos, cabe sumar hechos como el uso de implementos como
punteros laser, bombas de ruido, atagues a vehiculos (tipicamente lanzamiento de
piedras y otros proyectiles), lanzamiento de elementos al interior de las canchas,
entre otros. Todo lo cual pone en evidencia la necesidad de reabrir el debate en
esta materia y hacer valer las responsabilidades publicas y privadas que
corresponden en este tipo de eventos.

La problematica de la violencia y su manifestacion en eventos masivos
como los espectaculos de fatbol profesional es particularmente preocupante.
Segun se ha sefialado por especialistas, la violencia en estos eventos, en donde
se agrupan personas de manera masiva representa un particular riesgo para la
vida y la integridad de las personas8.

Lo anterior exige avanzar en todas aquellas medidas preventivas y
represivas que permitan un desarrollo adecuado de estos espectaculos, de modo
tal de contar con un sistema mixto en esta materia cuyas dimensiones funcionen
conjuntamente9. Asi, el foco debe estar, por una parte, en la prevencion y la
coordinacion efectiva a nivel de organizacion entre las autoridades publicas y las
organizaciones privadas involucradas y por otro, complementario, en contar con
un marco sancionatorio que responda a la légica de un modelo represivo de tipo
residual con énfasis en la prevencion general negativa.

Dicho lo anterior, asi como existe la necesidad de revisar la
institucionalidad vigente con miras a redisefiar el modelo preventivo para su mejor
funcionamiento en aspectos como la interoperatividad de datos y la coordinacion

% https://www.espn.cl/futbol/chile/nota/ /id/11853556/superclasico-universidad-de-chile-colo-colo-
incidentes-castigo-sancion-tribunal-disciplina
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de las distintas entidades involucradas, en esta materia también se debe poner en
relieve la necesidad de contar con sanciones que efectivamente tengan un
caracter disuasorio. Siguiendo estandares como los sentados en el “Convenio de
Estrasburgo” del afilo 1985 en Europa, parte de un correcto funcionamiento de un
sistema integral antiviolencia depende de contar con sanciones adecuadas,
reiterando el foco en la prevencion general negativa.

En definitiva, la idea matriz del proyecto apunta a modificar la ley
N°19.327 para aumentar las multas aplicables ante infracciones administrativas a
la legislacion aplicable en materia de derechos de las y los asistentes a
espectaculos de fatbol profesional y de deberes de organizadores, asociaciones y
dirigentes de fatbol profesional, que se constaten en el marco de eventos
organizados por estos ultimos.

7. Boletin N° 15919-29

Fue presentado el 10 de mayo de 2023, y de él se dio cuenta en la
sesion 312/371, celebrada el dia 16 del mismo mes, enviandose para su
tramitacion a esta Comisién de Deportes y Recreacion.

Los autores dan a conocer los siguientes antecedentes y fundamentos
del proyecto:

Antecedentes de hecho:

“Son de conocimiento pleno para la opinibn publica los graves
incidentes ocurridos el dia 30 de abril de 2023, en el estadio Ester Roa Rebolledo,
en la ciudad de Concepcion. Con motivo de un partido de futbol profesional entre
Universidad de Chile y Universidad Catélica, y tras solo treinta minutos de juego,
se produjeron graves disturbios provocados por miembros del publico, quienes
lanzaron bengalas y fuegos artificiales a la cancha, y luego se enfrentaron a
Carabineros y personal del estadio. El partido fue suspendido, dejando tras si seis
heridos y veintidos personas detenidas®

Desafortunadamente, instancias como esta no representan la excepcion
a la regla. Solo este afilo se han registrado multiples incidentes similares de
violencia en los estadios, provocados por hinchas o fanaticos integrantes de las
“barras bravas”, e incluyendo peleas, apufialamientos, hostigamiento y acoso a
jugadores y personal, uso de bengalas, consignas discriminatorias, entre otros?.

% Entre otros: Clésico universitario terminé con heridos y detenidos en Concepcién, Diario Concepcién, 30 de
abril de 2023, en: https://www.diarioconcepcion.cl/deportes/2023/04/30/clasicouniversitario-termino-con-
heridos-y-detenidos-en-concepcion.html ; Bochorno: El clasico entre la U y la UC tuvo que ser suspendido y
la crisis del fitbol chileno sigue creciendo, El Mercurio, 30 de abril de 2023, en:

https://www.emol.com/noticias/Deportes/2023/04/30/1093726/clasico-suspendidoudechile-catolica.html ;
Detienen partido de la U y Cat6lica por lanzamiento de bengalas a la cancha, T13, 30 de abril de 2023, en:

https://www.t13.cl/noticia/deportest13/detienen-partido-catolica-porlanzamiento-bengalas-cancha-30-4-2023 .
7 Entre otros ejemplos: El hecho de violencia que opacé el triunfo de Colo Colo ante Magallanes en el
Estadio Monumental, ADN Radio, 06 de marzo de 2023, en: https:/www.adnradio.cl/futbol/2023/03/06/el-
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Un comportamiento delictual y vandalico que, lejos de glorificar el deporte que las
barras bravas dicen defender, es digno de completo repudio, y requiere la
aplicacion de todo el peso de la ley.

Los hechos de violencia en los espectaculos deportivos en Chile tienen
larga data. Ya en los afios 30’ se tiene registro de enfrentamientos entre hinchas y
fuerzas policiales®. En 1946, 1968 y 1971 se tiene registro también de graves
incidentes, todos ellos dejando mudiltiples heridos tras de si?. . Sin embargo,
aquellas resultan conductas aisladas y no-representativas de las hinchadas
chilenas y su comportamiento en los estadios. A partir de los afios 80’, la violencia
en los estadios pasa a ser —como en el resto de América Latina— una conducta
crecientemente generalizada, inspirada, entre otros, en el fenomeno de los
“hooligans” en el Reino Unido.

Lejos de tratarse de una practica sujeta a acciones individuales, las
barras bravas han degenerado en entidades a menudo vandélicas y cuasi-
delictuales, provistos de organizacion (los “pifios”), identidad (descrita por los
expertos como una “ideologia del aguante”), intereses (econémicos o delictuales)
y sociologia propia. En vez de ser condenados en sus actos de violencia o
comportamientos antisociales, las barras bravas han sido justificadas en afos
recientes desde la politica, erroneamente diagnésticas como una expresion de
descontento o lucha, y no por lo que han demostrado ser a partir de reiterados
actos. Lejos de requerir validacion, requieren una respuesta efectiva y sin
ambiguedades, lo que no ha ocurrido en la practica.

A pesar de una respuesta sostenida por parte del estado, la ANFP y los
clubes deportivos desde la década de los 90’, incluyendo legislacion especifica
para lidiar con esta problematica, la violencia solo ha ido en aumento. Tras graves
incidentes, la Ley 19.237, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional, fue promulgada en 1994 con el fin de prevenir la violencia en los
estadios, considerando la experiencia internacional en esta materia. A lo largo de
los afios, ha sido reformada en cuatro ocasiones, generalmente bajo la intencién
de incrementar las penas y restricciones de turno. Ante la insuficiencia de la
legislacion vigente, el Gobierno de Chile introdujo el plan Estadio Seguro en 2011,
buscando mejorar la coordinacion entre privados y la institucionalidad vigente.

hecho-de-violencia-que-opaco-el-triunfo-de-colo-coloante-magallanes-en-el-estadio-monumental.html ;
Barristas atacaron a jugadoras de Colo Colo a la salida del Monumental: Javiera Grez los enfrento,
Publimetro, 2 de mayo de 2023, en: https://www.publimetro.cl/deportes/2023/05/02/barristas-atacaron-a-
jugadoras-de-colo-colo-a-lasalida-del-monumental-javiera-grez-los-enfrento/ ; Incidentes en el Monumental:
hinchas albos protagonizan grave pelea dentro del estadio durante el Colo Colo-Monagas, ADN Radio, 30 de
abril de 2023, en: https://www.adnradio.cl/futbol/2023/04/19/incidentes-en-el-monumental-hinchas-

albosprotagonizan-grave-pelea-dentro-del-estadio-durante-el-colo-colo-monagas.html .
8 Moreira, Verdnica; Soto Lagos, Rodrigo; Vergara, Carlos; A Duel of “Hinchadas”: Chile and Argentina, a

Comparative Study, en Busset, Thomas; Buarque de Hollanda, Bernardo (Eds.), Football Fandom in Europe
and Latin America: Culture, Politics, and Violence in the 21st Century, 2023, pp. 215-237.
» Santa Cruz, Eduardo, Crénica de un Encuentro: Futbol y Cultura Popular, 1991, pp. 149-150.



https://www.adnradio.cl/futbol/2023/04/19/incidentes-en-el-monumental-hinchas-albosprotagonizan-grave-pelea-dentro-del-estadio-durante-el-colo-colo-monagas.html
https://www.adnradio.cl/futbol/2023/04/19/incidentes-en-el-monumental-hinchas-albosprotagonizan-grave-pelea-dentro-del-estadio-durante-el-colo-colo-monagas.html
https://www.publimetro.cl/deportes/2023/05/02/barristas-atacaron-a-jugadoras-de-colo-colo-a-lasalida-del-monumental-javiera-grez-los-enfrento/
https://www.publimetro.cl/deportes/2023/05/02/barristas-atacaron-a-jugadoras-de-colo-colo-a-lasalida-del-monumental-javiera-grez-los-enfrento/
https://www.adnradio.cl/futbol/2023/03/06/el-hecho-de-violencia-que-opaco-el-triunfo-de-colo-coloante-magallanes-en-el-estadio-monumental.html
https://www.adnradio.cl/futbol/2023/03/06/el-hecho-de-violencia-que-opaco-el-triunfo-de-colo-coloante-magallanes-en-el-estadio-monumental.html
https://www.adnradio.cl/futbol/2023/03/06/el-hecho-de-violencia-que-opaco-el-triunfo-de-colo-coloante-magallanes-en-el-estadio-monumental.html
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Es ineludible concluir que, pese a la existencia de instrumentos que
buscan combatir y contener dichas conductas, estos no resultan suficientes.
Resulta también ineludible concluir que programas de gobierno, como Estadio
Seguro, actualmente dependiente del Ministerio del Interior, tampoco han sido
eficientes o efectivos en su labor. Como ha reconocido el Subsecretario de
Interior, Sefior Manuel Monsalve, Estadio Seguro solo tiene facultades de
recomendacion, no siendo estas vinculantes®.

Siendo deber del Estado garantizar la seguridad de sus ciudadanos, no
resulta aceptable eludir aquellas responsabilidades y ceder toda obligacién a los
privados. Tampoco resulta aceptable que, como se verd mas adelante, multiples
intentos de reforma sigan languideciendo en el Congreso, en tiempos en los que
se necesitan diversas y amplias medidas para combatir dicha violencia. De seguir
siendo ineficiente la respuesta de los organismos del Estado, iniciativas como esta
bien podrian terminar por llevar el nombre de una victima.

Antecedentes de Derecho:

La Ley 19.237, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional, fue promulgada en 1994, a raiz de actos de violencia en los estadios a
inicios de la década. Ha sido reformada cuatro veces entre 2002 y 2021.
Contempla en su articulado vigente su aplicaciébn no solo a los espectaculos
deportivos en si, sino también a los organizadores, asistentes, recientes, e incluso
a hechos y circunstancias asociadas a dichos espectaculos (art.1). Cita
expresamente su pertinencia respecto a los hechos de violencia en su parrafo
segundo:

Art. 1. (...) Se aplicara la presente ley, de igual manera, a los delitos,
faltas e infracciones cometidas por cualquier persona con ocasion de un
espectaculo de futbol profesional, sea en el interior del recinto deportivo o0 en sus
inmediaciones.

En su articulo 2, letras b, c y d, explicita los derechos de los asistentes
a tales espectaculos en materia de seguridad:

Art. 2. Son derechos y deberes de los asistentes a espectaculos de
fatbol profesional los siguientes:

b) Derecho a que los espectaculos y los recintos deportivos cumplan
con condiciones bésicas de higiene, seguridad y salubridad.

* 5 La inoperancia de Estadio Seguro y el desmarque del Gobierno tras el Clasico Universitario, Radio Bio
BlO 03 de mayo de 2023 en: https://www.biobiochile. cl/bloblotv/programas/radmgrarnab10b10tv/2023/05/03/

; Qué
facultades tiene Estadio Seguro y por qué exigen la renuncia de su jefa en medio de 1os ultimos hechos de
violencia, El Mercurio, 02 de mayo de 2023, en:

https://www.emol.com/noticias/Deportes/2023/05/02/1093834/estadio-seguro-renuncia-jefafacultades.html


https://www.emol.com/noticias/Deportes/2023/05/02/1093834/estadio-seguro-renuncia-jefafacultades.html
https://www.biobiochile.cl/biobiotv/programas/radiogramabiobiotv/2023/05/03/la-inoperancia-de-estadio-seguro-y-el-desmarque-del-gobierno-tras-el-clasicouniversitario.shtml
https://www.biobiochile.cl/biobiotv/programas/radiogramabiobiotv/2023/05/03/la-inoperancia-de-estadio-seguro-y-el-desmarque-del-gobierno-tras-el-clasicouniversitario.shtml
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c) Derecho a contar con informacion oportuna sobre las condiciones
basicas de seguridad en el espectaculo y en el recinto deportivo, sobre las
medidas de prevencion y proteccion de riesgos inherentes a la actividad, y todas
las medidas técnicas necesarias y suficientes que los organizadores, dentro de su
esfera de control, deban adoptar con dicho proposito.

d) Deber de respetar las condiciones de ingreso y de permanencia, y no
afectar o poner en peligro su propia seguridad, la del resto de los asistentes o del
espectaculo en general.

De la misma manera, el articulo 3 establece las obligaciones de los
organizaciones, asociaciones y dirigentes. Entre otros, tienen el deber de adoptar
las medidas de seguridad “necesarias para prevenir alteraciones a la seguridad y
el orden publico” (letra c); entregar antecedentes a las autoridades (letra d);
ejercer derecho de admision (letra e); y denunciar delitos (letra h). En su articulo 3
bis, se establece también la obligacion de personas naturales o juridicas de
entregar antecedentes relevantes en caso de una infraccion o delito.

En su Titulo I, la ley considera las medidas de seguridad preventivas
gue los recintos deben adoptar. Esto incluye autorizacion del Intendente —previo
informe de Carabineros— siguiendo un reglamento del Ministerio de Interior (art. 4);
una lista de obligaciones para el organizador, incluyendo un jefe de seguridad,
guardias de seguridad privada, cdmaras de seguridad y detectores de metales,
zonas separadas para hinchas, sistemas de control e identificacion, entre otros
(art. 5). El Intendente respectivo podra requerir exigencias adicionales, incluyendo
contrato de seguros y restricciones a la venta de entradas (art. 6). El personal de
seguridad privada tendra facultades para el registro de los espectadores y su
control de identidad, asi como para la expulsion (art. 7).

En su Titulo Il, la ley considera los delitos cometidos en ocasion de los
espectaculos de futbol profesional. Estos incluyen: lesiones a las personas y
dafnos a la propiedad (art. 12); y el porte de armas, considerando la Ley de Control
de Armas (art. 13). En causas por estos y otros delitos menores, el juez esta
facultado a decretar como medida cautelar la prohibicion de asistir a los
espectaculos (art.15). Ademas, a los responsables de delitos se les impondran
penas accesorias, incluyendo inhabilidades para ser dirigentes deportivos,
prohibicién de asistencia a espectaculos por dos a cuatro afios (incrementandose
ésta en caso de reincidencia), e inhabilitacién temporal de asociarse a un club de
futbol profesional (art. 16).

El incumplimiento de las medidas de seguridad traera consigo que las
organizaciones deportivas responsables sean consideradas solidariamente
responsables en torno a los dafos causados (art. 18). Carabineros de Chile se
encuentra facultado para impedir el ingreso de elementos que pudieren ser
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utilizados para provocar dafio, impedir el ingreso de personas en estado de
ebriedad o bajo la influencia de drogas o alcohol, y realizar controles de identidad
preventivos.

Antecedentes legislativos:

La problematica de la seguridad y la violencia en el fatbol profesional y
en los estados ha traido consigo una considerable cantidad de proyectos de ley en
el Congreso durante el tltimo cuarto de siglo, la gran mayoria de las cuales no han
prosperado hasta la fecha. Dentro de aquellos proyectos, resulta meritorio citar a
los siguientes:

» BOLETIN 2516-07 (2000): el proyecto diagnosticaba la insuficiencia de
la Ley 19.327, considerando que esta debe ser extendida a otros recintos y
deportes. Ademas, proponia incrementar las medidas de seguridad, prohibiendo la
venta de bebidas alcohdlicas, limitando los envases de bebidas de fantasia a
aquellos que no pudieran ser usados como elementos arrojadizos, Yy
personalizando los asientos en las entradas®.VER

» BOLETIN 3347-07 (2003): el proyecto proponia modificar la Ley
19.237, a fin de remover la posibilidad de conmutar sentencias por trabajo
comunitario, y la Ley de Alcoholes, para prohibir la venta de bebidas alcohdlicas
en los estados y zonas vecinas de ser esto determinado por el Intendente
Regional, en caso de espectéaculos de alto riesgo ver

= BOLETIN 3527-07 (2004): proponia modificar la Ley 19.327 para que
la prohibicién de asistir a espectaculos de futbol tras una condena fuese aplicable
en forma inmediata, y no suspendida mediante recursos VER

» BOLETIN 5298-07 (2007): el proyecto proponia modificar la Ley
19.327, a fin de facultar a la ANFP para querellarse contra quienes resultaren
responsables de delitos contemplados en dicha ley VER

» BOLETIN 5594-07 (2007): el proyecto proponia modificar la Ley
19.327, estableciendo la prohibicién de asistir a espectaculos de futbol profesional
de encontrarse un imputado con medidas cautelares VER

» BOLETIN 5461-07 (2007): el proyecto proponia modificar la Ley
19.327, a fin de permitir el decreto de medidas cautelares a los imputados por
actos de violencia en los espectaculos de futbol profesional VER

= BOLETINES 5877-07; 6055-25; 6175-25; 6205-25; 6210-25; 7229-07;
7251-07; 7509-07; 7600-25; 7603-25; 7718-25; 7741-25; 7721-25 (2008-2012):
Durante los afios 2008 a 2012, en la Camara de Diputados y en el Senado fueron
presentados multiples proyectos de reforma a la Ley 19.327 a fin de adoptar
medidas presentes en proyectos anteriores. Los trece proyectos citados fueron
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https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=6033&prmBOLETIN=5641-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=5972&prmBOLETIN=5594-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=5681&prmBOLETIN=5298-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=3850&prmBOLETIN=3527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=3663&prmBOLETIN=3347-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=1427&prmBOLETIN=2516-07
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fusionados por sus evidentes similitudes, y eventualmente archivados en conjunto
en 2018.

» BOLETIN 9058-29 (2013): el proyecto propone modificar la Ley
19.327, tipificando delito de lesiones, dafios o amenazas contra jugadores,
cuerpos técnicos o arbitros VER

= BOLETIN 9306-29 (2014): el proyecto propone modificar la Ley
19.327, a fin de prohibir la salida del pais a aquellos condenados por actos de
violencia VER

= BOLETINES 10200-29; 10210-29; 12108-29; 12201-29; 12504-29;
12525-29; 12648-29; 12868-29 (2015-2018): Durante los afos 2015 a 2018, y en
forma similar a lo descrito anteriormente, se presento otra bateria de proyectos de
ley que buscan la reforma de la Ley 19.327. Los siete proyectos citados fueron
fusionados por sus evidentes similitudes, y se encuentran actualmente en la
Comision de Deportes.

Dentro del periodo legislativo presente (2022-2026), se pueden
contabilizar cuatro proyectos relevantes en esta materia:

» BOLETIN 14984-29 (2022): presentado a raiz de incidentes en la
Copa Libertadores, el proyecto propone modificar la Ley 19.327, a fin de prohibir
de por vida el acceso a eventos de fatbol profesional a aquellos responsables de
actos racistas y xenofébicos VER

» BOLETIN 15091-29 (2022): proyecto propone modificar la Ley 19.327,
a fin de prohibir la salida del pais por un afio a los infractores de dicha ley VER

» BOLETIN 15157-29 (2022): el proyecto propone modificar la Ley
19.327, a fin de obligar a infractores a personarse en Comisarias mientras se
disputen partidos, a fin de dejar constancia real de su no-asistencia VER

= BOLETIN 15598-29 (2022): el proyecto propone modificar la Ley
19.327, a fin de establecer suspensiones para clubes o equipos cuyos hinchas
sean responsables de actos de violencia VER

En definitiva, la idea matriz de esta mocién consiste en regular las
condiciones de seguridad en los partidos de fatbol profesional.

8. Boletin N° 16223-29

Fue presentado por S. E. el Presidente de la Republica el 29 de agosto
de 2023, y de él se dio cuenta en la sesion 70%/371, celebrada ese mismo dia,
enviandose para su tramitacion a esta Comision de Deportes y Recreacion.

Se dan a conocer los siguientes antecedentes y fundamentos del
proyecto:


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16124&prmBOLETIN=15598-29
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15668&prmBOLETIN=15157-29
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15601&prmBOLETIN=15091-29
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15488&prmBOLETIN=14984-29
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=9719&prmBOLETIN=9306-29
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=9465&prmBOLETIN=9058-29
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“La ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional, establece el marco normativo que rige la realizacion de todos los
eventos deportivos de futbol profesional que se realizan en nuestro pais.

Como es de publico conocimiento, en el ultimo tiempo los actos de
violencia en espectaculos de futbol profesional en nuestro pais han afectado el
normal desarrollo de la actividad, transformandose en un protagonista indeseable
gue genera alarma publica y desvirtia los fines y valores intrinsecos de la
competicion deportiva. La violencia en el deporte profesional no solo representa un
problema para la seguridad de las personas y el orden publico, sino que también
representa un ataque directo a la integridad del deporte, y por ello se transforma
en una cuestion de innegable interés publico, que debe ser abordada con sentido
de urgencia por la autoridad politica y por todos los actores involucrados en el
desarrollo de la actividad.

En respuesta al creciente aumento de incidentes violentos y conflictos
entre las facciones de las "barras bravas" en los estadios, en el afio 2011 se
implement6 en nuestro pais el Plan Estadio Seguro, dependiente del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Este plan tiene como objetivo garantizar que los
estadios de futbol sean espacios seguros y de recreacion para las familias y
seqguidores de los clubes deportivos. Para lograrlo, se promueven condiciones
minimas de seguridad y orden publico a través de medidas que involucran la
coordinacion entre diversos actores, como la Asociacion Nacional de Futbol
Profesional (ANFP), las delegaciones presidenciales y Carabineros de Chile.
Desde su implementacién, mas de 7.000 personas han sido sancionadas con la
prohibiciéon de ingreso a espectaculos de futbol profesional, de las cuales solo 762
cuentan con prohibiciones de ingreso vigentes dictadas por los tribunales de
justicia y 5.171 por los clubes deportivos a través del ejercicio del derecho de
admision.

A pesar de los avances logrados, aun no se ha conseguido erradicar la
violencia en los estadios. En el afio 2015, se registr0 un promedio de 0,07
incidentes graves por partido, cifra que disminuyé a 0,04 en 2016, pero volvid a
alcanzar el mismo nivel en 2017. En 2018, se observé un nuevo incremento, con
un promedio de 0,11 incidentes graves por partido, y en 2019 esta cifra aumenté a
0,15. Sin embargo, tanto en 2020 como en 2021, el promedio de incidentes graves
por partido descendié a 0,09 y 0,06 respectivamente, producto de la pandemia.
Lamentablemente, en 2022 la cifra volvié a aumentar, alcanzando un promedio de
0,15 incidentes graves por partido. Hasta mayo de 2023, el promedio de incidentes
graves por partido es de 0,23, lo cual, de mantenerse, seria la cifra mas alta
registrada hasta ahora.

En cuanto a la tasa de delitos cometidos en espectaculos de fatbol
profesional, se observa una variacién en los ultimos afios. En el afio 2015, se
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registré un promedio de 0,26 delitos por partido, cifra que disminuy6 ligeramente al
siguiente afio, llegando a 0,2. Sin embargo, en 2017, el promedio de delitos
aumentoé drasticamente, alcanzando el maximo registro de 0,35 delitos por partido.
En 2018, el promedio descendi6 a 0,29, mientras que en 2019 se redujo aun mas
a 0,23. Durante la pandemia, en 2020, la cifra alcanzé su punto mas bajo con un
promedio de 0,11 delitos por partido. En 2021, hubo un leve aumento, situandose
en 0,13. En 2022, se registré un promedio similar al de 2017, con 0,31 delitos por
partido en promedio.

En cuanto a las medidas judiciales de prohibicion de asistencia a
espectaculos de fatbol profesional, se observa una variacion en la aplicacién de
estas medidas a lo largo de los afios. Sin embargo, la tendencia no parece ser
coherente con la evolucion de la comision de ilicitos. En el afio 2015, se
registraron 4 suspensiones condicionales, cifra que aumento6 drasticamente al afio
siguiente, llegando a 49. En 2017, el numero disminuy6 a 30, pero se duplicé en
2018, alcanzando 60 suspensiones condicionales. En 2019, hubo 68
suspensiones condicionales, las cuales descendieron a 10 tanto en 2020 como en
2021. En 2022, el numero volvio a aumentar, llegando a 39 suspensiones
condicionales. Hasta el mes de mayo de 2023, se han dictado 35 suspensiones
condicionales.

En cuanto a las condenas judiciales, las cifras muestran una fluctuacion
a lo largo de los afios. En 2015, hubo 7 condenas, mientras que en 2016 se
registraron 21. En 2017, el nUumero aumenté a 43. En 2019, se observaron 15
condenas, y en 2020 y 2021, 5 y 2 condenas respectivamente. En 2022, se
registraron 9 condenas y hasta mayo de 2023, se han dictado 4 condenas.

Estos datos indican que la imposicion de medidas judiciales de
prohibicibn de asistencia y las condenas judiciales no siguen una tendencia
uniforme en relacién con la evolucién de la comision de ilicitos.

En relacidon con la tasa de sentencias dictadas por los Juzgados de
Policia Local en casos de faltas cometidas en espectaculos de fatbol profesional,
en 2015 solo se dicté una sentencia. En 2017, se produjo un notable aumento con
134 sentencias dictadas, y en 2018, esta cifra se elevé a 398. En 2019, hubo un
descenso a 236 sentencias, y en 2020, disminuyé aun méas a solo 9. Las
sentencias volvieron a aumentar en 2021, alcanzando 17, pero volvieron a
disminuir en 2022, con tan solo 9. Hasta mayo de 2023, ya se han registrado 50
sentencias.

Fundamentos:

El aumento de los delitos cometidos en el &mbito de los espectaculos
de fatbol profesional no solo ha perjudicado y alejado de los estadios a los
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aficionados, sino que también esta teniendo un impacto directo en los futbolistas y
trabajadores que participan en los eventos deportivos.

A pesar de las medidas implementadas para erradicar la violencia en
los estadios, el marco normativo actual no ha resultado adecuado para prevenir
por completo los incidentes en eventos deportivos. Estos hechos han tenido
graves repercusiones tanto en la seguridad como en la integridad de los
espectadores, asi como de los propios jugadores, quienes han sido victimas de
agresiones provocadas por el lanzamiento de proyectiles, fuegos artificiales y otros
objetos desde las tribunas.

Otras legislaciones tienen también un marco normativo vinculado a la
violencia en eventos deportivos. Un ejemplo es el caso del Reino Unido,
particularmente Inglaterra, que comenzd a regular esta materia con el acta de
1975 de Seguridad en el Campo Deportivo (Safety of Sports Grounds Act), la que
sentd las bases de la legislacion actual. La Ley de Espectadores de Futbol
(Football Spectators Act de 1985) tiene una importancia fundamental, al buscar
controlar la admisién de espectadores en determinados partidos de fatbol en
Inglaterra y Gales a través de un sistema nacional de afiliacibn, membresias y
licencias de admision. También establece la emision y ejecucion de érdenes por
parte de los tribunales que imponen restricciones a las personas condenadas por
ciertos delitos. Adicionalmente, se cred la Unidad de Inteligencia para el Fuatbol,
cuyo fin es recopilar y difundir informacién y conocimientos sobre temas
nacionales e internacionales que tienen lugar en estadios deportivos o0 en sus
cercanias.

Por su parte, el Convenio del Consejo de Europa sobre un
Planteamiento Integrado de la Seguridad, la Proteccion y los Servicios en los
Partidos de Fuatbol y otros Acontecimientos Deportivos, también conocido como
Convenio de Saint Denis, es el Gnico instrumento internacional vinculante que
establece un enfoque integrado basado en tres pilares interdependientes:
seguridad, proteccion y atencion. Busca promover la cooperacion entre todas las
partes interesadas, tanto publicas como privadas, incluyendo a los aficionados,
con el fin de proporcionar un entorno seguro en los partidos de fuatbol y otros
acontecimientos deportivos (Council of Europe, 2022).

En México destaca la creacion de la Comision Especial Contra la
Violencia en el Deporte, que es la encargada de elaborar y conducir las politicas
generales contra la violencia en el deporte y cuyas atribuciones abarcan desde
promover e impulsar acciones de prevencion contra la violencia y la cultura de paz
en el deporte, hasta fomentar y coordinar campafias de sensibilizacion contra la
violencia.



34

En relacién con lo mencionado previamente, se han presentado varias
mociones que vale la pena destacar. Una de ellas es el proyecto de ley contenido
en el boletin N°15.890-26, propuesto por las diputadas Daniela Cicardini, Erika
Olivera y Marisela Santibafiez y los diputados Felipe Camarfio, Daniel Manouchehri
y José Meza. Este proyecto tiene como objetivo establecer nuevos estandares
para los organizadores de espectaculos de futbol profesional, con el fin de mejorar
el control y el acceso de los asistentes a los recintos.

Asimismo, se encuentra el proyecto de ley contenido en el boletin
N°15.904-29, presentado por las diputadas Maria Francisca Bello, Lorena Fries,
Erika Olivera, Alejandra Placencia y Marisela Santibafiez y los diputados Andrés
Giordano, Diego Ibafiez y Gonzalo Winter. Dicho proyecto busca aumentar las
sanciones para las entidades organizadoras de espectaculos de futbol profesional
cuando ponen en riesgo la seguridad publica.

Siguiendo esta linea, también se destaca el proyecto de ley contenido
en el boletin N°15.919-29, impulsado por la diputada Erika Olivera y los diputados
Roberto Arroyo, Felipe Camafio, Andrés Celis, Jorge Guzman, Christian
Matheson, José Meza, Cristian Tapia, Hotuiti Teao y Francisco Undurraga. Este
proyecto tiene como objetivo fortalecer las medidas de seguridad en los estadios y
endurecer las sanciones en casos de violencia en el futbol profesional.

Objetivos:

Bajo estas consideraciones, el presente proyecto de ley busca introducir
una serie de modificaciones a la ley N° 19.327, con el objetivo de establecer un
marco juridico que promueva los principios deportivos de seguridad, prevencion,
organizacion, convivencia, responsabilidad y eficiencia del sistema antiviolencia en
el deporte profesional.

En este sentido, esta iniciativa propone implementar cambios que
establezcan nuevas obligaciones para todos los involucrados en la organizacion y
ejecucion de los espectaculos de futbol profesional. Esto implica establecer
procesos mas rigurosos para la autorizacion de los eventos, asi como aumentar la
capacidad de fiscalizacion por parte de la autoridad. Ademas, se establece un
nuevo estandar en el sistema de control de acceso y acreditacion efectiva de la
identidad de los asistentes. Asimismo, se propone agravar las sanciones y
aumentar las multas por infracciones y delitos contemplados en la ley actual. Estas
medidas son fundamentales para promover un entorno seguro y pacifico en los
eventos deportivos, salvaguardando tanto la integridad de los espectadores como
la del deporte en si mismo.

Ademas, tomando en cuenta la experiencia internacional, se busca
fortalecer el régimen de prohibiciones para acceder a los espectaculos
futbolisticos y se promueven medidas que permitan una exclusion mas efectiva de
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los infractores. Esto implica establecer restricciones para aquellos que han
cometido infracciones, faltas o delitos en el contexto de eventos deportivos,
garantizando asi la seguridad y el disfrute de los espectadores que asisten a estos
encuentros.

Por altimo, se establecen de manera clara los roles y responsabilidades
de los distintos actores que participan en estos eventos deportivos. Esto asegura
gue los organizadores ejerzan su rol de forma efectiva y se garantice la proteccion
y el correcto desarrollo de los eventos deportivos que se llevan a cabo.

Lo anterior permitira abordar de manera efectiva los actos de violencia
en los eventos de futbol profesional, con una perspectiva preventiva y
promoviendo un enfoque integrado e interinstitucional. La experiencia internacional
ha demostrado que, cuando todas las entidades involucradas trabajan de forma
aislada en la prevencion de estos comportamientos ilicitos, se corre el riesgo de
que la respuesta no sea efectiva. Por tal razon, la iniciativa crea una instancia
permanente de coordinacion antiviolencia que reina a todos los actores publicos y
privados involucrados en este asunto. Esto representa un paso importante hacia la
modificacion de los paradigmas actuales, avanzando hacia un modelo basado en
la responsabilidad, la organizacion, la prevencion y el control efectivo.

En definitiva, la idea matriz del mensaje apunta a la promocion de la
convivencia pacifica en los estadios, creando un ambiente seguro y propicio para
la practica de actividades deportivas. Para ello, se establecen medidas que
permitan prevenir la comisién de actos que perturben la armonia necesaria para el
buen desarrollo de eventos deportivos y que garanticen la seguridad y el bienestar
de los asistentes, asi como la preservacion de los valores deportivos
fundamentales.

La idea principal del proyecto es modificar la ley N° 19.327,
estableciendo nuevos estdndares para los organizadores de espectaculos de
futbol profesional, con el objeto de mejorar el control y acceso de los asistentes a
los recintos deportivos.

Ademas, se propone incrementar la capacidad de fiscalizacion por parte
de las autoridades, endurecer las sanciones y aumentar las multas por
infracciones y delitos contemplados en la legislacion actual. Del mismo modo, se
busca fortalecer el régimen de prohibiciones para el acceso a los eventos
futbolisticos y establecer de manera clara los roles y responsabilidades de cada
uno de los actores involucrados en estos eventos deportivos.

IV.- ESTRUCTURA.

La Comision determind tomar como base del texto refundido el
contenido en el mensaje correspondiente al boletin N° 16223-29, al cual se le
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incorporaron las normas propuestas en cada una de las mociones que forman
parte del informe, algunas de las cuales, sin embargo, ya han sido recogidas en la
iniciativa legal presentada por S.E. el Presidente de la Republica, tal como se
apreciara en el marco de la discusion particular.

V.- DISCUSION DEL PROYECTO.

DISCUSION GENERAL

El tema de la violencia en los estadios ha sido objeto de preocupacion
constante en la Comision. A modo de antecedente, se ha abordado en las
siguientes sesiones:

- Sesién 232,, de 04.10.22, oportunidad en que se recibié al Presidente
del Sindicato de Futbolistas Profesionales de Chile, don Gamadiel Garcia
Séanchez.®?

- Sesidn 242, de 11.10.22%, oportunidad en que se recibié a Jefa del
Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela Venegas Leiton, y al Presidente de la
ANFA, sefior Justo Alvarez.

- Sesion 252, de 25.10.223, oportunidad en que se recibio al Presidente
de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, don Pablo Milad Abusleme, junto
a Felipe de Pablo, Asesor de Seguridad, y al Presidente Universidad Catodlica —
Cruzados, sefior Juan Tagle Quiroz.

- Sesion 412, de 09.05.23*, oportunidad en que se recibi6 al Presidente
de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, don Pablo Milad Abusleme, junto
a Felipe de Pablo, Asesor de Seguridad.

- Sesion 432, de 06.06.23%, oportunidad en que se recibio al
Coordinador del Observatorio Territorial de Seguridad de la Asociacion de
Municipalidades de Chile, don Esteban Diaz.

En el marco de la discusion de los proyectos de ley refundidos a los que
se refiere este informe, la Comisién recibi6 a las siguientes autoridades e
invitados, con el objeto de conocer sus opiniones al respecto:

1) Representantes de los Ministerios del Deporte y del Interior y Seguridad
Publica

* https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=263959&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
3 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=262336&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
3 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=264575&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
% https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=277789&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
% https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=280961&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=264575&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=262336&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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El Ministro del Deporte, sefior Jorge Pizarro, explic6 que se han
realizado reuniones con la idea de aportar antecedentes para un mejoramiento en
las condiciones del futbol chileno. En la reunién que se hizo con el sindicato de
futbolistas profesionales, se abordaron 3 temas en particular:

1.- Violencia en los estadios.

2.- Mejoramiento de la ley N° 20.019, que dice relacion con las
sociedades andnimas deportivas profesionales y las modificaciones que ahi
estaran contenidas.

3.- Las plataformas en linea.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve,*” manifestd que
hay un interés comun del Gobierno, del Congreso Nacional y de la sociedad civil
en reestablecer espacios seguros de convivencia al interior de los recintos
deportivos donde se realizan los eventos de futbol profesional.

Hizo presente que en ese contexto hay mudltiples iniciativas, originadas
en mociones parlamentarias, materia que relevé en el marco de que estas fueron
tomadas con consideracion durante el analisis realizado por el equipo legislativo
del Ministerio del Interior y por el Departamento Estadio Seguro.

Por otra parte, manifestd que ha habido un trabajo en conjunto con el
Ministerio del Deporte, donde se han llevado a cabo didlogos con miras a
contribuir al desarrollo de una iniciativa legislativa.

Ademas, se ha conversado tanto con la ANFP como con el sindicato de
jugadores profesionales, con el objeto de poder recoger sus propuestas y el
analisis que ellos tenian respecto de la normativa que hoy en dia busca regular de
mejor manera, o fortalecer la regulacion que tiene el Estado para lograr el objetivo
de tener espacios seguros al interior de los estadios donde se desarrollan eventos
de fatbol profesional.

A continuacion, entreg6 estadisticas, y sefialé que en el Ultimo tiempo
los actos de violencia en los espectaculos de futbol profesional en el pais han
afectado el normal desarrollo de la actividad. Ello representa un problema para la
seguridad de las personas y el orden publico. La tendencia ha sido al alza en los
tltimos afos, excluyendo la situacion especifica de lo ocurrido durante la
pandemia, con las siguientes conclusiones:

1.- Desde el retorno a la presencialidad en los espectaculos de fatbol
profesional en el ailo 2021, hay un aumento explosivo de delitos que se cometen
en estos eventos deportivos (543 casos). Los afios 2022 y 2023 marcan un
descenso en la tasa de delitos (312 casos y 127 casos a septiembre de 2023,
respectivamente).

3 http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=288243&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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2.- Destacan los delitos vinculados a fuegos artificiales, que lideran su
comision los afios 2021 y 2022 (38 y 76 casos, respectivamente), mientras que
para el aflo 2023 se mantiene en tercer lugar (20 casos), solo por detras de los
delitos de porte de armas y usurpacion de identidad (24 casos cada uno).

3.- Los equipos de mayor convocatoria a partidos de futbol profesional
concentran la mayor tasa de delitos cometidos por partido, con un promedio de un
delito por cada partido.

4.- Respecto de las faltas, el afio 2022 anot6 un aumento explosivo de
casos registrados (2.600 casos), mientras que en 2023 se registra una baja
significativa (500 casos).

5.- Entre los afios 2022 y 2023, las faltas de mayor frecuencia son el
ingreso por lugar no habilitado (137 y 15 casos respectivamente), desérdenes
publicos (112 y 19 casos respectivamente), porte o consumo de drogas (76 y 16
casos respectivamente).

6.- Entre los equipos de mayor convocatoria, la tasa de faltas llega a un
promedio de 2,6 casos por partido.

Respecto de prohibiciones judiciales de asistencia, explicO que no hay
una tendencia clara, no obstante lo cual se han registrado los siguientes datos:

1.- Entre los afos 2021 y 2023, se han dictado 311 prohibiciones
judiciales de asistencia, con 19 casos en 2021, 124 casos en 2022, y 168 casos el
afio 2023

2.- Entre los afos 2021 y 2023, del total de prohibiciones judiciales, 130
casos corresponden a medidas cautelares; 82 casos son suspensiones
condicionales del procedimiento; 13 casos corresponden a sentencias
condenatorias penales, y 77 casos son sentencias dictadas por juzgados de
policia local.

Por otra parte, respecto del derecho de admision, entre los afios 2021 y
2023, se han ejercido 1416 casos de derecho de admision, con 138 casos en
2021, 721 casos en 2022, y 557 casos en el afio 2023. Entre los afios 2021 y
2023, las instituciones que mas casos han ejercido el derecho de admision
corresponden a Colo-Colo con 44%, seguido de la ANFP con el 9%, y finalmente
la U. Catdlica con el 9,4% de los casos.

Sobre los comportamientos de las hinchadas, explico que entre los
afios 2021 y 2023, las conductas violentas mas reiteradas entre las hinchadas de
futbol profesional son: uso de fuegos artificiales (59 casos por afio en promedio),
seguido de la instalacion de lienzos (52 casos por afio en promedio), escalamiento
(32 casos por aflo en promedio), ingreso a cancha (16 casos por afio en promedio)
y desordenes publicos (17 casos por afio en promedio).
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En cuanto a los procesos administrativos sancionatorios, entre los afios
2021 y 2023, se han iniciado 31 casos en total: 8 casos en el aflo 2021, 14 en
2022, y 9 casos en 2023. Entre los afios 2021 y 2023, los incumplimientos mas
frecuentes son los vinculados a fallas del dispositivo de seguridad privada del
organizador (23 casos), seguidos de fallas en el sistema de control de acceso (14
casos), Yy finalmente los relacionados con el jefe de seguridad (5 casos).

Explicé que, bajo tales consideraciones, el proyecto de ley propone una
serie de modificaciones a la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de fatbol profesional, y a otros cuerpos legales que indica,
orientadas a otorgar un marco juridico en el que imperen los principios deportivos
de seguridad, prevencion, organizacion, convivencia, responsabilidad y eficiencia
del sistema antiviolencia en los espectaculos de fatbol profesional, donde se han
considerado diversas mociones parlamentarias, dentro de las que destacan los
boletines N°s 15890-29, 15919-29 y 15904-29.

Se refirié a las ideas matrices del proyecto de ley iniciado en mensaje:

1.- Modificaciones respecto de las obligaciones y deberes de las
instituciones y personas involucradas en los espectaculos de futbol profesional. En
consecuencia, se establecen nuevas obligaciones respecto de los asistentes,
principalmente sobre la entrega de informacion y el porte de documentos de
identidad, considerando que el proyecto desarrolla cdmo se va a cautelar un mejor
control del ingreso al recinto deportivo, que es uno de los elementos que es
necesario mejorar.

También establece nuevas obligaciones al organizador del evento
deportivo. Se crean nuevas figuras, como el jefe de seguridad y el jefe de
seguridad sustituto, que no tiene los mismos requisitos que el primero, por lo
menos en materias de relacion contractual.

Asimismo, se establecen obligaciones a los proveedores de servicios de
venta y entrega de entradas al publico y control de acceso, y obligaciones
particulares a la entidad superior del fatbol profesional, que actualmente es la
ANFP.

2.- Establecimiento de criterios objetivos para autorizar los eventos de
futbol profesional, asi como los antecedentes y requisitos que los organizadores
deben cumplir al solicitar dicha autorizacién, lo que tiene que ver
fundamentalmente con establecer una cierta categorizacion respecto del nivel de
riesgo del evento que se va a llevar a cabo, para lo cual se establecen criterios
gue permiten categorizar de mayor a menor riesgo.

Explicé que esta idea matriz busca acompafiar un plan operativo, es
decir, si tiene alto, mediano o bajo riesgo, tiene que ir acompafiado de un plan que
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esta acordado previamente, y es ahi donde se establecen los criterios objetivos
para autorizar ese evento de futbol.

Los requisitos que debe cumplir el plan operativo estan regulados en los
articulos 3 quinquies y 3 sexies del proyecto.

3.- Incorporacion de normas para sancionar a personas naturales
ligadas de alguna manera al futbol profesional que realicen cualquier tipo de
financiamiento o apoyo economico a los hinchas o simpatizantes de un club
deportivo. Con esto, se busca que las relaciones entre clubes y sus hinchadas
sean transparentes, formales e institucionalizadas.

Lo anterior se encuentra regulado en el articulo 10 bis del proyecto de
ley.

4.- Tipificacion calificada cuando se ejercen lesiones en contra del
personal que es parte de la organizacion del evento deportivo, como personas que
cumplen labores de seguridad, de control de ingreso, e incluso personas que
cumplen funciones de ventas de productos al interior del recinto deportivo, lo cual
esta regulado en el inciso final del articulo 12, donde se propone una pena de
presidio menor en su grado maximo.

5.- Ampliacion del catadlogo de delitos contemplados en el articulo 13,
donde se establece una forma mas gravosa de determinacién de la pena. En este
caso, se elimina la mitad inferior de la pena, de manera que queda siempre
regulado de la mitad hacia arriba. Se incorporan nuevos delitos, como el secuestro
de bus, las barricadas, el homicidio en rifia y la figura de los fuegos artificiales.

6.- Regulacion de los planes operativos de seguridad, que deberan ser
autorizados por la Delegacion. Debera contarse con un plan en cada uno de los
espectaculos de futbol profesional, regulado en el articulo 3 quinquies.

7.- Establecimiento de requisitos especificos respecto de la seguridad
del evento, que deberan cumplir los organizadores.

Hay un catalogo donde estan los requisitos en materia de seguridad,
gue esta regulado en el articulo 5 del proyecto de ley, donde también se encuentra
el sistema de control de acceso al recinto.

8.- Incorporacién, como medida cautelar, pena accesoria y condicion de
la suspension condicional del procedimiento, de la prohibicion de asistir a los
eventos de fatbol profesional y la obligacion de presentacion y permanencia en
una unidad policial de manera paralela a la realizacion del evento deportivo. Su
aplicacion sera para cualquier delito que se cometa con ocasion de espectaculos
de futbol profesional o sus hechos conexos.

9.- Endurecimiento de las sanciones, donde se incorporan nuevas
agravantes por el uso de nifas, nifios y adolescentes, que a veces son utilizados
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para ingresar elementos a fin de generar alteraciones al orden publico al interior
del recinto deportivo. Se sancionan nuevas conductas, como el ingreso indebido a
los estadios o actividades conexas y el ingreso al terreno de juego, ya que hoy en
dia se puede ingresar de manera pacifica, y no esta tipificado como una falta.

10.- Clasificacion de las infracciones administrativas de las
obligaciones que se determinan en esta ley, y de las sanciones acorde la
categorizacion del partido. Se aumentan las sanciones de multa para los
infractores, y se crean sanciones accesorias para casos graves, tales como jugar
encuentros deportivos con asistencia de publico especial, cierre de sectores o
disputa de partidos sin publico y se expresa que sera el organizador del evento el
responsable de los hechos que en él ocurran.

11.- Incorporaciéon de nuevas faltas infraccionales y aumento de las
sanciones asociadas a ellas, incluyendo multas, prohibiciones de asistencia, y
prohibiciones y suspensiones de afiliacion.

12.- Modificacion de la regulacion del registro de la ley, que se
encuentra en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica: se aumentan las
materias que se incluyen en el registro y se mejoran los mecanismos de
comunicacion, fiscalizacion y tratamiento de datos contenidos en este instrumento.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, se refiri6 a las conductas que configuran faltas, y sefal6 que
corresponden a la mal utilizacion de los elementos de animacién, como bombos,
platilos o banderas, en caso de que sean utilizadas para ejercer dafio a otra
persona, o el caso de las personas que se tapan el rostro para cometer ilicitos, la
incitacion a la violencia y las expresiones racistas.

Especificé que dichas conductas se han incorporado en el proyecto
de ley a través del articulo 27.

En lo que respecta al registro, explicé que la idea es que quede en
manos del ministerio encargado de la seguridad, dado que originalmente estaba
en la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ello porque esta en tramite el
proyecto de ley que crea el Ministerio de Seguridad, correspondiente al boletin N°
14614-07 y en el caso que este proyecto que estd avanzando, se concrete, va a
guedar radicado en ese ministerio que vela por la seguridad.

Explico que este aspecto es una matriz de los datos que se quieren
robustecer porque es muy importante que el registro lo maneje un ente publico,
para entregar los datos a los privados y también cumplir con el tratamiento de los
datos personales.

Respecto del uso de artefactos explosivos, particularmente fuegos
artificiales, sefal6 que, el proyecto de ley propone aumentar las sanciones.
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Dicha tipificacion, alojada en el articulo 13, contiene un aumento de
penas y también hay una responsabilidad de los representantes legales, de dejar
entrar fuegos artificiales, y de utilizar a nifias, nifios y adolescentes.

Respecto de la utilizacidén de los fuegos artificiales, no solo se apunta a
la activacion, sino que también al porte, o que no esta regulado en la ley vigente.

El Subsecretario del Interior, don Manuel Monsalve, finaliz6 su
presentacion manifestando la disposicion del Ejecutivo de poder avanzar de
manera agil, pero también con mucho dialogo con la Comisién. Por lo tanto, se
mostrd abierto a establecer mecanismos que permitan ir incorporando las
observaciones, si asi lo establece la Comision, a través de los asesores técnicos
de las y los parlamentarios, para ir procesando las diferencias e ir tratando el
proyecto con ciertos niveles de acuerdos, de manera de poder facilitar la
discusion.

Agrego que la idea es que se realicen eventos deportivos, pero con una
regulacidn mas rigurosa en las exigencias para garantizar seguridad, que se
fortalezcan las capacidades de fiscalizacion respecto de los eventos que se
organizan y se establezcan mejores niveles de control al acceso.

*kkkkkk

El diputado Guzman sefialé que desde la década de los 90 a la fecha,
en el futbol profesional no se ha podido erradicar la violencia en los estadios, que
es una constante, por lo cual es una aspiracion para la Comision, lograr, a través
de este proyecto de ley, al menos enfrentar esa violencia, considerando que es un
poco ambicioso pensar que se eliminara en su totalidad, y por tanto hay que llegar
al convencimiento de que el proyecto de ley recoge cada una de las legitimas
propuestas que han hecho los parlamentarios para lograr esa finalidad.

Agregd que, en abril de 2023, se presentaron hechos graves de
violencia vividos en el partido entre Universidad Catodlica y Universidad de Chile, y
esos acontecimientos hicieron que muchos de los parlamentarios se activaran en
tratar de tramitar un proyecto de ley que se hiciera cargo de sancionar y prevenir
los hechos de violencia. Posteriormente, asistio la Jefa del Departamento Estadio
Seguro, y se solicitdé a la Comision ver la posibilidad de que el Ejecutivo trabajara
en un proyecto que recopilara todas las iniciativas legislativas, estableciendo para
ello un plazo, que no se cumplio.

El proyecto se recibio el 29 de agosto de 2023 y se presentd la urgencia
suma. Solicitd que se retirara esta Ultima, con el objeto de poder discutir y conocer
esta iniciativa legal, de ese modo lograr una ley que realmente logre combatir de la
mejor manera la violencia en los estadios.



43

El diputado Mulet manifestdé que la constante problematica asociada a
la presentacién de mociones parlamentarias viene dada por la necesidad del
patrocinio del Ejecutivo.

Agreg6 que es necesario acoger lo sefialado por el diputado Guzman.
Se deberia tener un tiempo de discusion, aunque sea acotado, para avanzar
rapido por el sentido de urgencia que tienen las materias de seguridad.

Por otra parte, sefiald6 que entre otras cosas hay nuevos delitos y
aumento de penas, y en ese contexto, explicé que el proyecto de su autoria tiene
el foco puesto en otra area, ya que pretende incorporar algunos aspectos de la ley
N° 19.327 al futbol amateur, porque las estadisticas entregadas tienen que ver con
el futbol profesional, pero si se observa la cantidad de situaciones delictivas que
hay en el futbol amateur son muchas. En ese sentido, explico que hay aspectos de
la ley vigente que implican costos para los clubes que podrian incluirse también
para el futbol amateur porque en este ultimo hay peleas, trafico, e incluso muertes
y actos delictivos que tienen que ver con el desenvolvimiento del deporte.

A continuacion, sostuvo que, al menos, no seria complejo, si figuras
delictivas nuevas, o las antiguas, que tienen que ver con sanciones punitivas para
guienes cometan determinadas acciones, o el aumento de penas por agravantes,
pudieran incorporarse para todo partido de futbol no profesional, ya que donde
existe la misma razon, existe la misma disposicion.

La diputada Santibafiez sefialé que se habla del jefe de seguridad, que
entendia que existia, pero hoy se transformaria en una figura oficial, lo que esta
muy bien, y es muy necesario.

Preguntd sobre las personas que se encuentran sancionadas con el
impedimento de ingresar partidos de futbol, que deberan estar en una comisaria,
particularmente si eso se va a dar incluso para los que actualmente se encuentran
sancionados con la prohibicion de ingreso a los recintos deportivos.

Por otra parte, manifestd que faltan las cifras correspondientes a la
cantidad de personas que han sido sancionadas econémicamente, en cuanto a si
se han cumplido o si han sido reclamadas.

El diputado Manouchehri sefialé que la violencia en los estadios afecta
a miles de personas. Ante las dificultades que tienen en su vida diaria, el futbol se
transforma en el espacio que les permite tener un lugar para poder desahogarse,
compartir con la familia y vivir una pasion. La violencia en los estadios ha alejado a
las familias y a la gente que va a ver un espectaculo deportivo y finalmente el
futbol parece ser capturado por los delincuentes.

Hizo presente que con el proyecto se estd dando el espacio para que se
pueda avanzar en una legislacion robusta en la materia.
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El diputado Giordano manifesté su acuerdo para tener un plazo de
discusién, sobre todo para escuchar autoridades sociales que tienen un legitimo
interés en las agendas deportivas.

Preguntd cual es el rol con que el proyecto en general ve el desarrollo
futuro del programa Estadio Seguro y ademas si desde esa institucionalidad se
puede pensar en una agenda de diagndstico y estudios en materia de seguridad
en los estadios que permita ir evaluando el desarrollo de las politicas sobre las
gue se va a pretender legislar.

Por otra parte, consulté como dialoga el proyecto con el compromiso de
ir regulando los temas vinculados con sociedades andnimas deportivas, que
también tienen cierta incidencia en estas materias.

Finalmente, preguntdé como se relacionan estas modificaciones con el
proyecto que regula y pretende profesionalizar la seguridad privada, que esta en
tercer tramite.

El diputado Meza destaco que el aumento de los delitos dentro de los
estadios y en la actividad deportiva es un sintoma mas del aumento de
inseguridad en el pais.

Respecto del proyecto, explico que requiere bastante estudio, y en ese
sentido le queda la duda de si este establece alguna parte procedimental o
procesal, porque se aumentan sanciones, se modifica el régimen de como se
tratan las sanciones, pero también es necesario preguntarse cuél es el camino que
se sigue para llegar a esa sancion, porque desde que se comete un ilicito y se
condena finalmente a un responsable, hay un procedimiento, el cual también se
debe estudiar, porque si bien debe ser expedito, también se debe proteger los
derechos de las personas que estan siendo investigadas. Es necesario lograr un
equilibrio razonable.

Agrego6 que la duda manifestada le surge en el marco de las sanciones
gue se han aplicado en el dltimo tiempo, ya que algunos de los hechos de
violencia en los estadios fueron los que gatillaron la necesidad de darle urgencia al
tema.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela Venegas,
indico, respecto del tema de la urgencia, que sin perjuicio de que la idea es que el
proyecto de ley se tramite de forma expedita, es importante darle una buena
discusion, y es justamente en ese marco, que se tuvieron las mociones
parlamentarias en consideracion a la hora de redactar el proyecto.

En cuanto al futbol amateur, sefialé que muchas veces hay gente que
se ha acercado a las personas que manejan el plan estadio seguro, de las
distintas delegaciones, y se han hecho algunas charlas sobre seguridad.
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Agreg0 que no hay estadisticas del futbol amateur, no obstante lo cual
hace algunos afios atras se pidi6 mediante oficio a Carabineros y a la ANFA
informacion al respecto, la cual lamentablemente no se entregd, por lo que se
podria dar la posibilidad de entablar conversaciones al respecto, para ir
construyendo estadisticas y de ese modo ir recomendando y aconsejando a los
clubes de fatbol amateur.

Sobre la figura actual del jefe de seguridad, sefial6 que hay muchos
ejemplos de contratacion. Hay algunos que son contratados part time, otros
contratados para el partido, y en los clubes grandes suelen tener uno fijo, y en ese
sentido es que se hace importante tener la figura fija de jefe de seguridad, y
desarrollar todos los elementos de seguridad, el plan de seguridad, el trabajo con
Carabineros y el compromiso de cOmo se maneja toda la operacion.

En cuanto a los equipos que han sido sancionados, sefald, a modo de
ejemplo, que la ultima multa aplicada fue del 30 de agosto de 2023, por 303 UTM.

A continuacion, se refirié al futuro de Estadio Seguro, y explico que
como Departamento o Programa, es el ente que coordina a todos los que estan
involucrados en el futbol profesional. Estadio Seguro seguira en ese rol, pero
tendra algunas facultades nuevas, como lo relativo a la programacion, a la
informacion, y la posibilidad de tener en tiempo real la venta de entradas para
hacer una fiscalizacion.

Sobre cémo dialoga el proyecto con el tema de las sociedades
anonimas deportivas, explicd que se ha criticado mucho a estas entidades porque
no generan relaciéon ni informacion con sus hinchas. Con el proyecto de ley, se les
exige establecer una comunicacion en cuanto a la informacion.

Agreg0 que esta iniciativa legal se vincula con el tema de la seguridad
privada, considerando lo establecido en el articulo 1 quater, que dispone que
respecto de todo lo que no esté regulado en la ley, primara la seguridad privada.

Respecto a cémo se llega a la sancion, se mantiene el articulo 26
actual, en cuanto a las sanciones a los organizadores. ExplicoO que esas materias
estan en redaccion, considerando que inicialmente el proyecto iba a ser una ley
corta. Sin embargo, se extendid, por lo que se decidi6 trabajar el tema
procedimental en otro proyecto.

El Ministro del Deporte, don Jorge Pizarro, explico que hay otra parte
gue se va a seguir desarrollando, y dice relacion con la ley de sociedades
anonimas deportivas profesionales. En ese contexto, mencioné materias que
desarrollaran, como la creacion de la liga deportiva profesional, que obliga la
separacion entre la federacion respectiva y la liga, ademéas de que ambos entes
deban tener directorios independientes, también respecto a la multipropiedad, que
ha sido un tema discutido y analizado, entre otros.
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Adicionalmente, explicd que la Federacion Internacional de Fuatbol oficié
a todas sus federaciones miembros que, a partir del 1 de octubre de 2023, existir4
prohibicién absoluta de que algun agente o intermediario intervenga en alguno de
los niveles directivos.

La diputada Santibafiez sefald que es fundamental la separacion de la
federacion de la ANFP, y agreg6 que también es necesario relevar la conducta de
los jugadores, del equipo deportivo y de los hinchas respecto de lo que ocurre
desde el camarin hacia dentro, fuera de cancha.

El diputado Sulantay sefal6 que le decepciona que no estén
considerados todos los boletines presentados por iniciativas parlamentarias, y
destaco algunos en los que él trabajo, como el que tiene que ver con decretar
arraigo nacional a los delincuentes que cometen un delito grave en el estadio, y
también sobre el tema de erradicar la xenofobia y racismo, por lo que si bien son
modificaciones pequefias, van en la misma linea del mensaje del Ejecutivo.

El diputado Mulet pregunté sobre si el conjunto de delitos o aumentos
de penas pueden o no incorporarse también a aquellos partidos de futbol que no
estan incluidos en esta ley, lo que a su juicio seria importante.

El Subsecretario del Interior, don Manuel Monsalve, reiter6 la
disposicion a tener dialogos legislativos, y por tanto poder acoger eventuales
propuestas que surjan de las y los parlamentarios.

2) Doia lona Rothfeld Bascoli, Presidenta de la Asociacion Nacional de
Jugadoras de Futbol Femenino (Anjuff).

Sefiald que si bien histéricamente se ha visto manifestaciones de
violencia en los estadios asociada al futbol masculino en los estadios -con un
fuerte componente de violencia hacia las mujeres-, en la medida que ha ido
exponencialmente creciendo la disciplina, se ha visto que se ha ido exportando
parte de dichos comportamientos al futbol femenino.

Sobre el proyecto de ley en cuestion, manifestd que celebran las
incorporaciones de las medidas propuestas por los colegas del Sindicato de
Futbolistas Profesionales que buscan mejorar los recursos asignados, innovar,
incorporar tecnologia, analisis, y mejorar los protocolos y las multa a infractores.

Sobre los partidos sin publico:

Hizo presente que, si bien es cierto que las medidas de seguridad
deben cumplir los mismos estandares para todos los eventos deportivos de fatbol,
independientemente del género, es crucial enfatizar que las medidas no deben
utilizarse como pretexto por parte de los clubes y la ANFP para obstaculizar el
crecimiento y la visibilidad del fatbol femenino. Durante el Campeonato 2023, se
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ha observado que numerosos partidos se han disputado a puerta cerrada, sin
presencia de publico ni transmision televisiva, justificando esta decision debido a
los altos costos asociados a la seguridad.

Es fundamental recordar que el fatbol femenino en Chile ha
experimentado un crecimiento significativo en los udltimos afios, generando un
interés cada vez mayor entre el publico. Hay que trabajar en conjunto para
promover este deporte y no limitar su desarrollo debido a preocupaciones de
seguridad.

Sobre los desplazamiento y entrenamientos

Desplazamientos de jugadoras: se estd hablando de futbolistas
profesionales que deben trasladarse por sus propios medios a otros recintos en
calidad de visitante, con lo riesgoso que aquello pueda significar no solo por la
vestimenta que se identifica con cada club y posibles actos de violencia, sino que,
si se esta hablando de seguridad para las jugadoras, el club deberia instar a
disminuir los riesgos en los traslados en transporte publico o privado. Deberia
haber traslados conjuntos para todo el plantel y protocolos estandarizados para
aguellas situaciones, no solo para los partidos fuera de la regidon de residencia.

Manifestd que coinciden con que, en lugar de ver las medidas de
seguridad como una barrera, se debe buscar soluciones innovadoras que permitan
el disfrute del futbol femenino en un entorno seguro. Lo que incluye explorar
opciones de financiamiento, colaboracién con las autoridades locales y el uso de
tecnologia para optimizar los costos de seguridad. Es fundamental perseguir y
sancionar a todos y cada uno actos de violencia, como asimismo tipificar nuevos
delitos y aumentar las penas y multas existentes.

Ademas, aunque el proyecto de ley no aborde especificamente este
tema, es esencial subrayar que las sanciones destinadas a combatir la violencia
en los estadios no deben, bajo ninguna circunstancia, tener un impacto negativo,
influenciar o alterar los resultados deportivos logrados en la competicion, ya que
esto perjudica directamente el esfuerzo de los futbolistas profesionales. Del mismo
modo, las multas o sanciones impuestas a las entidades deportivas no deben de
ninguna manera interferir o afectar el completo y puntual cumplimiento de sus
responsabilidades laborales y de seguridad social con sus empleados

Sobre las Ambulancias:

Si se habla de seguridad, 7 partidos durante este afio han sido
suspendidos por esta causa. Las bases del campeonato son claras en este
aspecto y es una problematica que a pesar de estar hace tiempo estandarizada en
el fatbol profesional masculino, pareciera haber una falta de rigurosidad tremenda
en la categoria de mujeres que es penalizada con la pérdida de puntos, aspecto
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gue no pareciera ser lo suficientemente ejemplificador para que aquello se
remedie, siendo las principales perjudicadas las jugadoras.

1/4 Fernandez Vial vs. O'Higgins - Sin ambulancia

17/6 Santiago Wanderers vs. Melipilla - Sin ambulancia

5/8 Union La Calera vs. San Luis - Sin ambulancia

26/8 Barnechea vs. Union Espafiola - Sin ambulancia

2/9 Huachipato vs. Curicé Unido - Sin ambulancia

9/9 Deportes Antofagasta vs. Coquimbo Unido - Sin ambulancia
9/9 Santiago Wanderers vs. La Calera - Sin ambulancia

Como conclusion sefiald que restringir el acceso a estadios a las
mujeres deportistas -en circunstancias que muchos de los estadios que hoy se
utilizan fueron construidos hace mas de una década para alojar el Mundial Sub20
Femenino- y los otros con los impuestos de todas y todos los chilenos, va en
contra de los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion. Esto se
traduce hoy, en una prohibicion velada del acceso a las mujeres a espacios que
debieran ser de uso publico sin discriminacion.

Finalmente, instd a los clubes y a la ANFP a que demuestren su
compromiso con el futbol femenino, no solo en palabras, sino también en
acciones. Esto implica invertir en su seguridad de manera responsable y encontrar
formas creativas de hacer que los partidos sean accesibles para el publico.

3) Don Gamadiel Garcia Sanchez, Presidente del Sindicato de Futbolistas
Profesionales (SIFUP)

Sefal6 que la precaria situacion de seguridad en los espectaculos
deportivos en Chile y también en las zonas de entrenamientos y desplazamientos,
a lo largo de todo Chile, debe remecer los cimientos en esta materia. Ya sea que
se organice un evento deportivo o un entrenamiento a puertas cerradas, las
medidas de seguridad del estadio deben adaptarse a la cruda realidad de las
amenazas a gran y pequefia escala.

Los organizadores enfrentan, entonces, desafios Unicos. Proteger a los
asistentes al estadio requiere la dedicacion de los oficiales de campo y equipos de
vigilancia de alta tecnologia, como alguna vez ocurrié en Chile sobre todo tras el
estallido social de 2019. Creemos que esa una materia donde los avances en
tecnologia digital y psicologia criminal deben volcarse en el trabajo en contra de
estas organizaciones, que a esta altura administran y provocan constantes
amenazas graves a la seguridad.

A continuacion, se refirid a los puntos relevantes que se deben
considerar en la discusion:
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1.- Capacitacion del personal de seguridad:

Aunque la tecnologia digital continda avanzando, especificamente la
inteligencia artificial, los oficiales de seguridad de calidad siguen siendo la mayor
linea de defensa contra las amenazas a la seguridad, sobre todo en inteligencia
previa a los partidos. La mayoria de los ataques estan anunciados en los dias
previos en las redes sociales de los clubes o afines a los clubes. Ese seguimiento
es clave y debe capacitarse personal civil-profesional.

Ya en los recintos, el estadio promedio emplea una variedad de
personal de seguridad, como inspectores de entrada y guardias de inspeccién
ubicados en todo el recinto. Independientemente de la posicion, el entrenamiento
continuo y actualizado, es la base de la seguridad de cualquier estadio. Esa
conexion es clave con Carabineros.

El Centro de Control y Analisis Avanzado de Datos de los encargados
de seguridad, en los que se supone esta Estadio Seguro, debe manejar toda esta
informacion y trabajar directamente con el gobierno en materia de inteligencia para
ejecutar estandares de protocolos de seguridad. La capacitacion del personal de
seguridad continda siendo el obstaculo mas efectivo contra un ataque exitoso,
esto lo han dicho lo mas grandes expertos en la materia.

2.- Equipo de seguridad avanzado:

Las organizaciones de seguridad entre los clubes, carabineros y el
Estado, deben encontrar la linea firme entre la tecnologia y la accion rapida. Las
herramientas invasivas, como los escaneres corporales, a menudo son mal vistas
por los defensores de la privacidad. Sin embargo, luego de los constantes y
violentos ejemplos mundiales, los estadios requieren tecnologias de seguridad
modernas. Y esa inversion debe estar apalancada en los clubes. El uso de
herramientas avanzadas, como maquinas de rayos X portéatiles y algoritmos de
monitoreo de redes sociales, para evitar que se repitan los horribles ataques en
varios estadios, es una solucion que se ha adoptado en varias ligas del mundo,
pero que requiere inversion para deteccion temprana. Propuso incluso la
utilizacion de drones de seguridad y sistemas de comunicacion avanzados previo
a los cotejos.

3.- Operaciones zonales o comunales:

Las operaciones zonificadas para grandes estadios y lugares, que
consisten en un disefio en capas de exterior, medio e interior, son grandes aliados
al sistema de inteligencia. Durante una amenaza a la seguridad, la organizacién
de cada zona operativa determina la rapidez, seguridad y eficiencia con la que los
asistentes salen y las fuerzas del orden entran a combatir un hecho de violencia.
Eso es clave para estar coordinados con los equipos de programacion de la
ANFP. La integracion de una variedad de herramientas y técnicas de monitoreo,
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que incluyen patrullaje a pie y equipos de vigilancia de alta tecnologia, dentro de
cada zona aumenta la seguridad a través del control de multitudes y una mayor
seguridad en areas mas vulnerables. Esto esta en los protocolos de seguridad de
la liga holandesa, por ejemplo.

4 .- Protocolo de evacuacion:

Durante un ataque a gran o0 pequefia escala, las multitudes en
estampida representan una amenaza tan grande como el ataque en cuestion. Y
los atagues no son sOlo a gran escala, sino que son bengalas, ataques con
piedras a jugadores o asistentes, etc. Sin embargo, el manejo de las multitudes,
debe ser manipulado rapida y eficientemente para que estén seguras todas las
personas asistentes y los que estan dentro del campo. Es la sensacion de
seguridad en una cancha la que muchas veces disipa rapidamente cualquier
amafo de agresividad. En un intento por minimizar las lesiones, muchas ligas de
Europa recomiendan desarrollar un plan completo basado en las secciones del
estadio, la ubicacion del personal de seguridad, las técnicas de huida a multitudes
y la capacidad de la infraestructura para albergar a los asistentes. Esto, con una
campafna comunicacional, apelara rapidamente a disminuir la sensacion de estar
expuesto sin ningun plan, incluso jugadores y arbitros.

5.- Andlisis de datos:

La integracion continua de las tecnologias digitales ofrece informacion
importante para la seguridad, segun un informe emanado de la liga de Estados
Unidos. El andlisis estadistico de los datos recopilados de los estadios de todo el
pais identifico areas de debilidad en términos de cobertura de seguridad y el
impacto que tuvieron los protocolos especificos en los asistentes, como largas filas
de proyeccion y pasillos congestionados. Los datos también se pueden usar para
comprender el comportamiento erratico que a menudo se experimenta durante
una evacuacion o ataque de carabineros en un estadio. El estudio de esta
informacion brinda a las organizaciones de seguridad de los estadios la
oportunidad de refinar su enfoque, tacticas y herramientas para una mayor
eficiencia.

6.- Multa a los infractores:

En muchos paises, los responsables de la seguridad de los
espectaculos deportivos son los clubes locales. Y como tales, visto todos los
puntos anteriores, deben ser capaces de operar lo descrito. Si no lo hacen deben
estar expuesto a multas disefiadas no solo por 6rganos deportivos, sino por la
institucion que tiene que velar por el fiel cumplimiento de la Seguridad, como el
Ministerio del Interior y sus oOrganos fiscalizadores. También puede operar y
fiscalizar la Direccion del Trabajo, atendido el deber de seguridad que recae sobre
los clubes empleadores en virtud del articulo 184 y 184 bis del Codigo del Trabajo.
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Explicé que ante una amenaza violenta en un espectaculo deportivo se
requiere:

- Oficial responsable, designado dias previos y en conocimientos de
ambos equipos.

- Reunién de capitanes in Situ, arbitro, oficial de partido y autoridad
policial a cargo.

- Delimitaciones o0 zonas seguras, bien marcadas previamente, para los
actores del espectéculo.

- Resolucién del caso en tiempos récord, ya que la indefinicion hace
gue aumente la sensacion de inseguridad.

En los entrenamientos y desplazamientos se requiere:

Cada delegado o responsable de seguridad, uno por cada institucion,
debe notificar a las autoridades regionales y de la ANFP los protocolos de accién
oportuna ante hechos de violencia. Esos protocolos deben estar inscritos
previamente en la administracion del torneo y en las oficinas de los gobiernos
regionales o delegaciones presidenciales. También deben ser conocidas por todos
los jugadores u actores de un lugar de entrenamiento y ante cualquier
desplazamiento del equipo.

Por otro lado, cada delegado-jugador debe contar con interlocutor valido
para hacer una denuncia respectiva y rapida de algun hecho constitutivo de
violencia en el campo de préactica. Esos datos de contacto deben ser publicos y
estar a disposicion de los jugadores, para que esas instituciones puedan hacer
una denuncia o fiscalizacion respectiva con la rapidez que amerita.

4) Representantes de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANFUP).

El Presidente de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional,
sefior Pablo Milad®, explicé que la ley N°19327 surgié por la necesidad de
establecer leyes y obligaciones tanto para los organizadores como para las
autoridades para el funcionamiento de un espectaculo que es publico, pero que es
organizado por privados.

En mayo del 2022, se considerd por el directorio, que era necesario
realizar un cambio integral por las diversas situaciones que se habian vivido. En
ese sentido, el proceso comenzé escuchando a todos los entes de participacion
directa o indirecta en los espectaculos deportivos.

Explicé que en julio del 2022 se canalizé el trabajo en 6 pilares, los
cuales eran ligados a la tecnologia para la identificacion de hinchas., al sistema de

38

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=289842&prmTipo=DOCUMENTO COMISION


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=289842&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

52

codigos 101 y 102, a la experiencia y comision con hinchas, al trabajo en conjunto
con los clubes y autoridades para planes operativos, a la seguridad privada, y a la
implementacion del protocolo de Derecho de Admision.

A continuacion, en agosto del afio 2022 se conformaron las comisiones
gue desarrollaron y propusieron planes de accién, en cada uno de los pilares,
cuyas conclusiones fueron presentadas en la Comision de Deportes y se hizo
entrega de las propuestas a abogados constitucionalistas para su revision.

En dicho contexto, se cred la Gerencia de Operaciones y Seguridad de
la ANFP.

Durante el mes de enero del afio 2023 se celebrd una reunion con los
32 clubes y sus jefes de seguridad para la generacion de lineamientos sobre la
operacion en cada partido. Unificacién de criterios, asistencia y acompafiamiento
en las propuestas de partidos y su operacién a nivel nacional, para que luego, en
el mes de abril se realizara la presentacion de las propuestas con 10 puntos a
trabajar con autoridades y clubes: 1. Codigo 103. 2. Registro nacional de hinchas.
3. Sanciones drasticas. 4. Cambios en la normativa de la seguridad privada. 5.
Trabajo legislativo en las sanciones judiciales. 6. Capacitacion de los jefes de
seguridad. 7. Mejoras tecnoldgicas de seguridad en los estadios. 8. Trabajo
colaborativo y en conjunto con Carabineros. 9. Ampliar las atribuciones del Plan
Estadio Seguro. 10. Unificar criterios y planes operativos.

Hizo presente que en mayo se concretaron reuniones tanco con, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. En las que priorizan medidas de
seguridad, proyecto de tecnologia biométrica y registro nacional de hinchas,
registro civil, normativa de seguridad privada, planes de operaciones y seguridad,
capacitacion a jefes de seguridad, como con proveedores de tecnologia, OTECs,
guardias de seguridad. Asesores y Federaciones internacionales.

Finalmente, en los meses de junio, agosto, septiembre y octubre se
realizd un plan piloto con un primer proveedor de biometria implementado en los
partidos amistosos de Chile, se presento y aprobo en el Consejo de Presidentes
de la modificacion del Protocolo de Derecho de Admision, se hicieron Workshop
con los Clubes respecto de las necesidades en Seguridad, Ligas y Marketing, se
realiz6 el piloto de una 2da empresa de biometria en el partido Universidad
Catdlica vs D. Magallanes, y se hicieron nuevas demos con otras dos empresas
de biometria facial.

El Gerente de Seguridad de la ANFP, seior Felipe de Pablo, se
refiid6 a las medidas que se han adoptado y las propuestas que se estan
elaborando e implementando para enfrentar los disturbios y actos de violencia que
ocurren en los diversos estadios del pais en los espectaculos deportivos, como las
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modificaciones al protocolo de aplicaciéon del derecho de admision, aprobado el 24
de agosto de 2023.

Sobre el proyecto de ley, inicid explicando el trabajo que se realizé en la
mesa en la cual estaba SIFUP, Subsecretaria del Interior y la ANFP, donde se
realizd un trabajo que consistié en concordar elementos fundamentales y tener un
diagnéstico conjunto sobre la situacion, la cual en buena medida estaria abordada
en el proyecto.

A continuacion, se refirié a su contenido:

1.- Nuevas obligaciones a los intervinientes en los espectaculos de
futbol profesional.

2.- Criterios objetivos para autorizar los eventos de fatbol profesional.
Antecedentes y requisitos que los organizadores deben cumplir para la
autorizacion.

3.- Prohibir y sancionar a personas naturales vinculadas a los clubes
que efectden cualquier tipo de financiamiento a los hinchas o simpatizantes del
mismo club (aportes deben ser institucionales e informados).

4.- Tipificacidn calificada del delito de lesiones cuando se comete contra
personal que forma parte de la organizacion del evento deportivo.

5.- Ampliaciébn del catdlogo de delitos y faltas cometidos en un
espectaculo de futbol profesional. Endurecimiento de sanciones y multas,
incorporacion de agravantes de los delitos contemplados en la ley.

6.- Regulacién de los planes operativos de seguridad. Nuevas medidas
de seguridad: revision del estadio, sistemas de acreditacion de identidad, centro
de seguridad y camaras en el estadio.

7.- Prohibiciéon de asistir a los eventos de fatbol profesional y obligacion
de presentacion y permanencia en una unidad policial mientras se desarrolla el
evento deportivo (como medida cautelar, pena accesoria y medida de suspension
condicional).

8.- Obligaciones de los Clubes. Asistir a las instancias de coordinacion
del espectaculo, contar con jefe de seguridad (trabajador dependiente con contrato
indefinido) y remitir a la ANFP documentos y autorizaciones necesarias para
realizacion de los partidos.

9.- Clasificacion de las infracciones administrativas por incumplimiento
de las obligaciones legales y de las sanciones correspondientes, acorde a la
categoria del partido.
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10.- Robustecer el registro que obliga esta ley, fortaleciendo la base de
datos que contiene, y regulando el tratamiento y comunicacion de los datos que
contiene.

11.- Medidas adicionales para el cumplimiento de sanciones, tales
como prohibicion de acceso de dirigentes; duplicar sanciones en caso de
reiteracion; responsabilidad civil subsidiaria de dirigentes por pago de multas;
retencion de pagos que deba hacer ANFP a clubes cuando existan multas
pendientes; responsabilidad solidaria de los clubes y subsidiaria de sus
representantes legales por dafios causados por manipulacion de fuegos
artificiales.

12.- Sanciones accesorias al organizador. Asistencia gratuita de nifios,
nifias y adolescentes, personas mayores, familias en condicion de vulnerabilidad
social, etc; cierre de sectores; prohibicién de asistencia de publico, todas de uno a
cinco partidos.

*kkkkkhkkk

El diputado Guzman sefiald que la presentacion de la ANFP es super
importante, en conjunto de SIFUP y ANJUFF, lo que va a permitir tener un estatuto
legal que evite la presencia de la violencia y delincuencia en los espectaculos
deportivos, particularmente a lo que refiere al futbol, entonces se agradece la
presentacion, pero en la practica, es importante saber cémo el proyecto de ley
beneficia o si bien podria perjudicar el desarrollo de la actividad.

El diputado Giordano solicitdé que la Anfp asista nuevamente cuando se
discuta el proyecto, ya que es necesaria la retroalimentacion.

Por otra parte, preguntd cuantas querellas se han interpuesto cuando
tienen antecedentes de personas cometiendo delitos al interior de los estadios, y
sobre los guardias, consulté cuales son sus condiciones laborales, qué salarios
tienen.

Finalmente, pregunté cuantas de las medidas se pueden replicar en el
futbol femenino, sin precarizar las condiciones de las jugadoras y el acceso a tener
partidos con publico u otras condiciones.

La diputada Olivera (Presidenta) solicité al presidente de la ANFP una
minuta con las observaciones al proyecto de ley.

El Gerente de Seguridad de la ANFP, seiior Felipe de Pablo, hizo
comentarios del proyecto de ley, donde se planted la necesidad de establecer
criterios objetivos en la determinacion de aforo y medidas de seguridad por parte
de la autoridad, se requiere restringir la discrecionalidad respecto de las medidas
de seguridad adicionales que puede exigir, sectores y aforos del estadio que
autoriza el Delegado Presidencial Regional, como también es necesario distinguir
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claramente entre el organizador del campeonato y el organizador del espectaculo
de futbol profesional (articulo 1 bis, nuevos conceptos).

Sobre el protocolo de actuacion fuerza publica, es necesario unificar
criterios, ya que no se contempla la existencia de un protocolo de actuacion de
Carabineros dentro del estadio.

Respecto a las herramientas tecnologicas, el proyecto establece la
obligacion a la ANFP de contar con herramientas tecnoldgicas en beneficio de los
clubes. Consideramos que debiera reemplazarse por “procurar que los clubes
cuenten con” o “tengan acceso a” tales herramientas.

Por otra parte, agregd que es necesario la revision de los plazos que se
plantean:

- Venta de entradas: la autorizacion de un partido puede otorgarse
hasta un dia antes de su realizacién, la venta de entradas se restringe
complejamente.

- Deber de denuncia. se otorga un plazo de 24 horas, se estima
necesario contar con un plazo razonable para recibir y estudiar toda la informacién
relevante para generar las respectivas denuncias.

- Modificacién de la programacion. se exigen 5 o 10 dias, segun la
categoria de partido. Se requiere considerar los casos fortuitos o de fuerza mayor.

Sobre el aumento de sanciones a clubes, sefial6 que se estiman
excesivamente amplias las sanciones administrativas a clubes, en particular por el
incremento sustantivo de multas, las que no guardan proporcion con la realidad de
la actividad. En las Sanciones multiples (non bis in idem o ne bis idem). Las
sanciones accesorias aplicables a los clubes por infracciones administrativas
colisionan con la normativa interna de la ANFP e implican la posibilidad que se
imponga dos veces la misma sancion por los mismos hechos.

El diputado Guzman sefialé que las barras solicitan autorizacion a los
delegados presidenciales regionales para efectos de uso de animacién en los
estadios, y en ese sentido preguntdé por la posicion de la ANFP, porque la
responsabilidad siempre debe recaer en los clubes organizadores, por tanto, si se
solicita autorizacion, deberia ser el mismo club el que entrega la autorizacion.

El Gerente de Seguridad de la ANFP, seiior Felipe de Pablo, sobre
el numero de querellas, la ANFP ha presentado querellas en algunos casos, y se
puede enviar por escrito la cantidad y razones de presentacion.

En cuanto a los guardias, sefial6 que se esta proponiendo, que la
regulacion especial podria quedar para los guardias de estadio en el proyecto de
seguridad privada que se estad tramitando en el Senado. Esta materia podria
quedar incorporada, porque lo que se plantea es que la regulacion supletoria a la
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aplicacion de las reglas de guardias para los estadios, es la regulacién general
gue se esté discutiendo para la seguridad privada. Sin perjuicio de aquello, se ha
trabajado en el desarrollo de una malla especial para el guardia de estadio, ya que
hay una preocupacion especial porque requiere de ciertas caracteristicas
adicionales a la que tiene un guardia de seguridad privada general.

Sobre el futbol femenino, sefialé que lo que se entiende del proyecto de
ley es que aplica las mismas reglas de seguridad tanto al futbol femenino como
masculino, con una sola excepcion que esta planteada en la transitoriedad del
proyecto. El proyecto establece un periodo de 3 afios, en el cual permite a los
delegados presidenciales excepcionar ciertas reglas para su cumplimiento, por lo
tanto, no se ve dificultad alguna, en la medida que la autoridad administrativa
correspondiente califique el partido en algunas categorizaciones, lo que le
corresponde a la ANFP es dar cumplimiento a las medidas de seguridad que
determine la autoridad.

En la actualidad la presentacion de los elementos de animacion la hace
siempre el club organizador a la delegacion, y la delegacion es la que autoriza la
cantidad y el elemento.

5) Representantes de Carabineros de Chile.

El General Inspector Jean Matus Davila, Jefe de la Zona
Metropolitana, sefial6 que se ha realizado un analisis sobre el contenido del
proyecto, y hay varias situaciones que se quieren plantear al respecto, ya que
generan un grado de inquietud, principalmente en la forma, la modalidad. Hay
algunas que van a ser absorbidas por el reglamento, pero hay otras que estan
determinadas en el mismo proyecto de ley y configuran situaciones que pueden
ser muy amplia desde el punto de vista del control y fiscalizacion, que podria
detonar en un procedimiento que podria ser objetado por el Ministerio Publico.

El Jefe del Departamento de Eventos Masivos 0S13, Coronel
Rodrigo Alvarez Silva, explicoé que viendo el proyecto, es necesario revisar
aquellas partes que dicen relacion con el control de aquellas personas que estén
ya sancionadas judicialmente, ya que el proyecto de ley se refiere al
establecimiento de una unidad policial para permanecer durante el transcurso del
partido en esa unidad.

El Jefe de la Zona Metropolitana de Carabineros de Chile, General
Inspector Jean Camus Davila, explicé que en ese sentido es necesario ver la
factibilidad de aclarar la modalidad de como se van a identificar a esas personas,
porque habla claramente de la cédula de identidad, y es necesario saber si se
habla de forma restrictiva o amplia, ya que de ese modo se va a saber qué ocurre
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con aquellos que no la porten, aquellos que tengan el documento vencido o algun
documento analogo, en caso que se deba adoptar algin procedimiento desde el
punto de vista legal.

Es importante saber cdmo se podria retener a una persona dentro de la
unidad para efectos de cumplir con el mandato, considerando que existe una gran
diferencia entre tener prohibido asistir a recintos deportivos y mantener “privado de
libertad” a una persona, por mantenerlo dentro de una unidad policial.

Lo anterior, deja de manifiesto la importancia de definir en qué lugar se
va a mantener, hasta donde llega la libertad de quien est4 retenido, qué hacer si
esa persona quiere hacer abandono del cuartel, entre otras situaciones que no se
encuentran reguladas, las que probablemente se van a regular con el reglamento,
pero es de suma importancia que esos puntos estén concreta y claramente
establecidos.

El Jefe del Departamento de Eventos Masivos OS13, Coronel
Rodrigo Alvarez Silva, hizo presente que otro punto relevante es lo que ocurre
con las cédulas de identidad vencidas, ya que en la actualidad el ingreso a los
recintos deportivos es a través de la compra online, a través de una tiquetera que
ocupa cada club en un evento deportivo, y el ingreso es con la cédula de
identidad, es importante saber qué va a pasar con aquella que no esta vigente.

El Jefe de la Zona Metropolitana de Carabineros de Chile, General
Inspector Jean Camus, sefiald que hay varios puntos dentro del proyecto que
son importantes, porque le entrega facultades a la delegacion presidencial, que se
consideraba faltaban, sobre todo en relacion a las restricciones de horario, pero
también hay una inquietud en cuanto el proyecto establece que las 21 horas del
dia anterior no se deberia jugar ningun tipo de partido en algunos recintos
deportivos, que en definitiva sean utilizados para un partido catalogado del nivel a
o el nivel b. En ese sentido, en Santiago no se cuenta con muchos recintos
deportivos, sobre todo ahora que hay recintos con restricciones.

Sobre lo anterior, es importante ver como va a impactar en los servicios
gue se van a desarrollar, porque Santiago no tiene mucha oferta en el tema de
implementacion deportiva.

Por dltimo, se refirié a la posibilidad de establecer la forma en como se
van a unificar las bases de datos, y de qué forma el “e-ticket”, les va a permitir
poder acceder a la informacién, considerando que la ley establece que cada club
deportivo debe levantar a la plataforma la ndmina de personas que cuentan con
alguna restriccion, que va a ser de publico conocimiento.

*kkkkkk
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El diputado Guzman preguntd por la presencia de carabineros dentro
de los recintos, ya que se ha planteado esa disyuntiva, de si pueden o no estar
dentro de los recintos deportivos.

Como ven la presencia de las policias dentro de los recintos actuando
frente a situaciones de violencia o descontrol.

El Jefe de la Zona Metropolitana de Carabineros de Chile, General
Inspector Jean Camus, explic6 que no es la excepcibn que en eventos
deportivos de esa naturaleza pueda suceder algun tipo de alteracién al orden
publico dentro del estadio y que terminen con desordenes graves y que obligue la
participacion de carabineros, pero como instituciéon se sigue estimando que es
necesario e importante que este tipo de actividades deportivas se siga
resguardando, dentro de lo que es perimetro inmediato, por la seguridad privada,
en atenciébn a que un partido que pueda generar algun tipo de alteracion,
concentra también la participacibn de un numero importante de carabineros, y
lamentablemente la institucion no cuenta con una oferta que podria dar la libertad
para absorber, tanto este tipo de compromisos, como también, el mas importante
gue tiene carabineros, que es brindar seguridad en materia de rol preventivo en la
comunidad.

Uno de los fundamentos que tuvo en el origen de la restructuracion del
servicio, y sacarlos desde el interior de las canchas, era que, primero, esto es una
actividad privada, y segundo que hay mucha oferta dentro de un recinto, en
desmedro también de lo que dice relacion con la labor preventiva, y, en tercer
lugar, no hay que dejar de lado que este tipo de situaciones requiere una
regulacion mayor.

Agrego6 que se ha evaluado muy positivamente que el proyecto viene
a absorber y dar solucion a muchas otras necesidades e inquietudes que tenia la
institucion, y que evidentemente le entrega herramientas a la autoridad, que en
definitiva permite, que la autoridad pueda suspender o postergar un partido.

Votacién General

El mensaje correspondiente al boletin N° 16223-29 fue aprobado
en general por la unanimidad de los diputados y diputadas presentes (5-0-0).
Voté a favor la diputada Olivera y los diputados Celis, Giordano, Guzman, y Tapia.

Las mociones correspondientes a los boletines N°s 12648-29,
14984-29, 15091-29, 15598-29, 15890-29, 15904-29, 15919-29 fueron
aprobadas en general por la unanimidad de los diputados y diputadas
presentes (9-0-0). Votaron a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo,
Camanio, Giordano, Guzman, Manouchehri, Mulet, Meza y Tapia.
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DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR

Cabe hacer notar que la Comision, en conjunto con el Ejecutivo,
dispuso establecer como mecanismo para abordar la discusion particular, la
formacion de una mesa técnica de asesores parlamentarios, a fin de posibilitar la
elaboracion de indicaciones y propuestas de mejoramiento al proyecto.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefialé que tras reunirse con la mesa de asesores de las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién, se revisdé el articulado del proyecto, tanto los
pertenecientes a las mociones parlamentarias, como a la iniciativa del Ejecutivo, y
se logro llegar a consenso en varios aspectos.

En ese entendido, propuso un cronograma para el desarrollo de la
discusion del proyecto, considerando los tiempos que se requieren para la
elaboracién de indicaciones que recogerian lo establecido en las mociones y en el
mensaje, a fin de posibilitar su despacho a la Sala en el mes de enero del afio en
curso. lgualmente, dio a conocer, a modo general, algunas observaciones en
relacion con el articulado dl proyecto, de acuerdo con la revision realizada (articulo
1 bis letra b) y 5, letra m), sobre condiciones de ingreso y permanencia; 3° letra e);
3 septies letra j); 5 letra f), sobre sistema de control de acceso e identidad; 7°,
inciso final; 9, inciso segundo, sobre informacién de competencias internacionales,
e inciso final, sobre la obligacion de informar la modificacion de programacion, y
10 bis).

Los integrantes de la Comision agradecieron la labor de los asesores
del Ministerio y de los asesores parlamentarios que lograron llegar a
conversaciones para facilitar la discusion del proyecto, y acogieron de buena
forma la propuesta del Ejecutivo.

Posteriormente, la Jefa del Departamento Estadio Seguro, doia
Pamela Venegas, explicdé que el proyecto en discusion es una iniciativa de
consenso que busca actualizar la ley 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de fatbol profesional, dando estandares de seguridad nuevos,
potenciando también a las organizaciones y dando a entender la responsabilidad
de cada uno de los actores que se ven envueltos en un espectaculo de este tipo,
principalmente los organizadores, la entidad superior del fatbol chileno, los
hinchas, los asistentes, y todos los que estén presentes e involucrados en ellos. A
eso apuntan los primeros diez articulos del mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, donde se abordan varios de estos temas, al igual que los boletines
refundidos y las indicaciones presentadas por los diputados.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, dofia Patricia Araya,
explicod que en las indicaciones presentadas por el Ejecutivo se recogieron muchos



60

aspectos de los boletines refundidos. Por lo tanto, habia algunas normas que no
estaban en el proyecto original del Ejecutivo y que se fueron agregando a la luz de
considerarlos pertinentes al revisar las distintas mociones presentadas. Con el
trabajo de la mesa técnica de asesores se avanz6 aun mas y se fueron
modificando las propias indicaciones presentadas por el Ejecutivo para recoger de
manera aun mas comprensiva las mociones refundidas y distintas otras
preocupaciones que fueron surgiendo de los diputados de la Comision.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, don Ricardo Viteri,
explicé que fue un trabajo arduo, dada la cantidad de indicaciones presentadas y
del namero de mociones refundidas, el que no estuvo exento de distintos puntos
de vista, pero que logré bastantes acuerdos, para contar, en definitiva, con un
texto de consenso.

Por otra parte, agradecioé a don Nicolas Medina (Q.E.P.D), quien fuera
funcionario de Estadio Seguro, y gracias a quien se hizo posible la presentacion
del proyecto, pues en el marco de su labor de alrededor de once afios en el
mencionado Departamento, logré reunir todos los datos necesarios para poder
fundar cada una de las indicaciones que se presentaron finalmente en el proyecto.

El diputado Giordano agradecio y valoré el mecanismo de trabajo,
ya que sienta un muy buen precedente para otros proyectos que se puedan
abordar a futuro en esta o en cualquier otra comision, con distintas miradas, en
consideracion a las mociones que se habian presentado previamente.

El diputado Guzman sefalé que todos tienen la legitima preocupacion
de poder entregar seguridad al futbol chileno, de erradicar la violencia y los hechos
gue ensucian una actividad que a todos apasiona, y que se espera que la ley
produzca las consecuencias esperadas, lo que es un gran desafio, para que en
definitiva se pueda sacar adelante una actividad y una disciplina que no tiene por
gué verse manchada o ensuciada por los hechos de violencia.

El diputado Sulantay sefiald6 que este tema se aborda en esta
Comision, pero es una arista mas de los problemas de inseguridad grave que se
estan viviendo en el pais.

Es importante considerar que, si bien se esta buscando legislar de la
mejor forma posible, hay situaciones particulares que complican esa labor, como
el hecho de que la actividad del futbol en Chile no es cien por ciento privada,
complejizando dicho proceso.

Por otra parte, se refirid6 a la importancia de tener siempre presente
gué fue lo que motivo la discusion del proyecto, ya que se esta hablando de
situaciones bastante graves, que es lo que provoca esta urgencia al gobierno, a
quien se le agradece, que se trabaje en forma transversal y que también se le esté
dando la importancia que merece en este punto.
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Articulo unico®*®

Introduce las siguientes modificaciones a la ley N° 19.327, de Derechos
y Deberes en los Espectaculos de Futbol Profesional:

Numeral 1

Reemplaza, en la denominacion de su actual titulo preliminar, la voz
“PRELIMINAR” por el guarismo “I’, a fin de que pase a llamarse “Titulo I".

Sometido a votacién el numeral 1, se aprobé por la unanimidad
de las diputadas y diputados presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera,
Acevedo y Gonzalez, y los diputados Celis, Camafo, Giordano, Guzman, Mulet y
Sulantay. (9-0-0)

Numeral 2 (rechazado)

Modifica el articulo 1, que establece el marco de aplicacion de la ley,
con el objeto de incorporar el siguiente inciso final:

“En su caso, la ley se aplicara a la realizacion de espectaculos de futbol
no profesional cuando esta no se refiera expresamente a futbol profesional.”.

Cabe hacer presente que esta norma proviene del proyecto de ley
contenido en el boletin N°12648-29.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seiora Pamela
Venegas, sefald que este punto del proyecto fue latamente conversado. Sin
embargo, hay que considerar que la iniciativa en discusion se presenta pensando
en el futbol profesional, lo que no quita la posibilidad de que en paralelo se trabaje
con materias de eventos deportivos masivos amateur, que no estan consideradas
en esta ley.

El diputado Celis hizo presente que se va a abstener sobre todo
porque hay algunos partidos de fatbol amateur donde concurre una cantidad de
personas que es bastante importante- 20 mil o 25 mil personas, en sectores donde
viven 10 mil o 15 mil personas, y hay fuegos artificiales, alcohol, rifias, etc., por lo
que deberia haber algunas excepciones.

El diputado Guzman sefialé que el problema esta en que al dejar esa
regulacion en el articulo 1, como una obligacién general, todas las normas del

¥ Se ha tomado como base el texto del mensaje del Ejecutivo, al cual se le han incorporado como numerales
del articulo tinico los contenidos de las mociones refundidas.
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proyecto de ley serian aplicables al deporte amateur, y lo que se busca
especificamente es que sean normas puntuales, pues de lo contrario habria
normativa que seria inaplicable en el futbol amateur.

Agreg6 que es importante avanzar en otras normas para poder incluir
al deporte amateur con obligaciones de esta ley.

El diputado Mulet explicé que uno de los proyectos refundidos
corresponde a uno de su autoria y que justamente buscaba hacer aplicable al
futbol amateur todas aquellas normas que fueran implementables en esta rama del
futbol, como las penales, y que no implicaban costo a los clubes amateur.

Sometido a votaciéon el humeral 2, se rechazé por no alcanzar el
quérum de aprobacién. Votaron a favor la diputada Acevedo y los diputados
Camairio y Giordano; Votaron en contra los diputados Guzman, Mulet y Sulantay.
Se abstuvieron la diputada Olivera, y los diputados Celis y Manouchehri. (3-3-3)

Numeral 3 (pasa a ser 2)

Incorpora un articulo 1° bis, nuevo, del siguiente tenor:
“Articulo 1° bis.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asistente: persona que cuenta con una entrada o acreditacion que le
permita asistir y participar en un espectaculo de fatbol profesional en particular.

b) Condiciones de ingreso y permanencia: conductas y parametros que
deben respetar y sequir los asistentes a espectaculos de fatbol profesional para
poder ingresar o permanecer en el recinto deportivo donde se desarrolla el
encuentro de futbol profesional.

¢) Co-organizador de espectaculos de futbol profesional: toda persona
natural o juridica encargada y responsable, conjuntamente con el organizador de
espectaculos de futbol profesional, de aquellos aspectos de organizacion y
medidas de seqguridad del evento deportivo de futbol profesional que sean
sefialados mediante resolucion administrativa por la autoridad competente.

d) Derecho de admision: deber que tiene el organizador de
espectaculos de futbol profesional de prohibir el acceso a los eventos deportivos
de futbol profesional a aquellas personas que infrinjan las condiciones de ingreso
y permanencia, o cuando existan motivos que justifiquen razonablemente el
gjercicio de este deber.

e) Dirigente: integrante o miembro del directorio o comision de deporte
profesional de una organizacion, federacion o asociacion deportiva de futbol
profesional.
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f) Espectaculo de futbol profesional: encuentro deportivo de futbol en el
que participe, a lo menos, un equipo con jugadores profesionales, por una
competicion oficial con o sin asistencia de publico o por una competicion no oficial
con asistencia de publico.

g) Jefe de seguridad: trabajador dependiente de un organizador de
espectaculos de futbol profesional, acreditado por Carabineros de Chile e inscrito
en el registro de esta ley, encargado principal de la deteccion y analisis de
situaciones de riesgo, planificacion, programacion, coordinacion y organizacion de
las medidas de seguridad, bienestar y convivencia que debe implementar el
organizador de un espectaculo de futbol profesional.

h) Organizador de espectaculos de futbol profesional: organizacion,
federacion o asociacion deportiva de futbol profesional, u otra organizacion en
caso de espectaculos que no correspondan a competencias oficiales
calendarizadas, quien sera encargada de la organizacion de un evento deportivo
de futbol profesional o sus hechos o actividades conexas.

i) Plan operativo de seguridad: documento que contiene las tacticas de
seguridad definidas para un espectaculo de fuatbol profesional por parte del
organizador, incluyendo el detalle de los recursos humanos, logisticos y
tecnolégicos necesarios, y la gestion de los mismos, en el marco de la presente
ley y su reglamento.

J) Recinto deportivo: establecimiento o espacio cerrado en su perimetro
y de caracter permanente, sea de propiedad publica o privada, habilitado para la
concurrencia de publico general, en el que se celebren espectaculos de fatbol
profesional.

k) Sistema de control de acceso y acreditacion de identidad: conjunto
de recursos fisicos, tecnolégicos y humanos, dispuestos por el organizador de
espectaculos de fatbol profesional para el control y cuantificacion de los asistentes
al recinto deportivo donde se celebra un evento deportivo de fatbol profesional,
dando cumplimiento a los estandares establecidos en la ley.”.

Se presentaron las siguientes indicaciones sustitutivas:

1) De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman,
Manouchehri, Camaiio, Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazar el articulo
1° bis, nuevo, por el siguiente:

“Articulo 1° bis. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asistente: persona que cuenta con una entrada o acreditacion que le
permita asistir y participar en un espectaculo de fatbol profesional en particular.

b) Condiciones de ingreso y permanencia: conductas y parametros,
definidos por esta ley o su reglamento e informadas por el organizador del evento
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deportivo, que deben respetar y seguir los asistentes a espectaculos de fatbol
profesional para poder ingresar o permanecer en el recinto deportivo donde se
desarrolla el encuentro de fatbol profesional.

¢) Co-organizador de espectaculos de futbol profesional: toda persona
natural o juridica encargada y responsable, conjuntamente con el organizador de
espectaculos de fatbol profesional, de aquellos aspectos de organizacion y
medidas de seguridad del evento deportivo de futbol profesional que sean
sefialados mediante resolucion administrativa por la autoridad competente.

d) Derecho de admision: deber que tiene el organizador de
espectaculos de futbol profesional de prohibir el acceso a los eventos deportivos
de futbol profesional a aquellas personas que infrinjan las condiciones de ingreso
y permanencia, o cuando existan motivos que justifiquen razonablemente el
gjercicio de este deber.

e) Dirigente: integrante o miembro del directorio o comision de deporte
profesional de una organizacion, federacion o asociacion deportiva de futbol
profesional.

) Espectaculo de fuatbol profesional: encuentro deportivo de fatbol en el
que participe, a lo menos, un equipo con jugadores profesionales, por una
competicion oficial con o sin asistencia de publico o por una competicion no oficial
con asistencia de publico.

g) Jefe de Seguridad: trabajador dependiente de un organizador de
espectaculos de fatbol profesional, acreditado por Carabineros de Chile e inscrito
en el registro de esta ley, encargado principal de la deteccion y analisis de
situaciones de riesgo, planificacion, programacion, coordinacion y organizacion de
las medidas de seguridad, bienestar y convivencia que debe implementar el
organizador de un espectaculo de futbol profesional.

h) Organizador de espectaculos de fatbol profesional: organizacion,
federacion o asociacion deportiva de futbol profesional, u otra organizacion en
caso de espectaculos que no correspondan a competencias oficiales
calendarizadas, quien sera encargada de la organizacion de un evento deportivo
de futbol profesional o sus hechos o actividades conexas.

[) Plan operativo de seguridad: documento que contiene las tacticas de
seguridad definidas para un espectaculo de fatbol profesional por parte del
organizador, incluyendo el detalle de los recursos humanos, logisticos y
tecnologicos necesarios, y la gestion de los mismos, en el marco de la presente
ley y su reglamento.

J) Recinto deportivo: establecimiento o espacio cerrado en su perimetro
y de caracter permanente, sea de propiedad publica o privada, habilitado para la
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concurrencia de publico general, en el que se celebren espectaculos de fatbol
profesional.

k) Sistema de control de acceso y acreditacion de identidad: conjunto
de recursos fisicos, tecnoldgicos y humanos, dispuestos por el organizador de
espectaculos de futbol profesional para el control y cuantificacion de los asistentes
al recinto deportivo donde se celebra un evento deportivo de fatbol profesional,
dando cumplimiento a los estandares establecidos en la ley.”.

2) Del diputado Sulantay, para reemplazar el articulo 1° bis, nuevo, por
el siguiente:

“Articulo 1° bis. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Asistente: persona que cuenta con una entrada o acreditacion que le
permita asistir y participar en un espectaculo de fatbol profesional en particular.

b) Hincha: asistente que se manifiesta a favor de un equipo de futbol
con algunos elementos distintivos del club, tales como camisetas, gorros y
bufandas.

c) Barrista: integrante de una barra de equipo de futbol, registrado
como tal en las respectivas organizaciones deportivas de futbol profesional.

d) Condiciones de ingreso y permanencia: conductas y parametros,
definidos por esta ley o su reglamento e informadas por el organizador del evento
deportivo, que deben respetar y seguir los asistentes a espectaculos de fatbol
profesional para poder ingresar o permanecer en el recinto deportivo donde se
desatrrolla el encuentro de futbol profesional.

e) Co-organizador de espectaculos de futbol profesional: toda persona
natural o juridica encargada y responsable, conjuntamente con el organizador de
espectaculos de fatbol profesional, de aquellos aspectos de organizacion y
medidas de seguridad del evento deportivo de futbol profesional que sean
sefialados mediante resolucion administrativa por la autoridad competente.

f) Derecho de admision: deber que tiene el organizador de espectaculos
de futbol profesional de prohibir el acceso a los eventos deportivos de futbol
profesional a aquellas personas que infrinjan las condiciones de ingreso y
permanencia, o cuando existan motivos que justifiquen razonablemente el
gjercicio de este deber.

g) Dirigente: integrante o miembro del directorio o comision de deporte
profesional de una organizacion, federacion o asociacion deportiva de futbol
profesional.

h) Espectaculo de futbol profesional: encuentro deportivo de futbol en el
que participe, a lo menos, un equipo con jugadores profesionales, por una
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competicion oficial con o sin asistencia de publico o por una competicion no oficial
con asistencia de publico.

) Jefe de Seguridad: trabajador dependiente de un organizador de
espectaculos de fatbol profesional, acreditado por Carabineros de Chile e inscrito
en el registro de esta ley, encargado principal de la deteccion y analisis de
situaciones de riesgo, planificacion, programacion, coordinacion y organizacion de
las medidas de seguridad, bienestar y convivencia que debe implementar el
organizador de un espectaculo de futbol profesional.

J) Organizador de espectaculos de fatbol profesional: organizacion,
federacion o asociacion deportiva de futbol profesional, u otra organizacion en
caso de espectaculos que no correspondan a competencias oficiales
calendarizadas, quien sera encargada de la organizacion de un evento deportivo
de fatbol profesional o sus hechos o actividades conexas.

k) Plan operativo de seguridad: documento que contiene las tacticas de
seguridad definidas para un espectaculo de fatbol profesional por parte del
organizador, incluyendo el detalle de los recursos humanos, logisticos y
tecnologicos necesarios, y la gestion de los mismos, en el marco de la presente
ley y su reglamento.

I) Recinto deportivo: establecimiento o espacio cerrado en su perimetro
y de caracter permanente, sea de propiedad publica o privada, habilitado para la
concurrencia de publico general, en el que se celebren espectaculos de fatbol
profesional.

m) Sistema de control de acceso y acreditacion de identidad: conjunto
de recursos fisicos, tecnologicos y humanos, dispuestos por el organizador de
espectaculos de fatbol profesional para el control y cuantificacion de los asistentes
al recinto deportivo donde se celebra un evento deportivo de futbol profesional,
dando cumplimiento a los estandares establecidos en la ley.”.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seiora Pamela
Venegas, sefialéo que el Ejecutivo es de la opinion de que todos los asistentes
deben ser iguales en obligaciones y en derechos. Explico que la distincion tiene
que ir en el sentido de quienes asisten a ver el espectaculo y quienes trabajan en
el mismo, llamense jugadores, arbitros, prensa, canales de television, guardias,
funcionarios del club, etc.

Agregé que se genera una regulacion especial positiva para una
categoria diferenciada, con lo que se hace una distincidon en base a criterios de
ubicacion, espacio temporal, de registro y de utilizacion de vestimentas en
particular, considerando que la ley de diferenciacién de sectores est4 en otro
articulo, tampoco distingue niveles de peligrosidad o indice de violencia
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No debe considerarse que es solo un sector del estadio el problema, ya
gue estos se pueden presentar en cualquier sector de este.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Patricia Araya,
explicd que, respecto de la indicacion independientemente de los fundamentos
sefialados por dofia Pamela Venegas, se presenta otro problema, pero en
términos de técnica legislativa, ya que se agregan conceptos que luego no se
vuelven a utilizar a lo largo de la ley.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seior Ricardo Viteri,
sefialé que la diferencia que existe entre el numeral 3 y la indicacién N° 1, esta en
el literal b de este nuevo articulo 1 bis, donde esta ultima cambia la definicion de
condiciones de ingreso y permanencia, agregando que deben estar definidos por
ley o reglamento y ademas informados por el organizador del evento deportivo.

El diputado Sulantay explic6 que considera que el punto que se
propone es medular respecto de lo que se quiere lograr con un cambio profundo
en relacidn con la violencia en los estadios, la que ha aumentado.

Manifestd que se propone de esta forma porque la violencia mas
fuerte en los estadios se produce fundamentalmente en las barras,
independientemente de que haya habido algunas circunstancias violentas que se
hayan producido fuera del estadio y hayan sido mas puntuales. Los barristas viven
con la violencia, pues asisten y delinquen como tales.

Sefalé que cuando hacen los famosos banderazos, ingresan drogas al
estadio, dos dias antes, un dia antes, y son los grupos mas problematicos.

En ese sentido, haciendo la distincion en la norma, se esta entregando
una sefal de que realmente con la ley se quiere erradicar la violencia en los
estadios.

Explicé que el establecimiento de la diferencia entre hincha y barrista en
la indicacion de su autoria viene dada porque en general, el 90% de los hinchas
son familias. Asi, por ejemplo, un hincha es un padre que lleva a su hijo, que tiene
una bufanda del club, y se sientan juntos en un lugar determinado. Generalmente
e historicamente, ahi nunca ocurren los problemas. En ese sentido, con la
distincién, se logra cercar a la gente violenta, identificarla, y en el fondo se da la
sefial de que no son bienvenidos al espectaculo deportivo con sus actitudes
violentas.

El diputado Guzman explic6 que cuando se revisa la ley si hay
referencia a la palabra hincha y hay una indicaciéon que hace referencia a la
palabra barrista.

El articulo 5 del texto legal vigente sefiala que van a establecerse zonas
separadas claramente delimitadas en los estadios, en que se ubicaran los hinchas
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0 simpatizantes de los equipos de futbol y el publico en general, es decir, ya hay
una diferenciacion respecto de los asistentes. Hay hinchas, simpatizantes vy
asistentes que tienen una connotacion distinta, que pueden ser barristas, etc.

Explicé que hay una modificacion que se propone efectuar en el citado
articulo 5, recogida del boletin N° 15919-29, que dice que, de igual forma se van a
establecer zonas exclusivas en que se ubicaran separadamente las barras, por lo
gue el planteamiento del diputado Sulantay es efectivo.

El diputado Giordano hizo presente que entiende el punto del
diputado Sulantay, no obstante lo cual se podria generar, para efectos de la
historia de la ley, un estigma fuerte respecto de lo que significa la barra.

Agregé que la idea es tratar de generar una restriccion y un
sinnimero de acciones para efectos de que cualquier asistente que cometa ciertos
ilicitos tenga determinadas sanciones.

Explic6 que da la sensacibn de que se estd generando una
estigmatizacion a priori y que basicamente esa palabra como se ha concebido en
este debate podria ser reemplazada por el término “delincuente”, algo con lo que
no esta de acuerdo.

El diputado Celis pregunté respecto del alcance del concepto de
“asistente”, porque se puede entender en un sentido sumamente amplio, ya que
asiste el que vende mani, el que vende bebidas, el que juega fatbol, etc.

Plante6 la posibilidad de incorporar los conceptos de hincha y
barrista, como una subcategoria de asistente.

El diputado Sulantay sefial6 que en la letra c) se propone que se
defina al barrista, y con un aspecto muy importante, que es el registro en una
respectiva organizacion deportiva.

Aclaré que lo anterior no tiene por finalidad estigmatizar o criminalizar,
sino que tener una informacion posterior porque muchas veces infiltran. Si hay una
sefal en esta ley de que no se esta de acuerdo con las barras, probablemente los
menores, que puedan ver en ellas un atractivo, se van a desincentivar de
pertenecer a estas organizaciones, y de esa forma, se puede lograr que se
empiecen a deshacer, y finalmente, en lugar de ser barristas deseen ser
simplemente hinchas, esto es, personas que van al estadio sin ninguna intencién
de cometer un acto violento.

El diputado Guzman explicé que no da una connotacion negativa a las
barras, pues son una realidad, ya que existe la cultura de la barra, entonces,
desconocer su especial condicidon, es desconocer lo que pasa en los estadios de
futbol. Las barras se juntan antes, planifican la salida, hacen intervenciones, pintan
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en las calles, hacen fiestas, por lo que tienen que tener un reconocimiento
especial.

Explic6 que en el boletin N°15919-29, que es de su autoria, se
establece que “de igual forma deberan establecerse zonas exclusivas en que se
ubicaran separadamente las barras de los equipos de futbol, a las que solo podran
ingresar quienes se encuentren previamente registrados como integrantes de las
mismas, en las respectivas organizaciones deportivas de futbol profesional.”

Por lo tanto, se estaria en una relaciobn de género-especie, entre los
asistentes y los batrristas, lo que le suma al proyecto.

Manifestd que la diferenciacion es importante, porque ahi es cuando
se termina englobando la actividad de los barristas como una actividad
delincuencial, siendo que son personas que muchas veces delinquen justamente
para generar dafio al interior de la institucién. Hay gente que se infiltra en las
barras para que se sancione al equipo y con eso se perjudica a la institucion.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, doifia Pamela
Venegas, sefalé que, en atencion a las dudas con la definicion del concepto de
asistente, se podria revisar nuevamente con los asesores esa definicion, para que
sea mas consistente y recoja lo que se ha sefalado, entendiendo siempre que
para el Ejecutivo toda persona que asiste a un estadio tiene que tener los mismos
derechos y deberes.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, sefor Ricardo Viteri,
comentd que se discutié en la mesa de asesores el tema, y se explico que la
definicion de barristas que formula la indicacion del diputado Sulantay se intento
practicar en el aflo 2018, o principios de 2019, con motivo de los incidentes que
ocurrieron en el superclasico Colo-Colo Universidad de Chile, del 28 de agosto del
2018. En ese momento, se pidid, -para poder habilitar la reapertura de los sectores
Arica, Lautaro y Cordillera, que es donde ocurrieron la principal cantidad de
incidentes,- que se registrara a todas las personas que pertenecian,
supuestamente, a la barra de la Garra Blanca, pero eso no fructifico, porque de
hecho se esperaba que se registraran alrededor de 5.000 personas y terminaron
registrandose 150. Entonces, se constatd que los barristas, en general, tienen una
resistencia a registrarse, sin perjuicio de que ellos, socialmente, se identifican
como miembros de una agrupacion que uno podria denominar barra, por lo que es
dificil de que coexista esta definicibn de barrista con lo que en la practica ha
acontecido.

Explico que, para poder trabajar en una definicion, por ejemplo, tanto de
hincha como de barrista, es conveniente leer de manera integral, tanto la ley como
el proyecto de ley, porque lo que se hace al momento de definir asistentes debe
leerse también conjuntamente con lo que se establece respecto del registro de la
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ley, donde ademéas de consignar las obligaciones especiales para los
organizadores y las tiqueteras, se lleva un registro de aquellas personas que
ingresan al estadio, el que debe, ademas, estar suficientemente individualizado
como para que se sepa a qué sector especifico del estadio ingresé y en qué
partido, una persona identificada con nombre y con RUT.

En definitiva, a través de ese registro de asistentes, se puede identificar
qué personas ingresaron a qué sector, en qué estadio, en qué partido, y de esa
forma hacer una presuncién de qué tipo de afiliacibn o de hinchada participa, lo
que se utiliza en la practica para efectos de las ventas de entrada, las llamadas
listas blancas o listas negras. Asi ha sido, en la practica y dentro también de los
sistemas comparados, el mejor sistema 0 mas fidedigno que se tiene para efectos
de poder determinar la afiliacion de una persona a una determinada hinchada.

Finalizé sefialando que la propuesta del Ejecutivo, discutida también en
la mesa, apunta a perfeccionar ese sistema, de manera tal de generar un registro
de asistentes que sea mucho mas fidedigno en la informacion, de modo que se
pueda identificar, efectivamente, qué personas pertenecen a una determinada
hinchada y dependiendo, ademas, de la ubicacién a la que haya ido en un
determinado partido, no categorizarlas necesariamente como barristas, pero si
como grupos que han cometido incidentes o hechos de violencia en determinados
partidos, a efectos de que, posteriormente, en la organizacién de partidos futuros
se puedan adoptar las medidas de seguridad necesarias para evitar que esas
personas ingresen o repitan esos mismos hechos de violencia.

El diputado Celis explicé que hay que tener presente que a todos se
les da una credencial, es decir, estan acreditados, incluso los que trabajan, y por
sectores, por lo que al hablarse de asistentes, también deberia considerarse a
quien trabaja o desempefia alguna labor en el evento deportivo.

En el marco del debate, la Secretaria de la Comision aclar6 que la
indicacion del diputado Sulantay es igual a aquella presentada por la diputada
Olivera y diputados Celis, Guzman, Manouchehri, Camafio, Mulet, Sulantay y
Giordano, salvo en cuanto agrega los conceptos de hincha y barrista, por lo que,
para efectos de votacion, sugiri6 someter a votacion la indicacion N°1, y luego la
incorporacion de las letras b) y ¢) de la indicacion N°2 del diputado Sulantay.

Sometida a votacién la indicacion sustitutiva N°1, se aprobé por
la unanimidad de los diputados y diputadas presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Acevedo; y, los diputados Celis, Camario, Giordano, Guzman,
Kaiser y Sulantay. (8-0-0)

Sometida a votacion la incorporacion de los 2 literales nuevos
propuestos por la indicacion N°2, se aprobé por la mayoria de las diputadas
y diputados presentes. Votaron a favor los diputados Celis, Camafio, Guzman,
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Kaiser y Mulet. Se abstuvieron las diputadas Olivera y Acevedo, y el diputado
Giordano. (5-0-3)

Numeral 4 (pasa a ser 2)
Incorpora un articulo 1° ter, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 1° ter.- Los espectaculos de fatbol profesional seran
clasificados, de acuerdo con sus caracteristicas y nivel de riesgo asociado, de
manera decreciente, en categorias desde la letra A hasta la letra D.

El ministerio encargado de la seguridad, al momento de aprobar la
programacion de acuerdo con el articulo 9° de este cuerpo legal, realizara una
categorizacion preliminar de los eventos de fatbol profesional.

La categorizacion preliminar sera una propuesta a la o el Delegado
Presidencial Regional, quien debera determinar la categoria definitiva del evento
deportivo en la misma resolucién que autorice el referido evento.

Para los efectos de la categorizacion, se deberan considerar a lo
menos los siguientes parametros:

a) El incumplimiento en los dltimos cinco afios de las condiciones de
ingreso y permanencia de las aficiones de los equipos participantes del
espectaculo de fatbol profesional.

b) La existencia de rivalidad entre las aficiones de los equipos
participantes del espectaculo de fatbol profesional.

c¢) El aforo del espectaculo de futbol profesional.

d) El porcentaje de la capacidad del recinto deportivo que representa el
aforo del espectaculo de futbol profesional.

e) La definicion de situaciones deportivas en el espectaculo de fatbol
profesional, tales como campeonatos, ascensos o descensos de division o
categoria.

El reglamento de esta ley establecera el procedimiento para la
determinacion de la categoria preliminar de un espectaculo de futbol profesional.”.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Pamela
Venegas, explico que el articulo recoge algo que se hace normalmente, que es la
categorizacion de los partidos, lo que es fundamental para tomar medidas de
seguridad. Eso implica recursos, tanto policiales como también del mismo
organizador, guardias de seguridad, medidas de seguridad, todo lo que es
preventivo, y también busca tener parametros objetivos para esta clasificacion.
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Lo que obliga también a hacer, que es algo que se hace regularmente,
los informes de preparacion de los partidos para cada delegacién, donde se
establece cdmo viene el comportamiento de los distintos equipos que van a visitar
Sus respectivas zonas.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
hizo presente que estos criterios ya estan establecidos actualmente en el
reglamento de la ley, en sus articulos 23%° y 32*, por lo que no hay una innovacion
respecto de la regulacién, ya que es algo que se encuentra actualmente a nivel
reglamentario.

El diputado Kaiser pregunt6 si las condiciones establecidas tienen
algun orden de prelacion.

4 Articulo 23°.- En la evaluacién del calendario que se remita, con el mérito del informe de Carabineros, la

intendencia respectiva clasificard de manera preliminar cada especticulo de futbol profesional en las
categorias A, B, C o D. Para ello, se consideraran los siguientes criterios:

a) Se clasificard un espectaculo de futbol profesional en categoria A cuando:

i) Las aficiones de ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento alto de las condiciones de
ingreso y permanencia, segtn los registros elaborados a partir de los informes de supervisién efectuados por
Carabineros; o

ii) La aficiéon de uno de los equipos ha tenido histéricamente un incumplimiento alto o medio de las
condiciones de ingreso y permanencia y existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos.

b) Se clasificara un espectaculo de futbol profesional en categoria B cuando:

i) La aficién de uno de los equipos ha tenido histéricamente un incumplimiento alto de las condiciones de
ingreso y permanencia y no existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos; o

ii) Las aficiones de ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento medio de las condiciones
de ingreso y permanencia y no existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos; o

iii) La aficion de uno de los equipos ha tenido histéricamente un incumplimiento bajo de las condiciones
de ingreso y permanencia y existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos.

c) Se clasificara un espectaculo de fitbol profesional en categoria C cuando:

i) La aficién de uno de los equipos ha tenido histéricamente un incumplimiento medio o bajo de las
condiciones de ingreso y permanencia y no existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos; o

ii) Las aficiones de ambos equipos no han tenido incumplimientos de las condiciones de ingreso y
permanencia y existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos.
d) Se clasificaran como categoria D todos los demas espectaculos de ftitbol profesional que no cumplan con
los criterios para ser clasificados en alguna de las categorias precedentes.

Estos criterios se resumen en la siguiente tabla:

.. Incumplimiento histérico de las Incumplimiento histérico de las
Rivalidadi, o giciones de ingreso y permanencia/condiciones de ingreso y permanencia
entre las de ambas aficiones de una de las aficiones
alidiones Alto | Medio | Bajo | Notienen | Alto | Medio | Bajo | No tiene
Si A A B G A A B €
No A B & D B C e D

4 Articulo 32°.- La intendencia respectiva, previo informe de Carabineros de Chile, otorgard la clasificacién
definitiva al espectaculo en las categorias A, B, C o D considerando los criterios sefialados en el articulo 23°
de este reglamento y los siguientes:

a) El intendente clasificara definitivamente un espectaculo de futbol profesional en categoria B cuando el
aforo autorizado del espectaculo sea igual o superior a 20.000 personas, o sea igual o superior a 10.000
personas cuando este aforo sea igual o superior al 90% de la capacidad neta de personas del recinto, excepto
cuando se cumpla con el criterio indicado en el articulo 23°, letra a) de este reglamento.

b) El intendente clasificara definitivamente un espectaculo de fiitbol profesional en categoria C cuando el
aforo autorizado del espectaculo igual o superior a 3.000 personas, o sea igual o superior a 1.500 personas
cuando este aforo sea igual o superior al 90% de la capacidad neta de personas del recinto, excepto cuando se
cumpla con alguno de los criterios indicados en la letra a) precedente y en el articulo 23°, letras a) y b) de este
reglamento.

Los criterios anteriores se resumen en la siguiente tabla:
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La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Pamela
Venegas, explicO que no hay una escala de prelacion, pero si son los factores
mas importantes a la hora de analizar como sera un partido y cual tiene que ser su
categorizacion.

Sometido a votacion el numeral 4, que pasé a ser 2, se aprobd
por la unanimidad de las diputadas y diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Acevedo; y los diputados Celis, Giordano, Guzman, Kaiser,
Manouchehri y Sulantay. (8-0-0)

Categoria del
Aforo autorizado del _esplectficulo. segun
espectaculo, respecto a Aforo autorizado del Cme“%"-" *"e‘;‘alf'dos o1 el
la capacidad neta de espectaculo A‘“‘{“lo 23° de este
personas del recinto reglamento
B C D
Igual o superior a
20.000 personas e B B
: Inferior a 20.000 personas e
e o
Inferior & 90% igual o superior a 3.000 A B C C
personas
Inferior a 3.000 personas A
Igual o fsup‘e.rlorla 10.000 & B
personas
Toualissnpatisea o0 Inferior a 10.000 personas
= P 9 e igual o superior a A B & &
1.500 personas
Inferior a 1.500 personas A B C D

¢) Cuando en el partido de futbol profesional respectivo se definan situaciones deportivas tales como un
campeonato, un ascenso o descenso de divisién o categoria, entre otros, el intendente solo considerara los
siguientes criterios:

i) Clasificara definitivamente el espectaculo en categoria A cuando la aficién de, a lo menos, uno de los
equipos ha tenido histéricamente un incumplimiento alto o medio de las condiciones de ingreso y
permanencia.

ii) Clasificara definitivamente el espectaculo en categoria A cuando la aficién de, a lo menos, uno de los
equipos ha tenido histéricamente un incumplimiento bajo de las condiciones de ingreso y permanencia y
existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos.

iii) Clasificara definitivamente el espectaculo en categoria B cuando el aforo autorizado del espectaculo
sea igual o superior a 20.000 personas, o sea igual o superior a 10.000 personas cuando este aforo sea igual o
superior al 90% de la capacidad neta de personas del recinto, excepto cuando se cumpla con los criterios
indicados en los nimeros i) y ii) precedentes.

iv) Clasificara definitivamente el espectaculo en categoria B cuando la aficién de, a lo menos, uno de los
equipos ha tenido histéricamente un incumplimiento bajo de las condiciones de ingreso y permanencia y no
existe rivalidad entre las aficiones de ambos equipos.

v) Clasificarad definitivamente el espectaculo en categoria C en el resto de los casos. Estos criterios se
resumen en la siguiente tabla:

Incumplimiento histérico de las condiciones de ingreso
y permanencia de, a lo menos, una de las aficiones

Aforo autorizado del espectaculo igual
Rivalidadjo superior a 20.000 personas, o igual o
entre las | superior a 10.000 personas cuando el
aficiones| aforo es igual o superior al 90% de la

capacidad neta de personas del

Otras cantidades de aforo
autorizado del espectaculo

recinto
Alto | Medio | Bajo | Notiene |Alto| Medio | Bajo [No tiene
Si A A A B A A A

No A A B B A A B C
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Numeral 5 (pasa a ser 2)
Incorpora un articulo 1° quéater, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 1° quater.- En aquellas materias no reguladas por esta ley o su
reglamento, sera aplicable la normativa de seguridad privada.”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seiior Ricardo Viteri,
explicé que mediante este articulo se procura resolver una problematica que se da
en materia de seguridad privada, la cual radica en que el guardia de seguridad que
se desempefia en espectaculos de futbol profesional tiene capacidades y
facultades legales diferenciadas del resto de los guardias de seguridad,
considerando incluso la actual normativa aprobada por el Congreso y que esta en
revision de constitucionalidad en el Tribunal Constitucional.

La idea es establecer la especialidad de la normativa y de la regulacion
de la ley 19.327 y su reglamento a los guardias de seguridad privada que se
desempefien en especticulos de futbol profesional, de manera tal de ser mas
eficaces en la labor que realizan en este tipo de eventos deportivos.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Pamela
Venegas, sefalé que en el fondo es un complemento, dada la nueva normativa de
seguridad privada, donde se ven otro tipo de cosas y para que no queden dos
leyes separadas, conversan entre si a través de esta propuesta.

Sometido a votacion el numeral 5, que pasé a ser 2, se
aprobé por la unanimidad de las diputadas y diputados presentes. Votaron a
favor las diputadas Olivera y Acevedo; y los diputados Celis, Giordano, Guzman,
Kaiser, Manouchehri y Sulantay. (8-0-0)

Numeral 6 (paso6 a ser 3)
Madifica el inciso primero del articulo 2, que dispone:

“Articulo 2°.- Son derechos y deberes de los asistentes a espectaculos
de futbol profesional los siguientes:

a) Derecho a asistir y participar del espectaculo deportivo y conocer las
condiciones de ingreso y de permanencia en el recinto, las que se estableceran en
el reglamento de esta ley.

b) Derecho a que los espectaculos y los recintos deportivos cumplan
con condiciones basicas de higiene, seguridad y salubridad.

¢) Derecho a contar con informacion oportuna sobre las condiciones
basicas de seguridad en el espectaculo y en el recinto deportivo, sobre las
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medidas de prevencién y proteccion de riesgos inherentes a la actividad, y todas
las medidas técnicas necesarias y suficientes que los organizadores, dentro de su
esfera de control, deban adoptar con dicho propdsito.

d) Deber de respetar las condiciones de ingreso y de permanencia, y no
afectar o poner en peligro su propia seguridad, la del resto de los asistentes o del
espectaculo en general.”

Las modificaciones propuestas son las que se indican a continuacion:
a) Modificase el literal a) en el siguiente sentido:

) Reemplazase la frase “y conocer las condiciones de ingreso y de
permanencia en el recinto, las que se estableceran en el reglamento de esta ley”
por la expresion “, salvo en aquellos casos en que se ha ejercido el derecho de
admision establecido en esta ley o en que la autoridad asi lo haya determinado”.

ii) Incorporase un parrafo final, nuevo, del siguiente tenor:

“Las personas menores de dieciséis afios podran asistir siempre que
estén acompafiadas por un adulto responsable.”.

b) Incorpdrase un literal b), nuevo, adecuandose el orden correlativo de
los demas literales, del siguiente tenor:

“b) Derecho a conocer las condiciones de ingreso y de permanencia en
el recinto, las que se estableceran en el reglamento de esta ley.”.

¢) Incorpédrase un literal f), nuevo, del siguiente tenor:

“f) Deber de portar cédula de identidad u otro documento publico valido
y vigente y la entrada o acreditacion durante todo el tiempo que permanezca en el
recinto, debiendo presentarlas a requerimiento de cualquier trabajador o
colaborador del organizador, guardia de seguridad o funcionario de Carabineros
de Chile. Estaran exceptuados del deber los nifios o nifias que no ocupen un
asiento por si solos.

Las personas extranjeras que no cuenten con un documento de
identidad emitido en Chile deberan portar su pasaporte u otro documento de
identidad analogo, valido y vigente.”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explic6 que las modificaciones propuestas al articulo 2 recogen varias de las
mociones parlamentarias.

Sefialé que, en primer lugar, en virtud de la letra a) se establece una
limitacion que existe en la realidad respecto del derecho de asistir y participar de
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espectaculos de fatbol profesional, a saber, que alguna autoridad judicial, -tribunal
con competencia penal o juzgado de policia local-, haya impuesto una prohibicién
de asistencia a espectaculos de futbol profesional, o bien se haya ejercido el
derecho de admision en su contra por haber participado de hechos o incidentes de
violencia.

Explicod que las siguientes modificaciones dicen relacion con el ingreso
y participacion de las personas que son menores de edad, recogiendo aspectos de
las mociones parlamentarias. Se propone que los menores de 16 afios puedan
asistir siempre que estén acompafados de un adulto responsable, y se eleva a
rango legal una regulacion que actualmente es reglamentaria, cual es el deber de
portar las cédulas de identidad u otros documentos de identificacion.

Lo anterior es importante, porque, en definitiva, va a facilitar la
operacion que debe realizar el organizador en coordinacion con el personal
policial, de poder hacer el control de identidad respectivo a los asistentes y ver lo
gue ocurre con la asistencia de los menores de edad. En la practica, la operaciéon
se dificulta cuando se dejan a menores de edad expuestos asistiendo solos a los
recintos deportivos. También genera una problematica importante en la operacion
de carabineros, dado que puede haber vulneracion de derechos y, por lo tanto,
tiene que abrirse el procedimiento ante los juzgados de familia.

Esta norma viene a clarificar cuales son los deberes de los
organizadores y de los asistentes, principalmente en esta materia.

El diputado Kaiser pregunto por la letra f), ya que se refiere al “deber
de portar cédula de identidad u otro documento publico y valido y vigente, y la
entrada o acreditacion durante todo el tiempo que permanezca en el recinto.”

En ese sentido, sefal6 que al referirse solo al deber de portar esos
documentos durante el espectaculo deportivo, estaria quedando fuera la
obligatoriedad de presentarlos al momento de ingresar.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explico que la obligacion se complementa con lo que establece el articulo 5, letra f,
de la ley, que viene también modificado por el proyecto. Un asistente debe
presentar su documento de identidad y su entrada o acreditacion en los puntos de
acceso del sistema de control de acceso y acreditacion de identidad, pero
adicionalmente, siempre debe estar portando su entrada o su acreditacion y
exhibirla dentro del recinto deportivo durante todo el desarrollo del evento a
requerimiento de algun funcionario o trabajador, -en este caso del organizador-,
porque lo que puede suceder y, en efecto, ocurre en la practica, es que algunas
personas saltan la reja perimetral del recinto, no logran ser identificados de
manera inmediata y, por lo tanto, estan recorriendo todo el lugar.
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Explicé que lo que permite esta norma, en definitiva, es que esa
persona esté obligada a portar la entrada, la acreditacion y, en caso de no
exhibirla o bien no tener el documento de identidad, que el organizador esté
habilitado para poder adoptar los procedimientos respectivos para, en este caso,
expulsarlo del recinto, o bien adoptar el procedimiento que deba hacer con
Carabineros de Chile, de acuerdo al tipo de hecho que se vea involucrado.

Sometido a votacion el numeral 6, que pasé a ser 3, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Acevedo; y los diputados Celis, Camafio, Giordano, Guzman,
Kaiser, Manouchehri y Sulantay. (9-0-0)

Numeral 7 (que pasa a ser 4)
Madifica el articulo 3°, que dispone:

“Articulo 3.- Son deberes de los organizadores, asociaciones y
dirigentes de futbol profesional, en el marco de la celebracion de espectaculos
organizados por ellos o que les hubiesen sido autorizados, asi como en los
hechos o circunstancias conexas a éstos, los siguientes:

a) Organizar y administrar el espectaculo deportivo adoptando todas las
medidas necesarias y las exigidas para el correcto desarrollo del mismo,
incluyendo aquellas que sean determinadas por el intendente al autorizar el
espectaculo.

b) Supervisar y garantizar el cumplimiento de la ley, su reglamento y las
disposiciones que la autoridad administrativa o policial le hayan ordenado adoptar,
para cada espectaculo deportivo, hecho o actividad conexa.

c) Adoptar las medidas de seguridad establecidas en las leyes,
reglamentos, disposiciones de la autoridad y protocolos determinados por la
entidad superior del futbol profesional, necesarias para prevenir alteraciones a la
seguridad y al orden publico que sean producto del espectaculo deportivo de
futbol profesional, hecho o actividad conexa, tales como venta de entradas,
entrenamientos, concentraciones y traslados de equipos.

d) Entregar a la autoridad, a la mayor brevedad, los antecedentes que
les sean requeridos para la fiscalizacion de la presente ley, tales como
grabaciones, listado de asistentes, registros contables contemplados en el articulo
10 de esta ley y aquellos que den cuenta del monto de la recaudacion por
concepto de venta de entradas de cada espectaculo de futbol profesional,
documentos de la organizacion e informes técnicos.

e) El organizador debera ejercer el derecho de admision, conforme lo
establezca el reglamento, respecto de quienes infrinjan las condiciones de ingreso
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y permanencia o cuando existan motivos que justifiquen razonablemente la
utilizacion de dicha facultad.

Asimismo, el organizador debera impedir el acceso al recinto deportivo
a aquellas personas respecto de quienes, éste o cualquier otro organizador,
hubiere ejercido el derecho de admision y que ello haya sido informado e
incorporado al registro a que hace referencia el articulo 30.

f) Realizar actividades de difusion y extension que promuevan una
cultura de convivencia, bienestar y seguridad en los espectaculos de futbol
profesional. (*)

g) Establecer accesos preferenciales para espectadores que asistan
con menores de edad, mujeres embarazadas, personas con situacion de
discapacidad y adultos mayores.

h) Denunciar, ante la autoridad que corresponda (*), los delitos que
presenciaren o de los que tomaren conocimiento con ocasion de los espectaculos
de fatbol profesional o hechos conexos, en especial, los que les afectaren a ellos
0 a la institucion a la que representan.

Asimismo, y sin perjuicio de la responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones sefialadas anteriormente, los organizadores de espectaculos de
futbol profesional estaran sujetos a las obligaciones que para los proveedores
impone la ley N°19.496, sobre proteccion de los derechos de los consumidores,
debiendo aplicarse el procedimiento establecido en dicho cuerpo normativo
respecto de las eventuales infracciones a los preceptos mencionados.

La entidad superior del futbol profesional tendra como deber elaborar el
calendario de competiciones, mantener una adecuada organizacion del
campeonato y velar porque los clubes participantes cumplan con los requisitos
establecidos por la ley, el reglamento y las resoluciones administrativas
correspondientes.”.

Las modificaciones propuestas constan en los siguientes literales:
Letra a)

I. Reemplaza, en el literal a), la expresion “el intendente al autorizar el
espectaculo” por la expresion “la o el Delegado Presidencial Regional al autorizar
el espectaculo. Asimismo, deberan asistir y participar de las instancias de
coordinacion previas y posteriores al espectaculo destinadas a planificar los
espectaculos y su evaluacion, en la forma en que les sea requerido, de
conformidad con la presente ley y su reglamento”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
sefiald que se establecen algunas modificaciones a los literales que ya se
encuentran en la ley vigente, principalmente en lo que dice relacion con el articulo
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3, letra a), respecto de la asistencia a las instancias de coordinacion por parte de
los organizadores de espectaculos de futbol profesional, que es como una
obligacion general.

El diputado Kaiser presentd una indicacién para sustituir todas las
referencias a “la o el Delegado Presidencial Regional’, por la siguiente: “el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifior Ricardo Viteri,
explicé que una indicacién similar a la que presento el diputado Kaiser aparece en
el boletin N°15919-29.

El diputado Kaiser retiré su indicacion.

Sometido a votacién el numeral i. de la letra a), se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (10-0-0) Votaron a
favor las diputadas Olivera, Cicardini y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Celis,
Camarnio, Giordano, Guzman, Kaiser y Sulantay.

ii. Incorpora, en la letra d), a continuacion del punto aparte, los
siguientes parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto:

“Todo asistente, con excepcion de nifios que no puedan ocupar un
asiento por si solos, debera portar su entrada o acreditacion durante todo el
tiempo que permanezca en el recinto, debiendo presentarla a requerimiento de
cualquier trabajador o colaborador del organizador, guardia de seguridad o
funcionario de Carabineros de Chile.

Ademas, para la facultad de corroborar la identidad del asistente,
dispuesta en el articulo 7° de esta ley, todo asistente debera portar su cédula de
identidad o, en su defecto, su comprobante de solicitud vigente. En el caso de
extranjeros que no cumplan con los requisitos para obtener una cédula de
identidad, deberan portar su pasaporte, cédula o documento de identidad u otro
equivalente.

Los asistentes menores de 12 afios deberan portar los documentos
sefialados, segun corresponda, excepto cuando asistan bajo la supervision de un
adulto responsable.

Todo lo anterior se podra realizar en la forma y condiciones que
determine el reglamento.”.

Cabe hacer notar que esta modificacion es recogida del boletin
N°15919-29.

El diputado Guzman hizo presente que el contenido de este numero ii.,
cuyo origen es la mocion de su autoria, ya estaria consagrado en los articulos
aprobados, por lo que corresponderia rechazarlo.
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El asesor de la Subsecretaria del Interior, seiior Ricardo Viteri,
sefiald que lo planteado por el diputado Guzmén es efectivo, ya que esti
incorporado en el articulo 2, en las modificaciones introducidas en las letras a) y f),
ya aprobadas.

Sometido a votacion el numeral ii. de la letra a)., se rechazé por
la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (0-10-0). Votaron en
contra las diputadas Olivera, Cicardini y Santibafiez; y los diputados Arroyo, Celis,
Camanio, Giordano, Guzman, Kaiser y Sulantay.

iil) Incorpora, en el literal e), los siguientes pérrafos tercero y cuarto,
nuevos, del siguiente tenor:

“El ejercicio del derecho de admision debera ser comunicado al
afectado por quien lo ejerce. Dicha comunicacion debera contener la decision de
gjercer el derecho de admision, los hechos que justifican la aplicacion del derecho
de admision, el periodo de tiempo por el cual sera aplicado y los mecanismos de
consulta y solicitud de eliminacion de este. El reglamento de esta ley establecera
los mecanismos de comunicacion y eliminacion del derecho de admision.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad superior del futbol profesional
podra cumplir con la obligacion de este literal, en cualquier espectaculo de futbol
profesional realizado en el territorio nacional.”.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman,
Manouchehri, Camaio, Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazar en el
literal e), primer parrafo, la expresion “dicha facultad” por la expresion “dicho
deber”

2) Del diputado Kaiser y la diputada Santibaiez, para reemplazar la

frase “y los mecanismos de consulta y eliminacion de este”, por “y los mecanismos
de consulta y solicitud de eliminacion de esta medida”.

3) Los diputados Manouchehri y Cicardini presentaron una
indicacién para incorporar en la letra e) del articulo 3, un nuevo inciso final, del
siguiente tenor: “También el organizador debera impedir acceso al recinto
deportivo, a aquellas personas que poseen una inscripcion vigente en el Registro
Nacional de deudores de pensiones de alimentos regulado en la ley N°21.389.”

El diputado Kaiser pregunto por la solicitud de eliminacién, en lo que
respecta al ejercicio del derecho de admision.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, sefor Ricardo Viteri,
explico que hay una regulacién especial del derecho de admision en el articulo 3,
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letra e) de la ley, en los articulos 58 a 61 del actual reglamento de la ley y en el
protocolo de ejercicio de derecho de admision de la ANFP, cuya nueva version
entré en vigencia el 9 de enero de 2024.

Agreg6 que la modificacion propuesta esta recogida, en primer término,
a nivel reglamentario, pero como una obligacion de contenido del protocolo de
derecho de admision de la ANFP. De este modo, se pretende elevar este estandar
a nivel legal, a fin de dar respuesta a aquellas personas que necesitan impugnar o
revisar los antecedentes del ejercicio del derecho de admision, a efectos de dar
una mayor certeza juridica respecto tanto de su ejercicio como de las condiciones
para su comunicacion y eliminacion.

El diputado Kaiser sefial6 que no necesariamente, porque lo que
plantea es que el ejercicio del derecho de admision es propio de aquel que esta
realizando un espectaculo o evento deportivo, esto es, un derecho que le es
propio, como organizador, para decidir Si una persona ingresa o no.

Hay distintas razones por las cuales un organizador podria rechazar la
admisibn de una persona a un evento deportivo para asegurar el buen
funcionamiento del mismo. Sin embargo, la norma se refiere a la “solicitud de
eliminacién del derecho de admision”. No se puede eliminar el derecho de
admision, sino recurrir contra una decision basada en el derecho de admision. La
norma pareciera establecer que en ciertos casos, el recurrente podria eliminar el
derecho de admision de la persona que esta realizando el espectaculo.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifior Ricardo Viteri,
sefialo que el problema de base esta en la naturaleza juridica del derecho a
admision, ya que, a pesar de su denominacion, no tiene la naturaleza juridica de
un derecho, sino mas bien es un deber, y por eso también se agrega como
definicion en el articulo 1 bis.

Explic6 que es un deber de los organizadores cuando se cumplen
ciertos requisitos que establece el mismo articulo 3, letra €), esto es, violacién de
condiciones de ingreso y permanencia. Este derecho de admisién no tiene un
tiempo indefinido, sino plazos de duracién. En la regulacion del derecho de
admision existen al menos dos mecanismos en los cuales se debe eliminar: en
primer lugar, cuando se cumple el plazo de duracién que establece la regulacién
en la ley, reglamento, protocolo, o bien, en segundo término, cuando existen
antecedentes fundados de que los fundamentos que se tuvieron para aplicar el
derecho, para ejercer el derecho de admision, no son tales.

Hizo presente que, tras siete afios de trabajo diario con el derecho de
admision, puede concluirse que este surge histéricamente en la regulacion desde
la Ley de Proteccion del Consumidor, para luego recogerse en la ley N°19.327,
con lo que se mantuvo la denominacion de “derecho de admision”, siendo que, en
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estricto rigor, su naturaleza juridica es la de deber u obligacién, y no la de derecho
propiamente tal. Por lo tanto, su ejercicio no esta entregado a la voluntad del
organizador.

El diputado Celis manifestd que el concepto “eliminar’ no le parece
apropiado para los términos del proyecto, y que probablemente se puede hablar
de suspension o de caducar para ser mas precisos.

El diputado Kaiser consulto si el sentido de la norma es establecer
que si una persona u organizacion tiene derecho de admisién sobre un estadio,
por ejemplo, durante un periodo determinado, una vez finalizado este ultimo,
caduca ese derecho de admisién. Cuando se habla sobre “el periodo de tiempo
por el cual seran aplicados los mecanismos de consulta y solicitud de eliminacién
de éste”, en la practica lo que se estaria planteando es que mientras se esta
realizando un espectaculo deportivo donde el organizador, por ejemplo, tiene el
derecho de admision y la obligacion también de admitir, pero de rechazar también
a personas que no cumplan con los requisitos, se podria elevar algun tipo de
accion contra el organizador para eliminar su derecho de admisién y poder forzar
la entrada.

Manifestd que con una mejor redaccion podria darse a entender
mejor la situacion y de ese modo ejecutar correctamente la norma.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seior Ricardo Viteri, dio a
conocer, en lo que dice relacion con el derecho de admision, que se profundiza
respecto de su regulacion, estableciendo los deberes de comunicacion que se
tienen del ejercicio del derecho de admision por parte del organizador que lo
efectla, a la asistente o0 a la persona afectada por el mismo, y, adicionalmente, se
establece la regulacion para que se establezcan los mecanismos de consulta y las
solicitudes de eliminacion de éste, a nivel reglamentario.

Explic6 que, sobre ese mismo punto, se establece que la entidad
superior del fatbol profesional puede cumplir con la obligacién de este literal,
ejercicio de derecho de admision, comunicacion, consulta y solicitudes de
eliminacién del mismo, en cualquier espectaculo de fatbol profesional, que se
realice en el territorio nacional.

Ademas, se profundiza respecto de la regulacién via reglamento que se
debe realizar respecto de la obligacion de realizar actividades de difusién y de
extensién que promuevan la cultura de convivencia, bienestar y seguridad.

Finalmente, se establecen otro tipo de obligaciones generales, como la
de implementar y administrar canales de informacion para los asistentes, el contar
con un jefe de seguridad que cumpla con los requisitos que se establecen
posteriormente en el articulo 3 octies y, ademas, la remision a la entidad superior
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del futbol profesional de todos los documentos y autorizaciones necesarias para la
realizacion de estos espectaculos de futbol profesional.

Explicé que dentro del articulado del mensaje se consider6 el texto de
las mociones parlamentarias refundidas. En efecto, en el boletin N°15.919 se
establecen los sistemas de obligacion de portar entradas o acreditaciones y lo que
dice relacion con los documentos de identidad. En el proyecto del Ejecutivo se
incorpora la obligacion de portar cédulas de identidad u otros documentos de
identificacion en el nuevo articulo 2°, letra f), ya aprobado. Igualmente, se recoge
de dicha mocion la idea de imponer a las personas menores de 16 afios la
obligacion de asistir acompafiadas por un adulto responsable, en virtud del articulo
2, letra a), igualmente aprobado.

Por otra parte, se refirio a las indicaciones presentadas por el diputado
Manouchehri y la diputada Cicardini, en que se incorpora el deber del organizador
de impedir el acceso al recinto deportivo a las personas que poseen una
inscripcion vigente en el registro nacional de deudores. Se conversé en las
reuniones de las mesas de asesores respecto de esta materia en especifico, que
ademas abordaba la incorporacion de las 6rdenes de detencion vigentes en los
sistemas de control de acceso a identidad. Si bien el proyecto de ley del Ejecutivo
no incorpora esta propuesta, se puede revisar la factibilidad, pero es importante
poder hacer el estudio respecto de al menos tres factores:

1.- La responsabilidad en el acceso y la manipulacion de los datos.

2.- La frecuencia de la actualizacion de la informacion respecto de este
registro.

3.- Los mecanismos de comunicacion de actualizacibn de esta
informacion.

Lo anterior, porque en definitiva, la informacion que se incluye en el
registro de deudores de alimentos responde a datos que tienen una titularidad
exclusiva respecto de entes publicos. Por lo tanto, la primera problematica que se
presenta sobre esta materia es que, dado que esos datos se van a cargar en los
sistemas de ventas de entrada y posteriormente en los sistemas de control de
acceso a identidad de cada recinto deportivo, serian datos que debiesen ser
manipulados por parte de privados, y, en consecuencia, ello requiere de una
habilitacion legal expresa para estos efectos.

Agreg6é que ademas de todo eso, respecto de la actualizacién de los
datos, hay que revisar con cuanta periodicidad la informacién que contiene la base
de datos del registro de deudores de alimentos se actualiza, a efectos de que
tampoco se cometa la injusticia de que una persona que presenta, por ejemplo,
una deuda de alimentos, entre medio de que compra una entrada, y en definitiva
va a intentar ingresar al recinto, se vea impedido de hacerlo , lo que puede
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generar ademas eventualmente problemas por aplicacion de la Ley de Proteccién
al Consumidor.

Finalmente, se refiridé al punto sefialado por el diputado Kaiser respecto
de la utilizacion del vocablo “eliminar” en relacion con el derecho de admision
establecido en el articulo 3 letra e), y explicO que hay dos teorias juridicas
respecto de la naturaleza del derecho de admision y que dicen relacion, en primer
lugar, con su naturaleza y, en segundo término, con sus efectos.

Sefal6 que una teoria dice que el derecho de admision es de un
ejercicio unico en el tiempo, y que sus efectos son prolongados en el mismo. La
segunda teoria dice que es de una suerte de efecto continuo en el tiempo, una
especie de tracto sucesivo, similar a lo que sucede con los contratos de
arrendamiento.

Explic6 que la distincion es importante, ya que el ejercicio del
derecho de admision tiene dos efectos importantes, que son impedir el ingreso a
cualquier espectaculo de fatbol profesional a nivel nacional, que constituye un
efecto solidario, es decir, que si un organizador ejerce derecho de admision, todos
los organizadores de espectaculos de futbol profesional indistintamente tienen la
obligacion de prohibir que esa persona adquiera entradas, acreditaciones o
ingrese a cualquier recinto deportivo.

Si la opcién es basarse en la teoria de que es de un ejercicio Unico,
quiere decir que el vocablo “eliminacion” en estricto rigor estaria bien utilizado,
porque el ejercicio se agoté efectivamente al momento de comunicarlo, pero los
efectos son los que perduran en el tiempo y por lo tanto uno bien podria hablar de
eliminar el derecho de admision.

Si, por el contrario, se considera que se trata de un ejercicio continuo en
el tiempo y que por lo tanto un organizador ejerce constantemente derecho de
admision hasta que se cumplen los requisitos 0 condiciones normativas para que
éste se alce, seria mas impropio hablar de eliminacién de derecho de admision.

El diputado Kaiser sefial6 que considera que la redaccion podria
guedar a satisfaccion de todas las partes si se reemplazara la frase “y los
mecanismos de consulta y solicitud de éste”, por “ y los mecanismos de consulta y
solicitud de eliminacién de esta medida”. Ello porque no se estd hablando del
derecho en si, sino de la medida que se toma en razén de la implementacion del
derecho, y de ese modo quedaria claro para el afectado efectivamente si sigue
sujeto a las restricciones que impone la propia ley o si la medida de restriccion ha
sido levantada en razon de haber cumplido con los requisitos que establece
también la propia ley.
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La asesora de la Subsecretaria del Interior, dofha Pamela
Venegas, manifestd que el Ejecutivo no tiene objeciones porque el espiritu es que
haya una claridad en la comunicacion de la medida.

La diputada Cicardini hizo presente que se va a referir a la indicacion
presentada junto con el diputado Manouchehri, y explic6 que hoy dia se han
adoptado algunas medidas por parte de las reparticiones publicas y la contratacion
de los trabajadores o funcionarios publicos. Uno de los requisitos para poder
avanzar en esa contratacion es que no esté dentro del Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos, por lo que con el proyecto se busca
avanzar hacia ese punto, considerando que la preocupacion se centra en los
nifos, nifias y adolescentes y las vulneraciones que han vivido por el
incumplimiento y la irresponsabilidad de algunos padres y madres.

Sefalé que entiende que una de las aprensiones del Ejecutivo es con
respecto a la responsabilidad de la informacién, a la frecuencia de la misma y al
mecanismo de actualizacion. A su entender, aquello podria ser regulado en un
reglamento. Se podria acudir a las clausulas de confidencialidad; con respecto a la
frecuencia de la informacion, uno puede establecer que se entregue por parte de
esta entidad publica al privado cada cierto tiempo para poder también ir
actualizando la informacion, pues cada caso es particular y sin duda siempre se
debe efectuar un seguimiento, sobre todo con el registro nacional.

Hizo presente que lo que le preocupa es que esto tendria que ser
facultado a través de la ley para que se puedan manipular los antecedentes del
privado. No obstante, a su entender, en este proyecto, que modifica una ley,
podria quedar establecida para este caso la facultad del privado para que pueda
tener manejo de esos antecedentes bajo esas tres condiciones que son
evidentemente sensibles.

El diputado Kaiser sefial6 que se esta hablando del derecho de
admisién en razon de una deuda de alimento, la cual se puede producir tanto por
la voluntad de una persona de no pagar, como también por la incapacidad de una
persona para pagar, especialmente hoy en dia con la situacion economica del
pais.

Agregd que considera que la ley, en la medida en que aprieta a los
“papitos corazon”, esta cumpliendo o debiese cumplir con su funcién, pero
restringir derechos fundamentales por deuda es un tema complejo porque no
todas las deudas son voluntarias, no todas las situaciones de crisis economica de
una persona tienen ese caracter. Por otro lado, la sancion que establece la propia
ley se empieza a extender entonces, independientemente de lo que fue el objetivo
de la ley original, a otros espacios de la vida social.
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Explicé que es necesario siempre considerar la proporcionalidad entre
las sanciones y la falta cometida. En efecto, las sanciones tienen que ir
directamente de la mano de la conducta realizada y no se puede seguir
extendiendo las sanciones con otros proyectos de ley. Si se quiere entrar al tema
del proyecto de la ley “papito corazon” y establecer mas restricciones, hay que
abordar esa iniciativa, ya que de lo contrario, se podria, de alguna manera, estar
excediendo la idea matriz del proyecto que ocupa a esta Comision.

El diputado Guzman sefialé que el proyecto de ley que nace por
mociones tiene por objeto buscar eliminar la violencia en los estadios, por lo que
se estaria yendo mas alla del objeto por el cual se esta legislando. El proyecto de
ley busca garantizar la seguridad en los recintos deportivos, alejandose, por tanto,
la indicacion de la idea matriz del proyecto

La diputada Cicardini explic6 que entiende que el proyecto de ley y el
articulo en particular tiene que ver con dejar afuera a las personas violentas que
cometen delitos, que destruyen el futbol, no obstante lo cual hay que considerar
gue no hay un acto mas violento que aquellos padres que no cumplen con su
deber y responsabilidad con sus hijos e hijas, y que vulneran los derechos de
muchos nifios.

Sefalé que hay una cuestion de sentido comuan, y que considera que la
indicacién tiene todo sentido.

La diputada Santibafiez sefial6 que hoy dia el futbol es femenino y
masculino, donde efectivamente hay deberes claros de padres y madres.

Agreg06 que el ejercicio del derecho a retiro del 10% de los fondos de
pensiones destaparon una realidad. Los legisladores estan en deuda respecto de
cémo se va a abordar el pago de las pensiones de alimentos insolutas. Hay un
porcentaje muy alto de hombres, que van a ver mayoritariamente espectaculos de
futbol donde hay nifios en formacion que son exactamente iguales a sus propios
hijos, que hoy dia no tienen el pago completo de la deuda de la pension de
alimentos. Por ello, le parece que la prohibicién que esta en discusion se enlaza
absolutamente con el proyecto de ley, considerando que hacia donde se debe
estar apuntando es a todas aquellas acciones que se realicen respecto de los
deudores de alimentos en Chile.

Hizo presente que en nuestro pais el pago por espectaculos deportivos
y espectaculos, ya sea de cultura, de arte o teatro son los mas caros a nivel
latinoamericano. Entonces, si hay dinero para poder ir a ver a un club de futbol,
tiene que haberlo para pagar la pension de alimentos de nifias, nifios y
adolescentes.

El diputado Kaiser explicO que existe una razén por la cual las
sanciones que establece el Tribunal de Familia, por ejemplo, por el no pago, son
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las que son y no otras. En este caso, se esta hablando de una ley para establecer
quién puede ingresar al estadio y quién no, fundamentalmente sobre la base de la
violacion de la ley de violencia en los estadios. Hay que considerar, por ejemplo,
cuanto puede durar un procedimiento en los tribunales de familia, ya que el tema
de establecer una morosidad en cuanto a pago se puede debatir, a veces incluso
durante afios, entre la pareja y no porque el padre no esté pagando sino porque se
esta exigiendo mas o porque se establece, o porque se demanda un pago que la
otra parte no lo considera correspondiente, entonces se esta hablando de un tema
esencialmente civil que se esta transformando en un tema penal, ya que se esta
restringiendo una libertad fundamental. Si se quiere modificar la ley de “papito
corazén”, la légica indicaria que se haga en esa legislacion, y no en la ley de
violencia en los estadios donde se estan estableciendo inhabilidades para ingresar
a los estadios de la mano de las causales que establece dicho texto legal.

El diputado Sulantay pregunté sobre la factibilidad en la practica de
establecer esa prohibicién, considerando que no todos los estadios tienen las
mismas condiciones de infraestructura, por ejemplo.

El diputado Celis manifestd que, a su parecer, incorporar materias
como estas en el proyecto de ley mas bien confunde y enreda el espiritu y la idea
matriz del proyecto. En ese sentido, admiti6 desconocer cual es la diferencia en
gue se presente un proyecto de ley con una serie de sanciones por distintos
delitos, entre ellos claramente apuntado a aquel que no paga la pension de
alimentos.

El diputado Giordano preguntd por la experiencia internacional,
considerando que se ha aplicado en otros paises.

El diputado Guzman consulté si lo que busca la indicacién es que los
deudores de pension alimenticia paguen la pension alimenticia al prohibirle la
entrada al estadio. En ese sentido, surge la duda si es que se va a lograr que
paguen la pension, o simplemente no van a ir al estadio porque les sale mas
barato seguir debiendo.

Agregd que al tener la posibilidad de que el deudor de pension
alimenticia vaya a los estadios, se puede hacer un control de identidad, que arroje
gue tiene esa calidad, y eventualmente, poder tomarlo detenido cuando tenga una
orden de arresto pendiente.

La diputada Cicardini sefialé que es importante saber si esta medida
es practicable o no, respecto de la responsabilidad de la informacién, la frecuencia
de la mismay los mecanismos de la actualizacion de estos antecedentes.

Explicé que esta indicacién no solo lo incorpora en el proyecto de ley
estadio seguro, sino que también hace una modificacion en lo que ya existe con
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respecto al registro nacional de deudores de pensiones de alimentos, a traves de
una modificacion a la ley N°21.389.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, dofia Pamela Venegas,
explicd que técnicamente hablando se puede implementar, pero se requiere una
doble habilitacién: una que esta en la indicacion al modificar la ley N°21.389, pero
también se requiere una modificacion en la ley de proteccion de datos personales,
porque se maneja un registro de asistentes generales, donde también estan
contenidas las prohibiciones, tanto las judiciales como las que se ejercen por la
prohibicién de cada organizador o la ANFP, por hechos de violencia.

Explic6 que para incorporar un nuevo item se requieren esas dos
habilitaciones y que la implementacion operativa es un tema que hay que
conversar, considerando que el registro se actualiza una vez a la semana, a
diferencia del otro registro, donde se puede estar hoy y mafana ya no. Ello exige
zanjar el criterio final, por ejemplo.

Se refirid a lo que ocurre en Argentina, y sefialé que se ha dado lo de la
prohibicién a espectadores y a simpatizantes de ver partidos de su equipo de
futbol por la via del ministerio publico. Cuando el juez de familia sefiala la sancion,
ademas, lo inhabilita para asistir a espectaculos de futbol profesional. Es una
sancion judicial y en ello se puede trabajar.

El diputado Celis preguntd sobre la constitucionalidad de la indicacion,
considerando que el registro funciona con un software, el cual podria requerir
alguna inversion para adecuarlo, por lo que la indicacibn podria ser
inconstitucional.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, dofia Pamela Venegas,
explicé que podria no irrogar gastos, considerando que ya tienen el registro, pero
no es una respuesta que puede dar certeramente sin tener la conversacion
operativa.

El diputado Celis sefial6é que va a votar en contra de la indicacion N° 3,

pero que esta a favor de que se incorpore en el texto correspondiente, que es la
ley del Registro de Deudores de Pensién de Alimentos.

El diputado Kaiser anuncié que votara en contra.

El diputado Sulantay manifesté su voto en contra, porque no le parece
operativa o viable su implementacion practica.

Sometido a votacion el numeral iii. de la letra a), en conjunto con
las indicaciones 1) y 2), se aprobaron por la unanimidad de las diputadas y
los diputados presentes (10-0-0). Votaron a favor las diputadas Olivera, Cicardini
y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Celis, Camafio, Giordano, Guzman, Kaiser y
Sulantay.
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Sometida a votaciéon la indicacién N° 3), se rechazé por la
mayoria de las diputadas y los diputados presentes (4-6-0). Votaron a favor las
diputadas Olivera, Cicardini y Santibafiez; y el diputado Giordano. Votaron en
contra los diputados Arroyo, Celis, Camafio, Guzman, Kaiser y Sulantay.

iv) Incorpora, en el literal f), a continuacién del punto final, que pasa a
ser seguido, la expresion “El reglamento de esta ley establecera el contenido,
forma y mecanismos mediante los cuales se dara cumplimiento a esta
obligacion.”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seior Ricardo Viteri,
explico que esto se refiere a la obligacion que establece el articulo 3, letra f), en lo
gue respecta a realizar actividades de difusion y extensiébn que promuevan una
cultura de convivencia, bienestar y seguridad en los espectaculos de fatbol
profesional.

El diputado Guzman preguntdé por qué se regula a través de un
reglamento la forma en que se hace la difusion de una cultura de convivencia.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Pamela
Venegas, explicd que el reglamento va a dar matrices en los cuales realizar estas
actividades de difusion para que todos los organizadores realicen un mismo tipo
de actividades.

Sometido a votacion el numeral iv. de la letra a), se aprobé por la
mayoria de las diputadas y los diputados presentes (8-0-1). Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Celis, Camafio, Giordano,
Guzman y Sulantay. Se abstuvo el diputado Kaiser.

V) Intercala, en el literal h), entre las frases “autoridad que corresponda”
y “, los delitos que”, la expresion “dentro del plazo de veinticuatro horas desde que
tuvieren conocimiento”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifior Ricardo Viteri
explico que el numeral se refiere a la obligacion del articulo 3 letra h), que consiste
en denunciar ante la autoridad que corresponda los delitos que se presenciaron,
de los que tomaron conocimiento, con ocasion de un espectaculo de fatbol
profesional, o hechos conexos, en especial a quienes afecten a los organizadores
0 a la institucion que representan, lo que dice relacién con la concrecion de un
plazo fijo y establecido por ley para que puedan realizar o cumplir con dicha
obligacion.

El diputado Kaiser sefialé que se habla dentro del plazo de 24 horas,
gue es extremadamente largo, ya que desde el momento mismo en que se tiene
conocimiento de un delito, se tiene que hacer la denuncia, porque de otra manera
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la reaccion de la fuerza policial va a ser tardia; por lo tanto, se deberia establecer
gue sea lo mas rapido posible.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seiora Pamela
Venegas, explico que se establecid ese plazo, entendiendo que en el transcurso
de la realizacion de un espectaculo de fatbol profesional hay denuncias
inmediatas, hay otras denuncias que necesitan revision de camara, revision
forense, informes que se demoran un poco mas, y pasa que en algunos casos se
toma el mayor tiempo posible.

Propuso establecer que fuera “inmediatamente o hasta un plazo
maximo de 24 horas”.

El diputado Kaiser sefiald que también es en razon de la flagrancia,
porque esta ultima cumple un rol fundamental en la persecucion policial, y se esta
entregando un periodo de tiempo mucho mayor a quienes tengan conocimiento de
la comisién de un delito para la denuncia del mismo.

Agrego que, a su juicio, la persona que tiene conocimiento de un delito
tiene la obligacion de informar a la autoridad que corresponde en el menor tiempo
posible, considerando efectivamente los medios de comunicacion existentes.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seior Ricardo Viteri,
sefial6 que la norma hay que leerla en concordancia con el actual articulo 3 bis,
que en el proyecto pasa a ser articulo 3 ter, y que establece la obligacién
inmediata de entregar todos los antecedentes de manera inmediata a la autoridad
gue corresponda.

El diputado Kaiser manifestdé que a su parecer los tiempos son
inversos, ya que la obligacion inmediata tiene que ser denunciar, y la obligacion de
entregar todos los antecedentes tiene que cumplirse dentro de 24 horas.

Los diputados Kaiser, Mulet, Guzman, Giordano, Martinez, Sulantay
y Tapia, presentaron una indicacion para sustituir en el numeral v) del N°7 del
proyecto, la expresion “dentro del plazo de veinticuatro horas desde que tuvieren
conocimiento”., por “tan pronto tome conocimiento de aquellos, no pudiendo
exceder del plazo de veinticuatro horas”.

El diputado Kaiser sefal6 que la indicacion tiene que ver con poder
aprovechar de la mejor manera posible los plazos de flagrancia que establece el
propio Cédigo y permitir a la fuerza puablica, de la mano de esa herramienta, poder
reaccionar lo antes posible. Mientras mas se demora una denuncia, mas dificil se
hace esclarecer un delito, y en ese sentido se busca generar un poco de presion a
las organizaciones para que efectivamente, en conocimiento de la comision de un
delito, hagan lo que corresponde, esto es, denunciar.
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La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doiia
Pamela Venegas, manifestd su conformidad con la indicacion propuesta.

Sometida a votacidn la indicacion sustitutiva del numeral v. de la
letra a), se aprobdé por la unanimidad de los diputados presentes (6-0-0).
Votaron a favor los diputados Giordano, Guzman, Kaiser, Martinez, Sulantay y
Tapia.

vi) Incorpora los siguientes literales i), j) y k), nuevos:

‘) Implementar y administrar canales de informacion debidamente
actualizados y operativos, a través de los cuales se brinde informacion integra,
oportuna y eficaz para el adecuado ejercicio de los derechos y cumplimiento de
las obligaciones de los asistentes. El reglamento de esta ley determinara los
requisitos que deberan cumplir los canales de comunicacion oficiales de los
organizadores.

Dicha informacion también debera estar disponible en paginas web,
campafias comunicacionales y actividades de difusion de los organizadores.

J) Contar con un jefe de seguridad, que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 3° octies de la presente ley. Ademas, deberan contar
con un jefe de seqguridad suplente, para aquellos casos en que se requiera el
reemplazo del titular, el cual deberé ser informado a la o el Delegado Presidencial
Regional respectivo, en la forma que defina el reglamento. El jefe de seguridad
suplente podra no tener la calidad de trabajador dependiente, dada la
excepcionalidad de la prestacion de sus servicios.

k) Remitir a la entidad superior del futbol profesional todos los
documentos y autorizaciones necesarias para la realizacion del espectaculo de
futbol profesional, en la misma oportunidad en que se presenten los antecedentes
para la autorizacion del Delegado Presidencial Regional, de acuerdo con el
articulo 3° quinquies de la presente ley.”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explico que por medio de este numeral se agregan tres nuevas obligaciones
generales que deben cumplir los organizadores, que en definitiva, consisten en
implementar los canales de comunicacion e informacion para los asistentes, contar
con un jefe de seguridad que tiene, ademas, una regulacién especial en el articulo
3 octies y otros articulos sucesivos, y en el articulo 5 letra a) del proyecto de ley, y
adicionalmente, remitir a la ANFP, - entidad superior del fatbol profesional- los
documentos de autorizaciones para la realizacion de cada espectaculo de futbol
profesional que les toque organizar.

El diputado Kaiser preguntd cuales son los requisitos que se
solicitan para el jefe de seguridad.
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El asesor de la Subsecretaria del Interior, seiior Ricardo Viteri,
sefialé que los requisitos estan establecidos en el articulo 3 octies, y son los
siguientes: tener la calidad de trabajador dependiente con contrato indefinido del
respectivo organizador, no tener relacion con los proveedores de guardias de
seguridad que contrate el organizador, estableciendo una norma de
incompatibilidad, y estar inscrito en el registro de la ley N° 19.327, sefalado en el
articulo 30, dejando al reglamento la regulacién del procedimiento de inscripcion.

Explicé que hay una indicacion propuesta por la Mesa de Asesores, en
virtud de la cual se modifica el requisito de la letra a), donde en lugar de hablar de
contrato indefinido, se alude a la dedicacion exclusiva del respectivo organizador.

El diputado Kaiser preguntd si se podrian extender los requisitos del
jefe de seguridad, ya que le parece que no cumplen con establecer un criterio
técnico minimo para el cargo.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seiora Pamela
Venegas, explico que esos requisitos de especialidad se dan en la autorizacion
del jefe de seguridad que tiene que inscribirse en una delegacion, donde le exigen
preparacion, cursos especiales y esa autorizacion la da la autoridad.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seior Ricardo Viteri,
sefialé que el jefe de seguridad tiene una regulacion en la normativa general de
seguridad privada, esto es, actualmente, en el reglamento de seguridad privada
junto con el manual operativo de seguridad privada, y prontamente con la nueva
ley de seguridad privada. Adicionalmente, para el jefe de seguridad en
espectaculos de fatbol profesional, ademas de los requisitos generales, deben
aplicarse los que establece el articulo 3 octies.

Sometido a votacion el numeral vi. de la letra a), se aprobd por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (10-0-0). Votaron a
favor las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Celis, Camario,
Giordano, Guzman, Kaiser, Sulantay y Tapia.

Letra b)

Suprime el inciso final.

La diputada Olivera (Presidenta) pregunto6 el motivo de su eliminacion.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifior Ricardo Viteri,
explico que ese inciso final dice relacién con obligaciones de la ANFP respecto de
la elaboracion de calendario, y en la propuesta del Ejecutivo todas esas
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obligaciones estan recogidas en el nuevo articulo 9, para una mejor
sistematizacion normativa.

Sometida a votacion la letra b), se aprobé por la unanimidad de
las diputadas y diputados presentes (10-0-0). Votaron a favor las diputadas
Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Celis, Camafio, Giordano, Guzman,
Kaiser, Sulantay y Tapia.

Letra c)

Agrega el siguiente inciso final:

“Se aplicaran a los organizadores, asociaciones y dirigentes de futbol
no profesional unicamente los deberes indicados en las letras e) y h).”

Cabe hacer notar que esta modificacion es recogida del boletin
N°12648-29.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, sefor Ricardo Viteri,
sefialé que esta letra esta referida al futbol amateur y las obligaciones a las que
hace referencia son el ejercicio del derecho a admisién y la obligacion de
denunciar los hechos ilicitos de los que tome conocimiento.

Sometida a votacion la letra c), se aprobdé por la unanimidad de los
diputados presentes (6-0-0). Votaron a favor los diputados Giordano, Guzman,
Kaiser, Martinez, Sulantay y Tapia.

Numeral 8 (que pasa a ser 5)

Incorpora un articulo 3° bis, nuevo, pasando el actual articulo 3° bis a
ser articulo 3° ter, del siguiente tenor:

“Articulo 3° bis.- Son deberes de quienes realizan o proveen los
servicios de venta o entrega de entradas y acreditaciones para espectaculos de
futbol profesional, los siguientes:

a) Entregar al ministerio encargado de la seguridad los antecedentes
que les sean requeridos para la fiscalizacion del cumplimiento de la presente ley.

b) Habilitar el acceso al proceso de venta en la pagina web o entrega
de entradas y acreditaciones en tiempo real ante la solicitud del ministerio
encargado de la seguridad. El reglamento de esta ley definira la forma en que se
dara cumplimiento a esta obligacion.

c) Inscribirse en el registro del articulo 30 de la presente ley.”.
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El asesor de la Subsecretaria del Interior, seiior Ricardo Viteri,
explicé que el articulo reconoce y establece las obligaciones de las empresas que
venden entradas, -las denominadas tiqueteras-, les da un reconocimiento legal y
establece las obligaciones basicas que deben cumplir en la materia, permitiendo
también hacer las fiscalizaciones de rigor en los procesos de venta de entradas a
la autoridad fiscalizadora del ministerio encargado de la seguridad.

El diputado Kaiser sefial6 que se plantean una serie de obligaciones
al momento de la venta de entradas, y en ese sentido plante6 que si lo que se
guiere es mejorar el control de aquellos que ingresan a los estadios, seria mejor
gue las entradas sean vendidas de manera nominativa, para asi eliminar de
inmediato también el problema de la reventa.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Pamela
Venegas, explicd que hoy las entradas son nominativas, a no ser que sea para los
espectaculos letra D, donde se exige la exhibicion de la cédula de identidad. Se
desea mejorar el proceso de venta y de revision en el estadio, y de contrastar que
la persona que esta ingresando sea quien dice ser. Una parte de ese engranaje
implica que la etiquetera diga en tiempo real qué esta vendiendo y qué no, a quién
le vende y a quién no, lo cual mejora el registro. Hoy, en muchos partidos ocurre
que ingresa una persona con derecho de admision con la entrada de otra persona.

El diputado Guzméan pregunto6 si la obligacién de que la entrada sea
nominativa es de caracter legal o reglamentaria.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explicO que es una obligacion reglamentaria en este momento, y que va de
acuerdo con la categorizacion del partido.

Sometido a votaciéon el numeral 8, que pasé a ser 5, se aprobd
por la unanimidad de las diputadas y diputados presentes. VVotaron a favor las
diputadas Olivera y Acevedo; y los diputados Celis, Camafio, Giordano, Guzman,
Kaiser y Manouchehri. (8-0-0)

Numeral 9 (que pasa a ser 6)

Moadifica el inciso primero del articulo 3 bis, el cual dispone que “sin
perjuicio de las obligaciones de los organizadores y asistentes establecidas en los
articulos precedentes, toda persona natural o juridica que tenga informacion o
antecedentes que permitan identificar a los responsables de una infraccion o delito
que se haya producido con motivo u ocasion de la realizacion de un espectaculo
de futbol profesional o hecho o actividad conexa al mismo, tales como
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grabaciones o fotografias, debera entregarla, a la mayor brevedad, a las policias o
al Ministerio Publico, cuando les sean requeridos por €stos.”

El numeral propone suprimir en el articulo 3 bis, que ha pasado a ser
articulo 3° ter, la expresion “de los organizadores y asistentes”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explicO que mediante esta propuesta se pretende dar un mayor alcance a la
obligacién que se establece en el articulo, respecto de la entrega de antecedentes,
ya no limitdndolo a las obligaciones de organizadores y asistentes, sino que de
toda persona, como podrian ser las empresas terceristas que prestan servicios en
la organizacion, entre otros sujetos.

Sometido a votacion el numeral 9 (que pasé a ser 8), se
aprobo por la unanimidad de las diputadas y diputados presentes. Votaron a
favor las diputadas Olivera y Acevedo; y los diputados Giordano, Guzman, Kaiser
y Manouchebhri. (6-0-0).

Numeral 10 (que pasa a ser 7)

Incorpora los siguientes articulos 3° quater, 3° quinquies, 3° sexies,
3° septies, 3° octies y 3° nonies, nuevos:

Articulo 3 quater

“Articulo 3° quater.- Son deberes de la entidad superior del futbol
profesional, sin perjuicio, y en los casos que corresponda, de aquellos
mencionados en el articulo 3°, los siguientes:

a) Elaborar e informar, en la forma prescrita en el articulo 9° de la presente ley, el
calendario de competiciones nacionales.

b) Informar, en la forma prescrita en el articulo 9° de la presente ley, el calendario
de competiciones internacionales.

c) Mantener una adecuada organizacion de las competiciones, supervisando que
los clubes participantes cumplan con los requisitos establecidos por la ley, el
reglamento y las resoluciones administrativas respectivas.

d) Recibir y revisar los documentos indicados en el articulo 3° letra k), remitidos
por los organizadores de espectaculos de fatbol profesional, en los términos
sefialados en el referido articulo.

e) Contar con herramientas tecnoloégicas que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones de sus asociados, principalmente la implementacion de sistemas de
control de acceso y acreditacion efectiva de identidad, sistemas de vigilancia
mediante camaras de seguridad, elaboracion de planes operativos de seguridad,
entre otros.”

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seifora Pamela
Venegas, explic6 que este articulo busca establecer los deberes y las
responsabilidades de los organizadores de un espectaculo de fatbol profesional.
Esto establece por ley algo que esta sefialado en el reglamento, y es algo que se
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hace casi por una buena disposicion, que es la programacion de los partidos, la
responsabilidad de que los partidos estan autorizados o no, que se puedan jugar,
y también ordenar el calendario de las competencias, ya sean nhacionales o
internacionales.

El diputado Kaiser pregunt6 respecto de la parte que dice “contar con
herramientas tecnoldgicas que faciliten el cumplimiento de las obligaciones de sus
asociados, principalmente la implementacion de sistemas de control de acceso y
acreditacion efectiva de identidad, sistema de vigilancia mediante camaras de
seguridad, elaboracion de planes operativos de seguridad, entre otros”. Ello
porque podria entenderse que en la elaboracion de planes de seguridad pudiese
participar la ANFP. Consulté qué pasa con la situacion de los equipos que tienen
sus propios estadios; si la ANFP pasa a ser responsable de instalar los sistemas
de seguridad y de control de ingreso en los estadios. Lo anterior debiese ser
responsabilidad de los propios equipos, de los clubes.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Pamela
Venegas, sefialé que en el fondo esto apunta a llevar lineamientos generales, ya
gue en este caso la entidad superior del fatbol, que hoy dia se llama ANFP y
mafana puede tener otro nombre como ha pasado antes, debe cumplir con el
objetivo de velar y de empujar a sus asociados a tener estos elementos y estos
estandares, y apoyar a los asociados que no tengan los recursos inmediatos para
establecerlos.

Agreg0 que esto apunta a que la ANFP se haga responsable, asi como
tiene que ser responsable de que en el campeonato se cumplan las condiciones
gue corresponden de seguridad y deportividad, y ellos estdn de acuerdo con la
idea de empujar a sus asociados a tener estos estandares de seguridad minimos.

El diputado Tapia sefialé6 que la ANFP es la organizacion madre que
dirige a todos los clubes, y en ese sentido pregunté si esto también se daria para
el futbol amateur, en este caso, que la ANFA sea la que, de alguna manera,
controle también a toda su institucionalidad.

El diputado Kaiser manifesté que hay un problema que no va a ser facil
de resolver, porque la infraestructura que va a estar instalada en estadios que
pertenecen a los clubes va a pertenecer a la asociacién, es decir, hay una
superposicion de propiedad, por ejemplo, en el caso de las cadmaras, de los
sistemas de ingreso, que van a ser, de acuerdo con esta norma, que dice
claramente que “son deberes de la entidad superior del fatbol profesional, sin
perjuicio, y en los casos que corresponda, de aguellos mencionados en el articulo
3, los siguientes e) contar con herramientas tecnologicas que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones de sus asociados”, es decir, la ANFP tiene que
contar con esas herramientas, principalmente la implementacién del sistema de
control de acceso y acreditacion efectiva de identidad, sistema de vigilancia
mediante camaras de seguridad, elaboracién de planes operativos de seguridad,
entre otros, es decir, es la ANFP de acuerdo con la norma, es la que tiene que
disponer de estos medios, no los clubes.
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No corresponde a la ANFP velar por que el club tenga esos medios o
los pueda comprar, sino que van a ser propiedad de la ANFP, y eso puede
generarle un problema administrativo no menor.

Agrego que, en ese sentido, le parece que el inciso, de la forma en que
esta redactado, no se condice con lo sefialado por el Gobierno, que habla de una
labor de velar por que los clubes tengan esas materias resueltas, lo que si parece
razonable.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seifora Pamela
Venegas, explicd que estas normas no se pueden aplicar al futbol amateur porque
el articulo se refiere al futbol profesional.

Con respecto a si hay una superposicion de propiedad, respondio
negativamente. Para que la ANFP autorice a un club para que juegue en cierto
lugar, tiene que exigirle lo anterior. Puede que la ANFP cuente con los elementos
y se los entregue al club, o puede que el club los tenga, o puede que hagan una
sociedad.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
complement6 sefialando que a nivel legal, la obligacion principal siempre va a ser
del organizador, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3, en el articulo 5y
en el articulo 25, que es el gque establece los incumplimientos de caracter
administrativo.

Agregol que este articulo sefala que debe facilitar el cumplimiento de
obligaciones, y lo que quiere decir con eso es que, en el caso de aquellos partidos
CoNn equipos con pocos recursos, que no tienen un recinto deportivo ni los recursos
econdémicos u operativos para poder cumplir con todos los requisitos de un partido
de futbol profesional de una alta categoria, la ANFP, en su calidad de ente rector,
los debe ayudar porque ellos, ademas, son los que realizan la programacion.

En este caso la ANFP puede tener la funcién, como ente superior, de
facilitar las herramientas para el cumplimiento normativo, o bien asumir la funcion
de coorganizador del espectaculo con las obligaciones correspondientes en esa
calidad. En segundo lugar, se habla de facilitar el cumplimiento de obligaciones,
principalmente respecto de la implementacion de recursos tecnolégicos, donde
podria existir algin conflicto de propiedad y eso no es asi porque la ANFP,
durante este afio y el afilo pasado, ha presentado proyectos de generacién de
recursos tecnolégicos moviles.

Lo anterior es porque lo que sucede operativamente en partidos de
futbol profesional que son de alto riesgo a nivel regional es que los equipos de
regiones no suelen recibir partidos de alta complejidad.

Explicé que por esta razén la ANFP ha empezado a generar politicas y
programas para poder colaborar con ese cumplimiento normativo a través de la
disposicion de recursos tecnoldgicos moviles que son propios de la ANFP, que no
necesitan estar instalados permanentemente en un recinto deportivo, lo que
permite, en definitiva, ir cubriendo esas necesidades operativas y normativas que
establece la propia legislacion.
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El diputado Kaiser sefialé que se entenderia mejor si se plantea que “la
ANFP tendr& la responsabilidad de velar porque sus miembros asociados puedan,
o dispongan, o cuenten”, porque ahi se entiende la aproximacion que se plantea,
pero como esta escrito al final, se entiende que la ANFP tendria que ser duefia de
los sistemas de seguridad que permitan la implementacién o realizacién de los
partidos.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefora Pamela
Venegas, sefiald que este articulo apunta a una mejor organizacion de un
espectaculo de fatbol profesional y también establece deberes y obligaciones de
los organizadores. Si bien estos ultimos generalmente son los clubes de futbol
también actian como tales la federacion a través de los partidos de la seleccion y
la ANFP a través de partidos como la supercopa. En los especticulos de futbol
profesional entre clubes hay un ente rector o superior que guia a todos esos
clubes, a saber, la asociacién de futbol profesional o el ente rector del futbol
chileno.

Es importante también guiar a los organizadores de espectaculos
profesionales, los clubes deportivos, en como ellos tienen que ejecutar las
medidas de seguridad para realizar estos espectaculos.

Sometido a votacion el articulo 3 quater, ser aprobd por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la diputada Olivera y los
diputados Arroyo, Celis, Camafo, Guzman, Martinez y Sulantay. (7-0-0).

Articulo 3 quinquies

“Articulo 3° quinquies.- El plan operativo de seguridad abordara los
aspectos de seguridad y operativos de un espectaculo de futbol profesional para
el recinto en cuestion, segun los contenidos, procedimiento y exigencias que se
determinen en el reglamento de esta ley.

Debera estar autorizado por la o el Delegado
Presidencial Regional respectivo, previa consulta a la seccion especializada en
materias de futbol profesional de Carabineros de Chile.”

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seifora Pamela
Venegas, sefialé que el articulado corresponde al plan operativo de seguridad, el
cual es parte de un trabajo conjunto que se realiz6 con Carabineros con la seccion
especializada OS13 y con la ANFP en la mesa de seguridad. Se busca dar
estandares a las organizaciones de los partidos segun sus categorias de riesgo A,
B, C, D y que esto quede recogido en un documento que se elabore a comienzos
de afo, en atencion a la dificultad que tiene cada club en cuanto a su hinchada,
por ejemplo, a la gente que lleva, al lugar donde vaya a jugar, etc., y de ese modo
gue quede estandar.

Reforzo la idea explicando que el plan operativo de seguridad apunta a
tener estandares y ese trabajo previo de los organizadores, sobre todo de los
clubes al principio de cada competencia, donde se podra establecer como ellos
van a trabajar la seguridad interna en coordinacién con carabineros.
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El diputado Arroyo pregunto si es necesario referirse al delegado o a
la delegada presidencial, ya que puede que esa figura cambie en el futuro, lo que
podria generar alguna dificultad a posteriori.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explicd que existen proyectos de ley respecto de la figura del actual delegado
presidencial regional. Sin embargo, en esta materia se recoge la normativa que
actualmente establece la competencia en la autoridad regional, pues modificar las
facultades a través de una indicacion podria generar que se deba pensar en
facultar o habilitar a otra organizacién u 6rgano del Estado para pronunciarse
sobre una materia que naturalmente esta dentro del ambito de competencia de los
actuales delegados presidenciales regionales y provinciales.

Sometido a votacién el articulo 3 quinquies, se aprobdé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Celis, Camafo, Guzman,
Martinez, Sulantay y Tapia. (9-0-0)

Articulo 3 sexies

“Articulo 3° sexies.- Para la realizacion de un espectaculo de fatbol
profesional, el organizador debera contar previamente con la debida autorizacion
de la o el Delegado Presidencial Regional respectivo. Dicha solicitud debera ser
presentada ante la autoridad, en la forma y con el contenido que defina el
reglamento de esta ley.

La solicitud referida en el inciso anterior debera sefialar, a lo menos, la
identificacion completa del evento deportivo, la autorizacion e identificacion del
recinto deportivo donde se pretende realizar el espectaculo de futbol profesional,
la aplicacion de un plan operativo de seguridad previamente autorizado
correspondiente a dicho recinto deportivo y la identificacion del jefe de seguridad.

La solicitud debera ser presentada ante dicha autoridad a lo menos diez
dias habiles anteriores a la fecha de realizacion del evento, en el caso de
espectaculos categorizados A y B, y cinco dias habiles anteriores a la fecha de
realizacion en el caso de espectaculos categorizados C y D.

Los plazos establecidos en el inciso anterior podran reducirse, de
manera fundada, por la o el Delegado Presidencial Regional, siempre que el
organizador acredite en la misma solicitud la concurrencia de circunstancias de
fuerza mayor que hayan impedido presentar ésta con anterioridad.

La solicitud de autorizacion para la realizacion de un espectaculo de
futbol profesional podra ser rechazada, fundadamente, por la o el Delegado
Presidencial Regional, previa consulta al ministerio encargado de la seguridad, por
razones de seguridad o ausencia de factibilidad de recursos policiales para la
realizacion del partido; por haberse presentado la solicitud fuera de plazo; por no
contar con un plan operativo de seguridad previamente aprobado, o bien por
tratarse de un recinto deportivo que no cuenta con la autorizacion a la que se
refiere el articulo 4° de la presente ley.
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No obstante lo anterior, en aquellos casos en que el organizador de
espectaculos de futbol profesional presente la solicitud de autorizacion fuera del
plazo prescrito en el presente articulo, cumpliendo todos los demas requisitos, la o
el Delegado Presidencial Regional podra aprobar dicho evento, siempre que
reduzca el aforo de manera proporcional por cada dia de tardanza en la
presentacion de la solicitud. Lo sefialado en este inciso, en lo que respecta a la
reduccion de aforo, no sera aplicable en caso de tratarse de espectaculos de
futbol profesional por competencias internacionales en curso.”.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explicd que este articulo regula la solicitud de autorizacién de la realizacion de
partidos de fatbol profesional que debe presentar el organizador. Es un articulo
gue debe leerse organicamente junto con el 3 septies, que se refiere a la
resolucién de autorizacion de partido, y adicionalmente junto con el articulo 9, que
estd referido a la programacion que debe realizar el ente superior del futbol
profesional. Esto, en definitiva, recoge la regulacion actual que existe en el
reglamento de la ley N°19.327 y le afiade algunos aspectos operativos que son
relevantes al momento de hablar sobre el procedimiento administrativo de
autorizacion de espectaculos de fatbol.

Explic6 que, en primer lugar, hay que destacar que se fija un plazo
cierto para la presentacion de la solicitud de partidos, de acuerdo con el nivel de
riesgo o categorizacion de los mismos, siendo de 5 dias habiles administrativos en
el caso de los partidos C y D, que son los de menor riesgo, y de 10 dias de habiles
en el caso de los partidos A y B, que son los de mayor riesgo, lo que significa, en
términos concretos, que son dos semanas de antelacion.

Agregé que, ademas se recoge una idea, que es lo que sucede cuando
por distintas razones no se respetan estos plazos de presentacion y se desarrolla,
por ejemplo, un partido de alto riesgo con menos dias de antelacion. Lo que
sucede en la practica es que esto afecta en la planificacion operativa y
principalmente la disponibilidad de recursos policiales necesarios para la cobertura
del partido respectivo, y en ese sentido, la propuesta establece que si bien se
puede aceptar que se presente fuera del plazo por razones excepcionales y
justificadas, no podra ser con todo el aforo que se solicita, porque el principal
problema derivado de presentar un partido fuera del plazo es justamente una
menor disponibilidad de recursos policiales.

Sefal6 que otro punto adicional que es destacable es que hay
una disminucién de la discrecionalidad administrativa o bien, una discrecionalidad
arreglada al momento de pronunciarse sobre un eventual rechazo de la
autorizacion del espectaculo de futbol. El proyecto establece que la autoridad
regional se tiene que pronunciar, y para que se pueda rechazar, primero tiene que
consultarlo al ministerio encargado de la seguridad y tiene que ser por las razones
expresamente establecidas en el articulado, por lo que le impone un deber de
fundamentacién o de motivacion del acto administrativo, es decir, por razones de
seguridad, y establece ademas algunas de las causales calificadas por las cuales
se podria rechazar tales como: ausencia de factibilidad de recursos policiales,
haberse presentado fuera de plazo, no obstante la excepcion previamente
descrita; no contar con el plan operativo de seguridad aprobado o bien que no se
cuente con la autorizacién del recinto deportivo en el cual se va a planificar.
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El diputado Celis pregunté qué sucede en el caso de que un club
deportivo haya presentado la solicitud a tiempo, y sin embargo, unos dias antes de
la realizacién del partido, el lugar presenta desperfectos que imposibilitan su
realizacion, y solicita jugarlo en otro recinto deportivo.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, sefor Ricardo Viteri,
sefial6 que hay varias opciones: puede reprogramarse, suspenderse, o0 bien,
puede llevarse a cabo en caso de haber una coordinaciébn adecuada entre el
organizador, la entidad superior del fatbol profesional, el Ministerio del Interior y las
delegaciones presidenciales.

El diputado Celis planted que, segun la norma, el partido no podria
jugarse, porque, por ejemplo, el Estadio Nacional tiene méas publico, y preguntd si
se podria dar la opcion de que se juegue, siempre y cuando se limitara al publico.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seiior Ricardo Viteri
sefialé que es una opcion factible.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, seifora Pamela
Venegas, explicé que también va a depender de la emergencia, ya que se puede
evaluar cada caso, considerando que siempre van a haber excepcionalidades que
se van a revisar caso a caso.

El diputado Celis manifestd que es importante que se establezca algo
que cubra los casos excepcionales, ya que a su parecer el articulado esti
redactado de forma muy estricta.

El diputado Guzman sefial6 que en el inciso cuarto se dispone que
“los plazos establecidos en el inciso anterior podran reducirse de manera fundada
por la o el delegado presidencial regional, siempre que el organizador acredite en
la misma solicitud la concurrencia de circunstancias de fuerza mayor que hayan
impedido presentar esta con anterioridad”. Ello implica que podria presentar la
solicitud fuera de los plazos, pero por razones de fuerza mayor que hayan
impedido presentar esta con anterioridad.

Agregdé que después se refiere a otra excepcion: “que el delegado
presidencial regional podré aprobar dicho evento, siempre que se reduzca el aforo
de manera proporcional por cada dia de tardanza en la presentacion de la
solicitud”. Esto opera de forma imperativa, es decir, que siempre que autorice
debera reducir el aforo. Quizas quedaria mejor si se estableciera de forma
facultativa.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, seifor Ricardo Viteri,
explicd que es posible esa opcion, pero se estima que, dada la mayoria de los
casos que ocurren, es mejor hacer una reduccion de la discrecionalidad
administrativa, principalmente porque esto afecta a recursos policiales.

El diputado Guzman preguntd sobre la situacién que ocurre con otro tipo
de eventos de caracter privado, como por ejemplo, un concierto, ya que muchos
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no cuentan con todas las autorizaciones hasta un dia antes de su realizacion, y no
se limita el aforo, como si se esta estableciendo para el futbol profesional.

El asesor de la Subsecretaria del Interior, sefior Ricardo Viteri, explico
gue esa norma en estricto rigor va a existir cuando se promulgue la nueva ley de
seguridad privada porque hay un capitulo especial dedicado a los eventos
masivos, no obstante lo cual, tiene que considerarse que esta norma propuesta
afecta Unica y exclusivamente a espectaculos de futbol profesional, por lo tanto,
uno podria decir que la norma de seguridad privada que va a ser prontamente
promulgada cuando salga de la revision de constitucionalidad se inspira en parte
en la regulacion actual que tiene la ley de espectaculos de futbol profesional. Son
competencias distintas de acuerdo a la materia.

Sometido a votacion el articulo 3 sexies, se aprobé por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes (8-0-0). Votaron a favor las diputadas
Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Celis, Guzméan, Martinez, Sulantay y
Tapia.

Articulo 3° septies

“Articulo 3 septies.- La resolucion que autorice la realizacion de un
espectaculo de fatbol profesional, debera contener, a lo menos:

a) La individualizacion del organizador y del jefe de seguridad.

b) La identificacion del recinto deportivo en el que se desarrollara el partido.

¢) La individualizacion de los equipos participantes.

d) La aprobacion de la programacion del partido.

e) La categorizacion definitiva del espectaculo, conforme a los parametros que
establezca esta ley.

) El plan operativo de seguridad del espectaculo a aplicar, indicando la cantidad
de personal de seguridad que deberén operar segun este plan, asi como otras
medidas que adoptara el organizador y todas aquellas medidas de seguridad
adicionales que la o el Delegado Presidencial Regional estime necesario decretar,
de conformidad con el articulo 6° de esta ley.

g) Los sectores que se habilitaran para el publico asistente, indicando si
corresponden a publico local, visitante o mixto.

h) El aforo autorizado para el evento, que debera desglosarse por cada sector.

) La cantidad autorizada de ubicaciones en las cabinas para medios de
comunicacion y para asistentes en situacion de discapacidad y sus acompafiantes
que estaran disponibles por cada sector habilitado para el publico.

J) La autorizacion o rechazo de la solicitud de ingreso de elementos de animacion
y activaciones, especificando la cantidad y tipos de elementos.

Esta resolucion debera ser notificada a lo menos veinticuatro horas
antes de la realizacion del espectaculo de fatbol profesional, al correo electrénico
declarado en el registro del articulo 30. Asimismo, debera enviarse una copia de la
autorizacion a la entidad superior del futbol profesional.”

Se presentaron las siguientes indicaciones:
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1) De la diputada Olivera y de los diputados Celis, Guzman,
Manouchehri, Camaiio, Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 3° septies. La resolucion que autorice la realizacion de un
espectaculo de futbol profesional, debera contener, al menos, lo siguiente:

a) La individualizacion del organizador y del jefe de seguridad.

b) La identificacion del recinto deportivo en que se desarrollara el partido.

¢) La individualizacion de los equipos participantes.

d) La aprobacion de la programacion del partido.

e) La categoria definitiva del espectaculo, conforme a los parametros que
establezca esta ley.

f) El plan operativo de seguridad del espectaculo a aplicar y la cantidad de
personal de seguridad que debera operar segun el plan, asi como otras medidas
que adoptara el organizador y todas aquellas adicionales que podra decretar la o
el Delegado Presidencial Regional, de conformidad al articulo 6° de esta ley.

g) Los sectores que se habilitaran para el publico, indicando si corresponden a
publico local, visitante o mixto.

h) Aforo autorizado para el evento, el que debera desglosarse por cada sector.

) La cantidad autorizada de ubicaciones en las cabinas para medios de
comunicacion y para asistentes en situacion de discapacidad y sus acompafiantes
que estaran disponibles por cada sector habilitado para el publico.

J) La autorizacion o rechazo de la solicitud de ingreso de elementos de animacion
y activaciones, especificando la ubicacion, cantidad y tipo de elementos. El
reglamento de esta ley establecera los requisitos, contenido y forma de
autorizacion o rechazo de esta solicitud.

Esta resolucion, debera ser notificada al solicitante al menos 24 horas
antes de la realizacion del espectaculo de fatbol profesional, al correo electrénico
declarado en el registro del articulo 30°. Asimismo, debera enviarse una copia de
la autorizacion a la entidad superior del futbol profesional.”

2) Del diputado Sulantay, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3° septies. La resolucion que autorice la realizacion de un
espectaculo de fatbol profesional, debera contener, al menos, lo siguiente:

a) La individualizacion del organizador y del jefe de seguridad.

b) La identificacion del recinto deportivo en que se desarrollara el partido.

¢) La individualizacion de los equipos participantes.

d) La aprobacion de la programacion del partido.

e) La categoria definitiva del espectaculo, conforme a los parametros que
establezca esta ley.

f) El plan operativo de seguridad del espectaculo a aplicar y la cantidad de
personal de seguridad que debera operar segun el plan, asi como otras medidas
que adoptara el organizador y todas aquellas adicionales que podra decretar la o
el Delegado Presidencial Regional, de conformidad al articulo 6° de esta ley.

g) Los sectores que se habilitaran para el publico, indicando si corresponden a
publico local, visitante o mixto.

h) Aforo autorizado para el evento, el que debera desglosarse por cada sector.
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) La cantidad autorizada de ubicaciones en las cabinas para medios de
comunicacion y para asistentes en situacion de discapacidad y sus acompafiantes
que estaran disponibles por cada sector habilitado para el publico.

J) La autorizacion o rechazo de la solicitud de ingreso de elementos de animacion
y activaciones, especificando la ubicacion, cantidad y tipo de elementos. El
reglamento de esta ley establecera los requisitos, contenido y forma de
autorizacion o rechazo de esta solicitud. Sin perjuicio de lo anterior, se prohibe el
ingreso de banderas, lienzos e instrumentos musicales, tales como bombos y

trompetas. #

Esta resolucion, debera ser notificada al solicitante al menos 24 horas
antes de la realizacion del espectaculo de fatbol profesional, al correo electrénico
declarado en el registro del articulo 30°. Asimismo, debera enviarse una copia de
la autorizacion a la entidad superior del futbol profesional.”

3) Del diputado Kaiser, para sustituir el inciso final del articulo 3°
septies por el siguiente:

“Esta resolucion, debera ser notificada al solicitante transcurridos 5 dias
habiles, desde la presentacion de la solicitud de autorizacion, al correo electronico
declarado en el registro del articulo 30°. Asimismo, debera enviarse una copia de
la autorizacion a la entidad superior del futbol profesional.”

El asesor de la Subsecretaria del Interior, sefior Ricardo Viteri
explico que este articulo es el segundo del grupo que esta referido a la regulacion
de la autorizacion de espectaculos de futbol profesional, el cual tiene relacion con
la fase de resolucion administrativa de autorizacion del espectaculo de futbol
profesional.

Explicé que la principal diferencia entre el proyecto presentado por el
Ejecutivo y la indicacién N° 1, sugerida por la Mesa de Asesores, dice relacion con
la letra j), que se refiere a la autorizacion o rechazo de la solicitud de ingreso de
elementos de animacion, que en el caso de la propuesta presentada por la Mesa,
agrega una regulacion via reglamento de los requisitos contenidos y de la forma
de autorizacion o rechazo de esta solicitud.

Sobre la indicacion presentada por el diputado Kaiser, manifesté que el
problema que presenta el plazo de notificacion, que es de 5 dias habiles, es que
choca con los plazos del procedimiento mismo de autorizacion. Ello porque en el
articulo 3 sexies, el plazo para poder presentar la solicitud de autorizacién de
partidos C y D es de 5 dias habiles antes de la realizacion. Por lo tanto, si es que
se aprobara esta indicacién, podria ocurrir que en el mismo dia que se presenta la
solicitud tendria que aprobarse por resolucion administrativa y notificarse la
resolucion en comento.

Agrego que el plazo que propone el proyecto del Ejecutivo, que también
recoge la propuesta de la Mesa, es de 24 horas, lo que en definitiva, hace letra de
ley algo que sucede o que debiese suceder en la practica operativa del futbol
profesional, y es que las resoluciones que se pronuncian sobre la autorizacién

42 Lo subrayado corresponde a la diferencia entre la indicacién propuesta por la mesa de asesores y la del
diputado Sulantay.
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definitiva debiesen ser comunicadas siempre, al menos con un dia de antelacion al
del evento deportivo. Ahora bien, la preocupacién que se manifestdé también en la
Mesa de Asesores era este supuesto poco plazo que existia, pero en la practica
operativa, lo que sucede es que ya existe una suerte de pronunciamiento previo
de la autoridad regional al momento de conocer de la solicitud de autorizacion, lo
que dice relacion con la autorizacién de venta de entradas. Lo normal en los
partidos de futbol profesional, sobre todo en los que son de categorias mas altas
de riesgo (A 'y B), es que una vez presentada la solicitud se debe llamar y se debe
convocar a una reunion de coordinacién, y en ella, una vez que se expone la
propuesta de partido, la autoridad administrativa, por escrito, puede autorizar la
venta de entradas. Entonces, para efectos de un procedimiento administrativo,
esto es como una suerte de medida precautoria, donde existe una verosimilitud de
gue la autoridad se va a pronunciar afirmativamente respecto de la autorizacion de
partido, quedando pendientes algunos aspectos que deben coordinarse.

Por lo anterior, considera que es mas razonable el plazo de
comunicacién de 24 horas, entendiendo que es un partido que probablemente
vaya a ser autorizado, salvo que muy excepcionalmente, exista una situacion de
seguridad que no pueda ser resuelta por el organizador, previo a esta
autorizacion.

El diputado Celis preguntd, considerando la indicacién del diputado
Sulantay, si se podria incluir esa prohibicion por parte de los organizadores dentro
de la resolucion, es decir, si se podria prohibir en algun partido las banderas, el
bombo, etc.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, sefiora Pamela
Venegas, explicé que en general, hoy en la resolucion se coloca qué elementos
de animacion se van a autorizar o no. Cuando no hay elementos en la resolucion,
es porgque no se ha autorizado ninguno.

El diputado Celis explicé que estaria de acuerdo, por ejemplo, con el
tema de los lienzos. Sin embargo, es un punto especifico, y sefialé que considera
gue no se puede legislar en lo particular segun gusto personal.

El diputado Sulantay sefial6 que se esta legislando para erradicar la
violencia en los estadios, hacer mas estricto todo para que la gente que asista al
estadio, vaya en forma segura, etc.

E xplico que, por ejemplo, el problema con los lienzos también radica
en que muchas veces tienen como fin comunicar mensajes entre barras, los que
son muchas veces violentos o tienen que ver con el crimen organizado, con
hechos de violencia en general.

Sobre el caso de los instrumentos en general, explic6é que se
establecen dos, pero la idea es que se ingrese al estadio dejando fuera la mayor
cantidad de elementos externos al espectaculo, y en ese sentido es importante
considerar que cuando hay encuentros entre barras, una de las primeras cosas en
volar es el bombo, transformandolo en instrumento de violencia. La idea es que el
espectaculo sea lo més limpio posible.
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Por lo tanto, si se quiere erradicar la violencia hay que ser severos, y
ser fuertes en esto, por lo que es necesario legislar en cada uno de los detalles.

Si no se enfrenta a estos grupos, no se identifican en forma correcta,
en forma decidida, se va a legislar, pero no se van a obtener los resultados que se
estan buscando, que es erradicar la violencia de los espectaculos de fatbol o de
los eventos deportivos en general.

La asesora de la Subsecretaria del Interior, doiia Pamela Venegas,
sefialé que el disefio de la politica publica tiene que enfocarse en garantizar los
cumplimientos de las medidas de seguridad que se exigen por parte de los
organizadores, asi como también sancionar los incumplimientos, identificar y
sancionar a los que protagonicen hechos de violencia, y aumentar los costos en
materia de seguridad.

Luego, se refirié a la experiencia internacional y sefialé que en las ligas
mas grandes e importantes del mundo (Premier League en Inglaterra, La Liga en
Espafa, La Serie A en ltalia), no tienen prohibicion de elementos de animacion,
sino que tienen una regulacion especifica.

En ltalia tienen la ley antiviolencia en el estadio que endurecio las
penas contra quienes protagonizan hechos violentos, se modificaron varios
aspectos y se realiz6 una adecuacion, por ejemplo, de las instalaciones. No
incluyeron ningun tipo de prohibicién de los elementos de animacién. Sin embargo,
fue muy eficaz, ya que entre 2006 y 2007 los incidentes disminuyeron en el 70%.
Los mismo ocurrié con las agresiones a las policias, que era un problema grande,
(93%) ,y las agresiones entre aficionados (44%). Luego, se refirid a la situacion en
Holanda y Espafia.

Explicé que lo que se busca es legislar de manera general, ya que no
se puede poner a todos en un mismo saco. Interesa que haya una regulacion al
respecto, y mientras mas regulado esté, mejor.

Sefal6 que si el dia de mafana, una persona agarra un
bombo y se lo tira en la cabeza a alguien, tiene que ser sancionado, ya sea
judicialmente, por derecho de admision, o de alguna forma que le impida ingresar
nuevamente al estadio. En ese sentido, el bombo fue lo que la persona ocupoé para
generar un hecho de violencia, pero no por eso no se va a regular algo que no
esta prohibido en las grandes ligas del mundo.

Sobre los lienzos, sefalé que muchos de ellos, -probablemente el
100%-, no estan autorizados por su contenido, y por ende, no pueden entrar.

Finalmente, sefial6 que se contiene una regulacion fuerte y estricta de
los elementos de animacién, no una prohibicion, ya que la idea es seguir el mismo
camino de las grandes ligas del mundo.

El diputado Guzman explicd que ser barrista de un club de futbol en
ningun caso es sinénimo de ejercer violencia o delincuencia dentro de los estadios
o dentro de los recintos deportivos. La Barra en Ranges, por ejemplo, esta
formando con nifios una banda que va a ir a animar en los préximos partidos al
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club cuando inicie el campeonato. Se trata de una murga, de un grupo de jovenes
gue tocan trompeta, bombo, platillos, etc., con el objeto de alentar a la institucion,
y en ningun caso estan haciendo actividades delictivas. Por el contrario, estan
formando a esos jévenes dentro de la cultura, del arte, la masica y el deporte, por
lo que este tipo de elementos tienen que estar en los recintos deportivos, siempre
y cuando sean bien utilizados y fiscalizados.

Hizo presente que la indicacion N° 1, sugerida por la Mesa de
Asesores, en la letra j) innova respecto de la propuesta del proyecto de ley. Al
efecto, dice: “especificando la autorizacion o rechazo a la solicitud de ingreso de
elementos de animacion y activaciones, especificando la ubicacion, cantidad y tipo
de elementos”, y agrega “el reglamento de esta ley establecera los requisitos,
contenido y forma de autorizacion o rechazo de esta solicitud.”

En ese sentido, el reglamento va a establecer
qué tipo de lienzos se pueden poner, qué tipo de animaciones se pueden ocupar,
y en definitiva garantizar que estas animaciones vayan en la linea de generar algo
positivo y no algo negativo, como que puede ser un acto de discriminacion,
violencia, etc.

El diputado Tapia sefal6 que se debe entender lo que sucede en el
pais. En Europa uno ve que pueden estar con bombos, con ciertas banderas,
donde muchos estadios ni siquiera tienen malla de proteccioén, a diferencia de lo
que ocurre en Chile, donde muchos delincuentes se esconden detras de una
barra, sin ser barristas.

Actualmente, no hay un plan para detener a esas personas, pese a los
intentos que se han hecho en tal sentido. Al final, no se sabe con qué proceso
ingresan a un estadio, por lo que es necesario ver con mucho detalle el tema. Si
se deja muy abierto, van a continuar los actos delictuales con el bombo, las
cornetas, lienzos, etc.

El diputado Celis sefial6 que votara a favor de la indicacion del
diputado Sulantay, ya que a través de esos instrumentos no solo se puede incitar
al odio, con los lienzos, sino que también pueden servir como elementos para
ingresar drogas, armas, etc.

El diputado Guzman sefal6 que en atencion a que el reglamento tiene
la posibilidad de siempre prohibir el uso de animaciones, y creyendo y confiando
gue las barras no son el problema, sino los delincuentes, va a votar en contra de
dicha indicacion.

El diputado Sulantay sefial6 que para poder fiscalizar se va a tener que
disponer de algun tipo de recurso o de personas encargadas de aquello, por lo
gue resulta mas facil prohibir antes que regular.

Sometida a votacion la indicaciéon N°2, se rechazé por falta de quérum
de aprobacion. Votaron a favor los diputados Celis, Martinez y Sulantay (3-2-2).
Votaron en contra los diputados Arroyo y Guzman. Se abstuvieron la diputada
Oliveray el diputado Tapia.



108

Sometida a votacidn la indicaciéon N°1, se aprobé por la mayoria de
las diputadas y los diputados presentes (4-3-0). Votaron a favor la diputada
Olivera y los diputados Arroyo, Guzman, Tapia. Votaron en contra los diputados
Celis, Martinez, Sulantay.

La indicacién N° 3 se dio por rechazada reglamentariamente. No fue
sometida a votacion por ser incompatible con la normativa aprobada.

Articulo 3 octies

“Articulo 3° octies.- Para el cumplimiento de los deberes y obligaciones
sefialadas en esta ley, los organizadores deberan contar con un jefe de seguridad,
quien sera encargado de coordinar, gestionar y fiscalizar el cumplimiento de todos
los aspectos relacionados con la seguridad de un espectaculo de futbol
profesional y de los hechos y circunstancias conexas que correspondan,
incluyendo la correcta ejecucion del plan operativo de seguridad y el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta ley, su reglamento y las medidas
ordenadas por la autoridad.

Para dar cumplimiento a estas funciones y a aquellas establecidas en el
reglamento, el jefe de seguridad debera organizar, dirigir y controlar al personal de
seguridad contratado por el organizador para el respectivo espectaculo, como
también a toda persona que cumpla funciones o desarrolle actividades de acuerdo
con el plan operativo de seguridad aprobado para el desarrollo del espectaculo de
futbol profesional al interior del recinto deportivo respectivo.

Asimismo, el jefe de seguridad debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener la calidad de trabajador dependiente, con contrato indefinido, del
respectivo organizador de espectaculos de fatbol profesional.

b) No tener relacion con los proveedores de guardias de seguridad que contrate el
organizador en los espectaculos en los cuales ejerzan sus funciones.

Se entenderé que el jefe de seguridad tiene relacion con los proveedores referidos
cuando él, su conyuge, conviviente civil o alguno de sus parientes hasta sequndo
grado de consanguinidad sea duefio, accionista, socio, trabajador, director,
gerente, administrador, ejecutivo principal, liquidador de alguno de estos
proveedores o tenga un contrato vigente de prestacion de servicios con los
mismos.

c) Estar inscrito en el registro sefialado en el articulo 30 de la presente ley. El
reglamento de esta ley fijara el procedimiento de inscripcidon en este registro y,
ademas, debera contener los requisitos técnicos especificos que deberan cumplir
los jefes de seqguridad y la forma en que se acreditaran. “

Se presentaron las siguientes indicaciones:
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1) De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman,
Manouchehri, Camaiio, Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazarlo por el
siguiente:_

“Articulo 3° octies. Para el cumplimiento de los deberes y obligaciones
seflaladas en esta ley, los organizadores deberan contar con un jefe de seguridad,
quien sera encargado de coordinar, gestionar y fiscalizar el cumplimiento de todos
los aspectos relacionados con la seguridad de un espectaculo de futbol
profesional y de los hechos y circunstancias conexas que correspondan,
incluyendo la correcta ejecucion del plan operativo de seguridad y el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta ley, su reglamento y las medidas
ordenadas por la autoridad.

Para dar cumplimiento a estas funciones y a aquellas establecidas en el
reglamento, el jefe de seguridad debera organizar, dirigir y controlar al personal de
seguridad contratado por el organizador para el respectivo espectaculo, como
también a toda persona que cumpla funciones o desarrolle actividades de acuerdo
al plan operativo de seguridad aprobado para el desarrollo del espectaculo de
futbol profesional al interior del recinto deportivo respectivo.

Asimismo, el Jefe de Seguridad debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener la calidad de trabajador dependiente, con dedicacion exclusiva, del
respectivo organizador de espectaculos de fatbol profesional.

b) No tener relacion con los proveedores de guardias de seguridad que contrate el
organizador en los espectaculos en los cuales ejerzan sus funciones.

Se entendera que el Jefe de Seguridad tiene relacion con los proveedores
referidos cuando él, su conyuge, conviviente civil o alguno de sus parientes hasta
segundo grado de consanguinidad sea duefio, accionista, socio, trabajador,
director, gerente, administrador, ejecutivo principal, liquidador de alguno de estos
proveedores o tenga un contrato vigente de prestacion de servicios con los
mismos.

c) Estar inscrito en el Registro sefialado en el articulo 30° de la presente ley. El
reglamento de esta ley fijara el procedimiento de inscripcion en este Registro,
ademas, debera contener los requisitos técnicos especificos que deberan cumplir
los jefes de seguridad y la forma en que se acreditaran.”

2) Del diputado Kaiser, para sustituir la letra a) del articulo 3°
octies por la siguiente: “a) Tener la calidad de trabajador dependiente, del
respectivo organizador de espectaculos de futbol profesional”.

3) Del diputado Kaiser, para sustituir el inciso segundo de la letra b) del
articulo 3° octies por el siguiente:

“Se entendera que el Jefe de Seguridad tiene relacion con los
proveedores referidos cuando él, su conyuge o conviviente civil sea duefio, socio,
director, gerente, administrador, ejecutivo principal, liquidador de alguno de estos



110

proveedores o tenga un contrato vigente de prestacion de servicios de seguridad
con los mismos.”

El diputado Giordano hizo presente que la propuesta del proyecto de
ley y las indicaciones dicen relacion también con la calidad contractual del jefe de
seguridad, por lo que es necesario analizar esa situacion.

El diputado Kaiser explico que la diferencia fundamental entre las
indicaciones leidas es que en la primera (proveniente de la mesa de asesores), se
incluye la calidad de trabajador dentro de una empresa o prestador de servicios
como una incompatibilidad con ser jefe de seguridad, lo que a su parecer es
demasiado amplio, considerando que un trabajador no tiene facultades decisorias
dentro de una empresa, de un tercero, y en la practica lo que se haria seria
prohibir a todos los parientes del encargado de seguridad participar con cualquier
cosa gue tenga que ver con el fatbol, incluso como trabajadores.

Agregé que lo anterior implicaria potencialmente un problema u
obstaculo serio, sobre todo en ciudades mas pequefias, para contratar a una
persona, entonces, en ese sentido, ampliarlo demasiado puede cerrar las
posibilidades de trabajar en esto a demasiadas personas.

El diputado Guzman se refirio a su indicacion (aquella elaborada a
través de la mesa de trabajo), y sefialé que lo que hace la norma, en definitiva, es
exigirles a los organizadores de los eventos deportivos la existencia de un jefe de
seguridad que va a tener funciones determinadas, va a ser el encargado de
coordinar, gestionar y fiscalizar el cumplimiento de todos los aspectos de
seguridad que esta ley le estd imponiendo al organizador del espectaculo
deportivo.

Agreg6 que la innovacién en la letra a) esta en que el jefe de seguridad,
el cual debe tener la calidad de trabajador dependiente, tiene que cumplir con el
requisito de dedicacidn exclusiva, es decir, su Unica funcion va a ser estar
preocupado del cumplimiento de las normas de seguridad que impone la ley de
violencia en los estadios para los organizadores de eventos deportivos.

En su letra b) busca regular cierta independencia entre el jefe de
seguridad respecto de las empresas de seguridad que a él le va a tocar contratar y
fiscalizar, porque en la practica la empresa de seguridad también tiene
obligaciones respecto del espectaculo deportivo, y por eso necesita cierta
independencia con el proveedor de guardias de seguridad.

Y lo tercero tiene que ver con la inscripcion, que en definitiva el jefe de
seguridad tiene que tener la idoneidad necesaria y por tanto la inscripcién debe
ser cumpliendo el reglamento que se fija para inscribirse en este registro.

Manifestd que considera que, en atencion a lo sefialado, el articulo 3
en la forma propuesta por la indicacion que patrocina recoge en cierta medida todo
lo que tiene que ver con un buen jefe de seguridad que cumpla con lo que esta ley
va a empezar a imponer.

El diputado Kaiser explico que considera que la indicacién presentada
por los demas parlamentarios recoge en general las ideas que incluye en su



111

indicacion, sin embargo, el tema del trabajador no le haria sentido, considerando
gue el trabajador, en su rol, tiene cero influencias en la toma de decisiones de las
empresas.

Explico que en ese sentido, estaria de acuerdo con la indicacion
salvo la utilizacién del concepto de “trabajador”, porque al ser tan amplio, reduciria
mucho la cantidad de personas que podrian cumplir con los requisitos para ser
jefe de seguridad.

El diputado Tapia hizo presente que la inquietud del diputado Kaiser es
completamente atendible ya que surge la duda de qué injerencia podria tener un
trabajador en contratos, en recursos econémicos, o decisiones importantes de la
empresa.

El diputado Giordano explicé que lo que entiende de todas las
propuestas es que basicamente lo que se busca es que no exista un conflicto de
interés entre el jefe de seguridad y cualquier empresa que pueda terminar
prestando servicio, estableciendo requisitos para el jefe de seguridad.

A continuacion, pregunté por el hecho de que se haya eliminado el
contrato indefinido, ya que se entiende que si alguien debe tener dedicacion
exclusiva para una labor, debiese tener un contrato indefinido, considerando que
se podria dejar la puerta abierta a algun tipo de ambigiedad que en la practica
podria determinar algun grado de precarizacién laboral para quien ejerza las
funciones de encargado de seguridad.

El diputado Kaiser sefial6 que partiendo de la premisa de que lo que se
ha discutido es desde el punto de vista del Estado, se entiende, ya que este crea
normalmente  incompatibilidades por negociacion, hay negociaciones
incompatibles, conflicto de intereses, etc., sin embargo, al parecer, se esti
hablando de privados, de contratos entre privados, y de ser asi se estaria
involucrando en la libertad contractual de las partes, y si bien se entiende la logica,
agui no se estaria hablando de recursos publicos.

Hay que considerar que, en el ambito exclusivamente privado, Si
alguien quiere perder plata para ayudar a un pariente, no es problema nuestro.

La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doia
Pamela Venegas explicd que los jefes de seguridad y las mejoras que en general
se han presentado, buscan que estas figuras que son tan relevantes en el
esquema y en la organizacion de un partido de futbol profesional tomen la
relevancia que corresponde.

Sefal6 que hay en muchos casos jefes de seguridad que solo van al
partido, que solo estan contratados para presentar el papeleo en las distintas
autoridades regionales lo que no permite que haya un trabajador especializado,
dedicado, que debe que tener un club de fatbol en el marco de la organizaciéon de
un partido, y a todo lo que implica la seguridad de un club de fatbol, un jefe de
seguridad no solamente tiene que abocarse a lo que es el partido en si mismo,
sino que tiene que abocarse a las situaciones de seguridad que tiene un club en
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sus entrenamientos, en su vida diaria, en lo que son distintos eventos deportivos,
no solamente los partidos

Entonces, que un jefe de seguridad no tenga una dedicacion exclusiva
impide, cifiégndome ahora solo a lo que es un partido de futbol, impide hacer un
buen trabajo pre, durante y sobre todo un mal trabajo después. No se puede pedir
identificacion, no se puede pedir resultados si un jefe de seguridad solo va al
partido, firma, pone el timbre para que el club tenga el tramite listo.

Explicé que ese es el espiritu también de ensalzar el jefe de
seguridad en la definicion y, por ejemplo, de la dedicacidén exclusiva, que haya un
trabajo superior, que haya un trabajo profesional, como deberia tener un jefe de
seguridad.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, hizo presente que respecto a la indicacion que modifica la letra b),
gue dice relacién con las relaciones o las incompatibilidades con empresas de
seguridad privada.

Sefal6 que, en primer lugar, el texto propuesto en el proyecto del
Ejecutivo recoge de manera textual lo que actualmente esta en la regulacion via
reglamento, en el articulo 80 del reglamento de esta ley, y el motivo de que sea de
esa forma es por dos causales:

Primero, porque tiene un antecedente historico, que es el partido de
Wanders Colo-Colo de diciembre del afio 2015, donde se detecté precisamente
gue el jefe de seguridad tenia ese grado de relacion con la empresa de guardias
de seguridad que proveyO los servicios de seguridad, y si se revisan los
antecedentes del procedimiento sancionatorio administrativo que se abridé con
motivo de las fallas de seguridad, se evidencia que gran parte de las decisiones
gue tomoO el jefe de seguridad en ese encuentro deportivo, se vieron
condicionadas por su relacién con la empresa de seguridad privada, en este
mismo grado de incompatibilidad que el proyecto del Ejecutivo esta proponiendo
como norma ya de caracter legal.

Adicionalmente, hay que considerar respecto de que esto podria
tratarse de un contrato entre privados, que en definitiva, en todo espectaculo de
futbol profesional implica recursos publicos, y principalmente en lo que dice
relacion con recursos policiales. Lo que significa que la labor que realiza el jefe de
seguridad es fundamental y vital para, no solamente una correcta destinacion de
los recursos publicos que van a estar destinados a cada espectaculo de fatbol
profesional, sino que ademas de la utilizacion de los mismos en tiempo y forma
para no generar mayores consecuencias o riesgo al publico asistente.

Es por eso que es bastante relevante el considerar que no solamente
se trata de un contrato entre privados, sino que efectivamente hay recursos
publicos que estan involucrados en cada uno de estos partidos de futbol.

Respecto de la indicacidén que se refiere a la letra a) del mismo articulo,
la indicacion que surgié a raiz de la conversacion de la mesa de asesores,
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efectivamente lo que cambiaba es la definicion de contrato indefinido por la de
dedicacioén exclusiva, de ese modo.

Por lo tanto, hay dos aspectos importantes a considerar en los
requisitos, primero que todo, que sea efectivamente un trabajador dependiente y
gue no sea un trabajador accidental del organizador, toda vez que el jefe de
seguridad es uno de los ejes fundamentales en materia de seguridad en
espectaculos de futbol profesional.

Es inconcebible, de hecho no existe en la normativa general de
seguridad privada un jefe de seguridad que sea accidental, no existen las
entidades obligadas a mantener esquemas de seguridad privada de manera
accidental.

Hizo presente que como ejecutivo consideran que la dedicacion
exclusiva es el punto crucial y central, ya que existen situaciones donde una
misma persona ejerce como jefe de seguridad de distintos clubes, y, en definitiva,
un jefe de seguridad debe cumplir funciones juridicamente relevantes que van mas
alla de la celebracion del partido, que van mas alla de las dos horas del partido.

Se extiende, ademas, a toda una planificacion de seguridad que es de
tiempo completo.

Explic6 que lo que se hace, respecto de la dedicacion exclusiva, es
poner en la misma linea que la normativa actual de seguridad privada establece
para los jefes de seguridad.

Por otra parte, explicé que efectivamente lo que se buscaba con el
hecho de que fuese un contrato indefinido es justamente darle estabilidad al
vinculo laboral del jefe de seguridad y darle la relevancia contractual que el jefe de
seguridad supone a nivel legal, porque en definitiva, el jefe de seguridad es el
director de orquesta de un espectaculo de futbol profesional, mientras mas
estabilidad tenga el jefe de seguridad para tener una toma autonoma de
decisiones en materia operativa, se van a elevar los estandares de seguridad en
todos los espectaculos de fatbol profesional, y eso es una estadistica que se tiene
comprobada.

Finalizé sefialando que en aquellos clubes donde el jefe de seguridad
cumple funciones exclusivas con un club con caréacter indefinido, en general sus
estandares de seguridad son mucho mas elevados respecto de aquellos clubes
gue tienen una situacion contractual mucho mas precarizada o que no tienen una
dedicacién exclusiva con el organizador.

El diputado Kaiser explicé que estad de acuerdo con que se establezca
un requisito de dedicacion exclusiva para la persona que haga estas labores,
porque es un requisito que puede establecer efectivamente el Estado sin mayor
problema para la realizacién de una gestion como la que se esta produciendo.

Cuando se dice que hay recursos publicos involucrados, esos recursos
publicos estan involucrados fundamentalmente porque el Estado tiene la
obligacion de proteger a las personas no importa donde vayan, y cuando hay
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actos de mayor concurrencia, y eso incluye conciertos o temas deportivos de otro
tipo, en ese sentido, el aporte de los privados es un extra, es un extra que se ha
ido o ha necesitado establecerse en razon de que el Estado, con cada vez menos
frecuencia, es capaz de mantener el orden.

Hizo presente que el Unico problema que ve es cuando el Estado se
mete a determinar quién contrata con quién en el sector privado, complica porque
establece precedentes.

El diputado Giordano sefalé que efectivamente se estad frente a
eventos privados, no son eventos publicos, y eso fuerza a que la regulacion diga
relacion también con el rol que tienen los privados.

Agreg6 que actualmente se ha llegado al consenso de que hay una
situacion tan compleja, una crisis de seguridad tan amplia, que requiere esfuerzos
y alianzas publico-privada, el cual no es el escenario ideal.

Por otra parte, se refirié a la calidad contractual, y sefialé que puede
ocurrir que de alguna manera, la forma en que esta desarrollada la indicacién
atente contra la estabilidad del cargo, por lo que propuso, en caso de haber
consenso con los firmantes de la indicacion, que se modifique para mantener la
figura de contrato indefinido, ademas de dedicacion exclusiva.

El diputado Guzman sefald que considera que la modalidad o el tipo
de contrato es una decisién que le corresponde, en este caso, al organizador del
espectaculo deportivo, es un poco de la autonomia que tiene el propio
organizador, lo importante aca es que tenga una dedicacion exclusiva para el tema
de la seguridad.

El diputado Kaiser pregunt6 si la norma requeriria un quorum especial
al establecerse una inhabilidad en la practica para asumir cierta actividad
econdmica o trabajos.

Seria importante seria saber hasta qué punto efectivamente se mete
con ciertas libertades y derechos que estan consagrados en el texto constitucional.

Con posterioridad, en el marco del debate, se presentd la siguiente
indicacién:

4) De los diputados Giordano, Arroyo y Tapia para reemplazar el
articulo 3° octies, nuevo, por el siguiente:

“Articulo 3° octies. Para el cumplimiento de los deberes y obligaciones
sefialadas en esta ley, los organizadores deberan contar con un jefe de seguridad,
guien sera encargado de coordinar, gestionar y fiscalizar el cumplimiento de todos
los aspectos relacionados con la seguridad de un espectéaculo de fatbol profesional
y de los hechos y circunstancias conexas que correspondan, incluyendo la
correcta ejecucion del plan operativo de seguridad y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley, su reglamento y las medidas ordenadas por
la autoridad.
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Para dar cumplimiento a estas funciones y a aquellas establecidas en el
reglamento, el jefe de seguridad deberé organizar, dirigir y controlar al personal de
seguridad contratado por el organizador para el respectivo espectaculo, como
también a toda persona que cumpla funciones o desarrolle actividades de acuerdo
al plan operativo de seguridad aprobado para el desarrollo del espectaculo de
futbol profesional al interior del recinto deportivo respectivo.

Asimismo, el Jefe de Seguridad debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener la calidad de trabajador dependiente, con contrato indefinido, con
dedicacion exclusiva, del respectivo organizador de espectaculos de fatbol
profesional.

b) No tener relacién con los proveedores de guardias de seguridad que contrate el
organizador en los espectaculos en los cuales ejerzan sus funciones.

Se entendera que el Jefe de Seguridad tiene relacion con los proveedores
referidos cuando él, su cényuge, conviviente civil o alguno de sus parientes hasta
segundo grado de consanguinidad sea duefio, accionista, socio, trabajador,
director, gerente, administrador, ejecutivo principal, liquidador de alguno de estos
proveedores o tenga un contrato vigente de prestaciéon de servicios con los
mismos.

c) Estar inscrito en el Registro sefialado en el articulo 30° de la presente ley. El
reglamento de esta ley fijara el procedimiento de inscripcion en este Registro,
ademas, debera contener los requisitos técnicos especificos que deberan cumplir
los jefes de seguridad y la forma en que se acreditaran.”

La Secretaria de la Comisién informé, a solicitud del diputado Kaiser,
que la norma es de quérum simple.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri sefialé que lo que se discutié respecto de esto es que la dedicacion
exclusiva respondia a una necesidad operativa de que el jefe de seguridad tuviese
labores, valga la redundancia, dedicadas efectivamente a labores de seguridad y
la importancia que tiene esto para el proceso de los especticulos de futbol
profesional y que efectivamente salgan bien.

Explicd que la experiencia en casos sancionatorios demuestra que los
mayores riesgos y vulneraciones a la seguridad ocurren cuando falla el jefe de
seguridad, ya que falla como una cadena de dominé el resto de las medidas de
seguridad y obligaciones que debe cumplir el club, porque el jefe de seguridad es,
naturalmente, quien representa al organizador al momento de desarrollarse el
espectaculo de fatbol profesional.

Respecto de la caracteristica de contrato indefinido, es para poder darle
una estabilidad al jefe de seguridad pensando en una situacién que ocurria con
algun grado de frecuencia en el futbol profesional, y era que los jefes de seguridad
terminaban siendo trabajadores part-time contratados exclusivamente para la
realizacion de un espectaculo, lo que vulneraria el espiritu regulatorio buscado en
la labor del jefe de seguridad.
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El diputado Giordano hizo presente que busca respetar lo que estaba
contenido en el proyecto original, que es que la persona, ademas de tener calidad
de trabajador dependiente, mantiene un vinculo con contrato indefinido, y con
dedicacion exclusiva del respectivo organizador de espectaculos de futbol
profesional.

Explic6 que la razén no solo tiene que ver con las condiciones
laborales, sino porque han sido utilizados en otros momentos por parte de
empleadores un montdén de subterfugio para no mantener la continuidad de
trabajadores o trabajadoras a plazo fijo, entonces, hay un sinnidmero de
cuestiones que pueden hacer que el objetivo y la relevancia del cargo, que tiene
gue ademas tener dedicacion exclusiva, se vea afectado por cuestiones de indice.

El diputado Kaiser explic6 que lo que le complican son las
inhabilidades, sin porque se esta interviniendo en un contrato entre privados,
donde no hay recursos publicos involucrados, como no hay recursos publicos
involucrados, de alguna manera aqui se pasa a llevar la libertad contractual, sin
gue haya un beneficio necesariamente medible de ello, porque normalmente
cuando se establecen inhabilidades en cargos del Estado, se hace para proteger
el erario publico, es decir, para que el dinero que es del erario no termine en
manos de privados en razon de una relacion de confianza o cercania entre un
funcionario publico y una persona del sector privado. Pero aqui son dos privados,
y si un privado quiere contratar a otro que le cuesta mas plata o lo que fuere, con
su propia plata, no deberia importar.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, hizo presente que respecto de la indicacion N°12 del diputado
Kaiser, estan de acuerdo con lo que plantea, sin perjuicio de que posteriormente a
nivel reglamentario se pueda establecer un mecanismo alternativo que podria ser
una declaracion de intereses de la persona que se vaya a contratar como jefe de
seguridad, por lo que proponen acoger la indicacion, estableciendo este margen
mas minimo de incompatibilidad o inhabilidad y a nivel reglamentario hacer la
exigencia a la persona que se contrate como jefe de seguridad, de que haga una
declaracibn de intereses respecto de aquellos proveedores 0 empresas
proveedoras de seguridad privada con las que pudiese tener algun tipo de
relacion.

El diputado Guzman explicé que el jefe de seguridad representa una
institucién privada que es el club organizador y la empresa de seguridad, una
empresa privada que, por tanto, tiene libertad, pero, pasa que al jefe de seguridad
se le esta imponiendo ciertas obligaciones importantes en el control del evento, y
lo que busca esa norma, es que ese jefe de seguridad tenga total autonomia en el
control y supervisiéon de las obligaciones de la empresa de seguridad.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicO que no seria necesario precisar nuevamente lo de la
declaracion de intereses, ya que el articulo 3 octies letra c) establece en su parte
final, que es el reglamento de esta ley, el que daréa el procedimiento de inscripciéon
en este registro, ademas de contener los requisitos técnicos especificos que
deberan cumplir los jefes de seguridad y la forma en la que se acreditara.
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El diputado Kaiser pregunté en cuantas normativas se ve el presente
caso, en cuanto a inhabilidades que afectan a funcionarios publico hasta el
segundo grado.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri explicd que en la ley actualmente existe esa inhabilidad, esta en el
reglamento, articulo 80.

Se determiné votar la indicacion presentada por el diputado Giordano y
otros y se accedi6 a la solicitud de votacién separada del inciso segundo de la
letra b) de la indicacién®®, para someter a votacion, a continuacion, la indicacion
N° 3 del diputado Kaiser.

Sometida a votaciéon la indicacion N° 4 en las condiciones
acordadas, se aprobé por la mayoria de las diputadas y los diputados
presentes (6-0-2). Votaron a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo,
Giordano, Guzman, Kaiser y Tapia. Se abstuvieron los diputados Celis y Sulantay.

Sometida a votaciéon la indicacion N° 3, se aprob6é por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (7-0-0). Votaron a
favor los diputados Arroyo, Camafio, Giordano, Guzman, Kaiser, Sulantay y Tapia.

La indicacion N° 1 se dio por rechazada reglamentariamente, por
estimarse incompatible con lo ya aprobado, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 296 del Reglamento.

La indicaciéon N° 2 fue retirada por su autor.
Articulo 3 nonies

“Articulo 3° nonies.- Las entidades que proveen los servicios de venta
0 entrega de entradas y acreditaciones en los espectaculos de fuatbol profesional
podran realizar tratamiento de datos personales de los asistentes a los
espectaculos de fatbol profesional, cuyo consentimiento debera obtenerse de
manera expresa al momento de la compra de la entrada. Para estos efectos, la
entidad podra capturar, almacenar y procesar datos personales, incluyendo su
comunicacion o transferencia en la forma dispuesta en la ley N° 19.628.

El tratamiento de datos personales debera realizarse cumpliendo
estrictamente con los principios que la ley establece para el tratamiento de datos.
Para ello, las entidades deberan adoptar las medidas técnicas, organizacionales y
procedimentales idéneas y necesarias para la proteccion de los datos con la
debida diligencia.

43 Se entenderd que el Jefe de Seguridad tiene relacién con los proveedores referidos cuando él, su cényuge, conviviente
civil o alguno de sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad sea duefio, accionista, socio, trabajador, director,
gerente, administrador, ejecutivo principal, liquidador de alguno de estos proveedores o tenga un contrato vigente de
prestacion de servicios con los mismos.
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La entidad debera transferir o comunicar los datos personales a la
autoridad encargada del registro contenido en el articulo 30, en la forma en que se
le requiera.”.

El diputado Kaiser sefial6 que entiende que estos datos no pueden ser
vendidos, no pueden ser transados, no pueden ser utilizados por las
organizaciones del futbol profesional, por las personas que venden entradas para
otros fines que no sean Unica y exclusivamente el de la venta de entradas o el de,
en este caso, determinar si una persona esta imposibilitada de entrar al estadio.

Al respecto preguntd sobre la proteccion de datos.

La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doiha
Pamela Venegas, sefialé que el tratamiento de datos personales es fundamental
y va también muy en linea con lo que son, por ahora, medidas de seguridad
adicionales, que se pueden tomar; busca en el fondo fortalecer el registro actual
con otro tipo de datos, ir complementandolo.

Hizo presente que también es fundamental tener informacion de las
tiqueteras, porque hoy son una especie de caja negra en la cual no se tiene la
certeza de qué se vende y qué no, mas alla de la buena disposicion de que pasen
los datos, pero no se puede ver in situ qué es lo que esta pasando.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri explicd que la norma debe leerse en concordancia con el articulo 3
bis, ya aprobado.

El articulo 3 nonies, en definitiva, reconoce que las tiqueteras, como
sujetos de la ley, pueden hacer tratamiento de datos dentro de la regulacién
normativa que establece la ley N° 19.327 y la ley N°19.628. Hay varios proyectos
de ley en este momento que buscan modificarlas, pero que mantienen también
siempre la figura del consentimiento del titular de los datos.

Ademas de eso, entrega una herramienta de fiscalizacion para que
efectivamente el ministerio encargado de la seguridad, que va a ser el titular del
registro de la ley, de acuerdo con lo que establece el proyecto en su articulo 30,
pueda efectivamente fiscalizar, entre otras cosas, que los datos que recopilan y
gue almacenan y tratan las tiqueteras sean utilizados estrictamente para los fines
dispuestos por la ley, de modo que no se pueden vender ni transar.

Explic6 que la diferencia actual es que en este momento, al no ser
sujetos de la ley y no tener una regulacion especial y especifica en esta materia,
es una caja de Pandora.

El diputado Arroyo preguntd qué pasa si las ticketeras no cumplen con
la ley, y si existe alguna normativa sancionatoria.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, sefal6 que si hay una norma, ya que el proyecto recoge, en el
articulo 25 y siguientes del proyecto, sanciones que se determinan en un
procedimiento administrativo sancionador que pueden llegar a las 2.000 UTM, en
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el caso de que efectivamente se fiscalice y se compruebe de que existe este tipo
de incumplimiento por parte de las tiqueteras.

Sometido a votacion el articulo 3 nonies, se aprobé por la
unanimidad de los diputados presentes. Votaron a favor los diputados Arroyo,
Giordano, Guzman, Kaiser, Sulantay y Tapia. (6-0-0).

Numeral 11, que pasa a ser 8

Reemplaza la denominacion de su actual titulo I, “TITULO I De las
medidas de seguridad preventivas”, por el siguiente: “TITULO Il De las medidas
de seguridad y autorizaciones”.

Sometido a votacién el numeral 11, que pasé a ser 8, se aprobd
por la unanimidad de los diputados presentes. Votaron a favor los diputados
Arroyo, Giordano, Guzman, Kaiser, Sulantay y Tapia. (6-0-0)

Numeral 12, que pasa a ser 9
Modifica el articulo 4°, que dispone:

“Los centros o recintos deportivos destinados a la realizacion de
espectaculos de futbol profesional, requeriran de una autorizacion otorgada por el
Intendente de la Region respectiva, previo informe de Carabineros, que acredite
que reunen las condiciones de seguridad para efectuar tales eventos, sin perjuicio
de las exigencias establecidas en la Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y en el reglamento de esta ley. Las autorizaciones
que se otorguen consideraran las caracteristicas de los eventos que se realicen.

La autorizacion indicada en el inciso precedente podra siempre ser (*)
revocada si desaparecieren las circunstancias que motivaron su otorgamiento o
sobrevinieren otras que, de haber existido, habrian justificado su denegacion.

Los contratos que suscriban los organizadores de espectaculos de
futbol profesional con los administradores de los estadios destinados a dichos
eventos deberan incorporar las condiciones de seguridad que haya fijado el
Intendente en la respectiva resolucion.

En caso de incumplimiento de tales condiciones, el Intendente podra
suspender temporalmente la autorizacion otorgada conforme al inciso primero.

En el reglamento de esta ley, establecido en un decreto supremo que
llevara la firma del Ministro del Interior y Seguridad Publica, se regularan las
condiciones minimas que deberan cumplir los recintos y los organizadores de
espectaculos de futbol profesional, de acuerdo a las caracteristicas y al riesgo
para el orden publico, la seguridad publica y los asistentes.”

Se proponen las siguientes modificaciones:

Letra a)
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Modifica su inciso primero en el siguiente sentido:

i) Sustituye la expresion “el Intendente de la Region respectiva” por la
expresion “la o el Delegado Presidencial Regional respectivo”.

ii) Suprime la expresion “, previo informe de Carabineros,”.

iii) Elimina la frase “y en el reglamento de esta ley. Las autorizaciones
que se otorguen consideraran las caracteristicas de los eventos que se realicen”.

Letra b)

Incorpora un nuevo inciso segundo, pasando el actual inciso segundo a
ser tercero y asi sucesivamente, en el siguiente sentido:

“Para solicitar la autorizacion que se menciona en el inciso anterior, se
deberan acompafar los siguientes antecedentes:

a) Informe sobre la capacidad del recinto.

b) Informe sobre el aforo del recinto.

c¢) Informe sobre el cumplimiento de la normativa vigente del recinto.”.

Letra c)

Intercala en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser tercero,
entre las frases “podra siempre ser” y “revocada si”, la expresion “suspendida 0”.

Letra d)

Suprime el actual inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto,
adecuandose el orden correlativo de los incisos siguientes.

Letra e)

Suprime en el inciso final, la expresion “, establecido en un decreto
supremo que llevara la firma del Ministro del Interior y Seguridad Publica,”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri recomendd que se voté en su totalidad, porque el proyecto lo que
hace con este articulo es la regulacion de la autorizacion de los recintos
deportivos, lo que se debe leer en concordancia con el articulo 3° quinquies ya
aprobado, que lo que hace es separar la autorizacion de recintos deportivos de las
autorizaciones de planes operativos de seguridad. Entonces, lo que busca este
articulo es considerar cudles son las exigencias minimas que se van a establecer
para autorizar recintos deportivos y en ese sentido la principal reforma dice
relacion con cuales son los antecedentes que se deben tener a la vista a efectos
de que la autoridad administrativa competente pueda pronunciarse acerca de la
autorizacion en el procedimiento respectivo y estos son: el informe de capacidad
del recinto el informe de aforo del recinto y el informe de cumplimiento de
normativa vigente del mismo.

Dicha separacion se hace porque para efectos de la ley lo mas
importante es fijarse en las autorizaciones que dicen relacion con operaciones de
seguridad, entonces, en estricto rigor en materia de seguridad operativa y de
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espectaculo de fatbol profesional hay un dicho que es “digame dénde juego y yo
le digo cémo tiene que operar”. Esto es un remanente de hace 10 afios atras en la
ley, donde no habian recintos autorizados o eran muy precarios y se necesitaba
levantar infraestructura , y lo que se hace ahora es dar un paso adelante, porque
si se cuenta con recintos deportivos, que tienen infraestructura que esta
autorizada ademas por normativa especial, y lo que tienen que fijarse entonces es
aguellas medidas que son de operatividad y de seguridad y esas estan contenidas
principalmente en el plan operativo que es el que se aprobd en el articulo 3
guinquies.

El diputado Kaiser preguntd quién emite los informes.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicé que eso esta regulado via reglamento y en la actualidad
esos informes son emitidos por profesionales de las ciencias de la arquitectura
ingenieria civil en construccion, sin perjuicio de lo cual, y aca es la separacion que
se quiere hacer con los planes operativos de seguridad, los debe hacer el jefe de
seguridad o un profesional experto en materia de seguridad. Los informes que
estdn detallados van a ser especificados a través de reglamento y son los
profesionales que son idoneos en el area de la construccion y del urbanismo

La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doia
Pamela Venegas, sefialé que el informe de capacidad del recinto esta disefiado y
tiene que venir orientado hacia un partido de fatbol profesional, hacia el club que lo
presenta también porque puede ser aqui el administrador del recinto o puede ser
el organizador el que presente estos informes siempre con un especialista en la
materia, por ejemplo, el informe sobre el cumplimiento de la normativa vigente del
recinto, que el recinto tenga su recepcién municipal, etc.

El diputado Kaiser hizo presente que casi siempre se juega en los
mismos recintos deportivos, y al respecto preguntd por qué para cada espectaculo
se debe acompafar un nuevo informe.

La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doia
Pamela Venegas, aclaré que se hace una vez al afio. En el fondo, se autoriza el
recinto y la autoridad puede revisar una vez al afo.

Sometido a votacion el nhumeral 12, que pasé a ser 9, se aprobé por
la unanimidad de los diputados presentes. Votaron a favor los diputados Arroyo,
Camafo, Giordano, Guzman, Kaiser, Sulantay y Tapia. (7-0-0)

Numeral 13, que pasé a ser 10

Moadifica el articulo 5°, que dispone:

“El organizador de un espectaculo de futbol profesional debera cumplir,
en los recintos deportivos destinados a ese proposito, con las siguientes

exigencias:

a) Designar un jefe de seguridad, que debera registrarse como tal y con
la debida antelacion en la Intendencia respectiva.
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b) Contratar guardias de seguridad privada, en conformidad a las
normas que regulan a dicha actividad.

Cada Intendente determinard, de acuerdo a las caracteristicas de los
recintos deportivos que se encuentren en la region, la cantidad minima de
guardias que cada uno de ellos debera tener para desarrollar un espectaculo de
futbol profesional.

c) Instalar y utilizar recursos tecnoldgicos tales como: Camaras de
seguridad, detectores de metales u otros que sean necesarios para resguardar
adecuadamente el orden y la seguridad publica. Cada Intendente determinara la
cantidad, calidad y ubicacion de los mismos en el recinto deportivo.

d) Determinar la forma en que se acreditaran los profesionales de los
medios de comunicacion que cubran los espectaculos, las credenciales que
usaran y la ubicacion que se les asignara en el recinto deportivo correspondiente.

e) Establecer zonas separadas y claramente delimitadas en los
estadios, en que se ubicaran los hinchas o simpatizantes de los equipos de futbol
y el publico general que concurran a un encuentro deportivo.

f) Contar con sistemas de control de acceso e identidad de los
espectadores que permitan su identificacion y cuantificacion.

g) Disponer de medios de grabacion, a través de camaras de
seguridad, que tengan los estandares de calidad suficientes para identificar a los
asistentes al espectaculo de fatbol profesional, junto con vigilar el perimetro del
lugar donde se celebre el mismo. Estas camaras deberan ser monitoreadas
permanentemente por los organizadores durante el desarrollo del espectaculo,
debiendo resguardarse sus imagenes por un periodo minimo de noventa dias, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 3° bis.

h) Las demas que fije el reglamento y sean necesarias para resguardar
adecuadamente el orden y la seguridad publica en el recinto deportivo.

Si un espectaculo de fatbol profesional implicare un riesgo para el
orden publico o la seguridad de las personas o los bienes, el Intendente
comunicara este hecho al Fiscal Regional del Ministerio Publico, quien debera
ordenar la presencia de, a lo menos, un fiscal.”

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

Letra a)
Moadifica el inciso primero en el siguiente sentido:

Numeral i)

) Reemplaza el encabezado por el siguiente:
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“El organizador de un espectaculo de fatbol profesional debera cumplir,
en el desarrollo del evento deportivo, las siguientes exigencias:”.

Sometido a votacién el numeral i), se aprobé por la unanimidad de los
diputados presentes. Votaron a favor los diputados Arroyo, Camaifo, Giordano,
Guzman, Kaiser, Sulantay y Tapia. (7-0-0).

Numeral ii)
Reemplaza el literal a) por el siguiente:

“a) Emplear al jefe de seguridad, en los términos establecidos en el
articulo 3° octies de la presente ley.”.

La diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman, Manouchebhri,
Camaio, Mulet, Sulantay y Giordano presentaron una indicacién para
reemplazar la letra a) por la siguiente:

“a) Emplear al jefe de seguridad, en los términos establecidos en
esta ley y su reglamento, debiendo estar presente en todo momento en el
recinto deportivo durante el desarrollo del espectaculo de futbol
profesional”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri sefialé que respecto de la primera observacion que es el articulo 5
letra a), que es emplear al jefe de seguridad, la propuesta de la mesa de asesores,
suscrita por los diputados de esta Comision en definitiva complementa la
propuesta del Ejecutivo.

Sometida a votacion la indicacién sustitutiva, se aprobé por la
unanimidad de los diputados presentes. Votaron a favor los diputados Arroyo,
Camafo, Giordano, Guzméan, Kaiser, Sulantay y Tapia. (7-0-0)

Numeral iii)

Modifica el literal b) en el siguiente sentido:

- Intercala, en el primer parrafo, entre la voz “Contratar’ y la voz
“guardias”, la expresion “personal y’.

- Intercala, en el primer parrafo, entre la expresion “dicha actividad” y el
punto final, la expresion “y el reglamento de esta ley”.

- Reemplaza, en el parrafo segundo, la expresion “Cada Intendente”
por “La o el Delegado Presidencial Regional”.

- Intercala, en el parrafo segundo, entre la expresion “cantidad minima
de” y la voz “guardias”, la expresion “personal y’.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
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1) Del diputado Kaiser, para intercalar en el parrafo segundo de la letra
b) del articulo 5° entre la frase “Delegado Presidencial Regional determinara,”, la
frase “conforme al plan operativo de seguridad,”.

2) De los diputados Tapia, Kaiser, Sulantay, Martinez y Guzman, para
agregar en el articulo 5° letra b), a continuacién del punto aparte, que pasa a ser
seguido, la siguiente frase: “El organizador de un espectaculo de fatbol profesional
debera contratar empresas de guardias de seguridad privadas calificadas para
espectaculos deportivos, las que deberan contar con los recursos tecnoldgicos
propicios para resguardar adecuadamente el orden y la seguridad en los estadios,
tales como: camaras de seguridad, detectores de metales, drones, controles
biométricos, entre otros. Estas empresas, junto a los organizadores del
espectaculo de futbol profesional, seran juridicamente responsables ante el
incumplimiento de las normas de orden y seguridad establecidas en esta ley.”

El diputado Kaiser sefial6 que cuando dice contratar a guardias eso es
taxativo, es un mandato en vez de tener abierto a que pueda subcontratar, por
ejemplo, una empresa.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefialo respecto de la letra b), que hay que tener presente que los
organizadores de espectaculos de fatbol profesional estan obligados a contratar.
No se les sefiala de qué forma o la modalidad de contratar, y lo que sucede en la
practica es que lo hacen a través de empresas de seguridad privada, dado que la
normativa general de seguridad privada facilita la contratacion de estos recursos
humanos a través de las empresas de seguridad y es mucho mas dificil que ellos
lo puedan hacer de manera directa, pero no cierra esa posibilidad. Lo segundo es
que la modificacion de la letra b) lo que incluye es personal, porque ademas de
guardias de seguridad privada, hay otro personal operativo, que ejerce funciones,
por ejemplo, quienes estan en los sistemas de control de acceso de identidad,
revisando las entradas, que no son guardias de seguridad porque no cumplen
funciones de seguridad, cuando se resta a ese personal operativo, obliga al
organizador a que esa funcion la cumplan guardias de seguridad y eso es lo que
se esta tratando de prever con esta modificacion en la letra b).

El diputado Kaiser explicé que de acuerdo con los informes que va a
recibir el delegado o la delegada presidencial, va a poder tener una nocion de cual
es la fuerza que va a requerir de guardias privados o de personal para realizar un
cierto espectaculo deportivo. Tiene completo sentido que efectivamente la
delegacion presidencial pueda colocar minimos respecto de la cantidad de
personal que se requiere para un espectaculo determinado.

El diputado Tapia sefial6 que, al contratar seguridad, por lo general se
hace a empresas, pero también se puede encontrar con alguna novedad, y es que
a veces los clubes, por ahorrar recursos, contratan directamente personal de
guardia y seguridad, muchas veces no estando calificados. No hay una
preparacion, en cambio, la responsabilidad de una empresa de aplicar monitoreo,
de ponerle tecnologia, va a ser mucho mas eficiente que no dejarlo estipulado.

Hay que considerar que va a ser muy dificil que un club deportivo tenga
drones, camaras, etc., o que sepa coémo funciona un sistema de seguridad. Las
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empresas estan certificadas y calificadas, y por lo demas tiene la experiencia para
trabajar en este tipo de espectaculos.

El diputado Kaiser preguntd sobre la frase “las empresas seran
juridicamente responsables”, porque juridicamente responsables suena, a
civiimente, penalmente, administrativamente responsables, entonces seria mas
facil establecer una corresponsabilidad con el organizador en el caso de que
efectivamente no cumplan con la normativa.

El diputado Guzman manifesté que entiende el espiritu de la indicacion
del diputado Tapia, pero primero es necesario saber si en la ley de seguridad
privada quedd regulado un tipo de seguridad distinta o especifica para el futbol.

En ese sentido se podria mejorar el tipo de redaccion, siendo también
una buena oportunidad para ver si con el Ejecutivo se puede confeccionar una
norma que establezca cual es el tipo de seguridad privada que hay que tener para
los espectaculos deportivos.

El diputado Giordano pregunto si la responsabilidad juridica que se le
otorga a las empresas de seguridad privada quita o no la responsabilidad que
tienen los clubes deportivos.

Luego, preguntd sobre las maquinas de registro biométrico, ya que
aquello implicaria que las empresas privadas contaran con esos insumos, estando
expuestos a que dichas entidades manejen datos sensibles de los asistentes.

La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doiha
Pamela Venegas, explicO que se ha impulsado desde el afio pasado un nuevo
manual de guardia, en conversacion con Carabineros de Chile, ya que los
guardias que se tienen hoy, pese a que tienen los cursos y una preparacion, no
son suficientes. En dicho manual viene una malla donde el guardia va a tener una
preparacion especial, con horas extras dedicadas y exclusivas para el fatbol. Ese
es un camino lento, porque cuando ese manual esté listo, de ahi a que la gente se
acredite, se inscriba y también quede capacitada, va a pasar un trecho.

Son guardias especiales, protegidos, ya que hay que pensar incluso en
gue hay un trabajador, que es un guardia de seguridad, que queda expuesto a una
situacién, a un riesgo mayor cuando estd en ciertas zonas del estadio o cuando
esta en ciertas situaciones de seguridad (control de identidad, ingreso, ubicacion,
etc.).

Para esos guardias especiales que estan expuestos, por ejemplo, a que
les llegue un elemento en su cabeza, a que les peguen cuando hay una invasién a
cancha, hay proteccion especial en los estadios, mediante uso de casco, coderas
y chaleco anticorte. La cantidad de guardias se va viendo en los partidos y
analizando en conjunto con la autoridad, con los clubes y con Carabineros.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefialé que respecto de la indicacion presentada por el diputado
Kaiser, se considera que complementa adecuadamente el proyecto del Ejecutivo,
toda vez que en definitiva también establece una acotacion al margen de
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discrecionalidad que pueda tener la autoridad administrativa al momento de
determinar la cantidad de guardias de seguridad u otro tipo de personal que deban
disponerse para un espectaculo de futbol profesional, porque va a tener entonces
por obligacién que remitirse al plan operativo de seguridad para establecerlo como
una base, quitando criterios discriminatorios y, por lo tanto, es bastante compatible
con el espiritu del proyecto.

Respecto de la indicacién presentada por el diputado Tapia, sefialé que
tiene al menos cuatro apreciaciones:

1) Se esta eventualmente imponiendo una forma de contratacién entre
privados, porque obliga al organizador a contratar empresas de seguridad privada.
En la préactica, lo que pueden hacer son dos modalidades que existen: es la
empresa de seguridad privada o bien directamente guardias de seguridad.

Desde la perspectiva operativa y en la experiencia en materia de
seguridad, cuando se contrata de forma directa al guardia de seguridad, esos
guardias ejercen funciones habituales en el recinto deportivo y, por lo tanto, tienen
mayor experiencia operativa de qué es lo que sucede en el recinto en
determinados partidos. Es algo similar a lo que ocurre con el jefe de seguridad que
ejerce labores de caracter permanente. El guardia conoce el estadio, por lo tanto,
sabe cudles son los movimientos o los flujos de personas, coémo se comportan las
hinchadas, qué hacer ante determinadas situaciones, que es distinto cuando se
terceriza al guardia y es un guardia que va a accidentarlo ocasionalmente, a
espectaculos deportivos.

Por lo tanto, se considera que no debiese cerrarse la posibilidad a que
los clubes deportivos puedan contratar directamente guardias de seguridad y que
tengan efectivamente su propio staff y que puedan ser complementados
posteriormente con aquellos recursos humanos a través de empresas de
seguridad privada.

2) Las obligaciones que va a tener la empresa de seguridad, de
acuerdo con lo que sefiala la indicacion, coinciden con casi todas las medidas que
sefala el articulo 5. Lo que sucede a ese respecto, es que va a tener un efecto en
el que se empiezan a diluir responsabilidades.

3) Surge la interrogante de qué es lo que sucede en definitiva
cuando se deba determinar la responsabilidad de cada una de las entidades.

El organizador va a decir que es una responsabilidad de la empresa de
seguridad porque el articulo 5 letra b) dice que ellos deben disponer de estos
medios tecnologicos, y la empresa de seguridad por su lado va a decir que el
articulo 5 en definitiva establece que el responsable del espectaculo de
implementar estas medidas es el organizador.

Adicional a eso, hay que agregar que las empresas de seguridad
privada ya tienen un régimen de responsabilidad en la ley de seguridad privada.

Por lo tanto, lo que puede suceder ademas, es que exista una
vulneracion al principio non bis in idem y por lo tanto quiere decir que para efectos
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juridicos ni los organizadores de espectaculo de fatbol profesional van a tener
responsabilidad administrativa, y la empresa de seguridad privada va a alegar que
se vulnera al principio non bis in idem, que es jurisprudencia asentada en el
Tribunal Constitucional y en la Corte Suprema y por lo tanto nadie va a poder ser
al final responsable de lo que ocurra con el incumplimiento de estas medidas.

Sobre la consulta del diputado Giordano, sefialé6 que efectivamente es
posible que dado que se establece que las empresas de seguridad privada
contratadas por el organizador son las responsables y deben proveer ciertos
recursos tecnoldgicos, tales como sistemas de control de acceso a identidad, los
sistemas de control de acceso a identidad contienen para su operacion los datos
de los asistentes y por lo tanto se daria a este tercero, que no esté considerado en
la ley en el tratamiento de esos datos, acceso a esos datos con todas las
consecuencias juridicas que eso puede significar. Por lo tanto, por un lado se
regulan a las ticketeras que son las que actualmente manejan esos datos y se
establecen roles, funciones y responsabilidades, pero por otro lado la indicacion
podria abrir la puerta a un nuevo actor no reconocido normativamente para que
acceda a esos datos con las consecuencias que el manejo de los mismos podria
significar.

El diputado Tapia hizo presente que los dirigentes estan preparados y
tienen como funcion administrar el aspecto administrativo de un club, no para
administrar seguridad, ya que para eso estan las empresas que se especializan en
temas de seguridad.

El diputado Kaiser sefialé que tiene que estar claramente determinado
qguién, como, y por qué, va a tener que asumir la responsabilidad si las cosas no
funcionan, y eso pasa también por el delegado presidencial. Si este ultimo no
cumple con su funcion como corresponde, y no planifica, también tiene un
impacto, es decir, no solamente los clubes, ni el encargado de seguridad, sino que
esta cuestion va subiendo en escala.

Por otra parte, se refirio al tema de las entradas de cortesia, ya que los
estadios podrian estar libres de violencia si existiese la voluntad de no hacer llegar
entradas a personas que no deberian ingresar a los estadios, especialmente las
de la barra brava, y en ese sentido, quien entrega la entrada de cortesia deberia
hacerse responsable también civil y penalmente por lo que haga la persona que
invito, y tiene que haber un registro de las personas a quienes se les entregan
entradas.

El diputado Guzman sefialé que va a votar a favor. Sin embargo, es
importante considerar que de acuerdo con lo sefialado por la Jefa de Estadio
Seguro, se han implementado guardias con caracteristicas especiales, y que han
dado resultado, y en ese sentido es importante que quede recogido en la ley.

Agreg0 que la receta para resolver el problema de la violencia en los
estadios esta muy clara. Se requiere mas tecnologia, de modo que la persona que
compra la entrada sea el mismo que llega al estadio, que la camara lo reconozca y
gue si tiene una prohibicién de ingreso no pueda entrar; se requiere que los que se
definen como barristas tengan un espacio determinado en el estadio y solo ellos
puedan entrar a ese espacio; se requiere la tecnologia adecuada para poder
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identificar inmediatamente a quien esta cometiendo delitos, para que sea puesto a
disposicion de la justicia.

En relacién con la indicacion N° 2, el asesor del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, sefior Ricardo Viteri, explicO6 que se va a proponer
rescatar la idea matriz, que era un mejoramiento de la estructura de seguridad
privada propia del fatbol, que no tocara con las normas que estan actualmente en
la nueva ley de seguridad privada pero que permitiera tener mejores recursos,
mejor calificados, capacitados con mejores herramientas y equipamiento a efectos
de responder a las necesidades del futbol y para esos efectos se propone trabajar
en conjunto una indicacion que probablemente se materialice en un nuevo articulo
7 ter, que regule al guardia de seguridad del futbol profesional, que es lo que
recogeria la idea matriz de la indicacion del diputado Tapia, de manera tal de,
primero, hacerlo arménico y concordante con el texto del proyecto y todas las
mociones refundidas y segundo, lo principal que permita también tener una
perspectiva eficaz, rapida y consistente para poder enfrentar los problemas de
seguridad en el futbol profesional, que es también uno de los aspectos que se han
rescatado respecto de todas las ideas que informan el proyecto y las mociones.

El diputado Giordano sefialé que se habla de detectores de metales
drones y se mencionan los controles biométricos, pero no dice cuales. Uno podria
suponer que como se esta avanzando en la discusién del registro facial, tendria
gue ver con aquello, lo que supondria que la empresa de guardias de seguridad
gue contrate el organizador deportivo va a ser quien, por defecto, se le habilite la
administracion de los registros que todavia no se sabe cOmo se van a proteger

El diputado Kaiser explicdé que le parece razonable que se contrate
empresas de guardias de seguridad privadas calificadas para espectaculos
deportivos, porgue contratar a cualquier persona solamente por el fin de semana
no necesariamente significa que se logre la calificacion que se quiere para
asegurar la seguridad de los espectadores.

Luego, establece que esas empresas deberan contar con los recursos
tecnoldgicos propicios para resguardar adecuadamente el orden y la seguridad en
los estadios. Sin embargo, tal como dice la indicacién, que habla de camaras de
seguridad, detectores de metales, drones, controles biométricos entre otros,
implicaria que la empresa de seguridad o el jefe de seguridad tendran que
determinar cuéles de todos esos instrumentos requiere para cumplir de mejor
manera su funcion.

Luego, la indicacién continla con que las empresas, junto a los
organizadores del espectaculo del fatbol profesional serdn juridicamente
responsables ante el incumplimiento de las normas de orden y seguridad
establecidas en la ley, pero no solamente son juridicamente responsables ante el
incumplimiento de las normas de orden y seguridad establecidas en esta ley, son
también responsables por la violacién, por ejemplo, de la ley de proteccion de
datos en conjunto.

Hizo presente que una cosa es ser el operador de una base de datos, y
otra cosa es ser el administrador de una base de datos. Entonces, una empresa
de seguridad puede perfectamente utilizar una plataforma de informacion, que
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esté siendo administrada por el Estado, para este efecto, sin necesariamente tener
la posibilidad de influir dentro de lo que esta dentro de la data o de determinar qué
es lo que le muestra la base de datos, que seria la l6gica que habria que seguir en
cuanto a tener una base de datos de las personas que no pueden ingresar a un
estadio, lo que no seria tan complejo y no se tendria que, necesariamente poner a
disposicion de las empresas de seguridad, ni todos los datos de las personas que
ingresan, ni todos los datos de las personas que estan siendo procesadas, sino
gue Unica y exclusivamente la base de datos de las personas es la prohibicion de
ingresar al estadio.

El diputado Giordano se refirid6 a la situaciéon del Congreso, como
ejemplo respecto a lo que ocurre con los torniquetes, donde se tiene un registro de
todas las personas que van a entrar, de los parlamentarios, de los funcionarios,
etc. Se requiere saber cada persona que ingresa, y eventualmente cuando se
hacen invitaciones ademas hay que pasar por todo un proceso de registro, porque
si en algin momento ocurre algo, la persona que ingresoé y se porté mal tiene que
estar identificada.

Lo que se va a buscar es poder identificar a cada persona que ingreso
al estadio, no s6lo va a ser el chequeo del carnet con la persona que esta
ingresando. Entonces, hay que ver hacia donde esta avanzando la legislaciéon
antes de que creer o decretar que esto va a ser solo el registro de hinchas con
prohibicién judicial.

El diputado Kaiser explicd que el sistema se puede programar en dos
direcciones: en el sentido de abarcar a todas las personas que pueden entrar, y
eso significaria tener que empadronar biométricamente a todo el mundo, y la
segunda programacion es para aquellas personas que no pueden entrar, y eso
significa que la persona se acerca y se le niega el acceso, y a la persona que no
esta en la base de datos, le permite el acceso. Para ello, no se necesita tener a
todas las personas en la base de datos. Solamente tiene que hacerse el
reconocimiento facial y ver si la persona esta en la base de datos.

La base de datos es publica, la puede tener cualquier empresa y
cualquier particular, porque son fallos judiciales que son publicos. Ese dato es de
dominio publico, no es un dato reservado ni mucho menos. La persona que esta
prohibida de ingresar a un estadio es una persona que ha sido condenada y esa
informacion es de dominio publico, y en ese sentido lo puede utilizar cualquier
persona, no existe una restriccibn en esa materia. Entonces, dado que la base de
datos es publica, porque son personas condenadas publicamente en tribunales y
gue se puede utilizar la tecnologia desde el punto de vista negativo, no positivo, es
decir, no hay que identificar a todo el mundo, solamente a los que estan prohibidos
de ingresar, y si se cruzan ambos sistemas hay dos cosas incélumes: los datos de
todas las personas que no han sido condenadas y que por lo tanto no tienen por
gué ingresar en una base de datos, y se mantiene la proteccion de los datos
puesto que lo Unico con lo que se va a estar trabajando es con una base que ya es
publica.

El diputado Giordano sefialdé que los registros faciales, como la huella
digital de una persona, como la clave Unica, no puede ser un registro publico, y es
eso de lo que se habla cuando se trata el registro biométrico. No es solo el
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nombre, ni la resolucién judicial la que entra en juego; es que alguien tenga la
tecnologia para identificar su cara con una camara.

No puede ser simplemente porque fue condenado por la situacion que
fuera y tiene prohibicion de ingresar al estadio, que sus registros sean publicos y
estén de una u otra manera a libre disposicion o a disposicion de empresas que
todavia no han sido reguladas

El diputado Tapia explicé que estd de acuerdo con que los asesores
analicen méas profundamente el tema del registro biométrico.

El diputado Sulantay sefialo que es importante aterrizar el dialogo,
considerando que no se esta frente a tecnologias o0 recursos que ostentan, por
ejemplo, equipos de Inglaterra. Por lo tanto, hay que acercarse a lo que se
requiere realmente y lo que se puede resolver, pero apegandose a la realidad del
fatbol chileno.

Es necesario ver como se puede, a partir de lo que ya se hace hoy en
dia (entrada numerada con carnet), que lo cumple el 95% de la puerta, y el 5%,
gue son los delincuentes, van con otro carnet, con otro rut, presionan en la puerta
y entran, resolver lo que ocurre con ese 5%.

La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doia
Pamela Venegas, sefialdo que hoy en dia se utilizan anillos de seguridad cuando
hay mayor convocatoria o se trata de partidos de mayor riesgo, y eso ha permitido,
por ejemplo, para el clasico Colo Colo Universidad de Chile, en el tercer anillo que
esta bien lejos del estadio, -unas seis, siete cuadras-, descubrir una persona con
armamento en una micro, trabajo que se hace con Carabineros. Es algo que se ha
impulsado junto con las autoridades locales, con Carabineros y también con los
clubes que ayudan.

Por otra parte, explicdé que hay que estar atentos con el tema de la
responsabilidad, sobre todo respecto al tema de quién es la responsabilidad, la
cual siempre es del organizador. El problema se generaria si se diluye esa
responsabilidad, porque hoy las empresas de seguridad no tienen una
especialidad complementaria.

En cuanto a la realidad del fatbol chileno, sefialé que la tecnologia va
avanzando, por eso también, dentro de este mismo proyecto se dice que son
pardmetros biométricos y que se va a regular por reglamento precisamente para
no quedar tan amarrados en tecnologia, porque hoy dia hay que decidir una cosa
y en seis meses resulta que eso ya pas6 de moda y la solucién es otra.

Lo que se busca, y que de a poco se ha logrado con el proyecto del
Registro Nacional de Hinchas, por ejemplo, es ir a la necesidad de cada club,
analizar cada realidad.

Se presentd la siguiente indicacion:
3) De los diputados Tapia, Kaiser, Giordano, Sulantay y las

diputadas Olivera y Santibafiez, para agregar en el articulo 5° letra b), a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase:
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“El organizador de un espectaculo de futbol profesional debera
contratar empresas de guardias de seguridad privadas calificadas para
espectaculos deportivos, las que deberan contar con los recursos tecnoldgicos
propicios para resguardar adecuadamente el orden y la seguridad en los estadios.
Estas empresas, junto a los organizadores del espectaculo de futbol profesional,
seran solidariamente responsables ante el incumplimiento de las normas de orden
y seguridad establecidas en esta ley”.-

El diputado Tapia explicé que la estructura de la indicacion es la misma,
pero se retiré aquello relacionado con el control biométrico, dejando en general
todo lo que tenia que hacer la empresa.

El diputado Guzman sefialé que tiene una duda respecto al tema de
la responsabilidad, porque lo que se busca es delimitar la responsabilidad en el
organizador del espectaculo deportivo. El es el responsable de todo lo que
acontece, pero con la indicacion se construye una solidaridad respecto de la
responsabilidad entre la empresa de guardias o de seguridad y el organizador del
espectaculo.

Al respecto, manifestd su interés en que la responsabilidad recaiga
Unicamente en el organizador del espectaculo deportivo.

El diputado Giordano hizo presente que efectivamente se diluye la
responsabilidad ante el incumplimiento, incluso la de tener los implementos
tecnoldgicos, independientemente de las decisiones que pueda tomar el club.
Finalmente, el organizador es el responsable de que estos existan.

Sobre el punto preguntd si no se estaria cayendo en un vicio respecto
de establecer una responsabilidad de un tercero, sin que haya un camino legal
explicitamente delimitado para aquello.

El diputado Guzman hizo hincapié en que la responsabilidad debe ser
del organizador. Entre la empresa de seguridad y el organizador del evento hay un
contrato de prestaciéon de servicios. Si el prestador de servicios produce una
afectacion en su rol respecto de un asistente a un espectaculo deportivo, la
responsabilidad no recae en la empresa de seguridad, sino que en el organizador
del espectaculo deportivo que contraté a dicha empresa. Entonces, si hay una
persona que sea afectada por ese espectaculo, tiene que demandar al
organizador, que tiene patrimonio, recursos, etc.

Agregd que entiende que lo que busca el diputado Tapia es que la
empresa cuente con elementos de seguridad calificados para espectaculos
deportivos. No priva a las obligaciones que se le estd imponiendo al organizador
del evento deportivo.

Reiter6 que es complicado diluir la responsabilidad en dos personas
juridicas distintas.

El diputado Kaiser sefalé que a su parecer la nhorma establece también
un régimen sancionatorio, que no es solamente el civil, 0 sea, no hay Unicamente
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una posibilidad de demanda civil de una persona que sea afectada por un mal
servicio, sino que hay un régimen sancionatorio por parte de la autoridad.

Explicé que la sancion, es decir, el dafio, en primera instancia, recae
completamente en el organizador, y este tiene que demandar entonces civilmente
a la empresa que le prestd el servicio, lo cual en si ya normalmente es una
sancidbn menos gravosa que la que puede aplicar directamente, 0 que estan
contempladas en esta ley, por incumplimiento en materia de seguridad.

La diputada Santibaiez hizo presente que con esto debera exigirse un
estandar de calidad mayor para la contratacién de los guardias de seguridad, ya
gue el organizador debe acreditar que la empresa acogida es apta.
Eventualmente, el Delegado Presidencial Regional puede rechazar la empresa
propuesta por el organizador por no ser idénea, por lo que es complejo separar las
responsabilidades.

El diputado Guzman explic6 que hay normas de solidaridad en el
proyecto de ley respecto de las obligaciones que tienen las empresas de venta de
tickets, en cuanto a los perjuicios causados por contravencion a la Ley de Armas,
y una medida que estd vigente, cuando por negligencia de los dirigentes se
incumplan medidas de seguridad impuestas por la autoridad.

En todos esos casos, cuando el organizador del evento terceriza ciertas
responsabilidades, la ley establece cuando es solidariamente responsable por
incumplimientos de otras empresas. Sin embargo, lo que se estaria logrando en el
caso en particular es quitarle responsabilidad al organizador al hacerlo
solidariamente responsable con la empresa de seguridad. Por lo tanto, se esta
invirtiendo la l6gica de hacer responsable al organizador, lo que tiene que ver con
un tema patrimonial también, ya que, por ejemplo, la empresa de seguridad al dia
siguiente puede declararse en quiebra, pero el organizador del evento deportivo si
tiene la capacidad de asumir la responsabilidad patrimonial respecto de las faltas
gue puede haber cometido una empresa de seguridad.

Propuso eliminar la tltima oracion.

El diputado Giordano preguntd si existen clubes deportivos que
contraten personal de seguridad directamente. Al respecto, interesa saber si esto
puede ser restrictivo de ciertas decisiones que los clubes pueden tomar, no
necesariamente con una externalizacion de servicios.

Por otra parte, pregunto si seria recomendable alguna participacion en
la toma de decisiones respecto de empresas que a lo mejor pueden tener, por
razones fundadas, motivos para no ser calificadas dentro del marco de esa
autorizacion, por parte de la Delegacion Presidencial.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefialo que la indicacion del diputado Tapia plantea algo que no estaba
considerado en la propuesta de la Mesa de Asesores, en lo que respecta a la
idoneidad de las empresas de seguridad que se contratan para las labores de un
partido de fatbol. En ese sentido, la indicacion permitiria tener un tipo de registro,
de acuerdo a lo que informen los organizadores, sobre la idoneidad de las



133

empresas de seguridad, permitiendo a la autoridad contar con un argumento mas
para tomar una decision.

Sobre el tema de las formas de contratacion que no sean a través de la
externalizacién, explicdé que, en general, son externos, pues son los jefes de
seguridad los que se contratan directamente.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, se refirid al eventual problema de constitucionalidad, y explico que
hay que tener presente que, primero, existe una responsabilidad civil y luego, la
responsabilidad administrativa.

Toda responsabilidad requiere ser establecida por ley expresa, sin
perjuicio de las caracteristicas de la solidaridad, que en general son propias de la
responsabilidad civil y cuya caracterizacién permite a la victima de un hecho que
le provoca dafo, dirigirse indistintamente en contra de alguno de los sujetos que la
propia ley establece que deben responder por solidaridad.

No sucede lo mismo con las responsabilidades administrativas, que en
general estan basadas en sancionar el incumplimiento de una norma de caracter
legal, reglamentario o infrarreglamentario, dependiendo de la tipificacion que
realice la legislacién pertinente. Practicamente no existen casos donde se
establezca  solidaridad de responsabilidades administrativas, sino
responsabilidades conjuntas, individuales, de cada uno de los sujetos que
incumplen una norma de caracter legal. En materia de responsabilidad
administrativa, no existe la responsabilidad solidaria porque sigue la l6gica de las
sanciones penales.

Por lo tanto, no se puede pensar en establecer la solidaridad de la
responsabilidad administrativa, que es el caso que plantea en definitiva la
indicacion.

Agreg6 que plantear en esta indicacion que habria una responsabilidad
conjunta o bien solidaria implicaria modificar de manera transversal todo el texto
de la ley, porque en materia de derecho administrativo sancionador se sigue de
manera estricta el principio de legalidad y el subprincipio de tipicidad, en virtud del
cual la conducta obligacional que debe cumplir un infractor debe estar
especificamente tratada a nivel legal, y si no lo esta en toda su extension,
requeriria que el texto de ley tuviera una habilitacion para que pueda tratarse via
reglamento o bien a través de un acto infrarreglamentario, como una resolucion
administrativa emanada de un érgano de la administracién del Estado, como es el
caso de algunas infracciones que estan contempladas en esta ley.

En consecuencia, el texto que propone la indicacion al establecer esta
responsabilidad conjunta, en definitiva, omite el requisito de tipicidad dejando sin
sancioén y sin responsabilidad a quienes supuestamente debiesen ser los nuevos
sujetos obligados o sancionados.

En cuanto a la idoneidad, explicé que la indicacion se enmarca dentro
de las obligaciones especiales de seguridad que establece el articulo 5 de la ley,
entendiendo que existe una légica regulatoria en ella, en el proyecto y en las
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mociones parlamentarias que esta representada por las materias contenidas en
los articulos 3 (obligaciones generales), 5 (obligaciones especiales), y luego todo
el sistema de responsabilidad administrativa del articulo 25. En ese entendido, el
articulo 5 establece en su encabezado las obligaciones especificas que el
organizador del evento debe cumplir en todos los partidos que organice, en lo que
respecta al jefe de seguridad, a contratar guardias de seguridad, personal
operativo, implementar sistema de control de acceso a identidad, recursos
tecnoldgicos, etc.

En ese entendido, el proyecto permite establecer medidas adicionales
de seguridad, esto es, aquellas que no estan especialmente tratadas en el texto
legal, pero que, por razones fundadas de seguridad, previamente evaluadas
técnicamente, son necesarias para un partido determinado, lo que esta recogido
en el articulo 6, inciso cuarto de la ley vigente.

Sefialé que es conveniente que exista, en el caso de que se requiera
hacer una contratacibn de empresas especializadas en espectaculos de futbol
profesional, una habilitacion fundada a la autoridad que debe pronunciarse
respecto a esa autorizacion, que es la delegacién presidencial. De manera
fundada, entonces, podria exigir una empresa especialmente calificada para estos
efectos y, en definitiva, imponer que el organizador deba llegar con la propuesta
de qué empresa es la que debe hacerse cargo de este servicio de seguridad. Para
esos efectos, debe, en definitiva, dar razones por las cuales una empresa
determinada debiese hacerse cargo, por criterios de idoneidad técnica, de
capacitacion, de especialidad o de experiencia. En mérito de dicha informacion,
gue debiese estar contenida en la solicitud de autorizacion de partido, que esta
tratada en el articulo 3 sexies del proyecto de ley, podra la autoridad administrativa
pronunciarse acerca de la propuesta y rechazarla en los casos que
especificamente establezca la ley o bien la regulacion reglamentaria, que es no
tener una idoneidad técnica, no tener la experiencia necesaria, o no tener la
capacitacion o la especializacion requerida.

Hizo presente que esos criterios también permitiran reducir el margen
de discrecionalidad administrativa y podrian estar establecidos de manera objetiva
a través de la regulacion reglamentaria, lo que normalmente se estila en materia
de derecho administrativo para estos efectos.

De ese modo, se logra el objetivo de tener empresas especialmente
capacitadas para el desarrollo de servicios de seguridad en el ambito del futbol
profesional, y no se les obliga lisa y llanamente a hacerlo, sino que se abre
siempre la posibilidad de acuerdo a los riesgos y caracteristicas propias de un
evento deportivo, y ademas se regula la discrecionalidad administrativa sobre esta
materia.

Por otra parte, hizo presente que no existe una obligacion legal de que
un organizador contrate solo una empresa y tampoco existe una obligacion legal
gue le diga al organizador que adopte una modalidad de contratacion, esto es, que
tercerice, y no solamente en materia de seguridad privada, sino que también de
otros servicios operativos que se desarrollan en el evento deportivo, tales como
servicios de ambulancia, de control de acceso a identidad, -que normalmente lo
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realizan las tiqgueteras como un servicio adicional-, servicios de alimentacién o de
snack, entre otras cosas.

Explic6 que lo que sucede al respecto es que, via reglamento, se
regulan ciertas caracteristicas en el caso de que se decida hacer una tercerizacion
o externalizacion de estos servicios, y por lo tanto, o que se exige a través del
reglamento es, por ejemplo, que se acompafien en las solicitudes de autorizacién
de partido que presenta el organizador todos los antecedentes respecto de la
externalizacién de estos servicios, con detalles de individualizacion de la persona
natural o juridica que los va a prestar, el detalle de los servicios, a donde se
extiende, etc.

Sin embargo, nada se dice en torno a criterios de responsabilidad,
porque existe una diferenciacion entre responsabilidad civil y responsabilidad
administrativa. En lo que dice relacién con incumplimientos de las obligaciones
gue tiene el organizador, pueden existir dos tipos de consecuencias: primero, va a
existir un resultado administrativo no querido por la norma que establece la
responsabilidad administrativa, y en segundo lugar, hay una responsabilidad civil
en la medida en que exista dafio acreditado o acreditable, que no es un elemento
propio de la responsabilidad administrativa, sino de la responsabilidad civil.

Ademas de eso, tiene que existir una victima que sufre ese dafo, y esta
puede ser, o bien el organizador que, dado el incumplimiento de la empresa que
externalizd esos servicios, fue sancionado con el pago de una multa u otro tipo de
sancién administrativa, como bien podria ser un tercero asistente, en el caso de
gue el incumplimiento de la empresa externalizada de esos servicios haya
provocado efectivamente un dafio, como por ejemplo, si un asistente sufri6 un
accidente o se vio afectado por una situacién médica y no llegé la ambulancia
requerida, y como consecuencia de ello muere o presenta un agravamiento de su
condicién por lesiones que no fueron oportunamente tratadas.

En ese caso efectivamente va a tener al menos dos legitimados
activos para poder demandar en dos oportunidades distintas: la victima del dafio,
en materia civil, que se va a dirigir en contra del organizador, y en sede civil
eventualmente el organizador podria establecer que quien efectivamente
incumplié fue la empresa y por lo tanto, eso serd una materia de discusion del
juicio civil.

Por otra parte, el organizador que eventualmente sea multado por este
incumplimiento podria repetir en contra de la empresa que externaliza.

El diputado Tapia y el diputado Kaiser modificaron su indicacion,
eliminando la dltima oracion de esta (a continuacién del punto seguido), quedando
de la siguiente forma:

“Para agregar en el articulo 5° letra b), a continuacion del punto aparte,
que pasa a ser sequido, la siguiente frase:

“El organizador de un espectaculo de futbol profesional debera
contratar empresas de guardias de seguridad privadas calificadas para
espectaculos deportivos, las que deberan contar con los recursos tecnoloégicos



136

propicios para resguardar adecuadamente el orden y la seguridad en los
estadios.”

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefial6 que, econdmicamente, no es viable para un club tener contratada
seguridad propia, porque en el fondo también los eventos son distintos. Es
diferente mantener la seguridad de un complejo deportivo con todo lo que eso
implica, que la seguridad en un estadio. Para un complejo deportivo puede ser un
contrato, para un partido es otro, y puede ir variando. En un partido pueden
confluir tres o cuatro empresas, sobre todo cuando el nUmero de guardias es
superior a los 300. En general, son tres o cuatro empresas.

La diputada Santibafez pregunté quién y como se determina que una
empresa de seguridad es idénea, y si aquello implica un cambio real para lo que
ocurre hoy en dia.

El diputado Kaiser pregunté qué pasa con los barristas que en Chile
tienen prohibicion y sin embargo viajan al extranjero, considerando que se
compromete el honor del pais cuando se permite que personas que cometen
delitos en Chile salgan y los cometan en otro pais.

Se presenté la siguiente indicacion:

4) De los diputados Giordano, Kaiser, Sulantay y la diputada
Santibanez, para agregar en el articulo 5 letra b), los siguientes péarrafos:

“La Delegacion Presidencial Regional podra, de manera fundada,
rechazar una o mas de las empresas de seguridad privadas propuestas por el
organizador en la solicitud sefialada en el articulo 3° sexies para el cumplimiento
de sus obligaciones, cuando existan antecedentes suficientes acerca de la falta de
idoneidad técnica, experiencia o calificacion de ésta.

El reglamento de esta ley establecera los criterios de idoneidad técnica,
experiencia y calificacion que deberan cumplir las empresas de seguridad privada
que presten estos servicios en espectaculos de futbol profesional.”

El diputado Kaiser sefald que se estda creando una nueva
institucionalidad. Entonces, la mayoria de las empresas que entren a trabajar en
esto o puedan ser candidatas para ser contratadas por los organizadores no van a
tener la experiencia que se requiere.

Hizo presente que considera que se esta sobre regulando, porque si el
organizador del evento puede solamente contratar una empresa certificada eso
significa que el Estado ya determind que cumple con los requisitos que van a
establecerse en el reglamento, y en el caso de que una empresa cometa fallos
serios desde el punto de vista administrativo se le quitaria esa certificacion y
entonces no podria postular o ser contratada para uno de esos eventos.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicé que la certificacién de las empresas de seguridad privada
esta regulada en la nueva ley de seguridad privada que va a tener el periodo de
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vacancia de acuerdo a la dictacion de los nuevos reglamentos. En la ultima
indicacion que ha propuesto el diputado Giordano se habla de criterios de
idoneidad técnica que efectivamente pueden estar establecidos via reglamento, y
en ese sentido, hay que pensar en lo siguiente: no necesariamente se requiere
una certificacion especial en la medida en que existan estos criterios debidamente
objetivizados via reglamento, pero que ademas el control de los mismos se realice
en un acto administrativo debidamente fundado por la delegacién, esto es, se
propone la empresa por parte del organizador en la solicitud de partido (articulo 3°
sexies), luego, la delegacion analiza estos antecedentes y en mérito, primero de
los criterios objetivos establecidos en el reglamento, més los informes técnicos
necesarios, puede aceptar o puede rechazar la propuesta de que sea esa
empresa, debido a la informacion que se recabe al respecto, lo que reduciria en
definitiva la discrecionalidad administrativa que puedan tener para dichos efectos,
y poder seleccionar la empresa.

Van a haber criterios objetivos que la ley trata de resguardar. El articulo
1 quater permite que cualquier regulacion de seguridad privada contenida en esta
ley y en su reglamento prime por sobre la normativa general de seguridad privada.

El diputado Kaiser sefal6 que la indicacion del diputado Tapia
establece que las empresas de guardia de seguridad privada deberadn estar
calificadas para espectaculos deportivos, es decir en ese caso se sigue la loégica
de la ley de seguridad privada.

Sometido a votacién el numeral iii., junto con la indicacién N°1, se
aprobé por la unanimidad de los diputados presentes (6-0-0). Votaron a favor
los diputados Arroyo, Giordano, Guzman, Kaiser, Sulantay y Tapia.

La indicacion N° 2 fue retirada.

Sometida a votacion la indicacion N° 3, con la modificacién ya
mencionada (eliminacién de la segunda oracién), se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (8-0-0). Votaron a
favor las diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Giordano,
Kaiser, Manouchehri, Sulantay y Tapia.

Sometida a votacién la indicacion N° 4, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Giordano, Kaiser,
Manouchehri, Sulantay y Tapia. (8-0-0)

Numeral iv

Reemplaza, en el literal c), la expresion “Cada Intendente determinara
la cantidad, calidad y ubicacion de los mismos en el recinto deportivo.” por la
expresion “Sin perjuicio de las indicaciones del plan operativo de seguridad, la o el
Delegado Presidencial Regional podra determinar algun otro medio necesario,
debiendo indicar la cantidad, calidad y ubicacion de los mismos en el recinto
deportivo.”.
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El diputado Kaiser presentd una indicacion para agregar, en el articulo
5° letra c), a continuacion, la frase: “por razones de seguridad, segun informe de
Carabineros de Chile”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explico que la idea matriz en definitiva es el hecho de que todos
los aspectos operativos de seguridad estén enmarcados primero dentro del plan
operativo de seguridad, por lo que la idea en definitiva es reducir el margen de
discrecionalidad administrativa de los delegados presidenciales para que al
momento de dictar el uso o la instalaciébn de recursos tecnolégicos, primero se
basen en lo que dice el plan operativo de seguridad, y luego, si es que nada dice
el plan, o las caracteristicas mismas del partido requieren algo mayor o mas
complejo a lo que sefala el plan operativo de seguridad, pueden, en definitiva, de
manera fundada o en razones de seguridad decretarlo de esa forma.

Respecto de la indicacion del diputado Kaiser, se entiende que va en el
mismo sentido, es complementario también a lo que se establece y reduce adn
mas el margen de discrecionalidad de la autoridad regional, toda vez que ahora
estaria sujeta no solamente al plan operativo de seguridad, sino que también a un
informe técnico emanado de Carabineros de Chile, que recomendara y permitira
motivar el acto administrativo que exige estas medidas adicionales.

El diputado Guzman sefialdé que complica que el informe de
Carabineros se establezca como un requisito para actuar del delegado
presidencial regional. En la practica, va a tener que esperar el informe de
Carabineros para poder actuar.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefial6 que esto apunta, primero, a que efectivamente el delegado
tenga algun grado de flexibilidad al momento de poder decretar las medidas
adicionales de seguridad del articulo 5 letra c), que son recursos tecnoldgicos,
pero que esa flexibilidad tiene que ir acompafiada de los deberes de motivacion,
gue son transversales a toda la normativa de derechos administrativos, y en este
caso, ademas se especifica esa restriccion y esa motivacion a través de un
informe técnico, o0 sea a través de un pronunciamiento técnico de manera tal que
“no sea un capricho de artista”, el que se exija para ciertos partidos de fatbol
instalar nuevos recursos tecnoldgicos, sino que sea por una necesidad que esta
previamente calificada por un ente técnico especializado en la materia.

Sometido a votacion el numeral iv. junto con la indicacién, se
aprobé por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (6-0-0).
Votaron a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Giordano,
Guzman y Kaiser.

Numeral v
Incorpora en el literal e), entre la expresion “un encuentro deportivo” y

el punto aparte, la expresion “, de acuerdo con el registro de asistentes del articulo
30 de esta ley”.
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El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicO que el articulo 5 letra e) contiene la obligacion de
establecer zonas separadas y delimitadas en los estadios donde deban ubicarse
los hinchas y los asistentes. Se agrega de acuerdo al registro de asistentes del
articulo 30, porque en definitiva esta medida de seguridad responde a la
necesidad de separar aficiones dentro de un recinto deportivo, para que no se
mezcle el publico local o visita, de acuerdo a las caracteristicas de riesgo que
pueda representar el partido.

Lo que hace la propuesta del Ejecutivo en definitiva, es que esa
separacion o esa segregacion de los sectores del estadio responda a un
parametro objetivo, que es justamente el registro de asistentes que va a estar en
el registro de la ley; por lo tanto, eso permite darle también un caracter mucho mas
objetivo, concreto y fiscalizable para el cumplimiento de esta medida de seguridad.

El diputado Guzman preguntdé si es complementaria con lo que
establece el numeral vi), relativo a zonas exclusivas para las barras de los equipos
de futbol, a las que solo podradn ingresar quienes se encuentren previamente
registrados como integrantes de las mismas en las respectivas organizaciones
deportivas de fatbol profesional.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefiald6 que el proyecto del Ejecutivo incorpora los deberes de
establecer estas zonas separadas por cada tipo de publico conforme al registro de
asistentes, como se indico en el articulo 5 letra €), y ademas esto se complementa
con el deber del organizador de informar los listados de asistentes permitiendo la
confeccion del registro por sector por recinto deportivo, lo cual esta regulado en el
articulo 3 letra d) que ya esta votado. Por lo tanto, en definitiva, la idea matriz de la
indicacion que establece este boletin ya esta recogida en el proyecto del Ejecutivo
entre el articulo 5 letra e) y el articulo 3 letra d), ya aprobado.

El diputado Guzman explic6 que es muy importante que exista un
espacio delimitado, exclusivo para barristas y que solamente puedan entrar
aquellos barristas que estan registrados como tales.

La asesora del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, doia
Pamela Venegas, sefial6 que el reparo en esto es el hecho de dar zonas
especiales cuando todos los asistentes tienen los mismos derechos vy
responsabilidades.

Sometido a votacién el nhumeral v, se aprobé por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes (5-0-0). Votaron a favor la diputada
Oliveray los diputados Arroyo, Celis, Giordano, y Guzman.

Numeral vi

Modificase la letra e), incorporando a continuacion del punto aparte,
que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “De igual forma, deberan establecer
zonas exclusivas en que se ubicaran separadamente las barras de los equipos de
futbol, a las que solo podran ingresar quienes se encuentren previamente
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registrados como integrantes de las mismas en las respectivas organizaciones
deportivas de fuatbol profesional.”

El diputado Giordano sefalé que votara en contra, ya que le parece
gue se establece un prejuicio a priori respecto de los asistentes del futbol
profesional.

El diputado Guzméan anuncidé su voto a favor, sefialando que lo hace
porque no tiene un prejuicio con las barras de futbol, pues al contrario, cree que
aportan al espectaculo y que incluso hay personas que se aprovechan de las
barras de fatbol para cometer delitos.

Sometido a votaciéon el numeral vi., se aprobé por la mayoria de
las diputadas y los diputados presentes (5-1-0). Votaron a favor la diputada
Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman y Sulantay. Vot6 en contra el
diputado Giordano.

Numeral vii

Incorpora una letra f), nueva, pasando la actual a ser g), del siguiente
tenor:

“f) Instalar avisos que sefialen las conductas prohibidas y principales
sanciones establecidas en esta ley, los que deberan ser notoriamente visibles y
comprensibles. Las mismas advertencias deberan ser comunicadas por los
altoparlantes del recinto al comienzo y durante el evento deportivo”.”

Esta propuesta tiene su origen en la mocién correspondiente al boletin
N° 15919-29.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explic6 que este numeral esta incorporado en el proyecto de ley
correspondiente al boletin N° 16223-29, en el nuevo articulo 5° letra m), que se
refiere a los avisos, por lo que la diferencia es netamente de ubicacion normativa,
y por temas de orden légico quedaria mejor regulada la materia en el articulo
antedicho.

Sometido a votaciéon el numeral vii, se rechazé por la unanimidad
de las diputadas y los diputados presentes (0-7-0). Votaron en contra las
diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Giordano, Kaiser, Sulantay
y Tapia.

Numeral viii

Reemplaza el literal f), que dispone:

“f) Contar con sistemas de control de acceso e identidad de los
espectadores que permitan su identificacion y cuantificacion”.

El proyecto propone la siguiente redaccion:
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“f) Disponer de sistemas de control de acceso y de acreditacion efectiva
de identidad de los asistentes al espectaculo que permitan su identificacion y
cuantificacion. Dicho sistema debera contrastar datos biométricos del asistente y
permitir la acreditacion de la identidad de toda persona que ingrese a cada sector
del recinto deportivo. Adicionalmente, dicho sistema debera integrar recursos que
permitan identificar y registrar a aquellos asistentes que hayan vulnerado, o
intentado vulnerar, una prohibicion de asistencia decretada por resolucion judicial
o administrativa o bien por ejercicio del derecho de admision, ademas de aquellos
que no cuenten con una entrada o acreditacion validamente emitida. A fin de
cumplir con las obligaciones legales a su respecto, el sistema debera recolectar y
almacenar la informacion para que pueda ser entregada a la autoridad encargada
del registro del articulo 30 de esta ley.

En caso de que dicho sistema sea operado por un tercero ajeno al
organizador, éste debera dar cumplimiento a esta obligacion en los mismos
términos sefialados en el parrafo anterior, siendo en todo caso responsable el
organizador del cumplimiento de esta obligacion.

Un reglamento técnico expedido por el ministerio encargado de la
sequridad fijara los medios con que se deberéa dar cumplimiento a esta obligacion,
los cuales estaran determinados de acuerdo con la categorizacion del partido,
respecto del sistema de control de acceso y acreditacion efectiva de identidad, asi
como la forma de entrega de informacion.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
seifior Ricardo Viteri, explicd que el literal f) establece y actualiza la medida de
seguridad consistente en la disposicibn de sistemas de control de acceso y
acreditacion efectiva de identidad.

En primer lugar, la obligacion general es disponer del sistema de control
de acceso y acreditacion efectiva de identidad, que se compone de recursos
tecnoldgicos, recursos informaticos y recursos humanos.

En segundo lugar, las finalidades de este sistema, que son la
acreditacion efectiva de identidad y el control de acceso de los asistentes, permite
la cuantificacion de los asistentes, es decir, una persona que tenga su entrada, y
se acredite efectivamente su identidad, posibilita cuantificar cuantas personas
estan ingresando al recinto deportivo por cada punto de acceso.

En tercer lugar, se establecen las caracteristicas que debe cumplir el
sistema. Este debe poder contrastar datos biométricos del asistente, permitir la
acreditacion de la identidad de toda persona que ingrese a cada sector del recinto
e integrar recursos que permitan identificar y registrar a todas las personas que
intenten vulnerar o que hayan vulnerado el ingreso al estadio teniendo una
prohibicién de caracter judicial o administrativo o por el ejercicio del derecho de
admision. Junto con ello garantizar que esas personas no tengan algun tipo de
entrada, lo que representa una ampliacion del alcance de los requisitos que debe
cumplir este sistema de acreditacion e identidad.

Asimismo, se indica que, para que efectivamente se puedan cumplir
estas obligaciones propias del sistema de control de acceso de identidad, debe
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recolectarse y almacenarse la informacion que ingresa al sistema, o sea, por cada
asistente que pase por los puntos de control, a fin de que esa informacion,
posteriormente, sea remitida a la autoridad que esta encargada del registro.

Explico que la norma agrega adicionalmente que, en caso de que el
sistema de control de acceso de identidad sea operado por un tercero, en
definitiva sea externalizado por el organizador, debe cumplir estas mismas
obligaciones, sin perjuicio de lo cual la responsabilidad por el incumplimiento
siempre va a recaer en el organizador del evento deportivo.

Hizo presente que la parte final del articulado establece que va a ser un
reglamento técnico el que vaya fijando, en definitiva, las bases o los criterios con
los que se debe dar cumplimiento a esta obligacion. Ello permite, en definitiva,
reducir la densidad regulatoria a nivel legal respecto de las técnicas precisas que
se deben ocupar para efectos del cumplimiento, lo que posibilita, en definitiva, ir
acorde con la actualizacion de los medios tecnolégicos necesarios para poder
cumplir con la obligacion.

En lo que respecta al numeral ix del texto refundido, correspondiente al
boletin N°15919-29, que modifica igualmente la letra f), explic6 que, de acuerdo
con lo sefialado, el proyecto del Ejecutivo recoge la idea matriz de esta propuesta,
sin perjuicio de lo cual la especificacion de los medios a traves de los cuales se va
a cumplir con la obligacibn de contrastar datos biométricos queda a nivel
reglamentario por las razones anteriormente sefialadas.

En relacién con el debate de esta norma, cabe hacer presente que el
asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Pedro Guerra, expuso a
la Comisién el contenido del documento elaborado por la BCN, denominado “El
tratamiento de imagenes personales en espectaculos deportivos™**,

Explicé que la modificacion legal que se propone es una modificacion
de la ley de violencia de los estadios, la cual no atafie exactamente al problema
gue se da en materia de la proteccion de datos personales.

Sefialé que detras de lo que se esta legislando, estan los sistemas de
captacion de imagenes en vivo, e hizo presente que hay diversos tipos de esos
sistemas: aquellos que son como los que estan en el celular, conocidos como
sistemas uno a uno, donde se compara la cara de la persona con una plantilla que
tiene guardado el celular; y otros, que estan destinados a la identificacion de las
personas, es decir, que en un monton de imagenes son capaces de distinguir una
imagen, de identificarla conforme a otra plantilla, esto es, se compara una imagen
propiamente tal, captada muchas veces en tiempo real, con otras imagenes que
estan guardadas, almacenadas en una base de datos, la cual ha sido elaborada
para tal efecto.

Esos sistemas, que ya existen en muchos estadios, presentan un
problema de proteccion de datos personales. Cabe hacer presente que desde la
perspectiva legal, la ley 19.327, sobre violencia en los estadios, no contiene un
régimen de protecciéon de datos personales.

44
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Explicé que el régimen de proteccién de datos estd dado por la ley
19.628, que es la ley de proteccién de la vida privada, que contiene un sistema
gue no goza de tanta popularidad, porque en este momento se esta tramitando en
el Senado, desde hace bastante tiempo atrds, un proyecto de ley que modifica
esta legislacién y que la pone en sintonia con las nuevas tendencias legislativas
gue hay en esa materia, especificamente con el reglamento europeo de proteccion
de datos personales. De esta manera, el proyecto que se esta tramitando hoy dia
no contiene, tampoco, un sistema de proteccion de datos. Es decir, el sistema de
proteccion de datos va a seguir siendo el que tiene la ley 19.628 hasta la fecha.
Entonces, sin perjuicio de que, por ejemplo, la legislacion que se esta revisando
tiene un sistema de datos biométricos o contempla la idea de datos biométricos,
estos ultimos no estan definidos en la legislacion, pero si lo estan en el proyecto
de ley que esté actualmente en el Senado.

La asesora de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Marcela
Caceres, agregé que el reglamento europeo prohibe la recoleccion de datos
biométricos para identificar de manera univoca a una persona, salvo en el caso de
gue haya algun interés publico, y también hace énfasis en que haya un
consentimiento de la persona.

El diputado Kaiser hizo presente que en el pais ya hay un sistema de
identificacién biométrica a través de la cédula de identidad y la huella digital.

Por otra parte, sobre la proteccion de datos, sefialé que ello depende de
la aproximacién que se tenga al tema, porque no necesariamente se tiene que
hacer publico o de libre disposicion todos los datos de las personas que entran a
un estadio, pues lo que interesa son los datos de las personas, que a través de un
fallo, que es de publico conocimiento, estan impedidos de entrar al estadio, por
una prohibicion que es también publica, es decir, ahi no hay una proteccion de
datos, porque hay informacion publica. De lo anterior se desprende que no habria
un conflicto con materias de proteccion de datos.

El diputado Giordano sefial6 que el proyecto de ley no solo va
orientado a impedir el ingreso de quienes tienen la prohibicion judicial de asistir a
eventos deportivos de esta naturaleza, sino también identificar, cuando ocurren
hechos de violencia, a quienes los perpetran.

Agrego que se discutio latamente el fallo donde finalmente se le prohibe
desde el tribunal de la ANFP a un sector completo del estadio asistir precisamente
porque no estaban las herramientas para identificar a las personas que habian
cometido hechos de violencia en un partido anterior, y en ese sentido, esto viene
siendo mucho mas que solo la prohibicién judicial de las personas al ingreso de
los estadios, sino que también se trata de una herramienta de identificacion para
mantener la seguridad al interior.

El diputado Kaiser sefial6 que cuando una persona va al estadio y
comete un delito, est4 en un lugar publico, es decir, si hay cAmaras de seguridad
gue estan ahi funcionando y sirven para observar a las personas que estan en un
sector de la graderia, eso seria lo mismo, por ejemplo, a que ocurra en una plaza
publica donde haya camaras.
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Hizo presente que lo que sorprende es que la ANFP diga que no puede
identificar a los autores de los desmanes, puesto que se supone que existen
camaras de seguridad. Cuando se trata de determinar si una persona ha cometido
un delito o para identificar a la persona que lo ha cometido, se utilizan las camaras
ya hace mucho tiempo, por lo que la excusa de la ANFP no hace sentido.

El diputado Giordano explicé que solo plantea hip6tesis mas amplias
respecto de la utilizacion de los datos, porque para que esto tenga la finalidad que
hoy dia se propone, debe haber un registro. En este caso se esta pensando en un
registro nacional de hinchas. Sin embargo, la interrogante sobre la proteccion de
datos surge respecto a quién los administra, porque puede ser un privado que va a
estar lucrando y que puede ir cambiando, sin ningun eventual resguardo o tipo de
certificacién, y puede acceder a este tipo de informacion, que es sensible.

Habria que ver de qué manera la tecnologia realmente esta avanzada
lo suficiente como para que esto pueda ser una herramienta que no admita error.

Se cuestiond en torno a si esto no se regula, en cuanto a quién es el
ente publico o privado que estara a cargo, y a qué pasa si el dia de mafiana hay
una fuga de datos o hackeo, y se llegase a utilizar, por ejemplo, para hacer
transferencias.

De lo anterior se desprende que la sensibilidad de estos datos, mas alla
de lo que ya existe con la cédula de identidad, con la huella digital, y otros
sistemas biométricos, abre un espacio que requiere regulacion y hoy dia hay un
vacio en la materia.

El diputado Guzman explicé que el informe de la BCN requiere
atencién, sobre todo por lo dispuesto en el articulo 3 quater, ya aprobado, el cual
en su parte final sefiala, en la letra e: “contar con herramientas tecnoldgicas que
faciliten el cumplimiento de las obligaciones de sus asociados, principalmente la
implementacion de sistemas de control de acceso y acreditacion efectiva de
identidad.”

Sefalé que comparte lo planteado por el diputado Giordano, respecto a
gue la utilizaciébn de estos datos no es solamente para identificar a aquellas
personas que tengan prohibicion de ingresar a los estadios. Es sumamente
importante que se pueda identificar a cada uno de los asistentes a los estadios, es
decir, que la persona que compra una entrada para entrar a un estadio tenga su
carnet de identidad y este coincida con la persona que esta ingresando.

Por tanto, si bien se entiende el informe, que en definitiva deja una
problemética, esta Ultima bien pudiera abordarse en el proyecto en discusion, y en
ese sentido, hay que establecer las obligaciones y las prohibiciones para aquellos
gue van a manejar esos datos sensibles.

Es importante recordar que el proyecto exige a los organizadores de
espectaculos deportivos que cuenten con toda la tecnologia adecuada para poder
identificar, excluir, separar del deporte a aquellos que van a ejercer violencia, y
con el informe, queda en evidencia que hay una parte que esta abierta, que no
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esta regulada en la ley 19.628, respecto a la proteccidén de la vida privada, por lo
gue hay que tratarlo expresamente en el proyecto.

En la practica se tienen que implementar estas tecnologias que estan
vigentes, que existen en Chile y que van a permitir identificar y sancionar a quien
cometio la falta.

El diputado Kaiser sefial6 que muchas veces entran personas con
cédulas de identidad que no corresponden a quienes ingresan, y en ese sentido,
en caso de que cometan desmanes, la multa para el club deberia ser
estratosférica, pues debe haber un compromiso personal de quienes estan a cargo
de la gestion y asumir la responsabilidad que aquello conlleva.

El diputado Guzman hizo presente que se espera que se haga bien la
funcidn, pero lamentablemente eso no ocurre, y es por eso que hay que utilizar las
tecnologias que permiten disminuir la brecha de posibilidades de que ocurran este
tipo de situaciones.

Al estar cruzada esta informacién, por ejemplo, con las érdenes de
detencién que pueden estar en el registro publico de préfugos de la justicia,
inmediatamente se va a identificar a quien forme parte de este dltimo. Si hay una
orden de detencion respecto de una persona que tiene deudas de pension de
alimentos, va a levantar la alerta también. Esto es una obligacién que se le impone
a los organizadores de los eventos, por tanto, a los clubes deportivos, a la ANFP,
de implementar estas tecnologias, y ellos estan bastante disponibles a aquello, de
acuerdo a lo que han expresado, por lo que hay una buena oportunidad hoy en dia
para mejorar el estandar de como se efectla el acceso a los espectaculos
deportivos.

El asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional, seiior Pedro
Guerra, sefalé que el régimen actual de tratamiento de datos personales
considera dos fuentes de habilitacion legal para el uso y el tratamiento de los
mismos, uno es el consentimiento, y el otro es la ley.

En el caso de la gente que asiste a un estadio y cuyas imagenes son
captadas, ya sea de manera masiva o de manera particular, si entran y captan
esas imagenes, o bien hay una camara que hace un paneo y capta todas las
imagenes que estan, ese tratamiento no tiene la autorizacion, porque nadie la ha
otorgado previamente, pero si hay una habilitacion legal hoy dia en la ley 19.327,
sobre violencia en los estados.

El problema es que el tratamiento de esos datos, que afecta a todos,
esto es, no solamente a los que estan ingresados en un registro publico, que les
impediria entrar, no esta contemplado en esa ley de violencia en los estados, sino
en otra ley.

Explicé que el proyecto de ley de tratamiento de datos personales es
una iniciativa legal de envergadura, que contiene un tratamiento integral, establece
responsabilidades, remite a los reglamentos las cuestiones técnicas, es decir, se
trata de un proyecto bastante completo, que esta en un estado muy avanzado, por
lo tanto, es muy probable que quizas cuando termine la tramitacion del proyecto
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gue se esta discutiendo, ya se haya convertido en ley y haya entrado en vigencia y
ese sea el régimen de proteccion general de datos personales que cualquier
sistema, y cualquier administrador de datos, imagenes, datos biométricos, sea
obligado a respetar.

De lo anterior hay que considerar que, en el proyecto de ley, hay una
parte que busca modificar la letra f) del articulo 5 de la ley de violencia en los
estadios, lo que es bastante completo, pero no constituye un sistema de
tratamiento de datos, pues este va a tener su regulacion siempre en otro lado.

El diputado Kaiser sefialé que no quiere que en algin momento haya
una infraestructura construida, que permita al Estado, no solamente controlar al
gue no tiene que entrar al estadio, sino que a cualquier ciudadano, incluso a
opositores politicos, etc., como lo tienen en China, entonces, es un riesgo no
menor en el que se incurre cuando se empieza, por partes, a introducir controles
de este tipo. Tener esa infraestructura instalada es una tentacion brutal para
cualquiera que se encuentre en el poder, considerando que lo que se crea es una
herramienta de la cual no se puede deshacer facilmente y puede ser utilizada para
cosas malas.

Agreg6 que hay que tratar de llegar a algo que sea muy acotado, muy
limitado, con una base de datos incluso localizada, de aquellos que no pueden
entrar al estadio.

El diputado Tapia sefialé6 que hay que utilizar tecnologia, sin lugar a
dudas, pero se presentan dos temas: uno que es el que tiene prohibicion de entrar
al estadio o es perseguido por la justicia, y quienes no se encuentran en esa
situacion y hacen desmanes de todas formas; por lo tanto, se hace necesario
tener el control de toda la gente que entra a los estadios por un tema de
proteccion.

El diputado Giordano hizo presente que siempre es indeseable tener
una arquitectura de supervigilancia para resolver este tipo de problemas, pero
también hay que considerar que se esta partiendo esta discusion en base a un
contexto que ya es indeseable.

Luego, pregunté si dentro de lo que actualmente se esta tramitando en
esta Ley de Proteccién de Datos, que esta avanzada, hay elementos que hayan
visto, que sean contradictorios, que colinden con algunas de las normas en las
gue se ha ido avanzando.

El asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional, seiior Pedro
Guerra, sefalé que de lo que se pudo analizar, hasta el momento no hay ninguna
contradiccion, porque todo el régimen de proteccion de datos va a estar contenido
en la otra ley.

Explicd que el aporte de esta ley dice relacion con que se profundiza la
definicion de datos personales, de datos sensibles, que ya esta en la ley N°19.628,
y aporta una definicién de datos biométricos®.

4 Aquellos obtenidos son datos biométricos, aquellos obtenidos a partir de un tratamiento especifico relativo a las
caracteristicas fisicas, fisiolégicas o conductuales de una persona, que permitan o confirmen una identificacién unica de
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Lo anterior se complementa sobre todo con lo que se propone en la
modificacion a la letra f) del articulo 5° que habla de las obligaciones del
organizador del evento, y dice “disponer de sistemas de control de acceso,
acreditacion efectiva de identidad y cuantificacion. Dicho sistema debera
contrastar datos biométricos del asistente y permitir la acreditacion de la
identidad”.

El diputado Mulet sefialo, a modo de reflexion, que es una materia muy
interesante y compleja, ya que, si se logra instalar por ejemplo estos sistemas de
control biométrico en un estadio, podria hacerse luego para ingresar a ciudades o
sectores especificos, donde se develen quienes tiene prohibiciones, limites, etc., y
tiene una doble complejidad al pensar también en el posible abuso que puede
haber en el administrador.

El diputado Kaiser hizo presente que cuando se desarroll6 el sistema
democratico y la republica, hubo un acuerdo como sociedad de que el Estado y la
accion de los representantes tenia que ser transparente, pero no el ciudadano.
Este dltimo tiene su derecho a la privacidad, a moverse sin que el Estado sepa
todo lo que hace, y de alguna manera, esto podria servir para identificar a
criminales, pero también para identificar a cada persona que no haya cometido
nunca un delito y que, sin embargo, pueda transformarse en una persona de
interés, ya sea para el Estado como tal o para un funcionario dentro del Estado.

En razon de todo lo anteriormente expresado, el diputado Kaiser
presentdé una indicacién para suprimir de la letra f) el siguiente texto: “Dicho
sistema debera contrastar datos biométricos del asistente y permitir la acreditacion
de la identidad de toda persona que ingrese a cada sector del recinto deportivo.”

El diputado Kaiser explicé que su indicacion se fundamenta en que
para poder contrastar los datos de todos los asistentes a un recinto deportivo,
tendria que haber una base de datos biométrico de toda la poblacién nacional,
independientemente de si se ha cometido una falta, un delito o no.

Sefial6 que de ese modo se persigue a quienes efectivamente no
deberian entrar a los estadios, sin crear una base de datos con todas las caras o
registro biométrico de toda la ciudadania del pais, que seria necesario para
cumplir con la primera parte de la norma.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefial6 que hay que tener en consideracién que el obligar a
contrastar datos biométricos abre la posibilidad de que no necesariamente tenga
gue ser un registro privado que, en definitiva, recolecte el dato biométrico de toda
la poblacion nacional, porque eso ya existe en el registro civil, sin perjuicio de lo
cual también pueden existir otros registros que permitan también la recoleccién de
otros datos biométricos de acuerdo a la regulacién que la ley 19.628 establezca y
sus modificaciones posteriores.

El sistema de control de acceso a identidad tiene varias finalidades,
pero son principalmente tres: en primer lugar, controlar que una persona tenga

estas, tales como la huella digital, el iris, los rasgos de la mano, faciales o la voz.
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entrada;, en segundo lugar, que la persona tenga permitido entrar a un estadio,
esto es, que no tenga una prohibicion judicial de acceso o una prohibicion
administrativa de acceso o el ejercicio del derecho de admision, y, en tercer lugar,
ademas, el sistema debe permitir la cuantificacion.

Explicé que, respecto del primer punto, esto es, que una persona pueda
ingresar, lo que permite el contraste de datos biométricos es que posteriormente,
Si es que esa persona que no tiene una prohibiciébn de acceso ex ante, ingresa y
comete algun tipo de ilicito o participa de hechos de violencia durante el desarrollo
del espectaculo, se permita y se facilite los deberes de identificaciéon que el
organizador, ayudado por otros organismos publicos, tales como carabineros,
puedan realizar. Lo anterior fundamenta la recoleccion de datos biométricos que
deben ser contrastados en los accesos, en conjunto con la obligacién de no
permitir el ingreso de aquellas personas que tienen prohibiciones.

El diputado Kaiser sefialé que a su parecer no corresponde que exista
un control de esa envergadura, en que el Estado sepa 0 no si una persona que no
cometio delito alguno asiste a un evento deportivo.

Si la persona no ha cometido delito o no tiene prohibicién, el Estado no
tiene por qué estar vigilandola. En su opinion, hay que mirar a los delincuentes, es
decir, hay que apuntar a una base de datos de delincuentes de la mano de un
sistema de identificacion biométrico, pues de lo contrario se estaria sacrificando la
privacidad de todo ciudadano del pais. Por lo tanto, lo éptimo seria quedarse con
la identificacion negativa, que exista una base de datos de personas que no
pueden ingresar al estadio, y ahi hacer una identificacion biométrica. La idea es
gue haya un archivo, cuyos datos deben ser borrados una vez que termine la
condena y hayan cumplido con la sociedad.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
explico que hoy existe un registro de la ley donde estan los datos de las personas
que tienen prohibicién y que eso se carga en los distintos accesos a los estadios
de futbol profesional. Sin embargo, al Estado también le interesan los asistentes
gque no cometen delitos, porque ellos tienen derecho a asistir a espectaculos
seguros, y con los datos de las personas, se pueden realizar mejores politicas
publicas en cuanto al transporte, a la experiencia en el estadio y a un monton de
otras situaciones que confluyen con el proceso previo, durante y posterior a la
asistencia a un evento deportivo.

Resaltd que interesa fortalecer el registro, porque hoy se estan
ingresando cédulas, no personas, ademas da una ventaja la incorporacion de este
sistema biométrico que ya se ocupa en Europa y en Brasil, considerando que la
misma gente se registro.

Reiterd que existe una responsabilidad de quienes acceden a los datos
hoy y mafiana, y por supuesto en relacion con el manejo de estos, que son
solamente para el que asiste a un partido de fatbol.

En relacién con su indicacion, el diputado Kaiser insistio en que lo que
esta haciendo el sistema es identificar y guardar los datos de todas las personas,
no importando si son o0 no culpables de haber cometido alguna violacion de la ley
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de violencia en los estadios, y en ese sentido es un elemento extremadamente
invasivo.

Explicdé que a su parecer no habria problemas con un sistema que
identificara con datos biométricos a las personas que estan impedidas legalmente
de ingresar, una vez que se hayan tomado dichos datos respecto de ellas, pero
recabar los datos de todos los asistentes no es la forma de corregir el problema.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefial6 que la indicacion del diputado Kaiser va en contra de la
propuesta del Ejecutivo y de las mociones parlamentarias refundidas que tocan
este mismo tema, ya que en todas se incorpora el control biométrico de los
asistentes. Esto responde a un objetivo, cual es el fundamento de tener un
sistema de control de acceso de identidad en los recintos deportivos, lo que dice
relacion con identificaciones positivas y negativas. La negativa se refiere a
aquellas personas que no pueden entrar al recinto, sea por prohibiciones
judiciales, ejercicio de derecho de admision, o incluso para aquellas personas que
no tienen una entrada o acreditacion valida para poder ingresar. Por otra parte, la
identificacion positiva se relaciona con que la persona que va a ingresar sea quien
dice que es. En segundo lugar, que la persona porte una entrada o acreditacion
valida para ingresar por el sector por el que desea acceder al estadio, y ademas
de todo eso, que esa persona no porte indumentaria del equipo contrario del
sector al que esta ingresando, porque de ese modo se evitan rifias dentro de un
mismo sector, que es algo que genera muchos problemas en los recintos.

Agrego6 que cuando se habla de la recopilacién o el control de datos
biométricos, hay que ser particularmente sensibles y cuidadosos en la regulacion,
y es por ello que el proyecto del Ejecutivo, al incorporar estos parametros, no
impone inmediatamente un tipo de dato biométrico que deba controlar, porque la
técnica va evolucionando mucho mas rapido de lo que lo hace la legislacion.

El proyecto, primeramente, dispone que esos datos biométricos son
parte de un registro que maneja el ministerio encargado de la seguridad, -no una
entidad privada-, y esa secretaria de Estado, ademas de eso, tiene estandares
mucho mas elevados en la ley de proteccion de datos personales para el manejo
de esta informacion, con un acceso que es mucho mas restringido.

El diputado Kaiser explic6 que es mucho mas barato tener una base de
datos biométrica que solamente incluya a las personas que estan impedidas de
ingresar.

Hizo presente que le tiene mucho mas temor al Estado teniendo todos
los datos que a los privados, porque el Estado tiene algo que los privados
normalmente no tienen, que es gente armada. El Estado tiene que ser
transparente con los ciudadanos, y no los ciudadanos con el Estado.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
explicé los motivos por los cuales todos los asistentes deben estar registrados en
la base de datos, y sefialé que todas las personas que asisten a eventos de futbol
profesional estdn en una base de datos que tiene el nombre y el RUT. Cuando se
adquieren entradas a través de la ticketera, en ella se agregan otros datos, como
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comuna o ciudad donde viven, etc., lo que ayuda a determinar, por ejemplo, el
lugar en que se celebran partidos de equipos mas grandes, considerando aquellas
zonas geograficas. Con la base de datos se puede ver a qué parte del estadio esta
asistiendo la gente, considerando caracteristicas como la edad, género, etc., lo
gue es util incluso para la preparacion de los partidos, el traslado de los hinchas,
etc. Las personas tienen que estar en la base de datos, porque asi se realiza un
tratamiento de los mismos con una responsabilidad asociada al registro, el cual no
es abierto a todos.

El diputado Kaiser sefal6 que la utilidad para el Estado no es un
argumento cuando se trata de pasar a llevar ciertos derechos fundamentales, de
modo que el hecho de que esta herramienta sea Util para el Estado es irrelevante.

El diputado Guzméan manifestd estar en contra de la indicacion y
sostuvo que hoy en dia el futbol necesita implementar todas las medidas
tecnoldgicas que estén disponibles para efectos de garantizar la seguridad de los
asistentes.

El diputado Kaiser hizo presente que el fin no justifica los medios. En
este caso se esta creando una infraestructura que puede ser especialmente
peligrosa. Los datos y el control de los mismos van a quedar en manos del Estado,
y en consecuencia, a merced de los vaivenes politicos del futuro.

Sometida a votacion la indicacién, se rechazé por la mayoria de las
diputadas y los diputados presentes (2-3-0). Votaron a favor los diputados
Kaiser y Sulantay. Votaron en contra la diputada Olivera y los diputados Giordano
y Guzman.

Sometido a votaciéon el humeral viii., se aprobé por la mayoria de
las diputadas y los diputados presentes (3-1-1). Votaron a favor la diputada
Olivera, y los diputados Giordano y Guzman. Voté en contra el diputado Kaiser. Se
abstuvo el diputado Sulantay. (3-1-1)

Numeral ix (rechazado)

Modifica la actual letra f), que establece lo siguiente: “Contar con
sistemas de control de acceso e identidad de los espectadores que permitan su
identificacion y cuantificacion”.

Las modificaciones consisten en:

- Incorporar a continuacion de la expresion “cuantificacion” la frase
“mediante técnicas de reconocimiento facial y revision de perfiles biométricos.”.

Este numeral tiene su origen en el boletin N° 15919-29.
- Reemplazar, la palabra “identidad” por “identificacion biométrica”.

Este numeral tiene su origen en el boletin N° 15890-29.
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El numeral se dio por rechazado por ser contradictorio con lo
aprobado por la Comisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
296 del Reglamento.

Numeral x, que pasa a ser ix
Modifica el literal g), que sefiala:

“g) Disponer de medios de grabacion, a través de camaras de
seguridad, que tengan los estandares de calidad suficientes para identificar a los
asistentes al espectaculo de futbol profesional, junto con vigilar el perimetro del
lugar donde se celebre el mismo. Estas camaras deberan (*) ser monitoreadas
permanentemente por los organizadores durante el desarrollo del espectaculo,
debiendo resguardarse sus imagenes por un periodo minimo de noventa dias, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 3° bis.”

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

- Se reemplaza la expresion “medios de grabacion, a través de camaras
de seguridad, que tengan” por la expresion “cdmaras de seguridad en todo el
recinto, que permitan la vision completa de éste y sus ingresos. Ademas, deberan
cumplir con”.

- Se reemplaza la voz final “bis” por la voz “ter”.

Ambas modificaciones provienen del mensaje contenido en el N°
16223-29.

- Se incorpora a continuaciéon de la palabra “deberan”, la frase
“emplazarse en todos los espacios destinados a la ubicacién de asistentes,
especialmente en las gradas, junto con”.

Esta modificacion tiene su origen en el boletin N° 15919-29.

La diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman, Manouchehri,
Camaio, Mulet, Sulantay y Giordano presentaron una indicacién para
reemplazar el literal g) por el siguiente:

“g) Disponer de camaras de seguridad en todo el recinto, que permitan
la vision completa de éste y sus ingresos. Ademas, deberan cumplir con los
estandares de calidad suficientes para identificar a los asistentes al espectaculo
de futbol profesional, junto con vigilar el perimetro del lugar donde se celebre el
mismo. Estas camaras deberan estar en funcionamiento continuo y ser
monitoreadas permanentemente por los organizadores desde el sellado del
recinto deportivo y durante el desarrollo del espectaculo, debiendo resguardarse
sus imagenes por un periodo minimo de noventa dias, sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo 3° ter.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefal6 que la letra g) dice relacion con la medida de seguridad
consistente en las camaras de seguridad que deben estar en todos los recintos
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deportivos. La propuesta del Ejecutivo, que se perfecciona con la indicacion,
apunta a elevar el estdndar respecto de donde deben instalarse las cAmaras y qué
es lo que deben vigilar. Las camaras de seguridad deben permitir una vision
completa del recinto y de sus ingresos, y ademas deberan cumplir con los
estandares de calidad suficientes para la obligacion de identificacion que ya existe
a nivel normativo para el organizador.

Precis6é que en la indicacién esta incluida la modificacion propuesta en
el boletin N° 15919-29, y ademas esta recogido actualmente a nivel reglamentario.

Sometida a votacion la indicacién sustitutiva, se aprobdé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Giordano, Guzman, Kaiser y Sulantay. (5-0-0)

Numeral xi, que pasa a ser x

Incorpora una letra h), nueva, pasando la actual a ser i), del siguiente
tenor: “h) Prohibir, en coordinacion con la autoridad competente, el ingreso de
personas que tengan ordenes de detencion pendientes.”.

Este numeral tiene su origen en la mocién correspondiente al boletin N°
15919-29.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefiald que el proyecto de ley del Ejecutivo no incluye esta
propuesta, toda vez que existen las siguientes probleméaticas para ser revisadas:

1.- La responsabilidad en el acceso y manipulacién de los datos que
refiere a las 6rdenes de detencidn pendiente.

2.- La frecuencia de actualizacion de dicha informacién, y

3.- Los mecanismos de comunicacion de tal
actualizacion.

Explicé que, para esos efectos, hay que recordar que las 6rdenes de
detencion pendientes tienen una frecuencia de actualizacion de minutos en los
tribunales con competencia penal, por lo tanto, a la hora 8 puede dictarse una
orden de detencion, y a la hora 8 con 5 minutos puede revocarse, lo que plantea
una problemética operativa importante para los organizadores que van a ser los
obligados a controlar que las personas (que tienen 6rdenes de detencion
pendiente) no ingresen.

Adicionalmente, hay que considerar que en el ordenamiento juridico
actual, las 6rdenes de detencion son solo accesibles para personal policial, por lo
que agregar esta prohibicion de acceso significaria que se haria responsable a
carabineros del ingreso de personas con oOrdenes de detencion a todos los
estadios, lo que implicaria que operativamente deberia disponerse de al menos,
un funcionario policial por cada uno de los puntos de acceso de todos los estadios
del pais, en cada uno de los partidos que se jueguen. En ese orden de ideas
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podria ser inviable, sin perjuicio de que se pueda revisar la factibilidad para tener
una mejor propuesta regulatoria.

El diputado Guzméan pregunt6 los motivos por los que no se podrian
implementar en lo que respecta a la institucion de Carabineros de Chile.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explico que en el trabajo prelegislativo se reunieron con distintas
entidades que inciden en la materia, y dentro de ese contexto, el principal
problema operativo es determinar quién se hace responsable, porque sobre el
control de acceso de identidad, el responsable es el organizador, sin perjuicio de
que carabineros operativamente pueda establecer controles aleatorios a través de
controles de identidad dentro o fuera del recinto deportivo.

En la medida en que se le impone al organizador controlar el ingreso de
personas con orden de detencién, puede ocurrir que al tener una orden de
detencion vigente, la orden es detener a la persona y ponerla a disposicion del
tribunal que la emitié, lo que implica que si esa informacioén no esta debidamente
actualizada en el sistema que disponga el organizador se va a cometer una
detencidn ilegal, y eso podria disparar el indice de detenciones ilegales, y estaria
sujetando a personas que no tienen una orden de detencion vigente a que sean
detenidas y puestas a disposicién del tribunal. Lo que se plantea es que se puede
analizar la factibilidad, pero hay que hacerse cargo de como hacerla
operativamente viable, de manera tal que permita que esa actualizacion de la
informacion esté disponible en cualquier minuto, y que no suceda esa hipotesis.

El diputado Guzman sefalé que la letra h), nueva, solo busca prohibir
el ingreso.

Por otra parte, respecto de la actualizacion de datos por érdenes de
detencion, preguntd si carabineros, al realizar un control de identidad aleatorio,
tiene la informacion actualizada, porque de no ser asi, quiere decir que el tema de
la actualizacién escaparia de las manos de los organizadores, y seria un riesgo
para todos cuando se hacen los controles de identidad aleatorios.

Agrego que es importante que aquellas personas que tienen 6rdenes de
detencion no ingresen a los estadios, y si no estad actualizada la orden es un
problema del sistema que se tendra que coordinar.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicé que el problema que plantea la propuesta es justamente el
hecho de establecer una coordinacion con la autoridad competente, lo que lleva al
segundo problema, que es que hace responsable, de manera conjunta a la
autoridad respecto de las érdenes de detencién en cada uno de los puntos de
acceso de los recintos deportivos, de cada uno de los partidos, lo que quiere decir
qgue va a haber un control de acceso de identidad bipartito, porque hay algunos
aspectos que seran controlados exclusivamente por el organizador, y van a haber
otros que seran controlados en conjunto con Carabineros, y por lo tanto, si ingresa
una persona con una orden de detencion pendiente al estadio, va a existir esa
responsabilidad conjunta.
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Finalmente, aclar6 que el Ejecutivo no se opone a la idea, pero es
necesario revisar el tema con mayor detencion, considerando el desfase en la
actualizacion de la informacion en linea, para que no exista un control estatal
sobre los inocentes.

Sometido a votacién el numeral xi, que pasé a ser x, se aprobé por
la mayoria de las diputadas y los diputados presentes (4-1-0). Votaron a favor
la diputada Olivera, y los diputados Guzman, Kaiser y Sulantay. Voté en contra el
diputado Giordano.

Numeral xii, que pasa a ser Xxi

Incorpora la siguiente letra h), nueva, pasando la actual letra h) a ser
letra i):

“h) Solo podran permitir el ingreso de menores de edad se realice con
un adulto habilitado para ingresar a espectaculos de futbol profesional”.

Este numeral tiene su origen en la mocion contenida en el boletin N°
15890-29:

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicd que esa materia ya esta regulada en el articulo 2, letra a),
del proyecto, el cual ya fue aprobado.

Sometido a votacién el numeral xii, que pasé a ser xi., fue
rechazado por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes.
Votaron en contra la diputada Olivera y los diputados Giordano, Guzman, Kaiser y
Tapia. (0-5-0)

Numeral xiii, que pasa a ser Xxii

Reemplaza el literal h), que pasaria a ser i), el cual dispone: “Las
demas que fije el reglamento y sean necesarias para resguardar adecuadamente
el orden y la seguridad publica en el recinto deportivo.”

Se propone la siguiente redaccion, que tiene su origen en el mensaje
del Ejecutivo, correspondiente al boletin N° 16223-29:

“h) (i) Disponer las medidas y recursos suficientes e idoneos para
impedir el ingreso al recinto deportivo en que se desarrolle un espectaculo de
futbol profesional de personas que tengan vigente una prohibicion judicial o
administrativa de asistir a espectaculos de futbol profesional, o por ejercicio del
derecho de admision, o de quienes no cuenten con una entrada o acreditacion
validamente emitida.”.

Sometido a votacién el numeral, se aprob6é sin debate por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (5-0-0). Votaron a
favor la diputada Olivera y los diputados Giordano, Guzman, Kaiser y Sulantay.

Numeral xiv
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Incorpora una nueva letra i), del siguiente tenor:

“I) Deberan prohibir el ingreso de personas que tengan orden de
detencion pendientes, debiendo implementar todas las medidas de coordinacion
necesarias para su aplicacion con las autoridades competentes.”

Este numeral tiene su origen en la mocién contenida en el boletin N°
15890-29.

La secretaria de la Comisién hizo presente que, si la instancia asi lo
estima pertinente, se podria utilizar la redaccion de este numeral en vez de la
aprobada con anterioridad, que agrega una letra h) (numeral xii, que pasa a ser
xi), considerando la intencion manifestada en su oportunidad por los diputados en
cuanto a que se utilizara esta redaccion en vez de la aprobada.

Los integrantes de la Comision acordaron acoger la propuesta de la
secretaria y facultar a esta Ultima para efectuar las modificaciones pertinentes en
pro de una mejor redaccion, manteniendo el espiritu de ambos numerales.

En definitiva, la redaccién qued6 como sigue:

“h) Prohibir el ingreso de personas que tengan Ordenes de detencion
pendientes, debiendo implementar todas las medidas de coordinacion necesarias
para su aplicacion con las autoridades competentes.”.

Sometido a votacion el numeral xiv, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (5-0-0). Votaron a
favor la diputada Olivera, y los diputados Giordano, Guzman, Kaiser y Tapia.

Numeral xv, que pasa a ser Xxiii

Incorpora literales i), j), k), ), m) y n), nuevos, los que fueron analizados
y votados separadamente:

Letra i), nueva

“I) Revisar y sellar el recinto deportivo en el que se desarrollara el
espectaculo de futbol profesional. EI organizador debera registrar la totalidad del
recinto, a fin de detectar y retirar del mismo todo elemento, sustancia o material
prohibido o peligroso, para luego proceder a sellarlo, a fin de evitar el ingreso de
tales elementos.

Tratandose de partidos categoria A y B, el recinto deportivo debera
encontrarse sellado, en los términos del parrafo anterior, a las 21:00 horas del dia
anterior al evento deportivo. En los demas casos, el recinto debera encontrarse
sellado al menos cinco horas antes del evento. Con todo, en los casos de eventos
deportivos calificados de alta complejidad, el recinto debera ser revisado
nuevamente dos horas antes de la apertura de puertas el dia del evento. Sin
perjuicio de lo cual, la autoridad regional podra aumentar dichos plazos, por
motivos de seguridad debidamente fundados.



156

El reglamento de esta ley regulara el sellado del recinto.”.
Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) Del diputado Sulantay, para reemplazarla por la siguiente:

“I) Revisar y sellar el recinto deportivo en el que se desarrollara el
espectaculo de futbol profesional. EI organizador deberéa registrar la totalidad del
recinto, a fin de detectar y retirar del mismo todo elemento, sustancia o material
prohibido o peligroso, para luego proceder a sellarlo, a fin de evitar el ingreso de
tales elementos.

En todo caso, el recinto deportivo debera encontrarse sellado, en los
términos del parrafo anterior, a lo menos, cuarenta y ocho horas antes del evento,
salvo que haya otro espectaculo previamente programado cuya duracion se
extienda a ese periodo, lo que debera ser informado en la solicitud a que se
refiere el inciso primero del articulo 3° sexies de la presente ley. La revision y
sellado del recinto debera efectuarse inmediatamente al término de dicho
espectaculo.

Sin perjuicio de lo anterior, el recinto debera ser revisado nuevamente
dos horas antes de la apertura de puertas el dia del evento.

Excepcionalmente, la o el Delegado Presidencial Regional podra
ordenar que el sellado del recinto deportivo sea realizado en las condiciones que
determine, fundado en razones de seguridad.

El reglamento de esta ley regulara el sellado del recinto.”.

2) De la diputada Olivera, y los diputados Celis, Guzman,
Manouchehri, Camaiio, Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazarla por la
siguiente:

‘) Revisar y sellar el recinto deportivo en el que se desarrollara el
espectaculo de fatbol profesional. EI organizador debera registrar la totalidad del
recinto, a fin de detectar y retirar del mismo todo elemento, sustancia o material
prohibido o peligroso, para luego proceder a sellarlo, a fin de evitar el ingreso de
tales elementos.

El recinto deportivo debera encontrarse sellado, en los términos del
parrafo anterior, en los plazos que establezca el plan operativo de seguridad.
Excepcionalmente, la o el Delegado Presidencial Regional podra ordenar que el
sellado del recinto deportivo sea realizado en las condiciones que determine,
fundado en razones de seguridad.

El reglamento de esta ley regulara el sellado del recinto.”
La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela

Venegas, explicd que la Unica diferencia en la propuesta de la mesa de asesores
contenida en la indicacién N° 2), radica en el sellado del recinto, ya que esto es
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muy importante para un partido de futbol profesional, para evitar que elementos
prohibidos estén ahi.

Agreg6 que hay que considerar que hay muchos recintos que son
municipales, por lo tanto, albergan otras instancias deportivas o de recreacion, y
de ese modo, la operacién solo se centra en eso, en los accesos de estos, sin
afectar al resto del parque.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, don
Ricardo Viteri, explicdo que, en definitiva, la propuesta de la mesa de asesores
establece que el horario va a ser de acuerdo con los plazos que disponga el plano
operativo de seguridad, y excepcionalmente, puede variar en atencion de lo que
fundadamente determine el delegado o delegada presidencial al momento de
conocer la solicitud de partido.

Hizo presente que en el mensaje se proponia que el reciento estuviera
sellado a las 21 horas del dia anterior al evento deportivo, pero se considera que
la propuesta de la mesa esti, en términos de operatividad, mejor lograda, al
establecer que este tipo de medidas estén también reguladas en el plano
operativo de seguridad, dando la flexibilidad necesaria para que cada organizador
establezca cual es la necesidad que tiene, o el tiempo y la forma en la que se
realice el sellado.

El diputado Sulantay sefialé que este tipo de situaciones solo ocurren
en el Estadio Monumental, donde se revienta la seguridad, con la justificacion de
los banderazos, que muchas veces son dos dias antes, dejando fuegos artificiales
y otras cosas, que no corresponden, en bafios u otros espacios del estadio.

Hizo presente que no tiene problemas con el tema de los horarios, pero
le complica saber qué se puede hacer particularmente con el Estadio Monumental.

El diputado Tapia sefial6 que se podria hacer una distincion entre
aguellos equipos que tienen estadio y aquellos que no lo tienen, considerando los
posibles usos que se le podria dar al ultimo tipo de recinto deportivo, luego de
algun partido, caso en que no seria necesario sellarlo.

El diputado Kaiser sefial6 que a su parecer la norma cuenta con la
flexibilidad suficiente para que, de la mano de la planificacion de seguridad, se
puedan tomar las medidas necesarias, por lo que confiaria en las personas que
van a tener que hacer el analisis caso a caso, de la mano de esta legislacion, y
gue van a tomar probablemente las mismas medidas que se han descrito.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefial6 que en general, en varios estadios, no solo en el Monumental, se pide una
revision, se trabaja con carabineros que revisan el sellado, donde hay una
limpieza y una revision en la mafiana.

El diputado Sulantay insistio en que se establezca que el sellado se
efectle a lo menos 48 hrs. antes del espectaculo deportivo.
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Sometida a votacién la indicacién N°1, se rechazé por la mayoria
de las diputadas y diputados presentes. Votaron en contra la diputada Olivera y
los diputados Camafio y Giordano. Se abstuvo el diputado Tapia. (0-3-1)

Sometida a votaciéon la indicacibn N° 2), se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Camafio, Giordano y Tapia. (4-0-0)

Letra j), nueva

“j)) Implementar atencion de primeros auxilios para los asistentes, asi
como servicios higiénicos y basicos que funcionen adecuadamente. Los
organizadores deberan incluir en el plan operativo de seguridad la gestion y
coordinacion de estos servicios, de acuerdo con la cantidad de aforo autorizado y
sus necesidades, para que sea aprobado por la autoridad, quien podra, a su vez,
realizar requerimientos especificos.”

Sometida a votacion la letra j), se aprob6 por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes (4-0-0). Votaron a favor la diputada
Olivera y los diputados Camafio, Giordano y Tapia.

Letra k), nueva

k) Instalar un centro de control de seguridad que debera contar, al
menos, con una linea de telefonia fija; un sistema de respaldo que permita el uso
continuo de los implementos que requieran de suministro de energia eléctrica para
su funcionamiento; los recursos necesarios para realizar el monitoreo de las
camaras de seguridad en los términos de la letra g) de este articulo y un sistema
de comunicacion con, al menos, el personal supervisor y los representantes del
organizador en cada sector habilitado para el publico que se utilice.

Ademas, en este centro de control se debera llevar una bitacora de los
incidentes que ocurran durante el espectaculo.

El funcionamiento del centro de control debera iniciar al menos una
hora antes de la apertura de puertas del recinto.

Este requisito, sera obligatorio en aquellos eventos deportivos
clasificados definitivamente en categoria A, B 'y C. En el caso de los clasificados
definitivamente en categoria D, sera obligatorio en aquellos casos en que la o el
Delegado Presidencial Regional asi lo determine, por motivos de seguridad
fundados. “

El diputado Kaiser presenté una indicaciéon para sustituir el parrafo
primero de la letra k) por el siguiente: “k) Instalar un centro de control de seguridad
que debera contar con las exigencias que la ley y el reglamento dispongan”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicd que la inclusion de este literal en el articulo 5 responde a la
importancia cardinal que tiene para efectos de las medidas de seguridad que se
deben implementar en la instalacién de un centro de control, que es esencialmente
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la sala de operaciones donde estan todos los principales actores que tienen
facultades en la operacién del partido, lo que estd actualmente establecido en el
articulo 42 letra A del reglamento de la ley. En consecuencia, el proyecto eleva la
norma a rango legal.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por la unanimidad de
las diputadas y diputados presentes (0-4-0). Votaron en contra la diputada
Olivera y los diputados Camafio, Giordano y Tapia.

Sometida a votacion la letra k), se aprobé por la unanimidad de las
diputadas y diputados presentes (4-0-0). Votaron a favor la diputada Olivera y
los diputados Camaiio, Giordano y Tapia.

Letras I), m) y n), nuevas

) Vender, disponer, canjear o entregar entradas, abonos, cortesias o
acreditaciones al publico para un espectaculo de fatbol profesional, sélo bajo las
condiciones establecidas para éste, previa autorizacion de la o el Delegado
Presidencial, o cuando el espectaculo de fatbol profesional respectivo ya se
encuentre autorizado.

El procedimiento para obtener la autorizacion de venta, canje o entrega de
entradas, abonos, cortesias o acreditaciones al publico con anterioridad a la
autorizacion del respectivo espectaculo se regira por el procedimiento establecido
en el reglamento de esta ley.

En caso de que el proceso de venta lo realice una persona, natural o
juridica, distinta del organizador, debera cumplir con estas obligaciones en los
mismos términos, siendo responsable solidariamente el organizador en caso de
incumplimiento.

m) Instalar avisos que sefialen las conductas prohibidas y principales
sanciones establecidas en esta ley, los que deberan ser notoriamente visibles y
comprensibles. Las mismas advertencias deberan ser comunicadas por los
altoparlantes del recinto al comienzo y durante el evento deportivo.

n) Las demas que fije el reglamento y sean necesarias para resguardar
adecuadamente el orden y la seguridad en el recinto deportivo.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri explicé que la letra I) se refiere a las ventas de entradas, lo que
debe leerse en relacion con el articulo 3 bis aprobado y con lo que establece el
reglamento.

Sefial6 que la idea es poner de relieve una obligacion principal,
correspondiente a la venta y entrega de entradas, que en primer lugar es una
obligacién principal del organizador, independientemente de que lo haga a través
de terceras personas, como pueden ser las tiqueteras, ya que ese tercero también
debe cumplir con las mismas obligaciones, y los mismos requisitos, como si lo
tuviese el organizador, sin perjuicio de lo cual la responsabilidad siempre va a
recaer en el organizador.
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Agreg6 que también se releva una situacion que dice relacién con las
autorizaciones para salir a la venta de entradas, donde no necesariamente tiene
gue esperarse la autorizacion del partido a través de la resolucién respectiva, sino
gue puede ser dentro del proceso de solicitud, es decir, corresponde a una
solicitud de autorizacion que presenta el organizador con mas antelacion, y no
tiene que esperar al acto administrativo final para poder salir a la venta, dandole
mas certeza juridica al organizador.

Finalmente, explicé que también se entregan los parametros por los
cuales se va a regular el sistema de venta de entradas, o el procedimiento para la
autorizacion de venta de entradas, que actualmente ya se encuentra regulado en
el articulo 43 del reglamento de la ley.

Sobre la letra m), indicé que dice relacion con la instalacion de avisos
gue sefalan las conductas prohibidas y principales sanciones establecidas en esta
ley, lo que también se debe leer a la luz de lo establecido en el articulo 2 sobre los
deberes de los asistentes y el articulo 3, que establece obligaciones principales de
los organizadores.

Explicé que aborda los deberes de informacion, esto es, que exista
informacion concreta, resumida, pero eficaz para los asistentes al momento de ir al
recinto deportivo.

Sometidas a votacion las letras I), m) y n), se aprobaron por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (4-0-0). Votaron a
favor la diputada Olivera y los diputados Camafio, Giordano y Tapia.

Letra b)

Reemplaza el inciso final del articulo 5, que establece que si un
espectaculo de futbol profesional implicare un riesgo para el orden publico o la
seguridad de las personas o los bienes, el Intendente comunicara este hecho al
Fiscal Regional del Ministerio Publico, quien debera ordenar la presencia de, a lo
menos, un fiscal.

Se propone, en su reemplazo el siguiente texto:

“Si un espectaculo de futbol profesional implicare un riesgo para el
orden publico o la seguridad de las personas o los bienes publicos o privados,
ubicados en el recinto deportivo o en sus inmediaciones, la o el Delegado
Presidencial Regional comunicara este hecho al Fiscal Regional del Ministerio
Publico respectivo, quien debera ordenar la presencia de, a lo menos, un fiscal
adjunto.”.

El diputado Kaiser presentdé una indicacién para sustituir el inciso
final del articulo 5 por el siguiente:

“Si un espectaculo de futbol profesional implicare un riesgo para el
orden publico o la seguridad de las personas o los bienes publicos o privados,
ubicados en el recinto deportivo o en sus inmediaciones, el Delegado Presidencial
Regional comunicara este hecho al Fiscal Regional del Ministerio Publico
respectivo, quien podra disponer la presencia de un fiscal adjunto”.
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La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
explico que la unica diferencia entre la norma del mensaje del Ejecutivo y la
indicacion radica en los verbos “debera” y “podra”.

Al respecto explic6 que se ha trabajado con el Ministerio Publico y las
autoridades regionales, y en los partidos que son de mayor riesgo siempre se
solicita la presencia de un fiscal, lo que ayuda mucho al trabajo postpartido cuando
hay detenidos, ya que se desarrolla un trabajo entre el fiscal y el centro de control,
donde estan las camaras de seguridad, el jefe de servicio de carabineros y el jefe
de seguridad del club, de modo que es més facil que la informacion fluya.

Sometida a votacién la indicacién, se rechazé por falta de
quorum de aprobacién (1-2-1). Voté a favor el diputado Camafio. Votaron en
contra la diputada Olivera y el diputado Tapia. Se abstuvo el diputado Giordano.

Sometido a votacidn la letra b), se aprobé por la unanimidad de las
diputadas y los diputados presentes (4-0-0). Votaron a favor la diputada Olivera
y los diputados Camario, Giordano y Tapia.

Numeral 14, que pasé a ser 11
Madifica el articulo 6°, el cual dispone:

“Articulo 6°.- El Intendente respectivo podra requerir, de acuerdo al
riesgo asociado a determinados espectaculos de futbol profesional, que los
organizadores del mismo cumplan con las siguientes exigencias adicionales:

a.- Que la venta de los boletos de entrada se ajuste a las condiciones
especiales de seguridad fijadas por la Intendencia.

b.- Que contraten seguros o constituyan cauciones para garantizar la
reparacion de los dafios que se causen a los bienes publicos o privados, ubicados
en el recinto deportivo o en sus inmediaciones. Sin perjuicio de lo anterior, y en
reemplazo del contrato de seguro, los organizadores de espectaculos de futbol
profesional podran proponer a la autoridad el otorgamiento de cualquier otra
caucion para cubrir la indemnizacion de los dafios que se causaren. El Intendente
calificara la suficiencia de la caucion ofrecida asi como la expedicion para hacerla
efectiva. El reglamento establecera las circunstancias y condiciones bajo las
cuales se deberan contratar los referidos seguros o constituir las mencionadas
cauciones.

Dicho reglamento establecera, previa consulta a Carabineros de Chile,
la manera en que los organizadores de los espectaculos de futbol deberan
acreditar el cumplimiento de las exigencias de seguridad sefialadas en este
articulo y en el precedente y los procedimientos de control a los que estaran
sometidas.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas impuestas, el
Intendente podra disponer la suspension del espectaculo hasta que ellas sean
acatadas.
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Asimismo el intendente, o quien lo represente, podra, fundado en
razones de orden y seguridad, requerir a los organizadores cumplir con medidas
adicionales de seguridad, rechazar por sectores el aforo maximo para el desarrollo
del espectaculo, rechazar la programacion del evento deportivo o su realizacion
en un recinto determinado.

El intendente podra revocar, en cualquier momento, cuando se
comprometa gravemente la seguridad y el orden publico, y previo informe verbal o
escrito de Carabineros de Chile, la respectiva autorizacion de un espectaculo de
futbol profesional, decision que se comunicara a Carabineros de Chile, al jefe de
seguridad y al arbitro del encuentro.

Las facultades de los dos incisos anteriores se ejerceran respecto de
los hechos y circunstancias conexas sefialadas en el inciso segundo del articulo
1°, cuando proceda.

Las medidas adicionales de seguridad impuestas a los organizadores
deberan ser proporcionales a la clasificacion del riesgo del encuentro de fatbol
profesional, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de esta ley.”

Las modificaciones que se proponen son las siguientes:

a) Se modifica el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Se reemplaza la frase “El Intendente respectivo” por la expresion “La
o el Delegado Presidencial Regional”.

ii) Se reemplaza, en el literal a), la voz “Intendencia” por la expresion “o
el Delegado Presidencial Regional’.

iii) Se modifica el literal b) en el siguiente sentido:

- Se reemplaza, en el parrafo primero, la expresion “El Intendente” por la
expresion “La o el Delegado Presidencial Regional”.

“

- Se suprime, en el parrafo segundo, la expresion “, previa consulta a
Carabineros de Chile,”.

b) Se madifica el inciso segundo en el siguiente sentido:

) Se reemplaza la expresion “el Intendente” por la expresion “la o el
Delegado Presidencial Regional”.

i) Se reemplaza la expresion “que ellas sean acatadas” por la
expresion “el total cumplimiento de las medidas”.

¢) Se modifica el inciso tercero en el siguiente sentido:
i) Se suprime la expresion “el intendente, o quien lo represente,”.

ii) Se suprime la expresion “por sectores”.
iii) Se reemplaza la voz “méaximo” por la expresion “total o parcial’.
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d) Se reemplaza, en el inciso cuarto, la expresion “El intendente” por la
expresion “La o el Delegado Presidencial Regional”.

El asesor del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, sefior Ricardo Viteri, explicé que las modificaciones que se
proponen para el articulo 6, en su mayoria, dicen relacién con la nomenclatura de
la autoridad administrativa.

Por otra parte, la supresion de la frase “previa consulta a carabineros”,
se explica porque en la historia de la ley, cuando se hablaba de qué es lo que iba
a regular el reglamento sobre el cumplimiento de las medidas de seguridad, se
referia a que mientras estaba en proceso de dictacion dicha normativa, se iba a
ver con carabineros de qué maneras iba a terminar, pero el texto legal da a
entender que debe haber una previa consulta a carabineros respecto de como se
deben cumplir cada una de las medidas de seguridad en cada partido donde se
decreten. Ese no fue el espiritu del legislador en su momento, lo que ademas en
definitiva retrasa o va entorpeciendo administrativamente la forma de cumplir o de
verificar el cumplimiento de medidas adicionales de seguridad.

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento o acatamiento de las
medidas, se considera que es mejor utilizar el concepto “cumplimiento”, porque el
uso de esta nomenclatura permite que la fiscalizacibn que debe hacer el
carabinero en virtud del articulo 28 de la ley, sea mas especifica, para que en
definitiva también se pueda pronunciar el delegado presidencial respectivo si es
gue se cumple o no se cumple.

Sometido a votacion el numeral 14, que pasoé a ser 11, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (4-0-0). Votaron
a favor la diputada Olivera y los diputados Camario, Giordano y Tapia.

Numeral 15, que pasa a ser 12
Modifica el articulo 7°, que dispone:

“Articulo 7°.- El personal de seguridad contratado por el organizador del
espectaculo de futbol profesional podra, siempre sujeto a las Ordenes y
disposiciones del organizador, controlar que los asistentes cumplan con
los requisitos de ingreso y permanencia que determine el reglamento de la
presente ley, Iimpedir el ingreso de elementos prohibidos, revisar el
correspondiente ticket de ingreso, corroborar la identidad del asistente, hacer
efectivo el derecho de admision, impedir el ingreso de quienes tengan prohibicion
judicial de acceso y hacer efectiva la expulsion de los asistentes, cuando
corresponda.

Para el ejercicio de las funciones referidas en el inciso anterior, el
personal de seguridad estara facultado para registrar vestimentas, bolsos,
vehiculos y todo elemento con que ingresen los espectadores al recinto deportivo.

El personal de seguridad podra siempre solicitar el auxilio de la fuerza
publica en caso de estimarse necesatrio.
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El reglamento fijara la aptitud, capacidades y las obligaciones que
deberan cumplir los guardias de seguridad.”

Se proponen las siguientes modificaciones:
a) Se modifica el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Se reemplaza la voz “podrd” por la voz “debera”.

ii) Se intercala entre las expresiones “y disposiciones” y “del
organizador”, la expresion “del jefe de seguridad”.

iii) Se reemplaza la frase “revisar el correspondiente ticket de ingreso,
corroborar la identidad del asistente, hacer efectivo el derecho de admision” por la
frase “asegurar que se dé cumplimiento a los requisitos de esta ley y sus
reglamentos en el control de acceso y acreditacion efectiva de identidad”.

b) Se sustituyen los incisos tercero y cuarto por el siguiente inciso final,
nuevo:

“En caso de estimar necesaria la intervencion de Carabineros de Chile,
el jefe de seguridad o, en su defecto, el personal de seguridad, podra requerirla,
en cuyo caso debera solicitarlo de acuerdo con lo establecido con anterioridad en
el plan operativo de seguridad.”.

c¢) En el articulo 7 incorpérese un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Lo expresado en los incisos precedentes sera sin perjuicio de la
facultad de los funcionarios policiales de garantizar y mantener el orden publico y
la seguridad publica al interior de los recintos deportivos y en particular de la de
verificar la identidad de cualquier persona mayor de 18 afios que haga ingreso al
recinto deportivo, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 20.931.”.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman,
Manouchehri, Camaiio, Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazar el articulo
7 por el siguiente:

“Articulo 7°. El personal de seguridad contratado por el organizador del
espectaculo de fatbol profesional debera, siempre sujeto a las Ordenes y
disposiciones del Jefe de Seguridad del organizador, controlar que los asistentes
cumplan con los requisitos de ingreso y permanencia que determine el reglamento
de la presente ley, impedir el ingreso de elementos prohibidos, asegurar que se dé
cumplimiento a los requisitos de esta ley y sus reglamentos en el control de
acceso y acreditacion efectiva de identidad, impedir el ingreso de quienes tengan
prohibicion judicial de acceso y hacer efectiva la expulsion de los asistentes,
cuando corresponda.

Para el ejercicio de las funciones referidas en el inciso
anterior, el personal de seguridad estara facultado para registrar vestimentas,
bolsos, vehiculos y todo elemento con que ingresen los espectadores al recinto
deportivo.
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En caso de estimar necesaria la intervencion de Carabineros de Chile,
el Jefe de Seguridad o, en su defecto, el personal de seguridad, debera requerirla
de la forma en la que lo establezca el respectivo plan operativo de seguridad.”

2) Del diputado Kaiser, para sustituir en el articulo 7° la frase “controlar
gue los asistentes cumplan con los requisitos de ingreso y permanencia que
determine el reglamento de la presente ley”, por: “controlar que los asistentes
cumplan con los requisitos de ingreso y permanencia que determina la ley y el
reglamento.”

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, explico que estan contestes con lo que propone la mesa de asesores,
porque se recogen las ideas y los principios de todos los sectores.

En cuanto a la indicacion del diputado Kaiser, plantea un tema de
redaccion, y no genera complicacion alguna.

Sometida a votacion la indicacion N° 1, fue aprobada por la
unanimidad de las diputadas y diputados presentes (4-0-0). Votaron a favor la
diputada Olivera, y los diputados Camafio, Giordano y Sulantay. (4-0-0)

La indicacién N° 2 se dio por rechazada por ser incompatible y
contradictorio con lo aprobado.

Numeral 16, que pasa a ser 13
Incorpora el siguiente articulo 7° bis, nuevo:

“Articulo 7° bis.- En los mismos términos sefialados en el inciso
primero del articulo anterior, el personal que opere el sistema de control de
acceso y de acreditacion efectiva de identidad debera revisar el correspondiente
ticket de ingreso y corroborar la identidad del asistente de acuerdo con las
obligaciones sefialadas en el articulo 5° de esta ley.”.

Sometido a votacién el numeral 16, que pasoé a ser 13, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (4-0-0). VVotaron
a favor la diputada Olivera y los diputados Camafio, Giordano y Sulantay.

Numeral 17, que pasa a ser 14
Reemplaza el articulo 9°, que dispone:

“Articulo 9°.- Las autoridades del futbol profesional, al momento de fijar
el calendario de las competencias nacionales e internacionales, o al tomar
conocimiento de estas ultimas, deberan comunicarlo al Intendente respectivo,
para su evaluacion.

Los espectaculos no contemplados en el calendario y los cambios que
se registren deberan ser informados al Intendente y a Carabineros con no menos
de setenta y dos horas de anticipacion a su realizacion. Las autoridades del futbol



166

profesional siempre deberan advertirles sobre aquellos partidos que, en su
opinién, puedan revestir alto riesgo para la seguridad publica.

Sin perjuicio de lo anterior, la Intendencia respectiva podra, en casos
calificados y mediante resolucion fundada, autorizar la celebracion de un partido
de fatbol profesional que no haya sido informado dentro del plazo sefialado en el
inciso anterior.”

Se propone reemplazar el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- La entidad superior del futbol profesional, con aprobacion
de Carabineros de Chile y del ministerio encargado de la seguridad, debera
elaborar y fijar el calendario anual de competiciones, debiendo programar los
espectaculos de fatbol profesional en recintos deportivos que se encuentren
previamente autorizados de conformidad con la presente ley.

Una vez fijado el calendario de competiciones internacionales, la
entidad superior del futbol profesional debera comunicarlo dentro del mas breve
plazo al ministerio encargado de la seguridad, el que en todo caso no podra ser
superior a tres dias corridos desde que la entidad superior del fatbol profesional
tomare conocimiento de dicho calendario.

La entidad superior del fatbol profesional, en el caso de espectaculos
que correspondan a competencias nacionales, o el respectivo organizador en el
caso de otros espectaculos, deberan presentar al ministerio encargado de la
sequridad la programacion de los espectaculos, para su aprobacion, en la forma y
plazos que fije el reglamento de esta ley, el que no podra ser inferior a veinte dias
hébiles antes de su realizacion, sin perjuicio de que el ministerio encargado de la
seguridad pueda disponer un plazo mas breve, fundadamente. Asimismo, se
debera informar, en la comunicacion de la programacion o en la modificacion de la
misma, sobre aquellos partidos que puedan revestir alto riesgo para la seguridad
publica.

El ministerio encargado de la seguridad podra rechazar por motivos
fundados la programacion de un espectaculo o su maodificacion, teniendo en
consideracion aspectos tales como el incumplimiento de lo prescrito en la
presente ley o su reglamento; la programacion de otros eventos que, por su
naturaleza o realizacién concurrente, puedan generar un riesgo de alteracion de la
seguridad y el orden publico o afectar la seguridad de las personas o la
conservacion de los bienes publicos o privados; asi como la insuficiencia de
recursos de seguridad.

En caso de maodificaciones a la programacion, el respectivo organizador
debera comunicarlo a la autoridad inmediatamente. Con todo, no podra
modificarse la programacion con menos de cinco dias habiles de anticipacion a la
nueva fecha del evento. En el caso de los partidos categoria A o B, este plazo
sera de diez dias habiles.”.

La diputada Olivera, y los diputados Celis, Guzméan, Manouchebhri,
Camaio, Mulet, Sulantay y Giordano presentaron una indicaciébn para
reemplazar el articulo 9°, por el siguiente:
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“Articulo 9°. La entidad superior del fatbol profesional, con aprobacion
de Carabineros de Chile y del ministerio encargado de la seguridad, debera
elaborar y fijar el calendario anual de competiciones, debiendo programar los
espectaculos de futbol profesional en recintos deportivos que se encuentren
previamente autorizados de conformidad con la presente ley.

Una vez fijado el calendario de competiciones internacionales, la
entidad superior del futbol profesional, debera comunicarlo dentro del mas breve
plazo al ministerio encargado de la seguridad.

La entidad superior del fatbol profesional, en el caso de espectaculos
que correspondan a competencias nacionales, o el respectivo organizador en el
caso de otros espectaculos, deberan presentar al ministerio encargado de la
seqguridad la programacion de los espectaculos, para su aprobacion, en la forma y
plazos que fije el reglamento de esta ley, el que no podra ser inferior a veinte dias
hébiles antes de su realizacion, sin perjuicio de que el ministerio encargado de la
seguridad pueda disponer un plazo mas breve, fundadamente. Asimismo, se
debera informar, en la comunicacion de la programacion o en la modificacion de la
misma, sobre aquellos partidos que puedan revestir alto riesgo para la seguridad
publica.

El ministerio encargado de la seguridad podra rechazar por motivos
fundados la programacion de un espectaculo o su modificacion, teniendo en
consideracion aspectos tales como el incumplimiento de lo prescrito en la
presente ley o su reglamento, la programacion de otros eventos que, por su
naturaleza o realizacién concurrente, puedan generar un riesgo de alteracion de la
seguridad y el orden publico, o afectar la seguridad de las personas o la
conservacion de los bienes publicos o privados, asi como la insuficiencia de
recursos de seguridad.

En caso de modificaciones a la programacion, la entidad superior del
futbol profesional debera comunicarlo a la autoridad inmediatamente. Con todo, no
podra modificarse la programacion con menos de cinco dias habiles de
anticipacion a la nueva fecha del evento; en el caso de los partidos categoria A o
B, este plazo sera de diez dias habiles.

La programacion de los espectaculos de futbol profesional que no
correspondan a competencias nacionales o internacionales, debera ser informada
en los mismos términos y plazos sefialados en este articulo por el organizador del
evento deportivo. De la misma manera, las modificaciones a la programacion de
dichos espectaculos de futbol profesional deberan ser comunicada a la autoridad
en los mismos términos y plazos sefialados en el inciso anterior.”

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
se refirié a la importancia del articulo, y sefialé que corresponde a situaciones que
estan normadas a través de reglamento, pero que era necesario relevarlas a nivel
de ley, para que cuente con una obligatoriedad de cumplimiento, lo que también
beneficia la programacion para el desarrollo de campeonatos internacionales.
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Explic6 que esto corresponde a la mesa de programacion, en la cual
actualmente participa la ANFP, Carabineros de Chile, la television oficial y Estadio
Seguro, en representacion del Ministerio del Interior y de las delegaciones.

El trabajo que se hace en la mesa es programar las distintas
competencias para organizar todo lo que implica un partido de futbol, como temas
relacionados con la capacidad de los estadios, la luz, problemas de orden publico
en alguno de los territorios donde se lleven a cabo los eventos deportivos, etc., y
sobre todo cuando los clubes no tienen sus propios estadios, y no pueden
disponer de ellos con constantemente, y de manera fija para su organizacion.

Dicho trabajo se ve reflejado, hoy en dia, en que en la dltima mesa de
programacion, se organizo todo el primer semestre de la primera division, lo que
entrega la posibilidad de ir resolviendo a tiempo eventuales problemas que se
pudiesen presentar.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefior Ricardo Viteri, explicd que la indicacion elaborada por la mesa de
asesores tiene una redaccion mas flexible, que permite solucionar de mejor
manera los problemas operativos que supone la programacion.

Agreg0 que, ademas de lo sefialado por la Jefa de Estadio Seguro, el
articulo se hace cargo de la diferenciacion entre la programacién de partidos
nacionales y la programaciéon de partidos internacionales, donde quien programa,
normalmente es Conmebol o FIFA, por lo que se establecen los deberes de
comunicacion efectiva que debe cumplir quien organiza el partido.

El diputado Guzman pregunto si la flexibilidad establecida respecto de
las modificaciones de las propuestas de calendarios realmente facilita la
posibilidad de que las autoridades, velando por una mayor seguridad en los
eventos deportivos, puedan efectivamente realizar cambios de calendario.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicé que la propuesta de la mesa efectivamente entrega mayor
flexibilidad, y especificamente se hace cargo de esa problemética, por lo que
permite tomar una decision optima frente a situaciones que impliquen el cambio de
programacion.

Sometida a votacion la indicacién sustitutiva, fue aprobada por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (4-0-0). Votaron a
favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Guzman y Tapia.

Numeral 18 (rechazado)
Agrega el siguiente inciso final al articulo 9°:

“Las autoridades del futbol no profesional, al momento de fijar el
calendario de sus respectivas competencias, o tomar conocimiento de éste,
deberan comunicarlo al Delegado Presidencial Provincial para su registro. En todo
caso, siempre deberan informar sobre aquellos partidos que, en su opinion,
puedan revestir alto riesgo para la seguridad publica”.
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Este numeral tiene su origen en la mocién contenida en el boletin N°
12648-29.

Sometido a votacion el humeral 18, se rechazé por la mayoria de
las diputadas y los diputados presentes (1-3-1). Voté a favor la diputada
Olivera. Votaron en contra los diputados Arroyo, Guzman y Kaiser. Se abstuvo el
diputado Tapia.

Numeral 19, que pasa a ser 15
Madifica el articulo 10, que dispone:

“ Articulo 10°- Toda contribucién en dinero o estimable en dinero,
efectuada por una organizacion deportiva a hinchas o simpatizantes de un club de
futbol, sea que se materialice bajo la forma de mutuo, donacién, comodato o
cualquier acto o contrato a titulo gratuito u oneroso, debera ser registrada
contablemente y comunicada a las autoridades del fatbol profesional y a la
Intendencia respectiva, en la forma, plazos y condiciones determinados por el
reglamento de esta ley.

Las organizaciones deportivas deberan, en los términos, plazos y
condiciones establecidas en el referido reglamento, llevar un registro con todas
sus actividades de promocion y de apoyo a los hinchas o simpatizantes de un club
de fuatbol, en el que debera constar la individualizacion precisa de las personas
beneficiadas, la clase de actividad o de promocion, la fecha y el evento deportivo
al que estuvieron asociadas.

La omision total o parcial del deber de informar sera sancionada con
multa de cien a mil unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, que se
duplicara en caso de reincidencia.

Se prohibe a las personas naturales que representen legalmente a
organizaciones deportivas, a los miembros del directorio o0 accionistas de
sociedades anonimas deportivas y a los dirigentes, jugadores, miembros del
equipo técnico y demds funcionarios de una organizacion deportiva entregar
personalmente o por interpdsita persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo
econoémico o material a los hinchas o simpatizantes de un club de fatbol.

Asimismo, se prohibe a las personas indicadas en el inciso anterior dar
0 consentir en dar cualquier contribucion en dinero o estimable en dinero a
hinchas o simpatizantes de un club de fatbol, para incidir en decisiones deportivas
o electorales al interior de una organizacion deportiva.

La infraccion de las prohibiciones sefialadas sera sancionada con la
multa establecida en el inciso tercero.

Tendra competencia para conocer de estas infracciones la autoridad
encargada de autorizar la realizacion del espectaculo de futbol profesional, de
conformidad al procedimiento establecido en el articulo 26.”
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Las modificaciones propuestas son las siguientes:

a) Se reemplaza, en el inciso primero, la expresion ‘“Intendencia
respectiva, en la forma, plazos y condiciones determinados por el reglamento de
esta ley” por la frase: “o el Delegado Presidencial Regional, dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha en que se hizo la contribuciéon. Deberan
informarse los datos necesarios para la individualizacion de la operacion, el objeto
o0 actividad para la cual se contribuyd y la forma en que se realizd”.

b) Se suprime en el inciso segundo, la frase “, en los términos, plazos y
condiciones establecidas en el referido reglamento,”.

¢) Se eliminan los incisos cuarto, quinto y sexto.
d) Se suprime, en el inciso final, la frase *“ de conformidad al
procedimiento establecido en el articulo 26”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
sefior Ricardo Viteri hizo presente que la modificacion debe leerse en conjunto
con el articulo 10 bis.

Explico que el articulo 10 de la ley vigente establece lo que se
denomina la prohibicién de vinculacion entre dirigentes y barras, donde se tratan
dos hipdtesis: primero, los vinculos entre instituciones deportivas con sus
hinchadas, y segundo, la relacion entre dirigentes con hinchadas. Respecto de la
primera, establece un deber de registro e informacion, y respecto de los segundos,
consagra la prohibicion de relacion entre dirigentes y barras.

Sefialé que en la practica la norma resultdé poco clara respecto de las
prohibiciones y las finalidades mismas que buscaban, que era justamente
proscribir que los dirigentes tuviesen relacion con las hinchadas y en particular con
las barras bravas, pero mantener una relacion institucionalizada con las
hinchadas. A nivel de reglamento estan las comisiones de hinchas, que es una
institucion que viene de Europa, que se reconoce alla porgue es la forma sana en
que los clubes de futbol se relacionan con sus hinchas.

Como consecuencia de lo anterior, el articulo 10 del proyecto
pretende regular la relacién entre instituciones deportivas con las hinchadas,
manteniendo el deber de informacion y registro, que debe ser ademas entregado
al delegado presidencial respectivo.

Por otra parte, explicé que el articulo 10 bis del proyecto busca separar
las figuras, y establecer la prohibicion de la relacion entre dirigentes y las
hinchadas o barras bravas, llevandolo a una sancion penal, que es lo que no
quedaba claro en la norma original del articulo 10.

Esto no solo recoge lo que la ANFP ha solicitado en esta materia, que
es sancionar de la manera mas dura posible las relaciones entre dirigencias y
barras bravas, sino que también recoge proyectos que han sido votados por esta
Comision en materia deportiva sobre las relaciones entre los dirigentes y también
prohibiciones que ellos deben tener para poder actuar de manera transparente y
pulcra.
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El diputado Kaiser pregunté por qué habria un club de futbol, mas alla
de lo que son los miembros del propio club, que tendria una relacion con una
hinchada que no es parte de su estructura, sea propietaria o socio.

El diputado Guzman sefialé que entiende que el articulo 10 permitiria a
las instituciones deportivas como tales poder hacer aportes a la hinchada, pero
con una exigencia de transparencia y publicidad cuando los haga, y en ese
sentido, pregunté si existe el item de qué es lo que se aporta o0 solo queda la
publicidad del hecho de aportar.

Por otra parte, respecto del articulo 10 bis se refirié al hecho de que los
jugadores en la practica no podrian hacer aportes a la hinchada,
independientemente de la razén o la finalidad que haya para realizarlos, y en ese
sentido, sefaldé que se pone en la situacién de que un hincha le pida plata a un
jugador para poder ir al estadio, lo que estaria prohibido e incluso penado.

Solicitd que se expliqgue como funcionarian ambas situaciones en la
practica.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
explico que en el fondo, no todos los hinchas son barristas, no todos son parte de
las barras bravas, y hay muchos hinchas o simpatizantes que realizan ciertas
actividades sociales, por lo que castigar o dejar esa relacion fuera, cuando un club
de fatbol genera una pertenencia dentro de las personas, no seria bueno.

En ese sentido, se busca establecer la distincion entre no financiar
actividades ilicitas, pero si mantener el espiritu de colaboracion y de club que
tienen originalmente los clubes deportivos, pese a ser sociedades andnimas, pero
hay una vinculacién que, en el fondo, no se puede dejar de tener porque el futbol
tiene esta particularidad.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri sefial6 que todas las contribuciones en dinero o estimables en
dinero estan sujetas al deber de registro e informacion.

Por otra parte, en cuanto a la situacién que plantea el articulo 10 bis,
sobre el alcance, principalmente a futbolistas, miembros del plantel, director
técnico, etc., sefialé que lo que trata de hacer el proyecto es volver al espiritu
original de la legislacion, y generar un cambio cultural, y es que todo tipo de
aportes econdmicos o estimables en dinero sean canalizados a través de la
institucion deportiva.

A continuacion, se refirid a dos situaciones que justificarian la existencia
de esta normativa: primero estd el caso de “la encuesta”, donde hace 12 afios
atras, la barra exigia, a través de los jugadores del plantel de un equipo de futbol,
gue se pagara mensualmente una cantidad de dinero a la barra (esto se
denominaba la encuesta), para financiar sus actividades, instrumentos, viajes, etc.,
por lo que los jugadores mas jovenes veian muy disminuidos sus ingresos,
generando que uno de ellos se negara al pago de esa cuota, lo que generd6 que al
dia siguiente el jugador terminara fuera del entrenamiento, siendo acorralado y
amenazado de muerte por parte de miembros de la barra. En segundo lugar, esta
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el tema de las entradas de cortesia, ya que cuando un jugador, con la mejor
intencién, las entrega, lo que debiese ser responsabilidad del club, en definitiva, lo
gue hace es entregarles un pase libre a personas que quizas la sociedad no
quiere que entren en los estadios.

Agreg6 que lo que sucede en el mundo del futbol actual es que todas
las donaciones se institucionalizan y se hacen a través de las instituciones
deportivas porque se requiere tener una traza, una transparencia y una
comunicacién para saber a donde van esos aportes.

El diputado Kaiser manifestd que a su parecer lo peor que se pudo
hacer es transformar a los clubes deportivos en sociedades anénimas, porque
cambio la l6gica de operacion de los clubes, de una deportiva a una financiera.

El diputado Guzman hizo presente que, en principio, no esta de
acuerdo con la relacion de donaciones de un club deportivo respecto de una
hinchada, porque en la practica se esta institucionalizando la figura de la barra,
gue puede recibir un financiamiento. Sin embargo, lo positivo es que hay buenas
acciones gue hacen las barras, y bloquearlas absolutamente podria ser perjudicial.

En ese sentido, opind que aquellas acciones positivas, al quedar
registradas contablemente, tienen que responder a toda la normativa contable del
pais, es decir, si hay una donacion se deben pagar los impuestos que
correspondan.

El diputado Kaiser sefial6 que habria un problema con la redaccién, ya
gue establece “el que siendo representante legal de una organizacion deportiva de
futbol profesional”. Se preguntd quién dentro del club, podria hacer a nombre de la
institucion una donacién, si no es el representante legal.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
explicé que se refiere al representante legal para dar la estructura legal de esa
declaracién, por lo tanto, se institucionaliza a través de esa figura, lo cual le da una
responsabilidad, un orden a la declaracion, ya sea que se pida a través del futbol
formativo, del fatbol profesional, del futbol femenino, del area de los profesores del
club, del directorio de la institucion, etc.

El diputado Kaiser explic6 que en su indicacion se plantea que no esté
sujeto a la sancion, para dar mas flexibilidad, ya que deberia dejarse abierto a la
posibilidad de que personas puedan donar o hacer aportes al futbol amateur, que
no tiene nada que ver con el profesional en ese sentido.

El diputado Guzman sefiald6 que el articulo 10 bis es una norma de
indole sancionatorio, que tipifica la conducta del apoyo que haga un jugador, un
miembro, el cuerpo técnico, etc., a los hinchas y simpatizantes del club, lo que
excluye, por tanto, el apoyo que pueda hacer ese mismo jugador a una institucién
de fatbol amateur con un fin distinto.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicd que lo que hace la indicacion del diputado Kaiser es quitar
sujetos activos del ilicito, es decir, quita a los accionistas de la sociedad andnima
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deportiva de fatbol profesional y a los funcionarios de la organizacién; elimina
verbos rectores de la accion tipica penal, y finalmente, modifica la finalidad de la
accion tipica, porque se elimina la frase “con independencia la finalidad con la que
lo haya realizado”, es decir, restringe el tipo penal a menos hipétesis de las que
estan establecidas por la indicacion elaborada por la mesa de asesores.

El diputado Kaiser sefalé que a su parecer el tipo es muy amplio, ya
gue se habla de un accionista, el cual no necesariamente tiene que ser un
accionista mayoritario, pues basta con que tenga una accion en el club.

El diputado Guzman manifesté que estad de acuerdo con lo sefialado
por el diputado Kaiser, y plante6 la posibilidad de que se elabore una nueva
indicacion, junto al Ejecutivo, para abordar ese problema.

Sometido a votaciéon el humeral 19, que pasé a ser 15, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (6-0-0). VVotaron
a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Giordano, Guzman, Kaiser y
Mulet.

Numeral 20, que pasa a ser 16
Incorpora el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“Articulo 10 bis.- ElI que, siendo representante legal de una
organizacion deportiva de fuatbol profesional, miembro de su directorio, accionista
de una sociedad andnima deportiva de fatbol profesional, accionista de una
sociedad andnima que organice espectaculos de fatbol profesional, dirigente de
un club u organizacion deportiva de fatbol profesional, jugador, miembro del
equipo técnico o funcionario de una organizacion deportiva, todos de futbol
profesional, entregare, diere, otorgare, donare o cediere personalmente o por
interposita persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo econoémico o material
a uno o mas hinchas o simpatizantes de un club de fatbol profesional, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de
cinco a veinte unidades tributarias mensuales, con independencia de la finalidad
con que lo haya realizado.”.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman,
Manouchehri, Camaiio, Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazar el articulo
10 bis, nuevo, del numeral, por el siguiente:

“Articulo 10° bis. El que siendo representante legal de una organizacion
deportiva de futbol profesional, miembro de su directorio, accionista de una
sociedad anonima y deportiva de futbol profesional, dirigente de un club, u
organizacion deportiva de futbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico
o funcionario de una organizacion deportiva, todos de fatbol profesional,
entregare, diere, otorgare, donare o cediere personalmente o por interposita
persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo economico o material a uno o
mas hinchas o simpatizantes de un club de fatbol profesional, con independencia
de la finalidad con que lo haya realizado, sera sancionado con la pena de presidio
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menor en su grado minimo a medio, y multa de cinco a veinte unidades tributarias
mensuales.”

2) Del diputado Kaiser, para reemplazar el articulo 10 bis, nuevo, por el
siguiente:

“Incorporese un articulo 10° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“El que siendo representante legal de una organizacion deportiva de
futbol profesional, miembro de su directorio, dirigente de un club, u organizacion
deportiva de fatbol profesional, jugador o miembro del equipo técnico, todos de
futbol profesional, donare o cediere personalmente o por interpdsita persona,
cualquier tipo de financiamiento o apoyo economico o material a uno o mas
hinchas o simpatizantes de un club de futbol profesional, con un fin distinto de
facilitar el deporte amateur, sera sancionado con la pena de presidio menor en su
grado minimo y multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, hizo presente que el Ejecutivo no recibié ninguna propuesta para
presentar una indicacion para el articulo 10 bis, por lo que propuso que se
trabajara en una junto a la mesa de asesores.

Los integrantes de la Comision coincidieron y aceptaron lo sefialado por
el Ejecutivo.

El diputado Guzman sefial6 que ambas propuestas generan un gran
problema en la practica, ya que surge la duda respecto de lo que ocurriria si, por
ejemplo, se dona una camiseta para una rifa a beneficio de alguien con un
problema de salud. Surge la duda si esa donacion caeria en la figura sancionada
en el articulo.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicd que ese problema estaria solucionado en el articulo 10
aprobado, porgue todas las donaciones o aportes que se realicen via institucional
tienen la obligacion de registro de contabilidad e informacion, y lo que prohibe el
articulo 10 bis son aquellos aportes financieros de personas naturales que estan
relacionadas con los clubes, por lo que el cambio que se propone es un cambio de
cultura o de ética, que es que todos estos aportes que se realizan en el marco del
futbol profesional sean institucionalizados, que es lo que permite mayores
estandares de transicion.

La diputada Santibaiez pregunté qué ocurre en caso de que ella regale
camisetas firmadas por jugadores para ir en apoyo de personas con problemas de
salud.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, sefial6 que no habria problema, ya que es solo una gentileza de
los jugadores firmar.

El diputado Guzman planted que si el articulo 10 institucionaliza la
donacion, en caso de que una familia solicite una camiseta a la institucion, debe ir
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al club, es decir, si el jugador hace la donacién, como tal, estaria cayendo en el
tipo del articulo 10 bis.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
explicd que en la situacién, como se lleva una especie de registro de lo que se
hace, si el jugador dona una camiseta, el club lo tiene que registrar, y de ese modo
gueda la traza de qué se ha hecho, porque en el fondo el jugador también
representa al club.

Hizo presente que si la situacién se observa de una forma mas
objetiva, una camiseta es un activo comercial del club que se le entrega a un
trabajador, por lo tanto, en caso de que este ceda ese activo, esto se debe
declarar, y de ese modo queda registrado y se obtiene una traza.

El diputado Tapia sefalé que entiende que se quiera proteger y
transparentar informacion, pero a su parecer se estaria hilando muy fino, ya que
hay muchos jugadores que regalan camisetas, y aquello es de costo del jugador
mayoritariamente, por lo tanto, entrar a normar al respecto es muy restrictivo.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, manifest6 estar de acuerdo con lo planteado por el diputado Tapia, en el
sentido de que se estaria hilando muy fino, pero es importante tener presente que
las camisetas se asignan a un jugador, las cuales tienen un valor, y cuando se
regalan, se les cobra por ellas, no es gratuito, no es una donacién de algo que le
pertenece al jugador.

Agregd que lo que establece el articulo 10 bis apunta a las
donaciones que quedan en terreno de nadie, que llegan a gente a la que no se
quiere que llegue. Por ello es mejor que quede registrado.

El diputado Guzman explicé que lo que él entiende es que el articulo
10 establece la obligacion de registro, de publicidad, de cualquier tipo de donacion
gue haga una institucion deportiva, su representante legal, jugador, etc., y el
articulo 10 bis establece la sancion a ese hecho, pero cuando no esta siendo
registrado, es decir, si la donacién se hace y se registra, no habria problema, pues
no caeria en el supuesto del 10 bis, ya que se estaria cumpliendo con la
obligacion legal de registrar.

Propuso que se agregue lo siguiente: “independiente de la finalidad
con la que lo haya realizado, y no cumpliendo con la obligacién del articulo
anterior, sera sancionado [...]”, con la multa que ya se establece.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefialé que le parece viable hacer esa modificacion, y sugirié que
se proponga una redaccion en consenso con la mesa de asesores.

La diputada Santibafiez pregunté donde quedaria el registro, y quiénes
conocerian el tema, ya que muchas veces las donaciones se hacen de modo
urgente, y si hay un proceso que retrase o dilate aquello, podria ser un gran
problema.
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La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
hizo presente que podria establecerse en el reglamento, con el objeto de que el
proceso no retrase las donaciones que son urgentes, como también dejar
establecido que el registro lo lleven los clubes, con el modo en que lo tienen que
operar y que también sea un registro publico al cual se pueda acceder.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explicd que la duda de la diputada Santibafiez esté resuelta en la
parte final del inciso primero del articulo 10, ya que establece para la obligacion de
registro un plazo de 30 dias habiles contados desde que se hizo la contribucion,
permitiendo enfrentar el problema de la oportunidad o celeridad.

El diputado Celis sefialé que los clubes son practicos, y probablemente
si se aprueba el articulo, no van a autorizar a los jugadores que les pidan
camisetas, porque el mantener un registro va a ser un problema, por lo que
consideré que deberia ponerse un parametro mas alto, porque el hilar tan fino
puede ser contraproducente.

Lo que se esta haciendo es prohibir donar o regalar cualquier camiseta,
y si un jugador de futbol lo hace, le van a cobrar una multa alta, lo que traerd como
consecuencia que, si alguien solicita al jugador una camiseta, probablemente le
dir4 que no.

El diputado Guzman sefial6 que la logica del articulo es evitar la
relacion negativa que existia entre los clubes y sus hinchadas. Las barras muchas
veces eran financiadas por parte de los propios clubes, por lo tanto, es importante
no caer en un extremo.

Con posterioridad, se presentaron las siguientes indicaciones:

3) De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia,
para reemplazar el articulo 10 bis, nuevo, por el siguiente:

“Articulo 10° bis.- ElI que siendo representante legal de una
organizacion deportiva de fuatbol profesional, miembro de su directorio, accionista
de una sociedad anénima y deportiva de fatbol profesional, dirigente de un club, u
organizacion deportiva de fatbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico
o funcionario de una organizacion deportiva, todos de futbol profesional, en el
gjercicio de su cargo, entregare, diere, otorgare, donare o cediere personalmente
0 por interpdsita persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo econdémico o
material del patrimonio del club a uno o mas hinchas o simpatizantes de un club
de futbol profesional, con independencia de la finalidad con que lo haya realizado,
debera informar de ello a la organizacion deportiva a la que pertenezcan, dentro
del plazo de 30 dias corridos contados desde que se materializé el acto.

La organizacion deportiva debera registrar contablemente e informar de
aquellos actos sefialados en el inciso precedente al Ministerio encargado de la
seqguridad, en los términos y plazos sefialados en el articulo 10 de esta ley.

La omision total o parcial del deber de informar en tiempo y forma por
parte de los sujetos sefialados en el inciso primero de este articulo, sera
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sancionada con multa de diez a cien unidades tributarias mensuales, a beneficio
fiscal, que se duplicara en caso de reincidencia, siéndole aplicable lo dispuesto en
el articulo 25 bis.

Se eximiran de las sanciones sefialadas precedentemente los sujetos
que, no habiendo cumplido en tiempo y forma con la obligacion establecida en el
inciso primero de este articulo, justificaren dicha circunstancia por caso fortuito o
fuerza mayor.”

4) De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia,
para reemplazar el articulo 10° bis, nuevo, por el siguiente:

“Articulo 10° bis.- EI que siendo representante legal de una
organizacion deportiva de fatbol profesional, miembro de su directorio, accionista
de una sociedad andénima y deportiva de fatbol profesional, dirigente de un club, u
organizacion deportiva de futbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico
o funcionario de una organizacion deportiva, todos de fatbol profesional,
entregare, diere, otorgare, donare o cediere personalmente o por interposita
persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo economico o material a uno o
mas hinchas o simpatizantes de un club de fatbol profesional, con independencia
de la finalidad con que lo haya realizado, debera informar de ello a la organizacion
deportiva a la que pertenezcan, dentro del plazo de 30 dias corridos contados
desde que se materializ6 el acto.

La omision total o parcial del deber de informar en tiempo y forma por
parte de los sujetos sefialados en el inciso primero de este articulo, sera
sancionada con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio, y multa
de cinco a veinte unidades tributarias mensuales, ademdas de las sanciones
accesorias sefialadas en el articulo 16 de esta ley.

Se eximiran de las sanciones sefialadas precedentemente los sujetos
que, no habiendo cumplido en tiempo y forma con la obligacion establecida en el
inciso primero de este articulo, justificaren dicha circunstancia por caso fortuito o
fuerza mayor.”

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefial6 que ambas indicaciones van en consonancia con lo planteado por los
diputados y diputadas durante el debate.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, hizo presente que se trata de indicaciones alternativas, que
mantienen un nudcleo duro juridico que tiene que ver con la justicia, y también
dicen relacién con la obligacion que tienen las personas de informar a la
organizacion deportiva dentro de un plazo determinado.

Ambas comparten la excepcion a la sancién en caso de incumplimiento,
gue corresponde a acreditar que no pudieron cumplir en tiempo y forma por caso
fortuito o fuerza mayor.

Explicd que la diferencia entre ellas radica en que la primera establece
el deber de informar al ministerio correspondiente por parte del organizador, luego
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de que el sujeto que haya realizado la accion sefalada la registre; y respecto a la
sancion, establece que en caso de que no se cumpla con la obligacién de
informacion y registro hay una multa que va de 10 a 100 UTM. En la otra
alternativa no se informa al ministerio, y la sancibn de quien no registre
corresponde a una pena privativa de libertad méas la multa.

El diputado Guzman sefialé que a su parecer todas las inquietudes se
han recogido en ambas alternativas, pero principalmente en la indicacion N° 3, que
establece la obligacion de informar, que permitiria eventualmente a un miembro de
una institucién deportiva de futbol profesional, a un jugador de fatbol, poder
entregar en donacion una camiseta o algun insumo que en definitiva sea usado
para fines sociales, solamente con la obligacién de poder informarlo en un tiempo
razonable, y a su vez, el no hacerlo tiene una excepciéon, cuando no haya
informado por razones de casos fortuitos o fuerza mayor.

La diputada Olivera manifest6 estar de acuerdo con lo planteado con el
diputado Guzman, y agradecio que se recogiera lo planteado durante la discusion
del articulo.

La diputada Santibafez solicité que el Ejecutivo se refiera al tema de
las sanciones.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefialé que la sancidén que plantea la alternativa correspondiente a
la indicacion N° 3 va de 10 a 100 UTM, pero lo relevante es el nucleo de la
obligaciéon, que en definitiva es informar que el deportista, el funcionario, etc.,
informe a su organizacion deportiva que hizo algun tipo de donacién, pero ademas
de eso recoge una excepcién, que es que si no lo hizo dentro de tiempo y forma,
podria eximirse de responsabilidad si es que él aduce caso fortuito o fuerza mayor.

La diputada Santibafez manifestd que deberia diferenciarse el tema
cuando se trata de las camisetas que se entregan a modo de beneficio, por
ejemplo, cuando estas no tienen insignias o logos especificos, ya que de lo
contrario se podria detener la ayuda a través de dicha medida, la que
lamentablemente ha sido crucial para muchas personas y sobre todo nifios, que
requieren apoyo econémico por problemas de salud.

El diputado Barria sefial6 que la indicacién le parece positiva respecto
de la busqueda de las vinculaciones viciosas que podria generarse entre
colaboradores y barras bravas, pero a su parecer debiese haber alguna forma de
fomentar las buenas practicas respecto a que el deporte vaya también unido a
causas benéficas o solidarias.

Por otra parte, hizo presente que hay que considerar que se trata de
futbolistas vigentes, y que, en ese sentido, un exjugador que compra una camiseta
no esta dentro del supuesto.

Finalmente, pregunté como se llevaria en la practica el registro.

El diputado Guzman sefald que lo planteado por la diputada
Santibafiez es una preocupacioén que todos tienen, pero que al respecto entiende
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gue el espiritu del articulo es evitar las relaciones negativas que pueden existir
entre la institucion de futbol profesional y eventualmente una organizacion externa
al fatbol profesional, como las barras que buscaban financiamiento a través de los
jugadores, extorsionandolos, presionandolos, etc.

Agrego que el espiritu de esta norma dice relacién con insumos que son
parte del patrimonio de la institucién, y si algo sale del patrimonio tiene que quedar
en su registro contable, por lo tanto, si un jugador o alguno de los sujetos
sefialados compran en otra parte una camiseta del club, la firma y entrega en
beneficio, no estaria dentro de las hip6tesis del articulo 10 bis.

Luego, manifestd su interés en que quede todo sumamente claro, ya
gue no se puede, por buscar prohibir una conducta, limitar a otra que tiene fines
loables, benéficos o solidarios.

El diputado Arroyo pregunto si es posible establecer una redaccion que
deje explicito lo sefialado por la diputada Santibafiez y el diputado Guzman, para
evitar confusiones al momento de implementar la ley.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, sefial6 que lo que se puede hacer es incluir en la redaccion las
frases:

1.- “en el ejercicio de su cargo”, para que quede clara la posicién en
gue se debe encontrar el sujeto a la hora de realizar la accion descrita; y

2.- “del patrimonio del club”, para precisar el objeto, en el sentido de
gue corresponden a insumos que son parte del patrimonio del club.

Los integrantes de la Comision acordaron por unanimidad acoger las
enmiendas propuestas por el Ejecutivo a la indicacion N° 3. De este modo, el texto
de la indicacion N° 3 qued6 como sigue:

“Articulo 10 bis.- El que siendo representante legal de una organizacion
deportiva de fatbol profesional, miembro de su directorio, accionista de una
sociedad anonima y deportiva de futbol profesional, dirigente de un club u
organizacion deportiva de fatbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico
o funcionario de una organizacion deportiva, todos de futbol profesional, en el
gjercicio de su cargo, entregare, diere, otorgare, donare o cediere personalmente
0 por interpdsita persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo econdémico o
material del patrimonio del club a uno o mas hinchas o simpatizantes de un club
de futbol profesional, con independencia de la finalidad con que lo haya realizado,
debera informar de ello a la organizacion deportiva a la que pertenezca, dentro del
plazo de treinta dias corridos contados desde que se materializé el acto.

La organizacion deportiva debera registrar contablemente e informar de
aquellos actos sefialados en el inciso precedente al ministerio encargado de la
seqguridad, en los términos y plazos sefialados en el articulo 10.

La omision total o parcial del deber de informar en tiempo y forma por
parte de los sujetos sefialados en el inciso primero sera sancionada con multa de
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diez a cien unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, que se duplicara en
caso de reincidencia, siéndole aplicable lo dispuesto en el articulo 25 bis.

Se eximiran de las sanciones sefialadas precedentemente los sujetos
que, no habiendo cumplido en tiempo y forma con la obligacion establecida en el
inciso primero, justificaren dicha circunstancia por caso fortuito o fuerza mayor.”.

Sometida a votacién la indicacion N° 3, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Barria, Celis y Guzman.
(6-0-0).

El diputado Guzman preguntd qué pasa si el apoyo
econdémico no proviene del patrimonio del club, sino que sale, por ejemplo, del
presidente o de la sociedad andnima, para financiar a la barra directamente, sin
recursos que sean del club.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicé que eso se recoge en la legislacién penal ordinaria, y ahi
va a depender si es que la donacién se hace con fines ilicitos.

El diputado Celis consulté sobre el caso en que un jugador tira o regala
una camiseta al término de un partido.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefialé que en ese caso debe registrarse de forma contable.

El diputado Celis agreg6é que cuando un equipo sale campedn, es
tanta la adrenalina y alegria que a veces se hacen cosas sin pensar, darse cuenta
o incluso que se olvidan, y preguntd qué ocurriria en ese caso.

La diputada Santibaiez explico que para aquello estan los utileros que
son quienes registran todo. En ese caso, el jugador que regala una camiseta debe
pagarla, y con el texto aprobado estaria cubierto ese problema, pues simplemente
se debe registrar.

El diputado Tapia manifest6 que a su parecer lo que se esta
discutiendo es seguridad en los estadios, y entrar a ver el tema de lo que se
regala, es hilar muy fino, y agregd que no entiende en qué podria mejorar el tema
de seguridad en los estadios su regulacion.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, sefaldé que el espiritu del articulo es buscar una forma de enfrentar
aguellas formas de financiamientos que llegan a personas o situaciones que no se
quiere que lleguen, y esto lleva a la transparencia, ya que no se prohibe la
donacién, sino que se busca tener un registro, que quede informado.

Las indicaciones N°s 1), 2) y 4) se dieron por rechazadas
reglamentariamente por ser contradictorias con lo aprobado.

Numeral 21, que pasa a ser 17
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Reemplaza la denominacion de su actual titulo I, “TITULO Il De los
delitos cometidos con ocasion de espectaculos de futbol profesional”, por la
siguiente: “TITULO Il De los delitos y faltas cometidos con ocasion de
espectaculos de futbol profesional”.

Sometido a votacién el numeral 21, sin debate, por tratarse de
una modificacion meramente formal, se aprobé por la unanimidad de las
diputadas y diputados presentes (6-0-0). Votaron a favor la diputada Olivera y
los diputados Arroyo, Giordano, Guzman, Kaiser y Tapia.

Numeral 22, que pasa a ser 18
Madifica el articulo 12, que dispone:

“Articulo 12°.- El que, con motivo u ocasion de un espectaculo de
futbol prefesionat causare, dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o
en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas, de acuerdo a lo previsto en
el inciso segundo del articulo 1°, lesiones a las personas o dafios a la propiedad,
serd castigado con presidio menor en su grado medio, salvo que el hecho
constituya un delito al cual la ley asigne una pena superior.

Con la misma pena del inciso anterior sera sancionado el que, en las
circunstancias mencionadas, y sin cometer esos delitos, portare armas, elementos
u objetos idoneos para perpetrarlos, o incitare o promoviere la ejecucion de alguna
de dichas conductas, salvo que el hecho constituya un delito al que la ley asigne
una pena superior.”

Las modificaciones que se proponen son las siguientes:
Letra a)
Elimina del inciso primero la expresion “profesional”.

Esta modificacion tiene su origen en la mocion contenida en el boletin
N° 12648-29.

El diputado Guzman explicé que esta modificacion busca lo que se ha
evitado hasta ahora, que es salir del ambito profesional, y extender el proyecto a lo
gue pasa con el futbol amateur, por lo que habria que rechazarla.

El diputado Kaiser sefialé que es irrelevante si es el futbol profesional o
amateur, puesto que ese es solamente el marco en el cual se esta cometiendo el
delito, y lo que se busca es limpiar o generar un endurecimiento de las penas para
qguienes, aprovechando el deporte, estdn cometiendo un delito, por lo que la
modificacion estaria dentro de la l6gica del proyecto.

El diputado Arroyo hizo presente que no se le puede dar el mismo
trato al futbol profesional y al futbol amateur, ya que el primero tiene sus
caracteristicas propias, atingentes a la discusion del proyecto, no asi respecto del
segundo, que se rige por un reglamento propio.
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El diputado Kaiser explico que se esta hablando del establecimiento de
un delito que se sanciona en el Cadigo Penal, lo que no tiene nada que ver con los
reglamentos de los clubes.

Es irrelevante desde el punto de vista de quién comete el delito, porque
puede ser un hincha o una barra brava, que puede existir también en el futbol
amateur, quien se aprovecha de que se estd produciendo un evento deportivo,
para cometer el mismo delito.

El diputado Guzman sefialé que se esta estableciendo una sancién
mayor cuando los delitos son cometidos, con motivo u ocasion de un espectaculo
de futbol profesional, ya sea, dentro del recinto deportivo o en su inmediacion,
porque hay una disponibilidad de recursos y de medios de seguridad distinta, asi
como también una connotacion social diferente cuando se comete un delito dentro
de un recinto deportivo.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicd que en materia penal, la ley N° 19.327, en general, o bien
simplifica tipos penales, manteniendo la sancion penal, o bien agrava penas, es
decir, establece nuevas penas, o dispone que dentro de un mismo iter
sancionatorio, solamente se pueda imponer la pena mas alta, como sucede en el
caso del articulo 13, o establece penas accesorias, como el caso del articulo 16.

En el caso del articulo 12, que es el delito de dafios y lesiones, y de
incitacién a la violencia, se mantiene la pena que establece el delito comin de
dafios y lesiones del Cédigo Penal, pero se simplifica el tipo penal.

Como efecto préactico, esto implica que, si una persona va con un
cuchillo al estadio, cuando se le procesa en juicio, no se requiere probar la
justificacion del porte del cuchillo. En cambio, en un contexto ordinario, tendria que
probarse, ademas de que portaba el cuchillo, que su porte era injustificado.

Si se aprueba esta modificacion, podria ocurrir que, para cualquier
evento deportivo de futbol, sea profesional o amateur, el delito mismo no requiera
la justificacion del porte para poder proceder a juicio, de alguna forma, pero la
pena en estricto rigor se mantiene.

El diputado Tapia apoyo la idea de que es necesario regular estas
materias para el futbol amateur, pero en otra normativa que sea especifica para
aguello.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, agregé que la diferencia, mas que en el hecho, est4 en los
requisitos de procesabilidad y de configuracion del tipo.

Sometida a votacion la letra a), se rechazé por no alcanzar el
quérum de aprobacién (4-4-1). Votaron a favor la diputada Olivera y los
diputados Kaiser, Martinez y Sulantay. Votaron en contra la diputada Santibafiez,
y los diputados Arroyo, Guzman, y Tapia. Se abstuvo el diputado Giordano.
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Letra b)
En el inciso primero, reemplaza la palabra “medio”, por “maximo”.

Esta modificacién proviene de la mocion contenida en el boletin N°
15919-29 y tiene como finalidad aumentar la pena del delito tipificado en un grado.
También recoge una norma similar del boletin N° 15890-29, que proponia
reemplazar la oracién “presidio menor en su grado medio”, por la siguiente:
“presidio menor en su grado maximo”.

Sometida a votaciéon la letra b), se aprobéd, sin debate, por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (10-0-0). Votaron a
favor las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Celis, Giordano,
Guzman, Kaiser, Martinez, Sulantay y Tapia.

Letra c)
Reemplaza el inciso segundo por el siguiente:

“Con la misma pena del inciso anterior sera sancionado el que, en las
circunstancias mencionadas, y sin cometer esos delitos, poseyere, tuviere o
portare armas, explosivos, fuegos artificiales y articulos pirotécnicos, u otros
objetos idoneos para perpetrarlos, o incitare o promoviere la ejecucion de alguna
de dichas conductas, salvo que el hecho constituya un delito al que la ley asigne
una pena superior.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explico que esta norma tiene su origen en el boletin N° 15919-29 y
gue el proyecto del Ejecutivo la recoge en el articulo 13, donde agrega todos los
tipos penales que estan en la ley de control de armas, esto es, todo lo referido a
elementos pirotécnicos, permitiendo ademas que la pena asociada esté en
concordancia, no solamente con la referida ley, sino que ademas se tengan que
aplicar los maximos de la sancion en cada uno de esos temas.

A su parecer, estaria mejor planteado en la propuesta del Ejecutivo,
porque incluye todos los verbos rectores posibles en los cuales se pueden
cometer ilicitos relacionados con elementos pirotécnicos.

Hizo presente que el articulo 13 bis corresponde a las responsabilidades
civiles del organizador, por los dafios y lesiones que se provoquen con motivo de
los delitos relacionados a fuegos artificiales dentro del recinto deportivo.

Agreg6 que el tipo penal estda mucho mas desarrollado en la ley de
control de armas, con lo cual el problema que se presenta con la letra d) es que no
incluye todos los elementos ni todos los verbos rectores del tipo penal respectivo.
Si se mantiene esta norma y el articulo 13, ademas de las normas de la citada ley,
puede existir una confusion al momento en que se tenga que formalizar al
imputado por el delito respectivo.

Por lo tanto, lo que se hace es mantener una penalidad alta y la
configuracion del tipo de la forma mas perfecta posible, que esta en la ley de
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control de armas, y asociar ademas que las penas que se impongan siempre van
a tener que ser en su maximo, de acuerdo con lo que establece el articulo 13 de la
ley N° 19.327 y que ademas las sanciones accesorias que se impongan en ese
proceso sean las maximas posibles por la misma referencia entre el articulo 13 y
el articulo 16, letra b).

Sometida a votacién la letra c), se rechazé por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes (0-9-0). Votaron en contra las
diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman,
Kaiser, Martinez y Sulantay. (0-9-0)

Letra d)
Incorpora un inciso final del siguiente tenor:

“Lo anterior sera sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 21.556,
que modifica la Ley N° 17.798, sobre control de armas, para aumentar la pena del
delito de porte de armas en lugares altamente concurridos.”.

Esta norma tiene su origen en la mocién contenida en el boletin N°
15919-29.

Sometida a votacién la letra d), se aprobé por la mayoria de las
diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera y
Santibafez, y los diputados Arroyo, Celis, Guzméan, Martinez y Sulantay. Se
abstuvo el diputado Kaiser. (7-0-1)

Letra e)
Incorpora un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“El que, en las circunstancias descritas en el inciso primero, causare
lesiones a personas que se encontraren en el ejercicio de funciones de seguridad,
como guardia de seguridad privada, vigilante privado, supervisor o jefe de
seguridad, o personas en funciones de apoyo a los organizadores o miembros del
plantel, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado méaximo, salvo
que el hecho sea constitutivo de un delito al cual la ley le asigne una pena mayor,
en cuyo caso se impondréa esta.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicé que esta modificacion corresponde a la denominada
“clausula de proteccion de los guardias de seguridad”, porque establece el delito
de lesiones agravado cuando la victima es una persona que ejerce labores de
seguridad, pasando la pena de presidio menor en su grado medio, al grado
maximo.

Hizo presente que, al haberse aprobado el maximo, el delito va a tener
la misma pena, salvo que la misma norma establezca que el delito pueda tener
una pena mayor (en el Cadigo Penal), o bien, que se haga algun tipo de indicacion
gue establezca que esta figura tendra una sancién mayor.
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El diputado Kaiser sefiald6 que, habiendo aprobado la normativa
anterior, esta modificacion no tendria sentido, considerando que si se permitiera
gue se agravara la pena, se estaria vulnerando el principio de proporcionalidad.

Sometida a votacién la letra e), se rechazé por la mayoria
de las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra la diputada
Olivera, y los diputados Arroyo, Guzman, Kaiser, Martinez y Sulantay. Se abstuvo
el diputado Celis. (0-6-1)

Numeral 23 (rechazado)
Incorpora un nuevo articulo 12 bis, del siguiente tenor:

“El que, con motivo u ocasion de un espectaculo de fatbol profesional,
dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, porten o manipulen fuegos
artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos similares a los definidos en el
articulo 3 A de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa Nacional, sera sancionado con la pena de presidio menor
en su grado maximo.”

Esta norma tiene su origen en el boletin N°15890-29.

Sometido a votacién el numeral 23, se rechazé por la mayoria de
las diputadas y los diputados presentes (0-6-1). Votaron en contra la diputada
Olivera, y los diputados Arroyo, Guzman, Kaiser, Martinez y Sulantay. Se abstuvo
el diputado Celis. (0-6-1)

Numeral 24, que pasa a ser 19
Modifica el articulo 13, que dispone:

“Articulo 13.- EIl que, con motivo u ocasion de un espectaculo de futbol
profesional, dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo
de hechos o circunstancias conexas, de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo
del articulo 1° cometiere alguno de los delitos previstos en los articulos 269, 296,
297, 391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Codigo Penal o articulo 14
E de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del Ministerio de
Defensa Nacional, sera sancionado con la pena sefialada por la ley al delito, con
exclusion de su grado minimo si ella consta de dos o mas grados, o de su mitad
inferior, si la sancién constituye un grado de una pena divisible.”

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

a) Suprime la expresion “de acuerdo con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 1°,”.

b) Intercala, entre la expresion “en los articulos” y el guarismo “269”, la
expresion “268 sexies, 268 septies,”.
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c¢) Intercala, entre los guarismos “391,” y “395”, el guarismo “392,”.

d) Reemplaza la voz “0” por una coma.
e) Intercala entre las expresiones “inciso primero,” y “del Codigo Penal”,
la expresion “o 449 quater”.

f) Reemplaza la expresion “o articulo 14 E” por la frase “o0 de los
articulos 9, 10, 13, 14, 14D o 14 E".

g) Elimina del articulo 13° la expresion “profesional”.

Cabe hacer notar que la letra g) corresponde a una modificacion
propuesta en la mocion contenida en el boletin N° 12.648-29.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explicé que lo que hace el proyecto es incluir delitos que ocurren
en contextos de futbol profesional, para asignarles esta sancion mas agravada de
acuerdo con el tipo de sancion que tengan en el Cédigo Penal, y lo que se incluye
es el delito de toma de control de transporte publico de pasajeros, que esta
tipificado en el articulo 268 sexies; el delito de barricadas (articulo 268 septies), el
homicidio en rifia (articulo 392), los saqueos (articulo 449 quéter) y los delitos que
contempla la ley N° 17.798, de control de armas (articulos 9, 10, 13, 14, 14 D) y 14
E).

Sometidas a votacion las letras a), b), c), d), e), y f), se aprobaron
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (7-0-0). Votaron
a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Kaiser, Martinez
y Sulantay.

Sometida a votacidn la letra g), se rechazé por la mayoria de las
diputadas y los diputados presentes (1-6-0). Vot6é a favor la diputada Olivera.
Votaron en contra los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Kaiser, Martinez y
Sulantay.

Numeral 25, que pasa a ser 20
Incorpora el siguiente articulo 13 bis, nuevo:

“Articulo 13 bis.- En el caso de los delitos previstos en los articulos 14
Dy 14 E de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa Nacional, que se ejecuten dentro de recintos deportivos con
ocasion de un espectaculo de fuatbol profesional, las personas juridicas
organizadoras del evento seran responsables civiimente y de manera solidaria y
sus representantes legales seran responsables civiimente de manera subsidiaria
por los darios y perjuicios causados.”.

La diputada Olivera y los diputados Guzman y Tapia presentaron una
indicacion para reemplazar el articulo 13 bis, nuevo, propuesto en el nhumeral, por
el siguiente:
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“Articulo 13 bis. En el caso de los delitos previstos en los articulos 14 D
y 14 E de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa Nacional, que se ejecuten dentro de recintos deportivos con
ocasion de un espectaculo de fuatbol profesional, las personas juridicas
organizadoras del evento seran responsables civiimente y de manera solidaria por
los dafios y perjuicios causados.

Los representantes legales de las personas juridicas organizadoras del
evento seran responsables subsidiariamente por los dafios y perjuicios causados
con motivo de los ilicitos sefialados en el inciso anterior cometidos al interior de
los recintos deportivos durante el desarrollo de un espectaculo de fatbol
profesional.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explicé que el articulo 13 bis dice relacién con la responsabilidad
civil, de caracter solidaria, que tienen los organizadores, y de manera subsidiaria
respecto de los representantes legales de estos, por los efectos, los dafios y
lesiones que se generen producto de los delitos relacionados con activacion de
elementos pirotécnicos al interior del recinto deportivo.

Hizo presente que la indicacion, elaborada por la mesa de asesores,
propone una mejor redaccion, con el objeto de que quede mas explicito y claro
cudl es el alcance de las responsabilidades respectivas.

El diputado Kaiser sefial6 que la responsabilidad del organizador de
un espectaculo deportivo se agota en el momento en que cumple con todos los
requisitos que ha demandado el Estado de él, para la realizacion del evento, y sin
embargo, si se comete un delito, con la indicacion se mantiene solidariamente
responsable, es decir, da lo mismo si hizo todas las cosas bien, por lo tanto iria un
paso mas alla de lo que se busca, considerando que ello consiste en que los
organizadores se hagan cargo de los planes de seguridad, sean responsables en
el caso de que no se cumpla con el plan de seguridad, pero no a todo evento,
considerando que nadie esta obligado a lo imposible.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicé que la norma ofrece también una posibilidad de defensa al
organizador, ya que existe una responsabilidad administrativa de este ultimo por el
incumplimiento de sus obligaciones, lo que esta regulado en el articulo 3 letra A,
junto con el articulo 5 y los articulos 25 y 26 de la ley vigente, y para esos efectos,
dice relacion con la falla del dispositivo de seguridad por ingreso de elementos
prohibidos.

Aparte de eso, esta la responsabilidad civil que pueda venir de parte de
personas que hayan sido afectadas por dafios en sus bienes o lesionadas en su
integridad fisica por la comisiéon de los delitos de fuegos artificiales, por ejemplo.

En el marco de lo anterior, sefial6 que la norma invierte las cargas de
prueba, porque en la actualidad pasa que, para que el afectado por el delito pueda
perseguir al organizador, recae en él todo el peso de la prueba de demostrar que
es el organizador el que incumplid su obligacién y que por ello entraron los
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elementos pirotécnicos que se percutaron y que terminaron lesionandolo, dejando
en la mejor posicién procesal al organizador del evento, porque lo Unico que tiene
gue hacer es negar la situacion.

El diputado Kaiser hizo presente que la norma no establece una
excepcion para el caso de que se hayan cumplido todos los requisitos.

Agreg6 que no es partidario de la inversion de la prueba, ya que quien
acusa debe demostrar que su acusacion tiene asidero, cuanto menos para que se
inicie una investigacién, considerando que a su parecer es imposible probar un
hecho negativo.

El diputado Celis sefial6 que se va a abstener en la votacion de la
indicacién, por una duda de caracter técnico juridico, considerando que en Chile
existe la presuncion de inocencia, y en la normativa en discusion seria bueno
conocer la opinion de la Corte Suprema, ya que podria ser incluso inconstitucional.

El diputado Kaiser hizo presente que en el afan de perseguir una serie
de situaciones que no son bienvenidas en la sociedad no se puede caer en
retrocesos civilizatorios en materia del derecho. La indicacion va a generar
muchos mas problemas de los que soluciona, ya que va a poner a los
organizadores de espectaculos deportivos en una situacion imposible, pues
tendran que pagar si o si, sin importar si son responsables o no, por los dafios que
se hayan generado por la accion y comision de delitos de terceros.

Sometida a votacién la indicacién sustitutiva, se aprobé por la
mayoria de las diputadas y los diputados presentes (4-1-2). Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Guzman y Tapia. Voté en contra el
diputado Kaiser. Se abstuvieron los diputados Celis y Martinez.

A continuacion, el diputado Kaiser presentd reserva de
constitucionalidad de la indicacion aprobada.

Numeral 26, que pasa a ser 21
Reemplaza el articulo 14, que dispone:

“Articulo 14.- EI que, con perjuicio de tercero, falsificare una entrada a
un espectaculo de fatbol profesional sera castigado de conformidad a lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 197 del Coédigo Penal. Las mismas penas se
impondran a quien hiciere uso malicioso de una entrada falsificada. Si tal uso
consistiere en vender, revender o ceder a cualquier titulo una entrada falsificada,
la pena sera la de presidio menor en su grado maximo y multa de dieciséis a
veinte unidades tributarias mensuales.

En los casos en que la fabricacion, uso, venta, reventa o cesion a
cualquier titulo de entradas falsificadas no produjere perjuicio a un tercero, la pena
serd de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de cinco a diez
unidades tributarias mensuales.”

Se propone reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 14.- El que falsificare una entrada a un espectaculo de fatbol
profesional sera castigado de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 197 del Cédigo Penal. Las mismas penas se impondran a quien
hiciere uso malicioso de una entrada falsificada. Si tal uso consistiere en vender,
revender o ceder a cualquier titulo una entrada falsificada, la pena sera la de
presidio menor en su grado maximo y multa de veinte a treinta unidades tributarias
mensuales.”.

Sometido a votacién el numeral 26, que paso6 a ser 21, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes (6-0-0). Votaron
a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Kaiser, Martinez y Tapia.

Numeral 27, que pasa a ser 22
Modifica el articulo 15, que dispone:

“ Articulo 15°- En las causas por los delitos mencionados en los
articulos 12, 13 y 14, el juez podra decretar como medida cautelar personal la
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional, en la forma
establecida en la letra b) del inciso primero del articulo 16. El tiempo que el
imputado haya permanecido sujeto a esta medida se imputara a la pena de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional que se le
imponga.

Al momento de imponer la medida cautelar establecida en el inciso
anterior, el juez podra establecer la medida adicional sefialada en el inciso tercero
del articulo 16.”

Letra a)
Madifica su inciso primero en el siguiente sentido:
Numero i.

Reemplaza la expresion “mencionados en los articulos 12, 13y 14,” por
la frase “cometidos con motivo u ocasion de un espectaculo de fuatbol profesional,
dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos
O circunstancias conexas,”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, sefialé que las modificaciones que se proponen dicen relaciéon con
la aplicacion de las medidas cautelares y de las sanciones especiales, a través de
las cautelares contempladas en la ley N°19.327.

En ese sentido, la modificacion del articulo 15 busca la aplicacion a
todo delito que se cometa con motivo u ocasion de un espectaculo de futbol
profesional o hechos conexos.

Al respecto, explicO que uno de los mayores problemas dentro del
proceso penal en materia de delitos de la ley de violencia en los estadios, es la
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aplicacion de las medidas que establece esta ley para aquellos ilicitos que se
cometen con motivo de estos espectaculos o sus hechos conexos, y estas
medidas se pueden aplicar como medidas cautelares, como condiciones de una
suspension condicional del procedimiento, 0 como penas accesorias en caso de
condena, etc., todo en el contexto del proceso penal.

Agregé que una de las razones por las cuales los tribunales y el
Ministerio Publico en general no optan por aplicar las medidas que establece la ley
N°19.327 es porque entienden de manera restrictiva la aplicacion de las mismas, a
pesar del texto legal.

Concluyé sefialando que lo que se busca es rescatar la intencién
legislativa original, que es que todo delito que se cometa en un espectaculo de
futbol profesional o sus hechos conexos, con independencia de que el delito esté
expresamente contemplado en la ley N°19.327, deba ser sancionado con las
medidas especiales que establece esa norma.

Sometido a votaciéon el namero i. del literal a), se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Kaiser y
Martinez. (7-0-0)

Nuamero ii.

Intercala, entre las expresiones “futbol profesional” y “, en la forma
establecida”, la frase “a nivel nacional y la obligacion de presentarse y permanecer
en la unidad policial mas cercana a su domicilio o el lugar que determine, mientras

se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los espectaculos de fatbol profesional que
el mismo tribunal precise”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, sefial6 que corresponde a una medida que ya esta incluida en el
articulo 16 de la ley y que ha tenido poca aplicaciéon por una version restringida o
muy restrictiva de la interpretacion que, respecto de este tipo de medidas, se
pueden aplicar al proceso penal, es decir se busca poner un pie forzado para que
el tribunal, vistos los antecedentes, pueda decretar esto como una medida
cautelar.

En ese sentido, esta medida cautelar que contiene la obligacion de
presentacion y permanencia, no tiene que ser necesariamente en la unidad
policial, dandole flexibilidad al juzgado para determinar la mejor forma de
cumplimiento, y por otra parte, respecto al alcance, no es necesario que sea a
todos los partidos, sino que aquellos que el propio tribunal determine.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, agregd que la medida también busca hacer frente a los asistentes
denominados “zombies”, que son aquellos que tienen alguna prohibicion, y sin
embargo, deambulan alrededor del estadio buscando cualquier punto de ingreso,
provocando problemas a las afueras del recinto. Por lo tanto, al sacar a este factor
del estadio, se logra que la operacién de futbol profesional se desarrolle de mejor
manera y concentrando los esfuerzos donde se requieren.
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Sometido a votacién el namero ii. del literal a), se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Kaiser y
Martinez. (7-0-0)

Numeral iii.

Reemplaza la expresion “la letra b) del inciso primero del” por la voz
“el”.

Sometido a votaciéon, se aprob6é por la unanimidad de las
diputadas y diputados presentes. Votaron a favor la diputada Olivera y los
diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Kaiser y Martinez. (7-0-0)

Numeral iv.

Reemplaza la frase “esta medida se imputara a la pena de prohibicion
de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional que se le imponga.” por la
frase “estas medidas se imputaran, respectivamente, a las penas de prohibicion
de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y de obligacion de
presentacion y permanencia que se le impongan.”.

Sometido a votaciéon, se aprob6é por la unanimidad de las
diputadas y diputados presentes. Votaron a favor la diputada Olivera y los
diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Kaiser y Martinez. (7-0-0)

Numeral v.
Incorpora, a continuacion de “12,” lo siguiente: “12 bis,”.
El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicO que esta norma proviene de la mocion contenida en el
boletin N° 15890-29 y ya esta recogida en el articulo 13 que fue aprobado, por lo
gue debiese rechazarse.
Sometido a votacién el humeral v., se rechazé por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra la diputada Olivera y
los diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Kaiser y Martinez. (0-7-0)
Numeral vi.

Elimina la expresion “profesional” las dos veces que aparece.

Esta norma tiene su origen en la mocién contenida en el boletin N°
12648-29.

Sometido a votacion el numeral vi., se rechazé por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes. VVotaron en contra la diputada Olivera y
los diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Kaiser y Martinez. (0-7-0)
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Letra b)
Suprime el inciso segundo.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
sefor Ricardo Viteri, sefald que corresponde a una adecuacién a lo que se
pondra en votacion a continuacion, respecto del articulo 16.

Sometido a votacién el literal b), se aprobé por la unanimidad de las
diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la diputada Olivera y los
diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Kaiser y Martinez. (7-0-0)

Numeral 28, que pasa a ser 23

Reemplaza el articulo 16 por los siguientes articulos 16 y 16 bis,
nuevos, que se analizaron separadamente.

Articulo 16

“Articulo 16°.- Al responsable de alguno de los delitos sefialados en los
articulos 12, 13 y 14, se le impondran, en todo caso, las siguientes penas
accesorias:

a) La inhabilitacion hasta por quince afios para ser dirigente de un club
deportivo de futbol profesional.

b) La prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional
y a las inmediaciones en que éste se realice, por un periodo de dos a cuatro afios,
aunque la pena privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor. Si se
tratare de los delitos previstos en los articulos 391, 395, 396, 397, 433 6 436,
inciso primero, del Codigo Penal, referidos en el articulo 13, la prohibicion sera
decretada por un lapso de entre tres y quince afios, segun la gravedad del delito.
En caso de reincidencia en alguno de los delitos sefialados en los articulos 12 6
14, la pena de prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional
se elevara al doble. Si el reincidente cometiere nuevamente alguno de los delitos
seflalados precedentemente, la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de
futbol profesional tendra una duracion de entre cinco y diez afios y, tratandose de
los delitos previstos en los articulos 391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero,
del Codigo Penal, sera perpetua.

El que quebrante la pena de prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol profesional sera castigado con la pena de presidio menor en
su grado minimo, junto a la pena accesoria de prohibicion de ingreso a
espectaculos de fatbol profesional por tres afios, que seran adicionales a los
impuestos por la pena quebrantada. La misma pena se aplicara a quien
quebrantare la medida cautelar personal y adicional establecidas en el articulo 15
y a quienes incumplan con la condicion de prohibicion de ingreso a los estadios de
futbol profesional, cuando ésta haya sido establecida de conformidad a lo previsto
en el articulo 238 del Cddigo Procesal Penal. En este Ultimo caso, esta sancion se
aplicaré sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 239 del mismo cuerpo legal.
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Sin perjuicio de las penas aplicables a los que quebranten la condena,
Si quien infrinja esta prohibicion ha sido beneficiado con alguna pena sustitutiva a
las privativas de libertad, ella se entendera revocada por el solo ministerio de la

ley.

Estan obligados a denunciar el quebrantamiento de esta prohibicion los
dirigentes de los clubes participantes en el espectaculo de fatbol profesional en
que se produzca dicha infraccion, dentro del plazo sefialado en el articulo 176 del
Cddigo Procesal Penal. En caso de incumplimiento de esta obligacion les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 177 de dicho Codigo.

c¢) La inhabilitacion especial temporal, durante el tiempo de la condena,
para asociarse a un club de futbol profesional. Esta pena no sera inferior a
dieciocho meses, aunque la pena privativa de libertad impuesta lo fuere por un
tiempo menor.

La resolucion que imponga la prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol profesional, sea como medida cautelar personal o como
pena accesoria sera comunicada, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a que hubiere sido dictada, a los clubes de futbol profesional, a Carabineros de
Chile y a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, o a quien juridicamente
sea su continuador, para su cumplimiento en lo que corresponda.

Tratandose de la pena accesoria de prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol profesional respecto de los delitos contemplados en los
articulos 12 (*), 13 y 14, el tribunal podréa establecer la obligacion de los
condenados de presentarse y permanecer, durante el tiempo que dure dicha
pena, en la unidad policial mas cercana a su domicilio o el lugar que determine,
mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los espectaculos de futbol
profesional que el mismo tribunal precise.

En aquellos casos que se trate de un reincidente, el tribunal debera
imponer siempre la obligacion de presentarse y permanecer, de que trata el inciso
anterior.

Las penas accesorias sefialadas en el inciso primero, asi como la
medida adicional establecida en el inciso tercero, podran ser también impuestas a
quienes fueren condenados por la comision de delitos distintos a los
contemplados en esta ley y que se hubieren cometido con ocasion de un
espectaculo deportivo de fatbol profesional o en un hecho o circunstancia conexas
al mismo.”

Se propone reemplazar el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Al responsable de alguno de los delitos cometidos con
motivo u ocasion de un espectaculo de fatbol profesional, dentro del recinto
deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o circunstancias
conexas, se le impondran, en todo caso, las siguientes penas:
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a) La inhabilitacion de diez a veinte afios para ser dirigente de un club
deportivo de fatbol profesional. En caso de reincidencia, la inhabilitacion sera
perpetua.

b) La prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a
las inmediaciones en que éste se realice, por un periodo de tres a cinco afios,
aunque la pena privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor. Si se
tratare de los delitos previstos en los articulos 268 sexies, 268 septies, 391, 392,
395, 396, 397, 433, 436, inciso primero, o 449 quater del Cdodigo Penal; o en los
articulos 9, 10, 13, 14, 14 D y 14 E de la ley N°17.798, sobre Control de Armas,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo
N°400, de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional, referidos en el articulo 13 de
esta ley, la prohibicion sera decretada por un periodo de cinco a veinte afos,
segun la gravedad del delito. En caso de reincidencia, la pena de prohibicion de
asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional se elevara al doble. Si el
reincidente cometiere nuevamente alguno de los delitos sefialados
precedentemente, la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional tendra una duracioén de entre diez y veinte afios y, tratandose de los
delitos previstos en los articulos 268 sexies, 268 septies, 391, 392, 395, 396, 397,
433, 436, inciso primero, o 449 quater del Cédigo Penal; o en los articulos 9, 10,
13, 14, 14 D y 14 E de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°400, de
1977, del Ministerio de Defensa Nacional, la prohibicion sera perpetua.

La resolucion que imponga la medida sefialada en el presente literal, sea
como medida cautelar personal, como condicion establecida de conformidad con
lo previsto en el articulo 238 del Coédigo Procesal Penal, o como pena, sera
comunicada, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubiere sido
dictada, a los clubes de futbol profesional, a Carabineros de Chile, al ministerio
encargado de la seguridad y a la entidad superior del futbol profesional, para su
cumplimiento en lo que corresponda.

c) La inhabilitacion especial temporal para asociarse a un club de fatbol
profesional durante el tiempo que dure la pena de prohibicion de asistencia
establecida en la letra b) de este articulo.

d) La suspension especial temporal de las calidades de afiliado, abonado,
dirigente o socio de los clubes deportivos de futbol profesional a los que
perteneciere, por el tiempo que dure la pena de prohibicion de asistencia
establecida en la letra b) de este articulo.

El tribunal podra establecer la obligacion de los condenados de presentarse
y permanecer, durante el tiempo que dure la sancion establecida en el literal b), en
la unidad policial mas cercana a su domicilio o el lugar que determine, mientras se
desarrollen, dentro o fuera de Chile, los espectaculos de futbol profesional que el
mismo tribunal precise.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explic6 que el articulo 16 habla de las penas accesorias y
establece, como regla general, cinco tipos de medidas que son: la imposibilidad o
inhabilitacion para ser dirigente, la prohibicion de asistencia a espectaculos de



195

futbol profesional, la prohibicion de poder ser socio o afiliado a un club, la
suspension de esa calidad y la obligacion de presentacion y permanencia.

Sefialé que la regulacion actual solamente se limita a aquellos delitos
gue estan expresamente previstos en la ley N°19.327, por lo tanto, genera el
mismo problema del articulo 15, y en ese sentido, la primera parte de la propuesta
busca hacer lo mismo que se hizo en dicho articulo, que es que las penas
accesorias se establezcan para todo delito que se cometa en partidos de futbol
profesional o sus hechos conexos, independientemente de que estén
expresamente establecidos en la misma norma.

Por otra parte, hace una reordenacion de las medidas o penas
accesorias, estableciendo cuatro de caracter obligatorio y una de caracter
facultativo u optativo, que es la obligacion de presentacion y permanencia.

En tercer lugar, empieza a aumentar todos los plazos de las sanciones
accesorias gue establece actualmente esta norma:

1.- La norma actual establece la inhabilitacion para ser dirigente de un
club de fatbol profesional por hasta 15 afios. La propuesta aumenta el plazo de 10
a 20 afios y en caso de reincidencia, perpetuo.

2.- Sobre la prohibicibn de asistencia a espectaculos de futbol
profesional, la ley actual distingue entre delitos generales o delitos especiales y
ademas distingue si es primera, segunda o tercera comision.

Cuando se trata de delitos generales, la norma vigente dice que se
pone la medida de prohibicién de asistencia primero de 2 a 4 afios, luego si hay
una primera reincidencia de 4 a 8 afos y si hay una segunda reincidencia de 5 a
10 afos. El proyecto aumenta esos plazos. Cuando se comete por primera vez, de
3 a 5 afios, cuando se comete una reincidencia de 5 a 10, y cuando se comete
una segunda reincidencia de 10 a 20 afios.

3.- Sobre los delitos especiales (aquellos establecidos en el articulo 13),
y especialmente los de fuegos artificiales, la ley actual no los incluye dentro de la
medida de prohibicién judicial de asistencia, y el proyecto lo incluye expresamente,
y al hacerlo, se aumentan los plazos. Cuando es una primera comision, pasa a ser
de 5 a 20 afios, si se comete una primera reincidencia de 10 a 40 afios y si es una
segunda reincidencia, perpetuo.

Por otra parte, la medida de la inhabilitacion especial temporal para
asociarse a un club de futbol profesional va igual que la suspension temporal de
las calidades de afiliado, abonado, dirigente o socio de un club de futbol
profesional, asociados a los plazos de la medida de la letra b), es decir, de la
prohibicién de asistencia, lo que implica que si se establece una prohibicién de
asistencia de 10 afios, en todo ese periodo estara impedido de ser dirigente
afiliado o abonado.

Luego, se establece de manera facultativa para el tribunal que se
pueda imponer como una pena accesoria la obligacion de presentacién y
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permanencia, por el mismo plazo asociado a la prohibiciébn de asistencia del
articulo 16 letra b), en los mismos términos de la medida cautelar del articulo 15.

Finalmente, se retiran del articulo 16 las hipétesis de
guebrantamiento de la prohibicibn de asistencia a espectaculos de futbol
profesional, para ser reguladas de manera més detallada en el articulo 16 bis.

Sometido a votacion el articulo 16, se aprobé por la unanimidad
de los diputados presentes. Votaron a favor los diputados Arroyo, Celis,
Giordano, Guzman, Kaiser y Martinez. (6-0-0)

Numeral 29 (rechazado)
Modifica la letra b) del articulo 16, en el siguiente sentido:

a) Reemplaza el parrafo primero por el siguiente: “La prohibicion de
asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las inmediaciones del
recinto durante el desarrollo de este, de manera perpetua.”.

b) En el parrafo segundo, elimina la frase “, junto a la pena accesoria de
prohibicion de ingreso a espectaculos de futbol profesional por tres afios, que
seran adicionales a los impuestos por la pena quebrantada”.

Esta modificacién tiene su origen en el boletin N°15919-29.

El numeral 29 se da por rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

Numeral 30 (rechazado)
Modifica el articulo 16 en los siguientes términos:

a. Incorpora a continuacion de “12”, todas las veces que se menciona,
la siguiente numeracion: “12 bis”.

b. Reemplaza la letra b) inciso primero, por el siguiente texto: “La
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las
inmediaciones en que éste se realice de manera perpetua’”.

c. Reemplaza la letra b) en el inciso segundo la frase “presidio menor
en su grado minimo, junto a la pena accesoria de prohibicion de ingreso a
espectaculos de fatbol profesional por tres afios, que seran adicionales a los
impuestos por la pena quebrantada.”, por la siguiente: “presidio menor en su
grado maximo.”.

d. Reemplaza en la letra c) la frase “La inhabilitacion especial temporal,
durante el tiempo de la condena,” por la siguiente oracion: “La inhabilitacion
especial perpetua,”.

Esta modificacién tiene su origen en el boletin N°15890-29.
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El numeral 30 se da por rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

Numeral 31 (rechazado)

Elimina del articulo 16 la palabra “profesional” en cada parte que
aparece.
Esta modificacion tiene su origen en el boletin N° 12648-29.

Sometido a votacién el numeral 31 se rechazé por la unanimidad
de los diputados presentes. Votaron en contra los diputados Arroyo, Celis,
Giordano, Guzman, Kaiser y Martinez. (0-6-0)

Articulo 16° bis
Se propone el siguiente texto:

“El que quebrante la pena de prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol profesional, haya sido impuesta en virtud del articulo 15,
articulo 16 letra b) o del numeral 2) del articulo 27 ter, todos de este cuerpo legal,
sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo, junto a la pena
accesoria de prohibicion de ingreso a espectaculos de futbol profesional por cinco
afios, que seran adicionales a los impuestos por la pena quebrantada. La misma
pena se aplicara a quienes incumplan con la condicion de prohibicién de ingreso a
los estadios de futbol profesional, cuando ésta haya sido establecida de
conformidad con lo previsto en el articulo 238 del Codigo Procesal Penal. En este
ultimo caso, esta sancion se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
239 del mismo cuerpo legal.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en virtud del inciso primero,
Si se quebranta la prohibicion de ingreso a espectaculos de futbol profesional
originalmente impuesta y la persona se encontrare cumpliendo una pena
sustitutiva a las penas privativas de libertad, esta ultima se entendera quebrantada
por el solo ministerio de la ley, debiendo ser revocada por el tribunal respectivo.

Estan obligados a denunciar el quebrantamiento de esta prohibicion los
dirigentes de los clubes participantes en el espectaculo de fatbol profesional en
que se produzca dicha infraccion, dentro del plazo sefialado en el articulo 176 del
Cddigo Procesal Penal. En caso de incumplimiento de esta obligacion, les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 177 de dicho Cédigo.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, sefial6 que es una regulacién exclusiva para el quebrantamiento
de la prohibicion de asistencia a espectaculos de futbol profesional.

Explic6 que se aumenta a 5 afios la pena accesoria del delito de
guebrantamiento a una prohibicion de asistencia. Asimismo, se especifica que el
guebrantamiento a dicha prohibicién puede ser cuando ésta sea establecida como
medida cautelar, como suspension condicional del procedimiento, como pena
accesoria o0 como una de las sanciones que pueden imponer los juzgados de
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policia local en conocimiento de las faltas que se cometen de acuerdo con lo que
establece el articulo 27, y el articulo 27 ter.

Lo anterior es relevante porque en la préactica, muchas veces el
Ministerio Publico o los tribunales con competencia penal consideran que el
desacato (vulneracién de la prohibicién de asistencia impuesta por un juzgado de
policia local) no constituye ilicito, ni siquiera procesan a las personas, y por lo
tanto quedan libres.

Explicé que, si se vulnera esa prohibicidon de asistencia impuesta por un
juzgado de policia local, habria un desacato y por lo tanto esto constituye un ilicito
y seria ya competencia del juzgado penal el establecer una prohibicion de
asistencia ahora dictada por un juzgado penal, ademas de las otras penas que
correspondan al delito.

El diputado Arroyo preguntdé si abarca al quebrantamiento de
condena por otro tipo de delitos.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicd que en el caso de que se quebrante la condena, si habia
una pena sustitutiva, el quebrantamiento de la prohibicion de asistencia
inmediatamente hace revocar la pena sustitutiva, es decir, se le condena, por
ejemplo, a una pena privativa de libertad de presidio menor en su grado maximo, y
se le sustituye la pena, pero se le impone como accesoria la prohibicion de
asistencia. En caso de incumplir la prohibicién de asistencia, inmediatamente la
sustitutiva queda revocada, sin efecto, y por lo tanto, debiese cumplir una pena
privativa de libertad.

Sometido a votacion el articulo 16 bis del humeral 28, que
pasé a ser 23, se aprobé por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron a favor el diputado Arroyo, Celis, Guzméan y Giordano. (4-0-0)

Numeral 32, que pasa a ser 24

Moadifica el articulo 17, que dispone que el que cometiere el delito
previsto en el articulo 214 del Cddigo Penal con la finalidad de acceder al recinto
en el que se realizara un espectaculo de fdtbol profesional sera sancionado con la
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de fuatbol profesional por un periodo
de uno a dos afios, sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan.”

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

a) Reemplaza la expresion “uno a dos” por la expresion “tres a cinco”.

b) Incorpora un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“El que acceda indebidamente a un recinto donde se realiza un
espectaculo de futbol profesional, o actividades conexas que no sean de libre
acceso al publico, empleando agolpamiento o a través de una irrupcion repentina

y violenta, sea que la conducta se lleve a cabo en grupo o individualmente pero
amparado en este, sera castigado con presidio menor en su grado minimo a
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medio, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito al cual la ley asigne una
pena mayor, en cuyo caso se impondra esta.”.

Sometido a votacién el numeral 32, que pasoé a ser 24, se aprobé
por la unanimidad de los diputados presentes. Votaron a favor los diputados
Arroyo, Celis, Guzman y Giordano. (4-0-0)

Numeral 33 (rechazado)

Elimina del articulo 17° la expresion “profesional” las dos veces que
aparece.

Este numeral tiene su origen en el boletin N° 12648-29.

Sometido a votacién el numeral 33, se rechazé por Ila
unanimidad de los diputados presentes. Votaron en contra los diputados
Arroyo, Celis, Guzman y Giordano. (0-4-0)

Numeral 34, que pasa a ser 25
Modifica el articulo 18, que dispone:

Articulo 18°.- Los representantes legales de los clubes participantes
en un espectaculo deportivo que, por negligencia o descuido culpable en el
cumplimiento de las obligaciones que impone la presente ley, contribuyan o
faciliten la comision de las conductas tipificadas en los articulos 12, 13 y 14, seran
sancionados con multa de cien a trescientas unidades tributarias mensuales, a
beneficio fiscal, la que se duplicara en caso de reincidencia.

Asimismo, las organizaciones deportivas profesionales que, por negligencia de
sus dirigentes, incumplan las medidas de seguridad impuestas por la autoridad
seran solidariamente responsables por los dafios causados como consecuencia
de los ilicitos penales cometidos con ocasion de un espectaculo de fatbol
profesional que ellas hubiesen organizado. Se eximiran de esta responsabilidad si,
con anterioridad a la comision de los referidos ilicitos, hubiesen adoptado e
implementado cada una de las medidas de seguridad sefialadas en esta ley y en
las instrucciones impartidas por el Intendente respectivo.

Las modificaciones propuestas son las siguientes:
a) Reemplaza el inciso primero por el siguiente:

“El que, siendo representante legal de una organizacion deportiva de
futbol profesional, miembro del directorio, accionista de sociedad andnima
deportiva, accionista de una sociedad anonima que organice espectaculos de
futbol profesional, dirigente de un club u organizacion deportiva, jugador, miembro
del equipo técnico o funcionario de una organizacion deportiva, que contribuya o
facilite la comision de las conductas tipificadas en la presente ley, sera sancionado
con multa de cien a trescientas unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal,
la que se duplicara en caso de reincidencia.”.
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b) Modifica el inciso segundo en el siguiente sentido:

i) Suprime la expresion “de sus dirigentes”.
i) Reemplaza la expresion “el intendente respectivo” por “la o el
Delegado Presidencial Regional respectivo”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explico que la letra b) es una adecuacién de texto, ya que se
reemplaza la figura del intendente por la del delegado presidencial.

Sometida a votacién la letra a) del numeral 34, que
pasé a ser 25, se aprob6é por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron a favor los diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman y Martinez. (5-0-0)

Sometida a votacién la letra b), se aprobé por la unanimidad de
las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera y
Santibafez y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y Tapia. (8-
0-0)

Numeral 35 (se refunde con el 34, que pasa a ser 25)

Madifica el articulo 18, inciso primero, incorporando a continuacion de
Su punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “Se presumira la
negligencia o el descuido cuando se haya permitido, facilitado o financiado el
transporte o entrada al recinto deportivo a personas que hayan sido condenadas
por ilicitos penales cometidos con ocasion de un espectaculo de fatbol profesional,
0 cuando se cometieren dafios mediante el uso de elementos de animacion.”.

El diputado Guzman sefalé que complementaria lo que ya se aprobg,
estableciendo una presuncion simplemente legal.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explic6 que establece una presuncion simplemente legal de
negligencia o descuido cuando se haya financiado o facilitado el transporte, no
solamente de una barra, sino que también de personas que hayan sido
condenadas por delitos cometidos en espectaculos de futbol profesional o bien
cuando se cometan dafos en el uso de elementos de animacion. Entonces, si las
personas a las cuales el organizador encarga el uso de elementos de animacién
cometen ilicitos, parece logico que también, en definitiva, haya algun grado de
responsabilidad en el sentido que propone el boletin respecto del organizador.

El diputado Giordano preguntd por el caso de una persona que ha
sido condenada y la sancién que se le ha impuesto por parte del tribunal ha
expirado, en cuanto a si se aplicaria la misma légica para quien facilitara el
transporte.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri sefialé que no.
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La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, explico que el tema del transporte hace alusion a personas condenadas,
gue han cometido algun delito de la ley N°19.327.

El diputado Arroyo se cuestion6 como podria saber el alcalde,
benefactor o mecenas que dentro de la gente que va en el transporte hay alguien
con ese tipo de condena.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explic6 que esa informacién esté contenida en el registro de la ley
N°19.327, en el articulo 30, por lo que toda persona o institucion que pueda
realizar esas actividades, podria eventualmente acceder a esa informacion para
evitar, justamente, la problematica que plantea el boletin en cuestién.

Sometido a votacion el numeral 35, se aprobé por la mayoria de

los diputados presentes. Votaron a favor los diputados Giordano, Guzman y
Martinez. Voto6 en contra el diputado Arroyo. (3-1-0)

Numeral 36 (rechazado)
Modifica el inciso primero del articulo 18 en el siguiente sentido:
a) Incorpora a continuacion de “12,” lo siguiente: “12 bis,”.

b) Reemplaza en el inciso primero el guarismo “cien a trescientas” por:
“doscientas a quinientas”.

Esta modificacién tiene su origen en el boletin N° 15890-29.

El numeral 36 se entiende rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

Numeral 37 (rechazado)

Reemplaza en el inciso primero del articulo 18 la frase “cien a
trescientas” por la expresion “doscientas a cuatrocientas cincuenta”.

Este numeral tiene su origen en el boletin N° 15904-29.

El numeral 37 se entiende rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

Numeral 38 (rechazado)

Elimina del inciso segundo del articulo 18° la expresion “profesional” las
dos veces que aparece.

Esta modificacién tiene su origen en el boletin N° 12648-29.

Sometido a votaciéon el numeral 38, se rechazé por la unanimidad
de las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra las diputadas
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Olivera y Santibafez y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y
Tapia. (0-8-0)

Numeral 39, que pasa a ser 26
Madifica el articulo 19, que dispone:

“ Articulo 19.- Se consideraran circunstancias agravantes especiales
en los delitos cometidos con ocasion de la celebracion de un espectaculo de futbol
prefesienal, 0 en un hecho o circunstancia conexa al mismo, las siguientes:

la. Ser integrante de un grupo organizado para la realizacion de los
ilicitos descritos en los articulos precedentes.

2a. Ser organizador o protagonista en el espectaculo de fatbol
profesional, o dirigente de alguno de los clubes participantes en él.”

La modificacion que se propone consiste en incorporar las siguientes
circunstancias 3a. y 4a.:

“3a. Actuar en grupo o bajo el amparo de este.

4a. Utilizar a nifios, nifias o adolescentes para la comision o
preparacion de cualquiera de los delitos tipificados en la presente ley o el
ocultamiento de los elementos para la comision de los mismos.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explico que esta norma viene a sancionar y agravar los delitos que
se cometan cuando se realicen bajo el amparo de grupos, y la siguiente agravante
es cuando se utiliza a nifios, nifias y adolescentes, menores de edad en general,
para la comision de estos delitos.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
explicé que a modo de ejemplo, esta la situacién del ingreso de fuegos artificiales,
gue se han encontrado en coches, en pafales, en bolsos, incluso adosados en el
cuerpo del nifio a través de una cinta.

Sometido a votaciéon el numeral 39, que pasé a ser 26, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
las diputadas Olivera y Santibafez y los diputados Arroyo, Celis, Guzman,
Romero, Sulantay y Tapia. (8-0-0)

Numeral 40 (rechazado)

Elimina del articulo 19° la palabra “profesional” en cada parte que
aparece.

Esta modificacién tiene su origen en el boletin N° 12468-29.

Sometido a votaciéon el numeral 40, se rechazé por la unanimidad
de las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra las diputadas
Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sultantay y
Tapia. (0-8-0)
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Numeral 41, que pasa a ser 27

Reemplaza el articulo 20, que dispone que se suspendera el derecho a
ser socio o afiliado de organizaciones relacionadas con el fatbol profesional a
quienes tengan vigente cualquiera de las sanciones establecidas en la presente
ley, por el periodo que dure dicha sancion, y durante los tres afios siguientes a su
cumplimiento.

Se propone su reemplazo por el siguiente texto:

“Articulo 20.- Se suspendera el derecho a ser socio o afiliado de
organizaciones relacionadas con el fatbol profesional a quienes tengan vigente
cualquiera de las condiciones establecidas en el articulo 24 de la presente ley, por
el periodo que dure dicha condicion, y durante los tres afios siguientes a su
cumplimiento.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicé que la propuesta busca cambiar la naturaleza de sancién
por la naturaleza de condicién, porque para las sanciones, para las condenas ya
estd el articulo 16, que habla de las penas accesorias, pero no asi para las
suspensiones condicionales del procedimiento, que es uno de los mecanismos de
mayor salida en materia de delitos de la ley de violencia en los estadios.

Sometido a votacion el numeral 41, que pasoé a ser 27, se aprobé
por la mayoria de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y
Tapia. Se abstuvo la diputada Santibafez. (7-0-1)

Numeral 42 (rechazado)
Modifica el articulo 20 en el siguiente sentido:
a. Reemplaza la frase “suspenderd” por la palabra “pierde”.

b. Elimina la siguiente frase “, por el periodo que dure dicha sancién, y
durante los tres afios siguientes a su cumplimiento”.

Esta modificacion tiene su origen en el boletin N°15890-29.

El numeral 42 se entiende rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

Numeral 43 (rechazado)
Elimina del articulo 20° la palabra “profesional”.
Esta modificacidn tiene su origen en el boletin N°12648-29.

El numeral 43 se entiende rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.
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Numeral 44, que pasa a ser 28
Madifica el articulo 21, que dispone:

“Articulo 21°.- EIl personal de Carabineros de Chile podra impedir el
ingreso a los recintos deportivos de elementos que por su naturaleza,
dimensiones y caracteristicas pudieren ser utilizados para provocar lesiones,
dafios, alterar la normalidad del evento, entorpecer las vias de evacuacion o
dificultar la fiscalizacion al interior del referido recinto. Lo anterior es sin perjuicio
del derecho de admision al espectaculo de futbol prefesionat que corresponde a
los organizadores del mismo.

Carabineros de Chile podréa, igualmente, impedir el ingreso de personas
que se encuentren bajo la influencia del alcohol o de drogas o en estado de
ebriedad. Para la determinacion de lo anterior, Carabineros de Chile estara
facultado para llevar a cabo pruebas respiratorias que permitan acreditar la
existencia de alcohol o drogas en los asistentes. Si la persona se negare a realizar
la prueba, el personal de Carabineros de Chile podra prohibirle el ingreso al
recinto deportivo.”

El personal de seguridad contratado por el organizador del espectaculo
de futbol profesional podra solicitar a Carabineros de Chile que realice las pruebas
sefialadas en el inciso anterior.

El personal de Carabineros de Chile podréa efectuar controles de
identidad preventivos, con las facultades contempladas en el articulo 85 del
Cadigo Procesal Penal, en los recintos deportivos o sus inmediaciones, desde una
hora antes de que se abran las puertas del establecimiento, durante la realizacion
de un espectaculo de fatbol profesional y hasta tres horas después de su término.

En el reglamento de esta ley se estableceran las normas de
procedimientos y directrices para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.”

Las modificaciones que se proponen son las siguientes:

a) Reemplaza, en el inciso primero, la expresion “Carabineros de Chile
podrd” por la expresion “seguridad, de acuerdo con las instrucciones del jefe de
seguridad del evento, debera”.

b) Reemplaza el inciso segundo por el siguiente:

“El personal de seguridad, de acuerdo con las instrucciones del jefe de
seqguridad del evento, debera igualmente impedir el ingreso de personas que se
encuentren bajo la influencia del alcohol o de sustancias estupefacientes o
sicotropicas o en estado de ebriedad. Para la determinacion de lo anterior, el
personal de seqguridad podra solicitar a Carabineros de Chile, que estara facultado
para ello, realizar pruebas respiratorias que permitan acreditar el consumo de
alcohol o de sustancias estupefacientes o sicotropicas por parte de los asistentes.
Si la persona se negare a realizar la prueba, el personal de Carabineros de Chile
podra prohibirle el ingreso al recinto deportivo.”.
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c) Suprime el inciso tercero.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicd que la propuesta busca hacerlo coherente con el articulo 7,
que esté referido a los guardias de seguridad, las funciones que cumplen, y con
las responsabilidades de los organizadores respecto de las personas que ingresan
a los recintos deportivos. La version original de este articulo delega en
Carabineros de Chile todas las funciones que dicen relacidon con permitir o no el
ingreso de personas que incumplen condiciones de ingreso y permanencia, y que
ademas estén en algun estado de intemperancia, bajo la influencia del alcohol o
de droga u otros estupefacientes.

Por lo tanto, el objetivo es que la primera linea de accién la tome
qguien por ley debe hacerlo, que es el organizador a través del personal de
seguridad, lo cual no obsta que deba realizarse de acuerdo con el plan operativo
de seguridad, lo que ya fue discutido y aprobado en otra norma, en coordinaciéon
con Carabineros de Chile.

El diputado Arroyo hizo presente que ambas instituciones, -
Carabineros y los encargados de la seguridad- deberian tener la facultad.

El diputado Celis pregunté qué pasa si algun guardia, durante el primer
tiempo, se da cuenta de que hay una persona en estado de ebriedad.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri se refiri6 a las situaciones que se generan entre las competencias,
facultades y deberes que tienen, tanto el dispositivo de seguridad privada, los
guardias de seguridad y Carabineros de Chile, ante una misma situacién de
riesgo, y explicé que esta transversalmente tratado en la ley, y a lo que apunta
siempre es a un proceso de coordinacion, ya que los guardias no se mandan ellos
mismos, y tampoco es deseable que los carabineros actien solos, sin previa
coordinacion del dispositivo de seguridad privada, ya que de lo contrario,
operativamente termina fallando la accion.

Agreg6 que hacia lo que se propende a través de la regulacion es
gue el guardia de seguridad efectivamente cumpla la funcién que debe cumplir,
que es ser la primera linea de organizacion para tener la primera accion inmediata
ante situaciones que ellos mismos pueden precaver en el riesgo, y que tengan el
apoyo de Carabineros cuando sea necesario, y lo ser4 cuando exista una
coordinacion entre el jefe de seguridad del organizador y el jefe de servicio de
Carabineros.

Sobre el tema, finaliz6 explicando que la forma en que actualmente
esta regulada la materia en la ley permite una interpretacion en la que se da una
suerte de choque de funciones.

Por otra parte, respecto de la situacion planteada por el diputado
Celis, sefial6 que lo que normativamente corresponde es que el guardia se
coordine con su jefe de seguridad, quien en coordinacién con el jefe de servicio de
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Carabineros dispondran cuales seran las acciones operativas que se van a
realizar para poder prevenir, minimizar y enfrentar ese riesgo.

La diputada Santibaiez sefial6 que a su parecer es légico cuando se
trata de personas bajo la influencia del alcohol, ya que se entiende que tendria
hélito alcohdlico y ciertas conductas, pero surge la duda respecto a la
determinacion de que alguien esté o no bajo la influencia de estupefacientes o
psicotrépicos.

Al respecto pregunté como se podria determinar que una persona esté
bajo dichos efectos, y cual seria el procedimiento.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefial6 que se requiere de algun grado de prueba técnica para
determinar si una persona esta bajo el efecto de las drogas o de otras sustancias
psicotropicas, y para eso también esta Carabineros apoyando con los exdmenes.

Lo anterior se condice con lo establecido en la propuesta, ya que habla
de que “carabineros podra”, y esto una vez que los guardias le soliciten la
diligencia de hacer ese tipo de exdmenes toxicologicos.

A continuacion, explicd que la mayor parte de las veces
las drogas que se encuentran o incautan son marihuana, y al respecto, hay rasgos
muy particulares de su consumo o porte en los ingresos de los estadios que
permite a los guardias de seguridad reconocerla con relativa facilidad, con el
apoyo de los carabineros.

La diputada Santibanez preguntd por aquellas personas que consumen
cannabis de forma medicinal, si deben portar su receta médica o adoptar alguna
otra medida.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefial6 que normalmente las personas que tienen un uso medicinal
y recreativo de las drogas tienen y portan los permisos para poder justificar ante la
autoridad policial si es que son detenidas con los portes de droga respectivos.

La diputada Santibafez consultd sobre lo que ocurre con quienes estan
bajo los efectos de alguna droga consumida por indicacién médica.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
sefior Ricardo Viteri, explic6 que esa es una situacion que en estricto rigor
escapa de la finalidad especifica del proyecto de ley, y esta resuelto
jurisprudencialmente por la Corte Suprema, lo cual dice relacion con las facultades
gue tiene Carabineros de Chile en materia de controles preventivos de identidad
frente a ciertos indicios.

Lo anterior, se ha resuelto de tal forma que cuando existen algunos
indicios, como el olor, por ejemplo, del consumo u otro tipo de caracteristicas, se
faculta a Carabineros para realizar el control preventivo de identidad, pero en la
medida en que la persona que es controlada pueda justificar no solamente su
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identidad, sino que tiene permiso para portar y para consumir de manera medicinal
o recreativa la droga, no tiene mayor consecuencia juridica.

Sometido a votacién el numeral 44, que pasé a ser 28, se aprobd
por la mayoria de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y
Tapia. Voto en contra la diputada Santibafez. (7-1-0)

Numeral 45 (rechazado)

Elimina del inciso primero y cuarto del articulo 21 la palabra
“profesional”.

Esta modificacién tiene su origen en el boletin N° 12648-29.

Sometido a votacion el numeral 45, se rechazé por la
unanimidad de las diputadas y diputados presentes. Votaron en contra la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y
Tapia. (0-7-0)

Numeral 46 (rechazado)
Modifica el articulo 22, que dispone:
“Articulo 22°- Se aplicaran las normas previstas en la ley N° 20.084,
sobre responsabilidad penal adolescente, a los menores de dieciocho afios y
mayores de catorce afios de edad que incurrieren en las conductas contempladas

en los articulos 12, 13 y 14.

Ademas, en el caso de ser condenados, se les impondran las mismas
penas accesorias previstas en el articulo 16 respecto de los mayores de edad.”

La modificacion consiste en incorporar en el articulo 22, a continuacion
de “12,” lo siguiente: “12 bis,”.

Este numeral tiene su origen en el boletin N° 15890-29.

El numeral 46 se entiende rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

Numeral 47 (rechazado)
Modifica el articulo 23, que dispone:
“Articulo 23°.- Si un menor de dieciocho afios y mayor de catorce afios
de edad incurriere en alguna de las conductas descritas en el articulo 27, se le
impondran las penas que, conforme a los articulos 21, 22, 23, numero 5, y

demas pertinentes de la ley N° 20.084, corresponda aplicar.

Ademas, se le impondra la prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol prefesienal por los plazos previstos en el articulo 27.”
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La modificacion consiste en eliminar del inciso segundo del articulo 23°
la expresion “profesional”.

Esta modificacion tiene su origen en el boletin N° 12648-29.

Sometido a votacién el numeral 47, se rechazé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y
Tapia. (0-7-0)

Numeral 48, que pasa a ser 29
Madifica el articulo 24, que dispone:

“Articulo 24°- La investigacion y el juzgamiento de los delitos
contemplados en esta ley se regiran por el Codigo Procesal Penal.

El Fiscal podra solicitar al juez de garantia la suspension condicional
del procedimiento siempre que se reunan los requisitos establecidos en el articulo
237 del Codigo Procesal Penal. En tal caso, el juez podra imponer al imputado
cualquiera de las condiciones contempladas en el articulo 238 de dicho Cédigo,
debiendo siempre decretar la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de
futbol profesional, durante el tiempo que dure la suspension.

Las sentencias o resoluciones de los tribunales con competencia en lo
criminal que impongan condenas o medidas cautelares referidas a la prohibicion
de asistencia a espectaculos de fatbol profesional produciran sus efectos,
unicamente en lo referido a esta prohibicion, desde que hayan sido notificadas al
imputado y sin perjuicio de los recursos que procedan en su contra.

En los procesos penales que se inicien por infraccion a las normas de
este Titulo también podran querellarse las organizaciones deportivas
profesionales directamente afectadas y la Asociacion Nacional de Futbol
Profesional.”

Las modificaciones que se proponen son las siguientes:

a) Intercala, en el inciso segundo, entre las expresiones “de dicho
Cddigo,” y “debiendo siempre”, la expresion “ademas de la obligacion de
presentarse y permanecer en la unidad policial mas cercana a su domicilio o en el
lugar que determine, mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los
espectaculos de futbol profesional que el mismo tribunal precise,”.

b) Intercala, en el inciso tercero, entre las expresiones “impongan
condenas” y “o medidas cautelares”, la expresion “condiciones establecidas de
conformidad con lo previsto en el articulo 238 del Codigo Procesal Penal,”.

c) Reemplaza, en el inciso final, la frase “Asociacion Nacional de Futbol
Profesional” por la frase “entidad superior del futbol profesional’.,
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El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explico que esta norma es la concrecion de la reforma transversal
gue se realiza a todo lo que dice relacion con las sanciones en materia penal.

La letra a) faculta al juez cuando se dicta en el proceso una suspension
condicional del procedimiento para que también como condicion establezca la
llamada obligacion de presentacion y permanencia en la unidad policial o en el
lugar que determine el propio tribunal y por los partidos que el propio tribunal
establezca.

La letra b) hace coherente que esta aplicacibn sea para medidas
cautelares, para sentencias condenatorias y para las condiciones establecidas
como suspensiones condicionales del procedimiento.

La letra c) dice relacion con la legitimacion activa para ser parte o
presentar accion penal en el proceso, y realiza un cambio de nomenclatura, de
Asociacion Nacional de Futbol Profesional, por la “entidad superior del fatbol
profesional”, que es mas omnicomprensiva y permite obviar el caso en que la
ANFP desaparezca o cambie el nombre.

Sometido a votaciéon el humeral 48, que pasé a ser 29, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y
Tapia. (7-0-0)

Numeral 49 (rechazado)

Elimina del articulo 24 la palabra “profesional” en cada parte que
aparece.

Esta modificacion tiene su origen en el boletin N° 12648-29.

Sometido a votacion el numeral 49, se rechazé por la unanimidad
de las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra la diputada
Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y Tapia. (0-7-0)

Numeral 50 (rechazado)
Modifica el inciso final del articulo 24 en el siguiente sentido:

a) Reemplaza la conjuncion “y” por una coma (,).

b) Antepone antes del punto final la siguiente frase: “y la Asociacion
Nacional de Futbol Amateur”.

Sometido a votacion el numeral 50, se rechazé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. VVotaron en contra la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Romero, Sulantay y
Tapia. (0-7-0)

Numeral 51 y 52 (pasé a ser 30)
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Se analizaron conjuntamente, ya que proponen incorporar un articulo
24 bis con distinta redaccion, al tener su origen en 2 boletines diferentes:

Numeral 51 (boletin N°16223-29)
Incorpora el siguiente articulo 24 bis, nuevo:

“Articulo 24 bis.- EI que, con motivo u ocasion de un espectaculo de
futbol profesional o en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas
realizadas dentro del recinto deportivo, sin contar con la autorizacion respectiva y
de forma injustificada, ingresare al terreno de juego del recinto deportivo, sera
sancionado con multa de treinta unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia, la multa sera el doble.”.

Numeral 52 (boletin N° 15598-29)

Incorpora el siguiente articulo 24 bis, nuevo, en la ley N°19.327, de
derechos y deberes en los espectaculos de fatbol profesional:

“Articulo 24 bis.- Si con motivo u ocasion de un espectaculo de fatbol
los asistentes causaren actos de violencia contra personas o la propiedad, el club
que oficie de local o visitante, segun corresponda, sera sancionado con la
suspension de estadio durante cinco fechas consecutivas, siempre que en tales
hechos hayan participado hinchas, adherentes o seguidores del respectivo equipo
y que el arbitro, durante el desarrollo del encuentro, haya decretado su
suspension por falta de garantias o condiciones minimas para la realizacion del
partido. Con todo, la medida seréa aplicada en el recinto donde el club sancionado
juegue sus partidos de local.

Lo dispuesto en el inciso precedente no sera aplicable cuando el arbitro
decrete la suspension del partido por falta de garantias de caracter técnico u
operativo.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicé que la propuesta del Ejecutivo crea la figura del ingreso no
autorizado al terreno de juego, y en ese sentido, si una persona ingresa al terreno
sin tener autorizacion para ello se le puede imponer una multa de 30 UTM
duplicada en caso de reincidencia, todo lo cual es sin perjuicio del derecho de
admision que pueda ser aplicable y otro tipo de medidas dependiendo si es que se
han cometido otro tipo de ilicitos.

Sefial6é que corresponde a una medida solicitada por la ANFP y que fue
trabajada prelegislativamente con esa entidad para poder incluirla y hacer la
conducta mucho mas gravosa.

Por otra parte, la segunda propuesta (numeral 53), correspondiente a la
suspension del recinto deportivo, esta tratada como una sancién accesoria en el
marco de los procedimientos administrativos sancionatorios, en el articulo 25
quéter letras b) y ¢) del mensaje.
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Hizo presente que la propuesta del Ejecutivo regulatoriamente resulta
mejor porque se impone como una sancion dentro del marco de un procedimiento
administrativo sancionatorio, donde el organizador tiene la posibilidad de
defenderse, conocer los cargos y se puede dictar una resolucion definitiva
revisada posteriormente por la justicia ordinaria, protegiendo el ambito del debido
proceso constitucional en ese sentido, y por otra parte, es relevante considerar
gue son pocos los equipos en Chile que tienen estadios propios.

El diputado Guzman sefiald que le parece una buena medida, ya que
siempre hay gente que ingresa a los terrenos de juego sin autorizacion.

Por otra parte, sobre el numeral 53, manifest6 que entiende que se
continuaria entregando la sancién exclusivamente al ente regulador del futbol, y
preguntd si no seria Optimo que aquella facultad de establecer que no se pueda
jugar en un estadio determinado, por un tiempo especifico, sea, por ejemplo, del
delegado presidencial, independientemente de la propiedad del estadio.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, sefiald que hoy la autoridad tiene esa atribucion, puede determinar el
cierre, por motivos de seguridad en algun sector, y también se puede incorporar
un proceso sancionatorio.

Explicé que se busca no sancionar al recinto, ya que quienes cometen
la falta son otras personas, y a eso debe apuntar la determinacién de las
sanciones.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, agreg6 que es importante tener en consideracion que el numeral
53 no indica cudl es el 6rgano encargado de sancionar, y como esta en el titulo de
los ilicitos penales, no se sabe si es que va a ser facultad de un tribunal penal, de
la delegacion presidencial o de qué otro organismo, por lo tanto, podria ser letra
muerta.

El diputado Guzman pregunto si la sancion de jugar sin publico es una
sancion propia de la ANFP, o una sanciéon propia de la ley de violencia en los
estadios.

El diputado Celis consultd sobre el motivo por el cual se dispone la
suspension del estadio durante cinco fechas, y las razones por las cuales se
establece geograficamente en esta parte de la normay no en las sanciones.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefial6 que en la actualidad estas sanciones son de competencia
de la jurisdiccion deportiva, del tribunal de disciplina de la ANFP, y no estan
contempladas en la ley de violencia en los estadios ni ninguna otra.

En cuanto a la duda del diputado Celis, sefial6 que no puede hacerse
cargo de aquella, porque no es parte del mensaje, sino de una mocion
parlamentaria con la cual se refundié el proyecto.
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Sometido a votaciéon el humeral 51, que pasé a ser 30, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman y Romero. (5-0-0)

Sometido a votacién el numeral 52, se rechazé por Ila
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra la
diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman y Romero. (0-5-0)

Numeral 53, que pasa a ser 31

Modifica el epigrafe del Titulo Ill, denominado “TITULO Il
Infracciones administrativas y su procedimiento sancionatorio”, en el sentido de
reemplazar el guarismo “lll” por el guarismo “IV”.

Sometido a votacién el numeral 53, que pasé a ser 31, sin debate,
se aprobd por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes.
Votaron a favor la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis y Guzman. (4-0-0)

Numeral 54, que pasa a ser 32

Incorpora, en el titulo 11, que ha pasado a ser IV, a continuacion de su
epigrafe, un nuevo parrafo, denominado “Parrafo 1° Infracciones y sanciones
administrativas.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, sefial6 que mediante este numeral se separa lo que dice relacion
con las infracciones y sanciones administrativas, por un lado, y las faltas que son
de competencia de los juzgados de policia local, por otro.

Sometido a votacién el numeral 54, que paso6 a ser 31, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Sulantay y Tapia. (6-0-
0)

Numeral 55, que pasa a ser 33
Sustituye el articulo 25, que dispone:

“ Articulo 25.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley que sean
cometidas por los organizadores, dirigentes de clubes y asociaciones de futbol
profesional seran sancionadas de la siguiente forma:

1) En espectaculos categoria A, las contravenciones menos graves
serdn sancionadas con multa de 25 a 250 unidades tributarias mensuales; las
graves de 251 a 500 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 501 a
1000 unidades tributarias mensuales.

2) En espectaculos categoria B, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 20 a 125 unidades tributarias mensuales; las
graves de 126 a 250 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 251 a
500 unidades tributarias mensuales.
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3) En espectaculos categoria C, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 10 a 25 unidades tributarias mensuales; las
graves de 26 a 50 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 51 a 100
unidades tributarias mensuales.

4) En espectaculos categoria D, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 1 a 5 unidades tributarias mensuales; las graves
de 6 a 10 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 11 a 20 unidades
tributarias mensuales.

Se consideraran contravenciones menos graves las infracciones a lo
establecido en las letras a) y c) del articulo 2° y en la letra g) del articulo 3°
contravenciones graves las infracciones a lo previsto en la letra b) del articulo 2°,
en la letra d) del articulo 3% y en las letras c) y d) del articulo 5°, y contravenciones
gravisimas las infracciones a lo establecido en las letras a), b), c), e) y h) del
articulo 3°, en las letras b), e), f), g) y h) de articulo 5° en el articulo 6° y en el
inciso final del articulo 7°.

Las infracciones a lo dispuesto en la letra f) del articulo 3°, en el inciso
segundo del articulo 9° y en la letra d) del articulo 29 seran sancionadas con multa
de 25 a 100 unidades tributarias mensuales; las contravenciones a lo establecido
en el inciso final del articulo 3° y en el inciso primero del articulo 9° con multa de
25 a 1000 unidades tributarias mensuales, y las infracciones a lo dispuesto en el
articulo 20, con multa de 5 a 100 unidades tributarias mensuales.

Para la determinacion de las multas referidas, la autoridad competente
debera tomar especialmente en consideracion las circunstancias de comision de
la infraccion, la falta de profesionalismo y la experiencia del infractor en
organizacion de espectaculos de futbol profesional, la extension del mal causado,
la capacidad econoémica del infractor y el nivel de riesgo a que se vieron
expuestos los asistentes al espectaculo o la comunidad.

Se aplicara el limite maximo de las sanciones establecidas en el inciso
primero en los casos en que, producto de las infracciones a la presente ley, a su
reglamento o a lo dispuesto por la autoridad competente en la resolucion
administrativa que autoriza al respectivo recinto o evento deportivo, se produjeren
desordenes, agolpamientos, tumultos u otras circunstancias que afecten o pongan
en grave peligro a los asistentes, o cualquier otra alteracion al orden publico.

En caso de reincidencia, los limites minimos y maximo del marco
sefialado para cada una de las infracciones establecidas en la presente
disposicion se elevaran conjuntamente al doble. Se entendera para los efectos de
este articulo que habra reincidencia cuando un mismo infractor haya sido
sancionado por la comision de alguna de las infracciones contempladas en esta
disposicion en un plazo inferior a veinticuatro meses desde la comision de la
anterior.

Adicionalmente, en los casos de los dos incisos anteriores, se podra
aplicar, para los espectaculos de fatbol profesional futuros que la autoridad
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administrativa determine, la prohibicion de asistencia de los hinchas o
espectadores del equipo visita o local.

En los casos en que las multas impuestas de conformidad a los incisos
anteriores no sean pagadas, se sancionara a los dirigentes del club organizador
del espectaculo, o a los dirigentes de los clubes o asociaciones infractoras, en su
caso, con la prohibicion de asistir a todo espectaculo de fatbol profesional por el
periodo de tres afios. La sancion cesara por el solo ministerio de la ley cuando se
acredite el pago de las multas impuestas.

La imposicion de la sancion consistente en la prohibicion de asistir a
espectaculos de futbol profesional por no pago de multa, referida en el inciso
anterior, suspendera el plazo de prescripcion de la sancion.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, la entidad
superior del fatbol profesional retendra los pagos que, por cualquier concepto,
deba hacer a los clubes de futbol profesional, para hacer efectivas las
responsabilidades por las infracciones establecidas en este articulo por las que
éstos hayan sido sancionados.”

Se sustituye el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- Las infracciones a las disposiciones de esta ley, su
reglamento o las resoluciones administrativas correspondientes, que sean
cometidas por los organizadores, proveedores de servicio de venta o entrega de
entradas y acreditaciones, dirigentes de clubes y asociaciones de fatbol
profesional, y por los dependientes de las entidades mencionadas, seran
sancionadas de la siguiente forma:

a) En los espectaculos clasificados en categoria A, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 1001 a 2000 unidades tributarias mensuales.

b) En los espectaculos clasificados en categoria B, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 501 a 1000 unidades tributarias mensuales.

c) En los espectaculos clasificados en categoria C, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales.

d) En los espectaculos clasificados en categoria D, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales.

En caso de que un espectaculo de fatbol profesional se lleve a cabo sin las
autorizaciones exigidas por esta ley, y sin perjuicio de la sancion que le
corresponda, para estos efectos se considerard como un espectaculo categoria A.

Aquellas infracciones que no sean cometidas durante el espectaculo de
futbol profesional, pero si en relacion con este 0 en su preparacion, se reputaran
calificadas de la misma manera que el espectaculo por cuya ocasion hayan
ocurrido.

Las infracciones cometidas por la entidad superior del futbol profesional en
dicha calidad seran siempre sancionadas con multa de 1001 a 2000 unidades
tributarias mensuales.”.

El diputado Arroyo pregunto por la destinacion de las multas.
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El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri explicé que se busca simplificar y hacer mas entendible cuales son
los pardmetros de infracciones de los organizadores deportivos.

En primer lugar, se establece quiénes son los legitimados pasivos,
luego se establece que son infracciones que se cometen de acuerdo con lo
dispuesto en la ley y en el reglamento, y cuando corresponda a las resoluciones
de autorizacion de partidos. En tercer lugar, se establecen los rangos de
multas, los cuales estan determinados de acuerdo con la categoria del partido, y
para todos los casos, la multa se duplica respecto de lo establecido en la norma
gue actualmente existe. Por otra parte, se hace cargo de aquellos partidos que
se jueguen sin autorizacion, donde actualmente hay un silencio normativo.
Asimismo, se refiere a infracciones que no sean cometidas durante el espectaculo
de futbol profesional, pero si en relacion con este o en su preparacion.

Sobre lo consultado por el diputado Arroyo, hizo presente que se va a
proponer, en la medida de lo posible, hacer un reemplazo de la propuesta del
articulo 25 bis, por una mejor redaccion, que incluya facultades para la Tesoreria
General de la Republica en materia de cobro de las multas, ya que en la
actualidad no existe una manera de poder perseguir las multas que se imponen a
los organizadores de espectaculos de futbol profesional.

Dado lo anterior, la forma de solucionar dicho problema es entregarle
las facultades a Tesoreria para poder recibir los pagos voluntarios y para hacer los
cobros ejecutivos que corresponden con todas las facultades que establece el
Cadigo Tributario sobre la materia.

Sometido a votacion el numeral 55, que pasoé a ser 33, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
la diputada Olivera y los diputados Arroyo, Celis, Guzman, Mulet, Sulantay y
Tapia. (7-0-0)

Numeral 56 (rechazado)
Madifica el articulo 25, de la forma que se indica a continuacion:

1) Sustituye el numeral 1) del inciso primero de su articulo 25 por el
siguiente:

“1) En espectaculos categoria A, las contravenciones menos graves
serdn sancionadas con multa de 50 a 500 unidades tributarias mensuales; las
graves de 501 a 1000 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 1001 a
1500 unidades tributarias mensuales.”

2) Sustituye el numeral 2) del inciso primero de su articulo 25 por el
siguiente:

“2) En espectaculos categoria B, las contravenciones menos graves
serdn sancionadas con multa de 40 a 250 unidades tributarias mensuales; las
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graves de 251 a 500 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 501 a
750 unidades tributarias mensuales.”

3) Sustituye el numeral 3) del inciso primero de su articulo 25 por el
siguiente:

“3) En espectaculos categoria C, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 20 a 50 unidades tributarias mensuales; las
graves de 51 a 100 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 100 a 200
unidades tributarias mensuales.”

4) Sustituye el numeral 4) del inciso primero de su articulo 25 por el
siguiente:

“4) En espectaculos categoria D, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 2 a 7 unidades tributarias mensuales; las graves
de 8 a 15 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 16 a 25 unidades
tributarias mensuales.”

5) Reemplaza el inciso tercero de su articulo 25 por el siguiente:

“Las infracciones a lo dispuesto en la letra f) del articulo 3°, en el inciso
segundo del articulo 9° y en el articulo 20 seran sancionadas con multa de 50 a
150 unidades tributarias mensuales y las contravenciones a lo establecido en la
letra d) del articulo 29, en el inciso final del articulo 3° y en el inciso primero del
articulo 9° con multa de 25 a 1000 unidades tributarias mensuales.”

Estas modificaciones tienen su origen en el boletin N°15904-29.

El numeral 56 se dio por rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

Numeral 57, que pasa a ser 34

Incorpora los siguientes articulos 25 bis, 25 ter, 25 quater, 25 quinquies,
25 sexies, 25 septies, 25 octies y 25 nonies, nuevos, que se analizaron
separadamente:

“Articulo 25 bis.- Las multas impuestas de acuerdo con esta ley seran
a beneficio fiscal y deberan ser pagadas dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucion. El retardo en el pago de estas multas
devengara los intereses establecidos en la legislacion vigente.

Para la determinacion del monto de la multa establecida en el articulo
25 de esta ley respecto de cada categoria, se deberan tomar en consideracion las
circunstancias en que se cometio la infraccion, la experiencia del infractor en la
organizacion o participacion en espectaculos de futbol profesional y sus hechos
conexos, la extension del mal causado, la capacidad econémica del infractor y el
nivel de riesgo al que se vieron expuestos los asistentes al espectaculo de futbol
profesional o la comunidad.
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Se aplicara el limite maximo de las sanciones establecidas en el
articulo 25 en los casos en que, en el espectaculo de futbol profesional o hecho
conexo en que se haya cometido la infraccion, se constataren dafios o lesiones a
los asistentes.”

La diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia,
presentaron una indicacion para reemplazar el articulo 25 bis, nuevo, por el
siguiente:

“Articulo 25° bis. Las multas impuestas de acuerdo con esta ley seran
a beneficio fiscal, y deberan ser pagadas dentro del plazo de veinte dias corridos
siguientes a la notificacion de la resolucion, en la Tesoreria General de la
Republica.

Para la determinacion del monto de la multa respecto de cada categoria
establecida en el articulo 25° de esta ley, se deberan tomar en consideracion las
circunstancias en que se cometio la infraccion, la experiencia del infractor en la
organizacion o participacion en espectaculos de futbol profesional y sus hechos
conexos, la extension del mal causado, la capacidad econdémica del infractor y el
nivel de riesgo al que se vieron expuestos los asistentes al espectaculo de fatbol
profesional o la comunidad.

Se aplicara el limite maximo de las sanciones establecidas en el
articulo 25° en los casos en que, en el espectaculo de futbol profesional o hecho
conexo en que se haya cometido la infraccion, se constataren dafios o lesiones a
los asistentes.

Las resoluciones que impongan las multas tendran mérito ejecutivo y se
haran exigibles por la Tesoreria General de la Republica, en los términos previstos
en el inciso segundo del articulo 35 del decreto ley N° 1.263, de 1975, organico de
Administracion Financiera del Estado.

El retardo en el pago de estas multas devengara los intereses y
reajustes establecidos en el articulo 53 del Codigo Tributario.

La Tesoreria General de la Republica hard uso del mecanismo
contemplado en el articulo 6 del Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias,
cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, en el pago de
estas multas se podra aplicar lo dispuesto en el articulo 192 del Cédigo Tributario,
en lo que corresponda.”

La Secretaria hizo presente que podria haber un problema con la
admisibilidad de la indicacién, por cuanto afectaria la administracion financiera y
presupuestaria del Estado, que es materia de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefalé que el Ejecutivo esta de acuerdo con la indicacion, ya que regula un tema
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gue es fundamental, y dice relacion con la factibilidad de hacer efectivo el
procedimiento sancionatorio.

La diputada Santibanez pregunté si existe el derecho a apelar o solo se
sanciona y deben pagar la multa.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicd que hay un doble recurso, que es el recurso de reposicién
administrativo y un reclamo de ilegalidad, el cual se interpone ante la Corte de
Apelaciones respectiva.

La diputada Olivera declaré inadmisible la indicacién, y a continuacion
solicit6 que se someta a votacibn su admisibilidad (reconsideracion de
inadmisibilidad).

Sometida a votacién la admisibilidad de la indicacién sustitutiva, se
aprobo por la mayoria de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a
favor de la admisibilidad las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados
Arroyo, Barria, Celis, y Tapia. Se abstuvo el diputado Guzman. (6-0-1)

Sometida a votacion la indicaciéon sustitutiva, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Barria, Celis, Guzman y
Tapia. (7-0-0)

“Articulo 25 ter.- Para la determinacion de las sanciones establecidas
en la presente ley, las infracciones a las disposiciones de esta ley, su reglamento
0 las resoluciones administrativas correspondientes, que sean cometidas por los
organizadores, proveedores de servicios de venta o entrega de entradas y
acreditaciones, dirigentes de clubes y asociaciones de futbol profesional y los
dependientes de las entidades mencionadas, podran ser leves, graves o
gravisimas.

Se consideraran infracciones leves aquellas que no hayan puesto en
riesgo la integridad fisica o a la seguridad de los asistentes al espectaculo de
futbol profesional o a la comunidad.

Se consideraran infracciones graves aquellas que hayan puesto en
riesgo la integridad fisica o la seguridad de los asistentes al espectaculo de fatbol
profesional o a la comunidad.

Se consideraran infracciones gravisimas aquellas que produjeran
desordenes, agolpamiento, tumultos u otras circunstancias que hayan afectado o
puesto en grave peligro a los asistentes o a la comunidad.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explicO6 que se recoge un requisito desarrollado por la
jurisprudencia constitucional desde el afio 1996 en el pais, con jurisprudencia
unanime de la Corte Suprema de Justicia y también se recoge jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica.
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Al respecto, explicdé que en materia de procedimiento
administrativo sancionador, no basta con tener un rango de multa, hay que
determinar aquellos factores que permiten, dentro de ese rango, determinarla, y lo
gue hace el 25 ter es entregar ese parametro. Una vez comprobada la aplicacién
de alguno de esos criterios, se va a poder llegar a un quantum determinado de la
multa, que va a cumplir con todos los requisitos juridicos para que no sea
posteriormente anulado en sede judicial administrativa.

Sometido a votacion el articulo 25 ter, se aprobé por la unanimidad
de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la diputada Olivera
y los diputados Arroyo, Celis, Giordano, Guzman, Mulet, Sulantay y Tapia. (8-0-0)

“Articulo 25 quater.- Al organizador que resulte responsable por
alguna de las infracciones sefialadas en esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas, se le podra imponer, de acuerdo con la naturaleza y gravedad de
las infracciones, las siguientes sanciones accesorias:

a) La obligacion de disputar espectaculos de fatbol profesional que
sean organizados por el infractor, o que éste dispute en calidad de equipo local,
solo con la asistencia gratuita de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas
con discapacidad, personas mayores, familias en condicion de vulnerabilidad
social, o personas adscritas a programas sociales desarrollados por instituciones
publicas o privadas, organizaciones de la sociedad civil u organizaciones de base.

b) El cierre de uno o mas sectores para el publico en el recinto
deportivo en el cual el infractor organice espectaculos de futbol profesional, o que
éste dispute en calidad de equipo local.

c) La prohibicion de asistencia de publico a los espectaculos de fatbol
profesional que sean organizados por el infractor, o que éste dispute en calidad de
equipo local.

Las sanciones accesorias establecidas en este articulo se impondran
por uno a cinco espectaculos de fatbol profesional por cada infraccion, tomando
en consideracion la gravedad de ésta, la extension del mal causado, y el nivel de
riesgo al que se vieron expuestos los asistentes al espectaculo de fatbol
profesional.

El reglamento de esta ley determinara la forma de cumplimiento de las
sanciones accesorias establecidas en este articulo.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefial6 que esta norma trata lo que dice relacibn con sanciones
accesorias dentro del marco del procedimiento administrativo sancionador en
contra de un organizador, estableciendo que, ademas de multas, dependiendo de
la gravedad de la infraccion, se pueden imponer algunas de estas sanciones
accesorias, que lo que buscan es no limitarlo exclusivamente al cierre de un
estadio, 0 a jugar sin publico, sino que sean sanciones o medidas que deban
cumplirse pero que también aporten al espectaculo de fatbol que se debe
desarrollar.
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A continuacion, el articulo recoge, primero, el nimero de partidos por
los cuales se puede decretar que es de uno a cinco, por lo tanto, le da la
flexibilidad y no se amarra siempre con un numero determinado, y que la
determinacion tanto de la aplicacibn de estas sanciones accesorias como,
asimismo, del nimero de partidos por los cuales va a tener que cumplirse, se va a
regir por ciertos pardmetros objetivos que van a tener que acreditarse dentro del
procedimiento sancionatorio administrativo.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, puso el ejemplo de lo que ocurrid en Brasil, con el equipo Athlético
Paranaense, donde hubo un incidente grave de violencia, y el poder judicial del
pais lo sanciond con un partido con el estadio lleno de mujeres y de nifios, lo cual
fue un absoluto éxito.

El diputado Guzman sefiald que valora mucho esta norma, porque por
los hechos de violencia de algunos delincuentes que se aprovechan del
espectaculo del futbol, pagan los hinchas del fatbol, y se permite incentivar, a
través de estas sanciones, mas participacién de personas mayores, personas que
tienen una situacion de discapacidad, mujeres, nifios, etc.

A continuacion, pregunto por el procedimiento, quién aplica la sancion y
como se aplican.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, hizo presente que actualmente los procedimientos administrativos
sancionatorios son llevados adelante por las delegaciones presidenciales.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, sefalé que a través del reglamento, se va a regular ese proceso.

Sometido a votaciéon el articulo 25 quater, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Celis, Giordano, Guzman, Mulet, Sulantay y
Tapia. (7-0-0)

“Articulo 25 quinquies.- En el caso de que la multa impuesta en
conformidad con lo sefialado en los articulos 25, 25 bis y 25 ter no sea pagada,
podré decretarse, respecto de los dirigentes del organizador responsable por
alguna de las infracciones sefialadas en esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas correspondientes, la prohibicion de ingreso a espectaculos de
futbol profesional en el territorio nacional hasta que se realice el pago de la multa.
La prohibiciéon cesara automaticamente al verificarse el pago total de las multas
impuestas.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri explicO que se recoge algo que ya esta en el actual 25 de la ley, y
dice relacibn con el no pago de multas, estableciendo una suerte de
apercibimiento a los dirigentes en el sentido de que no pueden ingresar a partidos
de futbol profesional, pero una vez verificado el pago, inmediatamente cesa esa
prohibicion y permite en definitiva tener un incentivo al pago.
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Sometido a votaciéon el articulo 25 quinquies, se aprobd por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Barria, Celis, Guzman y
Tapia. (7-0-0)

“ “Articulo 25 sexies.- En caso de que un organizador, proveedor,
dirigente de club o asociacion de fatbol profesional, haya sido sancionado por
alguna de las infracciones contempladas en esta ley, su reglamento o las
resoluciones administrativas correspondientes, y cometa una nueva infraccion, los
limites minimo y méaximo de las sanciones sefialadas en el articulo 25 se elevaran
conjuntamente al doble.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, sefial6 que la norma establece la sancion por reincidencia.

Sometido a votacidn el articulo 25 sexies, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Celis, Giordano, Guzméan, Mulet, Sulantay y
Tapia. (7-0-0)

“Articulo 25 septies.- El organizador de espectaculos de futbol
profesional debera supervisar el actuar de toda persona contratada por él que
cumpla funciones o desarrolle actividades de acuerdo con el plan operativo de
seqguridad durante el desarrollo del espectaculo de futbol profesional al interior del
recinto deportivo.

El organizador de espectaculos de futbol profesional sera responsable
por los hechos que ocurran durante la preparacion del evento, su celebracion y,
posteriormente, los hechos que deriven de este mismo evento.

Sin perjuicio de lo anterior, el organizador podra eximirse de
responsabilidad por los hechos ejecutados por las personas mencionadas en el
inciso primero cuando acredite el cumplimiento diligente de las obligaciones
propias, asi como la imposibilidad de fiscalizar y controlar los actos ejecutados por
éstas.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicé que el articulo dice relacion con cual es la competencia o
el ambito de control que tiene un organizador respecto del evento deportivo que
organiza.

Lo que hace la propuesta es establecer que el organizador es
responsable, naturalmente, por los hechos propios, por los de aquellas personas
que contrata para cumplir alguna funcién dentro del desarrollo del evento
deportivo, y luego, ademas es responsable no solamente por lo que ocurre
durante el evento, sino que ademas también de toda la preparacion que él mismo
desarrolla para llegar al evento y de lo que sucede posteriormente que, por
ejemplo, dice relacion con la identificacion de aquellas personas que hayan
cometido delitos, infracciones o vulneracion de condiciones de ingreso y
permanencia.
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Agrego6 que el inciso final establece una norma de cierre que es para
gue esto no parezca responsabilidad objetiva, y establece que se va a eximir de
responsabilidad al organizador por los hechos cometidos por estos terceros que
son contratados por él, cuando él acredite, en el proceso administrativo, que
cumplié con todas sus obligaciones y que, ademas, no pudo fiscalizar lo que estas
otras personas estaban realizando.

Hizo presente que esta norma va de la mano con el estandar que
actualmente se le estd exigiendo a las empresas en materia de delitos
econdmicos, que dice relacién con los compliance que deben hacer, y para el
futbol profesional ese compliance se denomina plan operativo. Como
consecuencia, se amarra la responsabilidad también al cumplimiento del plan
operativo de seguridad.

Sometido a votacion el articulo 25 septies, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor la
diputada Olivera y los diputados Celis, Giordano, Guzman, Mulet, Sulantay y
Tapia. (7-0-0)

“Articulo 25 octies.- Los dirigentes del organizador responsable por
alguna de las infracciones sefialadas en esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas correspondientes, seran subsidiariamente responsables del pago
total de la multa que se le impusiere al organizador con motivo de las infracciones
cometidas por éste en el espectaculo de fatbol profesional y que sean conocidas y
sancionadas a través del procedimiento infraccional sefialado en esta ley.

Articulo 25 nonies.- La entidad superior del futbol profesional estara
obligada a retener los pagos que, por cualquier concepto, deba realizar a los
clubes de futbol profesional, con el objeto de hacer efectivas las responsabilidades
por las infracciones establecidas en esta ley y su reglamento por las que éstos
hayan sido sancionados, hasta la acreditacion del pago de las multas impuestas
en el procedimiento administrativo sancionatorio respectivo.

En caso de incumplir la medida referida, o de no informar
oportunamente el cumplimiento de la misma, se ordenara la prohibicion de
asistencia a espectaculos de futbol profesional de los dirigentes de la entidad
superior del fatbol profesional, hasta la acreditacion del cumplimiento de ésta.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, sefial6 que el articulo 25 octies dice relacion con el tema del pago
y de la persecucion de las multas, y en este momento, las multas son dificilmente
perseguibles. La Tesoreria General de la Republica no tiene facultades para hacer
los cobros ejecutivos y, por lo tanto, es dificil que los organizadores que son
sancionados paguen.

Explic6 que se establece un incentivo para que la organizaciéon
incumplidora pague, haciendo subsidiariamente responsables a sus dirigentes. Es
de forma subsidiaria porque se debe acreditar, antes de repetir en contra del
dirigente, que éste no pagd, que es la forma como tiene que decretarlo la
delegacion presidencial respectiva en la resolucién que impone la multa.
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El articulo 25 nonies va en la misma linea del anterior y entrega
herramientas a la delegacion presidencial, que impone una sancién de poder
perseguir el pago, en el caso, a través de decretar u ordenar a la entidad superior
del fatbol profesional retener los dineros que le debe pagar a ese club que no ha
pagado la multa hasta que se acredite el pago.

A continuacion, este articulo establece la sancion por el
incumplimiento de esta medida de retencién, que es la prohibicién de asistencia a
espectaculos de fatbol profesional de los dirigentes de la entidad superior del
fatbol profesional.

Sometidos a votacion los articulos 25 octies y 25 nonies, se
aprobaron por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes.
Votaron a favor la diputada Olivera y los diputados Celis, Giordano, Guzman,
Mulet, Sulantay y Tapia. (7-0-0)

Numeral 58 (nuevo), que pasa a ser 35

La diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia
presentaron una indicacion para reemplazar el articulo 26, el cual dispone:

“Articulo 26.- Las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran
conocidas y sancionadas fundadamente por la autoridad encargada de aprobar la
realizacion del espectaculo de futbol profesional, a través del procedimiento
sefialado en la ley N°19.880, con la excepcion de lo expresado en los articulos 59
y 60 de ese cuerpo legal, en lo relativo al recurso jerarquico y al recurso
extraordinario de revision.

Sin perjuicio de lo anterior, los afectados por las decisiones
administrativas de la autoridad encargada de aprobar la realizacion del
espectaculo de fatbol profesional podran reclamar la ilegalidad de esa decision a
la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de los quince dias corridos contados
desde la notificacion a que se refiere el articulo 46 de la ley N°19.880.

La Corte de Apelaciones debera disponer que el reclamo de ilegalidad
sea notificado por cédula al intendente, el que dispondra del plazo de diez dias
para presentar sus descargos u observaciones. Evacuado el traslado por el
intendente, o vencido el plazo de que dispone para formular observaciones, el
tribunal ordenara traer los autos en relacion.

La Corte de Apelaciones escuchara los alegatos de las partes, a
solicitud de ellas, y dictara sentencia dentro del término de diez dias, contado
desde la fecha en que se celebre la audiencia antes referida.”

Se propone su reemplazo por el siguiente texto:

“Articulo 26°.- Las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran
conocidas y sancionadas fundadamente por la autoridad encargada de aprobar la
realizacion del espectaculo de fatbol profesional, a través del procedimiento
sefialado en la ley N°19.880, con la excepcion de las siguientes modificaciones:



224

a) Si hubiere mérito suficiente, la autoridad administrativa, mediante
resolucion dictada al efecto, formulara cargos, los que seran notificados al
presunto infractor. La formulacion de cargos contendra, a lo menos, la
individualizacioén de la o las personas naturales o juridicas a quienes se formula el
cargo, la relacion de los hechos constitutivos de infraccion a esta ley, su
reglamento y las resoluciones administrativas correspondientes, la formulacion del
cargo con expresion de la disposicion o normativa que se habria infringido, y la
indicacion del plazo que tiene el afectado para formular sus descargos, el cual
sera de 5 dias contados desde la notificacion de la resolucion dictada al efecto. En
casos debidamente calificados, podra prorrogarse el mismo por otros 5 dias,
siempre que la prorroga haya sido solicitada antes del vencimiento del plazo y por
motivos fundados, los cuales seran ponderados por la autoridad administrativa.

b) Las notificaciones se realizardn mediante medios electronicos a la
direccion digital o correo electronico registrada en el registro del articulo 30 de
esta ley. Dichas notificaciones tendran el caracter de personal.

¢) Podréa dictarse por la autoridad administrativa, en calidad de medida
provisional, la retencion de cualquier pago que la entidad superior del fatbol
profesional deba realizar al organizador o dirigente del organizador en contra del
cual se haya iniciado el procedimiento infraccional correspondiente.

d) El instructor del procedimiento podra ordenar la apertura de un
periodo de prueba, por un plazo de diez dias, a fin de que puedan practicarse las
pruebas que juzgue necesarias para la acreditacion de los hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos del procedimiento. El término probatorio podra ser
ampliado de manera extraordinaria por una sola vez, por un plazo maximo de
cinco dias, en caso de ser solicitado de manera fundada por el afectado dentro del
plazo de duracion del término probatorio.

e) El instructor del procedimiento podra rechazar las pruebas
propuestas por los interesados cuando sean improcedentes, innecesarias, 0 no
digan relacion con los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos que
deban acreditarse, mediante resolucion fundada.

f) Las partes que deseen rendir prueba testimonial deberan presentar
una lista de testigos dentro del segundo dia contado desde la notificacion de la
resolucion de apertura de término probatorio. Cada parte interesada en el
procedimiento no podra presentar a mas de cuatro testigos en total. Para estos
efectos, no podran declarar como testigos aquellas personas que tengan la
calidad de representantes legales, dirigentes del club, ni Jefe de Seguridad del
afectado.

g) Cuando resulte indispensable para aclarar aquellos hechos que aun
aparezcan obscuros y dudosos, la autoridad administrativa podra, mediante
resoluciéon fundada, ordenarlas medidas para mejor resolver que estime
pertinentes, las cuales deberan ser notificadas a las partes del procedimiento
infraccional.
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h) Una vez concluido el periodo de prueba, se debera dictar resolucion
final fundada dentro del plazo de quince dias. Dicha resolucién debera expresar
las razones de hecho y de derecho que fundamentan la decision adoptada.

i) No seran aplicables al procedimiento lo expresado en los articulos 59
y 60 de ese cuerpo legal, en lo relativo al recurso jerarquico y al recurso
extraordinario de revision.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, sefald6 que la indicacion perfecciona el procedimiento
administrativo sancionador existente en la ley, acorta los plazos, lo hace mas
eficiente, introduce disposiciones que permiten un debido proceso constitucional y,
recoge varias de las mejores materias que regulan otros procesos administrativos
sancionadores en otras areas del derecho, como es el caso de casinos, eléctrico,
transporte, aviacion, medio ambiente, tributario, etc.

La diputada Santibafez pregunté por el plazo, ya que varia
enormemente.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
indico que los plazos que se plantean en esta indicacién son menores a los plazos
gue existen hoy, y apuntan a que un proceso administrativo sancionatorio tenga un
margen de tres meses, lo cual lo hace efectivo.

Sometida a votacion la indicacion que incorpora un huevo
numeral, se aprobé por la unanimidad de las diputadas y los diputados
presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados
Arroyo, Barria, Celis, Guzman y Tapia. (7-0-0)

Numeral 59 (huevo), que pasa a ser 36

La diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia
presentaron una indicacion para incorporar el siguiente articulo 26 bis, nuevo:

“Articulo 26 bis. En contra de la resolucion que pone término al
procedimiento infraccional contemplado en el articulo 26, podra interponerse
recurso de reposicion ante la misma autoridad administrativa dentro del plazo de
cinco dias contados desde su notificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los afectados por la decision de la autoridad
administrativa en el procedimiento infraccional, podran interponer reclamo de
ilegalidad ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de los diez dias
contados desde la notificacion de la resolucion de fallo.

La interposicion del reclamo de ilegalidad no suspendera el
cumplimiento de la resolucion de fallo, salvo por resolucion fundada de la Corte de
Apelaciones que conozca del asunto previa solicitud de parte.

La Corte de Apelaciones debera disponer que el reclamo de ilegalidad
sea notificado por cédula a la autoridad administrativa y a quienes tengan la
calidad de partes en el procedimiento infraccional, quienes dispondran del plazo
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de diez dias para presentar sus descargos u observaciones. Evacuado el traslado
por la autoridad administrativa y las partes del procedimiento infraccional, o
vencido el plazo de que disponen para formular observaciones, el tribunal
ordenaré traer los autos en relacion.

El reclamo de ilegalidad se conocera y resolvera con preferencia a
otros asuntos, y no procedera la suspension de la vista de la causa por los
motivos establecidos en el articulo 165 N° 5 del Codigo de Procedimiento Civil.

La Corte de Apelaciones agregara extraordinariamente la causa a la
tabla mas proxima, gozando de preferencia para su vista y fallo. Se escucharan
los alegatos de las partes, a solicitud de ellas, y dictarda sentencia dentro del
término de diez dias, contado desde la fecha en que se celebre la audiencia antes
referida.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explico que la indicacion se hace cargo del reclamo de ilegalidad,
lo que permite hacer mas expedito el proceso sancionatorio administrativo en sede
de reclamacion.

Sometida a votacion la indicacion que incorpora un huevo
numeral, se aprobé por la unanimidad de las diputadas y los diputados
presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados
Arroyo, Barria, Celis, Guzman y Tapia. (7-0-0)

Numeral 60, que pasa a ser 37

Incorpora, en el titulo Il actual, que ha pasado a ser IV, a continuacion
del articulo 26, un nuevo parrafo, denominado “Parrafo 2° Faltas infraccionales”.

Sometido a votacién el numeral 63, que pasoé a ser 37, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
la diputada Olivera y los diputados Celis, Giordano, Guzman, Mulet, Sulantay y
Tapia. (7-0-0)

Numeral 61, que pasa a ser 38
Reemplaza el articulo 27, que dispone:

“ Articulo 27.- Constituiran infracciones a la presente ley las
siguientes conductas:

a) Revender entradas para espectaculos de futbol profesional. Para
estos efectos, se entendera por reventa de entradas, todo acto que tenga por
objeto enajenar, comercializar, vender o ceder a titulo oneroso uno o mas boletos
de ingreso a un espectaculo de futbol profesional, adquiridos previamente y por
medio de las vias oficiales, a un precio superior al establecido por el organizador
del espectaculo de futbol profesional.

b) Ingresar indebidamente a un recinto donde se realiza un espectaculo
de fatbol profesional, o actividades conexas que no sean de libre acceso al
publico, ocupando formas o vias no dispuestas por el organizador o el
administrador del recinto deportivo, o irrumpir sin autorizacion en el terreno de
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juego del recinto deportivo o del campo de entrenamiento, o cualquier otra zona
del recinto deportivo cuyo acceso no sea de libre acceso publico.

¢) Derogada.

d) Ejecutar cualquier conducta que ponga en peligro la seguridad y
tranquilidad del desarrollo del espectaculo, tales como lanzar objetos en direccion
al campo de juego, trepar o escalar el alambrado o barreras de separacion del
recinto.

e) Realizar conductas que interrumpan el espectaculo de futbol
profesional o retrasaren su inicio.

f) Cometer, provocar o participar en desordenes que alteren el orden y
tranquilidad del espectaculo de futbol profesional o infringir las instrucciones y
reglas que dictare la Intendencia u otra autoridad para su normal desarrollo.

g) Efectuar o proferir expresiones de caracter discriminatorio
sancionadas por la ley en contra de cualquiera de los participantes del
espectaculo de fatbol profesional.

Tales conductas seran conocidas por el juzgado de policia local
competente en el territorio jurisdiccional donde se hubiere dado principio a la
gjecucion del hecho que da origen al proceso, por medio del procedimiento
establecido en la ley N°18.287. Sin perjuicio de lo anterior, el recurso de apelacion
contra la sentencia definitiva se concedera en el solo efecto devolutivo. Asimismo,
las resoluciones dictadas en el proceso, incluyendo las sentencias definitivas,
seran notificadas siempre por carta certificada al infractor, sin perjuicio de la
facultad del tribunal para determinar, en casos calificados y por resolucion
fundada, que la notificacion sea realizada por Carabineros de Chile.

El tribunal, en los casos anteriores, aplicara conjuntamente las
siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de la conducta:

1) Multa de 1 a 25 unidades tributarias mensuales, a beneficio
municipal, a excepcion de la conducta descrita en la letra c) de este articulo, la
que se sancionara con las penas de multa establecida en los incisos segundo y
tercero del articulo 2° de la ley N°19.680, segun sea el caso, y la de comiso del
inciso cuarto de esa disposicion, sin perjuicio de la aplicacion de las demas
sanciones que a continuacion se sefialan.

2) Prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional,
por un periodo de entre uno y dos afios, aplicandose lo dispuesto en el articulo 16,
inciso tercero.

3) Suspension de la calidad de afiliado, abonado, dirigente o socio de
los clubes deportivos a los que perteneciere el infractor, por uno a tres afos.

4) Inhabilitacion absoluta de las calidades sefialadas en el numero
anterior, entre uno y hasta tres afos.

En caso de reincidencia en alguna de las conductas sefialadas en este
articulo, las sanciones se elevaran al doble. Si se cometieren nuevamente, las
sanciones se elevaran al triple. Se entendera para los efectos de este articulo, que
habra reincidencia o nueva comision, segun el caso, cuando un mismo sujeto
haya sido sancionado por la comision de alguna de las infracciones contempladas
en la presente disposicion, en un plazo inferior a veinticuatro meses contado
desde la comision de la dltima.
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Tratandose del no pago de la multa impuesta, se aplicara como sancion
la prohibicion de asistir a todo espectaculo de fatbol profesional por todo el tiempo
que el infractor no pague la multa o ésta no le sea sustituida, lo que se dispondra
sin perjuicio de la prohibicion sefialada en el numero 2) del inciso tercero de este
articulo. La sancion sefialada anteriormente cesara por el solo ministerio de la ley
cuando se acredite el pago de las multas impuestas, sin perjuicio de la prohibicion
de ingreso decretada por el tribunal con competencia en lo criminal. Asimismo, el
tribunal podra, en casos calificados, imponer adicionalmente al infractor, por via
de sustitucion y apremio, las medidas establecidas en el articulo 23 de la ley
N°18.287.

La imposicion por parte del tribunal de la prohibicion de asistir a
espectaculos de futbol profesional referida en el inciso anterior suspendera el
plazo de prescripcion de la sancion.

El juzgado de policia local sera competente para conocer de las
acciones civiles que interpongan los afectados con las conductas sefialadas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 9° de la ley N°18.287.”

Se propone reemplazar el articulo 27, por los siguientes articulos 27, 27
bis y 27ter, nuevos:

“Articulo 27.- Constituiran infracciones a la presente ley las siguientes
conductas:

a) Revender entradas para espectaculos de futbol profesional. Para
estos efectos, se entendera por reventa de entradas todo acto que tenga por
objeto enajenar, comercializar, vender o ceder a titulo oneroso uno o mas boletos
de ingreso a un espectaculo de futbol profesional, adquiridos previamente y por
medio de las vias oficiales, a un precio superior al establecido por el organizador
del espectaculo de futbol profesional.

b) Ingresar indebidamente a un recinto donde se realiza un espectaculo
de fatbol profesional, o actividades conexas que no sean de libre acceso al
publico, ocupando formas o vias no dispuestas por el organizador o el
administrador del recinto deportivo, o cualquier otra zona del recinto deportivo
cuyo acceso no sea de libre acceso publico.

c) Encontrarse con el rostro cubierto con el objeto de ocultar la
identidad.

d) Ejecutar cualquier conducta que ponga en peligro la seguridad y
tranquilidad del desarrollo del espectaculo, tales como lanzar objetos en direccion
al campo de juego, trepar o escalar el alambrado o barreras de separacion del
recinto.

e) Realizar conductas que interrumpan el espectaculo de futbol
profesional o retrasaren su inicio.

f) Cometer, provocar o participar en desordenes que alteren el orden y
tranquilidad del espectaculo de futbol profesional o infringir las instrucciones y
reglas que dictare la o el Delegado Presidencial Regional respectivo u otra
autoridad para su normal desarrollo.

g) Efectuar o proferir expresiones de caracter discriminatorio
sancionadas por la ley en contra de cualquiera de los participantes del
espectaculo de fatbol profesional.
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h) Proferir expresiones, adoptar actitudes o portar elementos que
inciten a la violencia o de carécter racista.

i) Infringir, o intentar infringir, la prohibicion de asistencia a los
espectaculos de futbol profesional, emitida como consecuencia del ejercicio del
derecho de admision.

J) Utilizar de manera inadecuada o maliciosa todo o parte de los
elementos u objetos autorizados para realizar animaciones o activaciones dentro
del recinto deportivo, con ocasion de un espectaculo de futbol profesional.”

La diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia,
presentaron una indicacién para reemplazar, en el articulo 27, propuesto en este
numeral, las letras g) y h), por las siguientes:

“g) Efectuar, proferir, cometer, provocar o0 participar en actos,
declaraciones, transmisiones de informacion, o de cualquier tipo de conducta
discriminatoria, de conformidad a lo establecido en la ley N° 20.609.

h) Proferir expresiones, adoptar actitudes o portar elementos que
inciten o promuevan la violencia.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explico que el actual articulo 27 es dividido en tres normas con la
propuesta para regular cada aspecto de mejor forma.

En el articulo 27 quedan establecidas las faltas, con la indicacion
presentada, que modifica la letra g) y la letra h), y las hace concordantes con la
legislacion antidiscriminacion que establece la ley 20.609.

La diputada Santibaiez pregunté cémo se identifica la persona.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, explicé que hay distintas formas: puede ser por denuncia, porque sea
de conocimiento publico, que salga en la transmision, que esté en el informe de
seguridad del partido, que esté en el informe de seguridad de carabineros, o que
Estadio Seguro haga una denuncia, etc.

Sometido a votaciéon el articulo 27 junto a la indicacion, se
aprobaron por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes.
Votaron a favor las diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Barria,
Celis, Guzman y Tapia. (7-0-0)

Numeral 62 (rechazado)

Modifica el articulo 27 del modo que se indica a continuacion:

a) Incorpora como letra c) la frase “Encontrarse con el rostro cubierto
con el objeto de ocultar la identidad.”. (Modificacion originada en el boletin
N°15919-29).

b) Agrega una nueva letra h), del siguiente tenor:



230

“h) Cometer, provocar o participar en actos, declaraciones o
transmisiones de informacion de tipo racista, xenofoba o intolerante en contra de
una persona o un grupo de ellas.”

c) Agrega en el punto final () del numeral 2 del articulo 27 la siguiente
oracion: “Para aquellos que estén en el caso establecido en la letra H de este
articulo, esta prohibicion sera aplicada de por vida.”

Las modificaciones consignadas en las letras b) y c¢) tienen su origen en
el boletin N°14984-29.

d) Agrega un nuevo numeral 4°, pasando el 4° a ser 5° y asi
sucesivamente:

“La prohibicion de salir del pais por el periodo de un afio, cuando
dispute la seleccion nacional de futbol en el extranjero, y cuando equipos
nacionales participen en tornes internacionales”.

Esta modificacion tiene su origen en el boletin N° 15091-29.

El numeral 62 se entiende rechazado por ser incompatible con lo
aprobado.

“Articulo 27 bis.- Las conductas referidas en el articulo anterior y las
acciones civiles que de ellas provengan seran conocidas por el juzgado de policia
local competente en el territorio jurisdiccional donde se hubiere dado principio a la
gjecucion del hecho que da origen al proceso, por medio del procedimiento
establecido en la ley N°18.287. Sin perjuicio de lo anterior, el recurso de apelacion
contra la sentencia definitiva se concedera en el solo efecto devolutivo.

Articulo 27 ter.- La condena por la comision de una o mas de las
conductas descritas en el articulo 27, estara compuesta copulativamente de las
siguientes sanciones:

a) Multa de una a veinticinco unidades tributarias mensuales, a
beneficio municipal.

b) Prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional,
por un periodo de dos a cuatro afios.

c) Suspension e inhabilitacion absoluta de la calidad de afiliado,
abonado, dirigente o socio de los clubes deportivos a los que perteneciere el
infractor, por el tiempo que dure la sancion de prohibicion de asistencia
establecida en el nimero anterior de este articulo.

Para la determinacion de las sanciones establecidas en esta ley, el
tribunal debera tener en consideracion especialmente las circunstancias de
comision de la infraccion, en particular si el infractor ha actuado en grupo o
individualmente, pero amparado en éste, y el nivel de riesgo a que se vieron
expuestos los asistentes al espectaculo o la comunidad.

Se aplicara el limite maximo de las sanciones establecidas en los casos en
que, producto de las infracciones sefialadas en este articulo, se produjeren
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desordenes, agolpamientos, tumultos u otras circunstancias que afecten o pongan
en grave peligro a los asistentes, o cualquier otra alteracion al orden publico o al
normal desarrollo del espectaculo deportivo.

En caso de reincidencia en alguna de las conductas sefialadas en el
articulo 27, las sanciones se elevaran al doble. Si se cometieren nuevamente, las
sanciones se elevaran al triple. Se entendera, para los efectos de este articulo,
que habra reincidencia o nueva comision, segun el caso, cuando un mismo sujeto
haya sido sancionado por la comision de alguna de las infracciones contempladas
en la presente disposicion, en un plazo inferior a veinticuatro meses contado
desde la comision de la dltima.

Tratandose del no pago de la multa impuesta, se aplicara como sancion la
prohibicion de asistir a todo espectaculo de futbol profesional por todo el tiempo
que el infractor no pague la multa o ésta no le sea sustituida, lo que se dispondra
sin perjuicio de la prohibicion sefialada en el numero 2) del inciso primero de este
articulo. La sancion sefialada anteriormente cesara por el solo ministerio de la ley
cuando se acredite el pago de las multas impuestas, sin perjuicio de la prohibicion
de ingreso decretada por el tribunal con competencia en lo criminal. Asimismo, el
tribunal podra, en casos calificados, imponer adicionalmente al infractor, por via
de sustitucion y apremio, las medidas establecidas en el articulo 23 de la ley
N°18.287.

La imposicion por parte del tribunal de la prohibicion de asistir a
espectaculos de fatbol profesional referida en el inciso anterior suspendera el
plazo de prescripcion de la sancion.”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seior
Ricardo Viteri, explicé que el articulo 27 bis regula la competencia, donde el
juzgado llamado a conocer es el juzgado de policia local del lugar donde se
cometen los hechos.

El articulo 27 ter establece la regulacion de las sanciones que puede
imponer el juzgado de policia local respectivo. Al respecto, hay que resaltar que se
duplica en todo el marco sancionatorio, se establece cual es el sistema de
graduacion de las sanciones en los incisos siguientes, la determinacién de cuando
se debe imponer el maximo de todas las sanciones.

También regula la reincidencia, y en esos casos va a ir duplicando
constantemente las sanciones que se impongan y hace también aplicable un
apercibimiento de prohibicion de asistencia cuando no se pague la multa
respectiva, que eso es algo que ya esta recogido en la ley actual.

La diputada Santibafez dio a conocer una situacion que le afectdé en un
encuentro entre Colo Colo y Universidad de Chile, en el Estadio Monumental,
donde ella se encontraba en la tribuna Rapanui, correspondiente a la mas
exclusiva, y donde también supuestamente situarian a familiares de los jugadores
de Universidad de Chile, y en esa situacion se escucho6 constantemente insultos a
los colocolinos.

Explic6 que contd su experiencia para relevar la importancia de
determinar a quiénes se entregan esas entradas y para qué espacios o tribunas, y
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gue con todo lo que ocurrio6 y como se enfrentaron, con lo establecido en los
articulos estaria completamente amonestada.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explico que en la situacion habria dos responsabilidades de
acuerdo con el caso: la primera es del organizador, por el incumplimiento de no
separar adecuadamente a los hinchas, y también puede haber un proceso de falla
de la venta, entrega de entrada, lo cual es materia de un proceso sancionatorio
gue esta en curso. En segundo lugar, la falta es cometida por quien inicia la
ejecucion de esta, que en este caso son aquellos hinchas que estuvieron incitando
a la violencia, y que esta recogido en el articulo que se acaba de aprobar. En ese
sentido desde la perspectiva juridica, lo que hizo la diputada Santibafiez es ejercer
legitima defensa, y quienes son los responsables y quienes deben ser
denunciados y posteriormente sancionados son aquellos que provocan estos
actos de desoérdenes e incitacion a la violencia.

La diputada Santibafiez hizo presente la necesidad de que las entradas de
cortesia sean nominativas.

Sometidos a votacion los articulos 27 bis y 27 ter del numeral 61, que
pasé a ser 38, se aprobaron por la unanimidad de las diputadas y los
diputados presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera y Santibafez, y los
diputados Arroyo, Barria, Guzman y Tapia. (6-0-0)

Numeral 63 (rechazado)

Modifica el articulo 28, que dispone que Carabineros de Chile
supervisara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, de sus reglamentos
y de las resoluciones administrativas que autorizan los respectivos recintos o
eventos de futbol profesional, estando facultado para dar inicio, por la via mas
expedita posible, a los procedimientos administrativos o judiciales a que hacen
referencia los articulos anteriores para la persecucion de las infracciones a las que
aquellos se apliquen.

La modificacion, cuyo origen esta en el boletin N° 12648-29, consiste
en eliminar la palabra “profesional”.

Sometido a votaciéon el numeral 63, se rechazé por la unanimidad
de las diputadas y los diputados presentes. Votaron en contra las diputadas
Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Barria, Guzman y Tapia. (0-6-0)

Numeral 64 (nuevo) (pasa a ser 39)

La diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia
presentaron una indicacion para incorporar un inciso final en el articulo 28, del
siguiente tenor:

“El personal de la Unidad especializada de fatbol profesional de
Carabineros de Chile tendra el caracter de ministro de fe respecto de los hechos
constitutivos de infracciones que consignen en el cumplimiento de sus funciones y
que consten en su acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho
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ministro de fe constituiran presuncion legal en el procedimiento infraccional
establecido en el articulo 26 de esta ley.”

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Ricardo Viteri, explic6 que el inciso tiene por objeto cerrar el proceso
sancionatorio, y otorga un valor probatorio especifico a los informes de
Carabineros, a efectos de poder lograr sanciones efectivas contra los clubes que
formaran. Especificamente, establece una presuncion de veracidad al acta de
fiscalizacion, invirtiendo la carga de la prueba.

Sometida a votacién la indicaciéon, que incorpora un numeral
nuevo, se aprobé por la unanimidad de las diputadas y los diputados
presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera y Santibafiez y los diputados
Arroyo, Barria, Guzmén y Tapia. (6-0-0)

Numeral 65, que pasa a ser 40

) Agrega, entre los articulos 28 y 29, un titulo V, nuevo, denominado
“TITULO V Comunicaciones y Registro”.

Sometido a votacién el numeral 65, que pasé a ser 40, se aprobd por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafiez y los diputados Arroyo, Barria, Guzman y Tapia.
(6-0-0)

Numeral 66, que pasa a ser 41
Modifica el articulo 29, que dispone:

“Articulo 29.- Para los efectos de ejercer el derecho de admision,
aplicar la prohibicion de asistir a todo espectaculo de futbol profesional y las
demas sanciones previstas en la ley, se estableceran, segun sea el caso, los
siguientes mecanismos de comunicacion de las sentencias o resoluciones
administrativas, segun la naturaleza de la misma:

a) Tratandose de delitos cometidos con ocasion de la celebracion de un
espectaculo de futbol profesional o de un hecho o circunstancia conexa al mismo,
el tribunal con competencia en lo criminal que corresponda debera comunicar a la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica las sentencias condenatorias que consignen la comision de los mismos,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubieren quedado
gfjecutoriadas. Sin embargo, en el caso de aquellas sentencias condenatorias que
impongan prohibicion de ingresar a espectaculos de fatbol profesional (*), el
tribunal correspondiente debera remitirlas a la Subsecretaria sefialada, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a que hayan sido notificadas al imputado.

Asimismo, tratandose de tales delitos los tribunales referidos también
deberan comunicar a la Subsecretaria de Prevencion del Delito las resoluciones
judiciales que impongan o dejen sin efecto medidas cautelares personales o las
que aprueben suspensiones condicionales del procedimiento, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a que se hubieren notificado al imputado.
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b) Tratandose de las infracciones administrativas a que hace referencia
el articulo 25, la Intendencia respectiva comunicard a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a que hubieren sido notificadas, las resoluciones
administrativas que consignen infracciones de este caréacter, asi como aquellas
que impongan la prohibicion de asistencia a espectaculos de futbol profesional por
no pago de multa de acuerdo a lo establecido en el inciso octavo del articulo 25,
segun lo establecido en esta ley, su reglamento, o a lo resuelto por la autoridad
competente en la resolucion administrativa que autoriza el respectivo recinto o
evento de futbol profesional.

c) Tratandose de las infracciones a que se refiere el articulo 27, los
juzgados de policia local que hubieren conocido de los procesos originados por
estas, deberan remitir las sentencias condenatorias, aquellas resoluciones que
impongan la sancion de prohibicion de asistencia a espectaculos de fuatbol
profesional por no pago de multa de acuerdo a lo establecido en el inciso quinto
del articulo 27 (*) y las que acrediten su pago efectivo o el cumplimiento de la
sancion sustitutiva, a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que
hubieren sido dictadas.

d) Tratandose del ejercicio del derecho de admision, la entidad superior
del fatbol profesional debera remitir a la Subsecretaria de Prevencion del Delito
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que haya tomado conocimiento, las decisiones de los organizadores
en dicha materia, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de esta ley. En la
informacion que se remita se deberan incorporar los antecedentes de la decision e
individualizar a los afectados.

Las comunicaciones de las sentencias, resoluciones administrativas o
decisiones de los organizadores se remitiran por via electronica al correo
institucional que al efecto sefiale la Subsecretaria de Prevencion del Delito y se
incorporaréan en una seccion especial del registro a que alude el articulo siguiente,
la que se denominara "seccion de registro de sanciones y exclusiones de la ley".

A la seccion anterior del registro tendran acceso, respecto de las
materias de su competencia, las intendencias, el Ministerio Publico, los tribunales
de justicia, los juzgados de policia local, Carabineros de Chile, la Policia de
Investigaciones, los clubes de futbol profesional y la Asociacion Nacional de
Futbol Profesional, o quien juridicamente sea su continuador, en los términos
establecidos en el reglamento de esta ley.

Las modificaciones propuestas son las siguientes:
a) En el inciso primero:

) Modifica su literal a) en el siguiente sentido:
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- Reemplaza, en el parrafo primero, la frase “a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica” por la frase
“al ministerio encargado de la seguridad”.

- Intercala, en el parrafo primero, entre las expresiones “ingresar a
espectaculos de fatbol profesional” y “, el tribunal correspondiente”, la frase “o la
obligacion de presentacion y permanencia sefialada en el articulo 16”.

- Reemplaza, en el parrafo primero, la frase “la Subsecretaria sefialada”
por la frase “dicho ministerio”.

- Reemplaza, en el parrafo segundo, la frase “a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito” por la frase “al ministerio encargado de la seguridad”.

ii) Reemplaza el literal b) por el siguiente:

“b) Tratandose de las infracciones administrativas a que hace
referencia el articulo 25, se comunicara al ministerio encargado de la seguridad,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubieren sido notificadas, las
resoluciones administrativas que consignen infracciones de este caracter, asi
como aquellas que impongan la prohibicion de asistencia a espectaculos de futbol
profesional por no pago de multa, segun lo establecido en esta ley, su reglamento,
o lo resuelto por la autoridad competente en la resolucion administrativa que
autoriza el respectivo recinto o evento de futbol profesional.”.

iii) Modifica el literal c) en el siguiente sentido:

- Incorpora, después de la segunda mencion al articulo 27, la palabra
“ter".

- Reemplaza la frase “a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica” por la frase “al ministerio encargado de
la seguridad”.

iv) Maodifica el literal d) en el siguiente sentido:

- Reemplaza, en el parrafo primero, la frase “a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica” por la frase
“al ministerio encargado de la seguridad”.

- Reemplaza en el parrafo segundo, la frase “la Subsecretaria de
Prevencion del Delito” por la frase “el ministerio encargado de la seguridad”.

- Reemplaza el parrafo tercero por el siguiente:

“A la seccion del registro mencionada en el inciso precedente tendran
acceso, respecto de las materias de su competencia, las Delegaciones
Presidenciales Regionales, el Ministerio Publico, los tribunales de justicia, los
juzgados de policia local, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones, los
organizadores de espectaculos de futbol profesional, los proveedores de servicio
de venta o entrega de entradas y acreditaciones y la entidad superior del fatbol
profesional, en los términos establecidos en el reglamento de esta ley.”.
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El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explicé que todas las modificaciones son adecuaciones de texto
para que el registro de la ley quede en el ministerio encargado de la seguridad.

Por otra parte, el inciso final cambia intendente por delegacion
presidencial e incluye a los proveedores de ventas de entradas (ticketeras), para
gue tengan acceso a los datos del registro en cumplimiento de las obligaciones
gue establece la ley.

La diputada Santibafiez preguntd por el cambio de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, explic6 que aquello se debia a que Estadio Seguro cuando se crea
como programa estaba alojado en la Subsecretaria de Prevencion del Delito y
después paso a la Subsecretaria del Interior, donde esta hoy.

Sometido a votacién el nhumeral 66, que pasé a ser 41, se
aprob6é por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes.
Votaron a favor las diputadas Olivera y Santibafez, y los diputados Arroyo, Barria,
Guzméan y Tapia. (6-0-0)

Numeral 67, que pasé a ser 42
Reemplaza el articulo 30, que dispone:

“Articulo 30.- Para la adecuada aplicacion de la presente ley, los
derechos que consagra y deberes que ella impone, asi como las sanciones que
consigna, debera configurarse un registro de la ley N°19.327 a cargo de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que contendra una base de datos de las organizaciones deportivas de
futbol profesional; los organizadores de espectaculos regidos por la presente ley;
las asociaciones y los clubes de fatbol profesional, sus dirigentes y representantes
legales; de los seguros o cauciones establecidos en el articulo 6°, letra b); de los
asistentes, en los casos que determine el reglamento; de las personas en contra
de quienes los organizadores han ejercido el derecho de admision, y de las
prohibiciones de ingreso a los estadios, y demas sanciones que hayan sido
aplicadas.

Se aplicara en el tratamiento y comunicacion de los datos contenidos
en el presente registro lo sefialado en la ley N°19.628, la que regira
supletoriamente en todo aquello no regulado por la presente ley.

Los intendentes o autoridades encargadas de autorizar los
espectaculos de futbol profesional tendran acceso a los datos del registro referido
y podran consultarlos para el ejercicio de las facultades establecidas en la
presente ley.”

Se propone su reemplazo por el siguiente:
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“Articulo 30.- Para la adecuada aplicacion de la presente ley, los
derechos que consagra y deberes que ella impone, asi como las sanciones que
consigna, debera configurarse un registro de la ley N° 19.327 a cargo del
ministerio encargado de la seguridad, que contendra una base de datos de las
organizaciones deportivas de futbol profesional; los organizadores autorizados de
espectaculos regidos por la presente ley, sus jefes de seguridad titulares y
suplentes; las asociaciones y los clubes de futbol profesional, sus dirigentes y
representantes legales; los seguros o cauciones establecidos en el articulo 6°,
letra b); los proveedores de servicio de venta o entrega de entradas y
acreditaciones; las solicitudes de los organizadores; las resoluciones de la
autoridad; los antecedentes de recaudacion por venta de entradas de los
espectaculos de fatbol profesional; los datos personales de los asistentes,
incluidos los listados de venta, entrega de entradas o acreditaciones, afiliacion o
preferencia a un club deportivo de fatbol profesional; las personas en contra de
quienes los organizadores han ejercido el derecho de admision;, y las
prohibiciones de ingreso a los estadios y demas sanciones que hayan sido
aplicadas.

Se aplicara en el tratamiento y comunicacion de los datos contenidos
en el presente registro lo sefialado en la ley N° 19.628, la que regira
supletoriamente en todo aquello no regulado por la presente ley.

Las autoridades encargadas de autorizar los espectaculos de futbol
profesional tendran acceso a los datos del registro referido y podran consultarlos
para el gjercicio de las facultades establecidas en la presente ley.

Los clubes de futbol profesional, la entidad superior del fatbol
profesional y los proveedores de servicio de venta o entrega de entradas y
acreditaciones que presten servicios a dichas entidades en el marco de los
espectaculos de futbol profesional, podran solicitar informacion del registro
referido al ministerio encargado de la seguridad, en los términos establecidos en
el reglamento de esta ley y para el solo efecto de dar cumplimiento a los deberes
y obligaciones establecidas en esta ley y su reglamento.”.

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, doifia Pamela Venegas,
sefiald6 que es importante tener un registro para poder trabajar en favor de la
identificacion, la gestion y seguridad, que sea robusto y que posea todos los
requisitos establecidos para guiar mejor las politicas publicas y al futbol
profesional.

Sometido a votacion el numeral 67, que pasoé a ser 42, se aprobé
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Barria, Guzman y
Tapia. (6-0-0)

Numeral 68, que pasa a ser 43

Modifica el articulo 31, que dispone:
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Articulo 31.- Las infracciones previstas en el articulo 25 de la
presente ley prescribiran en el plazo de un afio, contado desde la comision de las
mismas.

En el mismo plazo establecido en el inciso anterior, prescribiran las
acciones que persigan la responsabilidad por las infracciones establecidas en el
articulo 27, contado desde la comision de las mismas.

Las sanciones impuestas por el intendente respectivo o la autoridad
que corresponda por las infracciones establecidas en el articulo 25 prescribiran en
el plazo de dos afios, contado desde que hubiere quedado ejecutoriado el acto
administrativo que ordeno su imposicion.

En el mismo plazo establecido en el inciso anterior, prescribiran
aquellas sanciones que apliquen los juzgados de policia local por las
contravenciones sefialadas en el articulo 27, contado desde que hubiere quedado
gfjecutoriada la sentencia condenatoria.

Las modificaciones propuestas son las siguientes:
a) Reemplaza el inciso primero por el siguiente:

“Las infracciones a esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas correspondientes, cometidas por organizadores, dirigentes, la
entidad superior del fatbol profesional o proveedores de servicio de venta o
entrega de entradas y acreditaciones, prescribiréan en el plazo de un afio, contado
desde la comision de las mismas.”.

b) Modificase el inciso tercero, en el siguiente sentido:

i) Suprimese la frase “el intendente respectivo o”.

ii) Reemplazase la frase “establecidas en el articulo 25” por la siguiente:
“a esta ley, su reglamento o las resoluciones administrativas correspondientes,
cometidas por organizadores, dirigentes, la entidad superior del fatbol profesional
0 proveedores de servicio de venta o entrega de entradas y acreditaciones,”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefor
Ricardo Viteri, explic6 que todas las reformas son adecuaciones de texto para
mantener el sentido original del articulo que ya esta en la ley vigente e incluye, en
el caso, a los proveedores de entradas.

Sometido a votacién el numeral 68, que pasoé a ser 43, se aprobd
por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor
las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo, Barria y Tapia. (5-0-0)

Numeral 69

Reemplaza, a lo largo de todo el articulado, la expresion “Intendente”
por “Delegado Presidencial Regional”.

Esta modificacion tiene su origen en el boletin N°15919-29.
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Se deja constancia de que, habiéndose introducido a lo largo de todo el
articulado del proyecto las enmiendas en el sentido propuesto, se revisé el texto
de la ley N° 19.327, y solo se encontraba pendiente efectuar el cambio de
denominacién en el articulo 4 (actual inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto),
motivo por el cual se procedi6 a efectuar en este ultimo la modificacion pertinente,
cumpliéndose asi con lo propuesto en este numeral.

Sometido a votacion el humeral 69, que no se incluyé en el texto
final por las razones expresadas precedentemente, se aprobé por la
unanimidad de las diputadas y los diputados presentes. Votaron a favor las
diputadas Olivera y Santibafnez, y los diputados Arroyo, Barria y Tapia. (5-0-0)

Articulo 2

La diputada Cicardini y el diputado Manouchehri presentaron una
indicacion para incorporar un articulo 2 al texto del proyecto, a fin de incluir en la
ley N°21.389, que Crea el registro nacional de deudores de pensiones de
alimentos y modifica diversos cuerpos legales para perfeccionar el sistema de
pago de las pensiones de alimentos, el siguiente articulo 39 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 39 bis. Del ingreso a espectaculos de fuatbol profesional. Las
personas que poseen una inscripcion vigente en el Registro en calidad de deudor
de alimentos no podran ingresar a espectaculos de futbol profesional requlados en
la ley N°19.327 sobre derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional.”

La diputada Santibanez sefal6 que le parece de toda légica lo que
establece la indicacion. Sin embargo, es necesario discutirlo en la Comisién de la
Familia y Adulto Mayor.

Sometida a votacion la indicaciéon que incorpora este articulo 2, se
rechazé por la unanimidad de las diputadas y los diputados presentes.
Votaron en contra las diputadas Olivera y Santibafiez, y los diputados Arroyo,
Barria y Tapia. (0-5-0)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Numeral 70, que pasa a ser 44

Incorpora los siguientes articulos primero, segundo Yy tercero
transitorios:

“Articulo 1° transitorio.- Los jefes de seguridad registrados en las
delegaciones presidenciales respectivas tendran el plazo de un afio para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en esta ley, desde la entrada en
vigencia de la misma.

Las y los Delegados Presidenciales Regionales deberan remitir al titular
del registro contenido en el articulo 30 de la ley N° 19.327 la informacion
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proporcionada por los jefes de seguridad, a fin de integrar el antedicho registro. Lo
anterior debera realizarse en el plazo de seis meses contados desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 2° transitorio.- Respecto de los espectaculos de futbol
profesional femenino y durante los tres afios siguientes a la entrada en vigencia
de esta ley, los organizadores de dichos eventos deportivos podran solicitar a la o
el Delegado Presidencial Regional respectivo la sustitucion de alguna de las
exigencias establecidas en el articulo 5° de esta ley. La autoridad podra, de
manera fundada y por escrito, otorgar o rechazar dicha sustitucion para el evento
deportivo en particular.

Articulo 3° transitorio.- Los reglamentos a los que se refiere esta ley
deberan dictarse dentro del plazo de un afio, contado desde su publicacion en el
Diario Oficial.”

La Jefa del Departamento Estadio Seguro, dofia Pamela
Venegas, sefiald que se refiere a tres aspectos, que son el jefe de seguridad,
guien debe tener una preparacién, y cada club debera determinar quién sera en el
debido tiempo; por otra parte, lo que dice relacion con el futbol profesional
femenino, considerando el tiempo que ya se lleva trabajando en aquellos; vy, el
tercero es porque consideran que un afio es un tiempo prudente.

La diputada Santibanez sefal6 que a su parecer un afio es mucho
tiempo y que espera gque asistan transcurridos 6 meses para saber los avances.

Sometidos a votacion los articulos transitorios del numeral 70, que
pasé a ser 44, se aprobaron por la unanimidad de las diputadas y los

diputados presentes. Votaron a favor las diputadas Olivera y Santibafiez, y los
diputados Arroyo, Barria y Tapia. (5-0-0)

*kkkkkk
VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

Se han rechazado las siguientes normas correspondientes a numerales
del articulo unico del texto refundido del mensaje y las mociones:

Numeral 2)

Modifica el articulo 1, que establece el marco de aplicacion de la ley,
con el objeto de incorporar el siguiente inciso final:

“En su caso, la ley se aplicara a la realizacién de espectaculos de futbol
no profesional cuando esta no se refiera expresamente a futbol profesional.”.

Numeral 3)
Incorporase un articulo 1° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 1° bis.- Para los efectos de esta ley se entendera por:



a)

b)

d)

f)

g)

h)
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Asistente: persona que cuenta con una entrada o acreditacion que le
permita asistir y participar en un espectaculo de futbol profesional en
particular.

Condiciones de ingreso y permanencia: conductas y parametros que
deben respetar y seguir los asistentes a espectaculos de fatbol
profesional para poder ingresar o permanecer en el recinto deportivo
donde se desarrolla el encuentro de fatbol profesional.

Co-organizador de espectaculos de futbol profesional: toda persona
natural o juridica encargada y responsable, conjuntamente con el
organizador de espectaculos de fatbol profesional, de aquellos
aspectos de organizacion y medidas de seguridad del evento
deportivo de fatbol profesional que sean sefialados mediante
resolucion administrativa por la autoridad competente.

Derecho de admisién: deber que tiene el organizador de
espectaculos de fatbol profesional de prohibir el acceso a los eventos
deportivos de fatbol profesional a aquellas personas que infrinjan las
condiciones de ingreso y permanencia, o cuando existan motivos que
justifiquen razonablemente el ejercicio de este deber.

Dirigente: integrante o miembro del directorio o comision de deporte
profesional de una organizacion, federacion o asociacién deportiva
de futbol profesional.

Espectaculo de futbol profesional: encuentro deportivo de futbol en el
gue participe, a lo menos, un equipo con jugadores profesionales,
por una competicion oficial con o sin asistencia de publico o por una
competicion no oficial con asistencia de publico.

Jefe de seguridad: trabajador dependiente de un organizador de
espectaculos de futbol profesional, acreditado por Carabineros de
Chile e inscrito en el registro de esta ley, encargado principal de la
deteccion y analisis de situaciones de riesgo, planificacion,
programacion, coordinacién y organizacion de las medidas de
seguridad, bienestar y convivencia que debe implementar el
organizador de un espectaculo de futbol profesional.

Organizador de espectaculos de fatbol profesional: organizacion,
federacion o asociacion deportiva de futbol profesional, u otra
organizacion en caso de espectaculos que no correspondan a
competencias oficiales calendarizadas, quien sera encargada de la
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organizacion de un evento deportivo de futbol profesional o sus
hechos o actividades conexas.

i) Plan operativo de seguridad: documento que contiene las tacticas de
seguridad definidas para un espectaculo de fatbol profesional por
parte del organizador, incluyendo el detalle de los recursos humanos,
logisticos y tecnoldgicos necesarios, y la gestion de los mismos, en el
marco de la presente ley y su reglamento.

j) Recinto deportivo: establecimiento o espacio cerrado en su perimetro
y de caracter permanente, sea de propiedad publica o privada,
habilitado para la concurrencia de publico general, en el que se
celebren espectéculos de futbol profesional.

k) Sistema de control de acceso y acreditacion de identidad: conjunto
de recursos fisicos, tecnologicos y humanos, dispuestos por el
organizador de espectaculos de futbol profesional para el control y
cuantificacion de los asistentes al recinto deportivo donde se celebra
un evento deportivo de futbol profesional, dando cumplimiento a los
estandares establecidos en la ley.”.

Numeral 7 a) ii.
En el articulo 3, incorpérese en la letra d), a continuacion del punto aparte, los
siguientes parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto:

“Todo asistente, con excepcion de nifios que no puedan ocupar un asiento por si
solos, debera portar su entrada o acreditacion durante todo el tiempo que
permanezca en el recinto, debiendo presentarla a requerimiento de cualquier
trabajador o colaborador del organizador, guardia de seguridad o funcionario de
Carabineros de Chile.

Ademas, para la facultad de corroborar la identidad del asistente, dispuesta en el
articulo 7° de esta ley, todo asistente debera portar su cédula de identidad o, en su
defecto, su comprobante de solicitud vigente. En el caso de extranjeros que no
cumplan con los requisitos para obtener una cédula de identidad, deberan portar
su pasaporte, cédula o documento de identidad u otro equivalente.

Los asistentes menores de 12 afios deberan portar los documentos sefialados,
segun corresponda, excepto cuando asistan bajo la supervision de un adulto
responsable.

Todo lo anterior se podra realizar en la forma y condiciones que determine el
reglamento.”.

Numeral 7, que paso a ser 4

Numeral v de la letra a)
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Intercélase, en el literal h) del articulo 3, entre las frases “autoridad que
corresponda” y “, los delitos que”, la expresién “dentro del plazo de veinticuatro
horas desde que tuvieren conocimiento”.

Numeral 10 (pasa a ser 7)

Articulo 3° septies.- La resolucién que autorice la realizacion de un espectaculo de
futbol profesional, debera contener, a lo menos:

a) La individualizacién del organizador y del jefe de seguridad.

b) La identificacion del recinto deportivo en el que se desarrollara el partido.
C) La individualizacién de los equipos participantes.

d) La aprobacion de la programacion del partido.

e) La categorizacién definitiva del espectaculo, conforme a los pardmetros que
establezca esta ley.

f) El plan operativo de seguridad del espectaculo a aplicar, indicando la
cantidad de personal de seguridad que deberan operar segun este plan, asi como
otras medidas que adoptara el organizador y todas aquellas medidas de seguridad
adicionales que la o el Delegado Presidencial Regional estime necesario decretar,
de conformidad con el articulo 6° de esta ley.

s)) Los sectores que se habilitaran para el publico asistente, indicando si
corresponden a publico local, visitante o mixto.

h) El aforo autorizado para el evento, que deberd desglosarse por cada
sector.
)] La cantidad autorizada de ubicaciones en las cabinas para medios de

comunicacién y para asistentes en situacion de discapacidad y sus acompafiantes
gue estaran disponibles por cada sector habilitado para el publico.

), La autorizacion o rechazo de la solicitud de ingreso de elementos de
animacioén y activaciones, especificando la cantidad y tipos de elementos.

Esta resolucion debera ser notificada a lo menos veinticuatro horas antes de la
realizacion del espectaculo de futbol profesional, al correo electrénico declarado
en el registro del articulo 30. Asimismo, debera enviarse una copia de la
autorizacion a la entidad superior del futbol profesional.

Articulo 3° octies.- Para el cumplimiento de los deberes y obligaciones sefialadas
en esta ley, los organizadores deberan contar con un jefe de seguridad, quien sera
encargado de coordinar, gestionar y fiscalizar el cumplimiento de todos los
aspectos relacionados con la seguridad de un espectaculo de fatbol profesional y
de los hechos y circunstancias conexas que correspondan, incluyendo la correcta
ejecucion del plan operativo de seguridad y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, su reglamento y las medidas ordenadas por la autoridad.
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Para dar cumplimiento a estas funciones y a aquellas establecidas en el
reglamento, el jefe de seguridad deberé organizar, dirigir y controlar al personal de
seguridad contratado por el organizador para el respectivo espectaculo, como
también a toda persona que cumpla funciones o desarrolle actividades de acuerdo
con el plan operativo de seguridad aprobado para el desarrollo del espectaculo de
futbol profesional al interior del recinto deportivo respectivo.

Asimismo, el jefe de seguridad debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener la calidad de trabajador dependiente, con contrato indefinido, del
respectivo organizador de espectaculos de futbol profesional.

b) No tener relacion con los proveedores de guardias de seguridad que
contrate el organizador en los espectaculos en los cuales ejerzan sus funciones.

Se entendera que el jefe de seguridad tiene relacion con los proveedores referidos
cuando él, su conyuge, conviviente civil o alguno de sus parientes hasta segundo
grado de consanguinidad sea duefio, accionista, socio, trabajador, director,
gerente, administrador, ejecutivo principal, liquidador de alguno de estos
proveedores o tenga un contrato vigente de prestacion de servicios con los
mismos.

C) Estar inscrito en el registro sefialado en el articulo 30 de la presente ley. El
reglamento de esta ley fijara el procedimiento de inscripcién en este registro vy,
ademas, debera contener los requisitos técnicos especificos que deberan cumplir
los jefes de seguridad y la forma en que se acreditaran.

Numeral 13, que paso a ser 10
i) Reemplazase el literal a) del articulo 5, por el siguiente:

“a) Emplear al jefe de seguridad, en los términos establecidos en el articulo 3°
octies de la presente ley.”.

vii) Incorpora en el articulo 5, una letra f), nueva, pasando la actual a ser g), del
siguiente tenor:

“f) Instalar avisos que sefalen las conductas prohibidas y principales sanciones
establecidas en esta ley, los que deberan ser notoriamente visibles y
comprensibles. Las mismas advertencias deberan ser comunicadas por los

altoparlantes del recinto al comienzo y durante el evento deportivo”.
ix.-Modificase la letra f) del articulo 5 en el siguiente sentido:

a) Incorpdrase a continuacion de la expresion “cuantificacion” la frase “mediante
técnicas de reconocimiento facial y revision de perfiles biométricos.”.

b) Reemplazase la palabra “identidad” por “identificacion biométrica”.

X.- Modificase la letra g) del articulo 5, en el siguiente sentido:



245

a) Reemplazase la expresion “medios de grabacion, a través de camaras de
seguridad, que tengan” por la expresion “camaras de seguridad en todo el recinto,
gue permitan la visidbn completa de éste y sus ingresos. Ademas, deberan cumplir
con”.

b) Reemplazase la voz final “bis” por la voz “ter”.

c) Incorpérase a continuacion de la palabra “deberan”, la frase “emplazarse en
todos los espacios destinados a la ubicacion de asistentes, especialmente en las
gradas, junto con”.

Xii. Incorpora en el articulo 5, una letra h), nueva, pasando la actual a ser i), del
siguiente tenor:

“h) Prohibir, en coordinacion con la autoridad competente, el ingreso de personas
gue tengan érdenes de detencién pendientes.”.

xv. Incorpérase la siguiente letra i) en el articulo 5:

“) Revisar y sellar el recinto deportivo en el que se desarrollara el espectaculo de
futbol profesional. El organizador debera registrar la totalidad del recinto, a fin de
detectar y retirar del mismo todo elemento, sustancia o material prohibido o
peligroso, para luego proceder a sellarlo, a fin de evitar el ingreso de tales
elementos.

Tratandose de partidos categoria A y B, el recinto deportivo debera encontrarse
sellado, en los términos del parrafo anterior, a las 21:00 horas del dia anterior al
evento deportivo. En los demas casos, el recinto deberd encontrarse sellado al
menos cinco horas antes del evento. Con todo, en los casos de eventos deportivos
calificados de alta complejidad, el recinto deberd ser revisado nuevamente dos
horas antes de la apertura de puertas el dia del evento. Sin perjuicio de lo cual, la
autoridad regional podra aumentar dichos plazos, por motivos de seguridad
debidamente fundados.

El reglamento de esta ley regulara el sellado del recinto.”
Numeral 15, que pasa a ser 12

Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:
)] Reemplazase la voz “podra” por la voz “debera”.

i) Intercélase, entre las expresiones “y disposiciones” y “del organizador”, la
expresion “del jefe de seguridad”.

i) Reemplazase la frase “revisar el correspondiente ticket de ingreso,
corroborar la identidad del asistente, hacer efectivo el derecho de admision” por la
frase “asegurar que se dé cumplimiento a los requisitos de esta ley y sus
reglamentos en el control de acceso y acreditacion efectiva de identidad”.
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b) Sustitiyense los incisos tercero y cuarto por el siguiente inciso final, nuevo:

“En caso de estimar necesaria la intervencion de Carabineros de Chile, el jefe de
seguridad o, en su defecto, el personal de seguridad, podra requerirla, en cuyo
caso debera solicitarlo de acuerdo con lo establecido con anterioridad en el plan
operativo de seguridad.”.

Numeral 17, que pasa a ser 14
Reemplazase el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- La entidad superior del fuatbol profesional, con aprobacién de
Carabineros de Chile y del ministerio encargado de la seguridad, deber& elaborar
y fijar el calendario anual de competiciones, debiendo programar los espectaculos
de fatbol profesional en recintos deportivos que se encuentren previamente
autorizados de conformidad con la presente ley.

Una vez fijado el calendario de competiciones internacionales, la entidad superior
del futbol profesional debera comunicarlo dentro del mas breve plazo al ministerio
encargado de la seguridad, el que en todo caso no podra ser superior a tres dias
corridos desde que la entidad superior del futbol profesional tomare conocimiento
de dicho calendario.

La entidad superior del fatbol profesional, en el caso de espectaculos que
correspondan a competencias nacionales, o el respectivo organizador en el caso
de otros espectaculos, deberan presentar al ministerio encargado de la seguridad
la programacioén de los espectaculos, para su aprobacion, en la forma y plazos que
fije el reglamento de esta ley, el que no podra ser inferior a veinte dias habiles
antes de su realizacion, sin perjuicio de que el ministerio encargado de la
seguridad pueda disponer un plazo mas breve, fundadamente. Asimismo, se
deberda informar, en la comunicacion de la programacion o en la modificacion de la
misma, sobre aquellos partidos que puedan revestir alto riesgo para la seguridad
publica.

El ministerio encargado de la seguridad podra rechazar por motivos fundados la
programacion de un espectaculo o su modificacion, teniendo en consideracion
aspectos tales como el incumplimiento de lo prescrito en la presente ley o su
reglamento; la programacion de otros eventos que, por su naturaleza o realizaciéon
concurrente, puedan generar un riesgo de alteracion de la seguridad y el orden
publico o afectar la seguridad de las personas o la conservacion de los bienes
publicos o privados; asi como la insuficiencia de recursos de seguridad.

En caso de modificaciones a la programacion, el respectivo organizador debera
comunicarlo a la autoridad inmediatamente. Con todo, no podra modificarse la
programacion con menos de cinco dias habiles de anticipacion a la nueva fecha
del evento. En el caso de los partidos categoria A o B, este plazo sera de diez dias
hébiles.”.

Numeral 18
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Agrega el siguiente inciso final al articulo 9°:

“Las autoridades del futbol no profesional, al momento de fijar el calendario de sus
respectivas competencias, o tomar conocimiento de éste, deberan comunicarlo al
Delegado Presidencial Provincial para su registro. En todo caso, siempre deberan
informar sobre aquellos partidos que, en su opinion, puedan revestir alto riesgo
para la seguridad publica”.

Numeral 20, que pasa a ser 16
Incorpérase el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“Articulo 10 bis.- El que, siendo representante legal de una organizacion deportiva
de futbol profesional, miembro de su directorio, accionista de una sociedad
anonima deportiva de fatbol profesional, accionista de una sociedad anénima que
organice espectaculos de futbol profesional, dirigente de un club u organizacion
deportiva de futbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico o funcionario
de una organizacion deportiva, todos de futbol profesional, entregare, diere,
otorgare, donare o cediere personalmente o por interpdsita persona cualquier tipo
de financiamiento o apoyo econOmico 0 material a uno o mas hinchas o
simpatizantes de un club de futbol profesional, ser4 sancionado con la pena de
presidio menor en su grado minimo a medio y multa de cinco a veinte unidades
tributarias mensuales, con independencia de la finalidad con que lo haya
realizado.”.

Numeral 22, que pasa a ser 18
a) Eliminase del inciso primero del articulo 12, la expresion “profesional”.
c) Reemplazase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:

“Con la misma pena del inciso anterior serd sancionado el que, en las
circunstancias mencionadas, y sin cometer esos delitos, poseyere, tuviere o
portare armas, explosivos, fuegos artificiales y articulos pirotécnicos, u otros
objetos idéneos para perpetrarlos, o incitare o promoviere la ejecucion de alguna
de dichas conductas, salvo que el hecho constituya un delito al que la ley asigne
una pena superior.”

e) Incorporase en el articulo 12, un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“El que, en las circunstancias descritas en el inciso primero, causare
lesiones a personas que se encontraren en el ejercicio de funciones de seguridad,
como guardia de seguridad privada, vigilante privado, supervisor o jefe de
seguridad, o personas en funciones de apoyo a los organizadores o miembros del
plantel, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado maximo, salvo
gue el hecho sea constitutivo de un delito al cual la ley le asigne una pena mayor,
en cuyo caso se impondra esta.”.

Numeral 23

Incorpérase un nuevo articulo 12 bis, del siguiente tenor:
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“El que, con motivo u ocasién de un espectaculo de fatbol profesional, dentro del
recinto deportivo o en sus inmediaciones, porten o manipulen fuegos artificiales,
articulos pirotécnicos y otros artefactos similares a los definidos en el articulo 3 A
de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del Ministerio de
Defensa Nacional, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo.”

Numeral 24, que pasa a ser 19

g) Eliminase del articulo 13° la expresion “profesional”.

Numeral 25, que pasa a ser 20

Incorpérase el siguiente articulo 13 bis, nuevo:

“Articulo 13 bis.- En el caso de los delitos previstos en los articulos 14 Dy 14 E de
la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del Ministerio de
Defensa Nacional, que se ejecuten dentro de recintos deportivos con ocasion de
un espectaculo de fatbol profesional, las personas juridicas organizadoras del
evento seran responsables civilmente y de manera solidaria y sus representantes
legales seran responsables civimente de manera subsidiaria por los dafios y
perjuicios causados.”.

Numeral 27, que pasa a ser 22

Letra a)

v. Incorporase, en el articulo 15, inciso primero, a continuacion de “12,” lo
siguiente: “12 bis,”.

vi. Eliminase en el articulo 15, inciso primero, la expresion “profesional” las dos
veces que aparece.

Numeral 29

Modificase la letra b) del articulo 16, en el siguiente sentido:

a) Reempléazase el péarrafo primero por el siguiente: “La prohibicion de
asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las inmediaciones del
recinto durante el desarrollo de este, de manera perpetua.”.

b) En el parrafo segundo, eliminase la frase “, junto a la pena accesoria
de prohibicién de ingreso a espectaculos de futbol profesional por tres afios, que
seran adicionales a los impuestos por la pena quebrantada”.

Numeral 30

Modificase el articulo 16 en los siguientes términos:



249

a. Incorpdrase a continuacion de “12”, todas las veces que se menciona, la
siguiente numeracion: “12 bis”.

b. Reemplazase la letra b) inciso primero, por el siguiente texto: “La
prohibiciébn de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las
inmediaciones en que éste se realice de manera perpetua”.

c. Reemplazase la letra b) en el inciso segundo la frase “presidio menor en
su grado minimo, junto a la pena accesoria de prohibicion de ingreso a
espectaculos de fatbol profesional por tres afos, que seran adicionales a los
impuestos por la pena quebrantada.”, por la siguiente: “presidio menor en su grado
maximo.”.

d. Reemplazase en la letra c) la frase “La inhabilitacion especial temporal,
durante el tiempo de la condena,” por la siguiente oracién: “La inhabilitacion
especial perpetua,”.

Numeral 31
Eliminase del articulo 16 la palabra “profesional” en cada parte que aparece.

Numeral 33

Eliminase del articulo 17° la expresion “profesional” las dos veces que aparece.
Numeral 36

Modificase el inciso primero del articulo 18 en el siguiente sentido:

a) Incorporase a continuaciéon de “12,” lo siguiente: “12 bis,”.

b) Reemplazase en el inciso primero el guarismo “cien a trescientas” por:
“doscientas a quinientas”.

Numeral 37

Reempléazase en el inciso primero del articulo 18 la frase “cien a trescientas” por la
expresion “doscientas a cuatrocientas cincuenta”.

Numeral 38

Eliminase del inciso segundo del articulo 18° la expresion “profesional” las dos
veces que aparece.

Numeral 40
Eliminase del articulo 19° la palabra “profesional” en cada parte que aparece.
Numeral 42

Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:
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a. Reemplazase la frase “suspendera” por la palabra “pierde”.

b. Eliminase la siguiente frase “, por el periodo que dure dicha sancién, y durante
los tres afios siguientes a su cumplimiento”.

Numeral 43

Eliminase del articulo 20° la palabra “profesional”.

Numeral 45

Eliminase del inciso primero y cuarto del articulo 21 la palabra “profesional”.
Numeral 46

Incorpdrase en el articulo 22, a continuacion de “12,” lo siguiente: “12 bis,”.

Numeral 47
Eliminase del inciso segundo del articulo 23° la expresion “profesional”.

Numeral 49

Eliminase del articulo 24 la palabra “profesional” en cada parte que aparece.
Numeral 50

Modificase el inciso final del articulo 24 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la conjuncion “y” por una coma (,).

b) Antepongase antes del punto final la siguiente frase: “y la Asociacién Nacional
de Futbol Amateur”.

Numeral 52

Incorpdrase el siguiente articulo 24 bis, nuevo, en la ley N°19.327, de derechos y
deberes en los espectaculos de futbol profesional:

“Articulo 24 bis.- Si con motivo u ocasién de un espectaculo de futbol
los asistentes causaren actos de violencia contra personas o la propiedad, el club
gue oficie de local o visitante, segun corresponda, sera sancionado con la
suspension de estadio durante cinco fechas consecutivas, siempre que en tales
hechos hayan participado hinchas, adherentes o seguidores del respectivo equipo
y que el arbitro, durante el desarrollo del encuentro, haya decretado su suspension
por falta de garantias o condiciones minimas para la realizacion del partido. Con
todo, la medida sera aplicada en el recinto donde el club sancionado juegue sus
partidos de local.

Lo dispuesto en el inciso precedente no sera aplicable cuando el arbitro
decrete la suspension del partido por falta de garantias de caracter técnico u
operativo.”.
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Numeral 56
Modificase el articulo 25, de la forma que se indica a continuacion:

1) Sustitayese el numeral 1) del inciso primero de su articulo 25 por el siguiente:

“1l) En espectaculos categoria A, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 50 a 500 unidades tributarias mensuales; las
graves de 501 a 1000 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 1001 a
1500 unidades tributarias mensuales.”

2) Sustitiyese el numeral 2) del inciso primero de su articulo 25 por el
siguiente:

“2) En espectaculos categoria B, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 40 a 250 unidades tributarias mensuales; las
graves de 251 a 500 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 501 a
750 unidades tributarias mensuales.”

3) Sustitiyese el numeral 3) del inciso primero de su articulo 25 por el
siguiente:

“3) En espectaculos categoria C, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 20 a 50 unidades tributarias mensuales; las
graves de 51 a 100 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 100 a 200
unidades tributarias mensuales.”

4) Sustituyese el numeral 4) del inciso primero de su articulo 25 por el
siguiente:

“4) En espectaculos categoria D, las contravenciones menos graves
seran sancionadas con multa de 2 a 7 unidades tributarias mensuales; las graves
de 8 a 15 unidades tributarias mensuales, y las gravisimas de 16 a 25 unidades
tributarias mensuales.”

5) Reemplazase el inciso tercero de su articulo 25 por el siguiente:

“Las infracciones a lo dispuesto en la letra f) del articulo 3°, en el inciso
segundo del articulo 9° y en el articulo 20 seran sancionadas con multa de 50 a
150 unidades tributarias mensuales y las contravenciones a lo establecido en la
letra d) del articulo 29, en el inciso final del articulo 3° y en el inciso primero del
articulo 9°, con multa de 25 a 1000 unidades tributarias mensuales.”

Numeral 57, que pasa a ser 34
Incorpérase el siguiente articulos 25 bis:

“Articulo 25 bis.- Las multas impuestas de acuerdo con esta ley seran
a beneficio fiscal y deberdn ser pagadas dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucién. El retardo en el pago de estas multas
devengard los intereses establecidos en la legislacion vigente.

Para la determinacion del monto de la multa establecida en el articulo
25 de esta ley respecto de cada categoria, se deberan tomar en consideracion las
circunstancias en que se cometio la infracciéon, la experiencia del infractor en la
organizacion o participacion en espectaculos de futbol profesional y sus hechos
conexos, la extension del mal causado, la capacidad econdmica del infractor y el
nivel de riesgo al que se vieron expuestos los asistentes al espectaculo de futbol
profesional o la comunidad.
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Se aplicara el limite maximo de las sanciones establecidas en el articulo
25 en los casos en que, en el espectaculo de futbol profesional o hecho conexo en
gue se haya cometido la infraccidon, se constataren dafios o lesiones a los
asistentes.”

Numeral 62
Modificase el articulo 27 del modo que se indica a continuacion:

a) Incorpérase como letra c) la frase “Encontrarse con el rostro cubierto con el
objeto de ocultar la identidad.”.

b) Agrégase una nueva letra h), del siguiente tenor:

“h) Cometer, provocar o participar en actos, declaraciones o transmisiones de
informacion de tipo racista, xeno6foba o intolerante en contra de una persona o un
grupo de ellas.”

c) Agrégase en el punto final (.) del numeral 2 del articulo 27 la siguiente oracion:
“Para aquellos que estén en el caso establecido en la letra H de este articulo, esta
prohibicién seré aplicada de por vida.”

Numeral 63
Eliminase en el articulo 28 la palabra “profesional”.
Por otra parte, se rechazaron las siguientes indicaciones:

- De los diputados Manouchehri y Cicardini, para modificar el numeral iii. del N° 7
del proyecto, en el sentido de incorporar en la letra e) del articulo 3, un nuevo
inciso final, del siguiente tenor:

“También el organizador debera impedir acceso al recinto deportivo, a aquellas
personas que poseen una inscripcion vigente en el Registro Nacional de deudores
de pensiones de alimentos regulado en la ley N°21.389.”

- De los diputados Manouchehri y Cicardini, para incorporar en la letra e) del
articulo 3 un nuevo inciso final, del siguiente tenor: “También el organizador
debera impedir acceso al recinto deportivo, a aquellas personas que poseen una
inscripcion vigente en el Registro Nacional de deudores de pensiones de
alimentos regulado en la ley N°21.389.”

Numeral 10 (pasa a ser 7)

- Del diputado Sulantay, para incorporar un articulo 3° septies, nuevo, del siguiente
tenor

“Articulo 3° septies. La resolucion que autorice la realizacion de un espectaculo de
futbol profesional, debera contener, al menos, lo siguiente:

a) La individualizacion del organizador y del jefe de seguridad.
b) La identificacion del recinto deportivo en que se desarrollara el partido.

c¢) La individualizacién de los equipos participantes.
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d) La aprobacion de la programacion del partido.

e) La categoria definitiva del espectaculo, conforme a los parametros que
establezca esta ley.

f) El plan operativo de seguridad del espectaculo a aplicar y la cantidad de
personal de seguridad que debera operar segun el plan, asi como otras medidas
gue adoptara el organizador y todas aquellas adicionales que podra decretar la o
el Delegado Presidencial Regional, de conformidad al articulo 6° de esta ley.

g) Los sectores que se habilitaran para el publico, indicando si corresponden a
publico local, visitante o mixto.

h) Aforo autorizado para el evento, el que debera desglosarse por cada sector.

i) La cantidad autorizada de ubicaciones en las cabinas para medios de
comunicacién y para asistentes en situacion de discapacidad y sus acompafiantes
gue estaran disponibles por cada sector habilitado para el publico.

j) La autorizacion o rechazo de la solicitud de ingreso de elementos de animacion
y activaciones, especificando la ubicacion, cantidad y tipo de elementos. El
reglamento de esta ley establecera los requisitos, contenido y forma de
autorizacion o rechazo de esta solicitud. Sin perjuicio de lo anterior, se prohibe el
ingreso de banderas, lienzos e instrumentos musicales, tales como bombos vy
trompetas.

Esta resolucion, debera ser notificada al solicitante al menos 24 horas antes de la
realizacion del espectaculo de futbol profesional, al correo electrénico declarado
en el registro del articulo 30°. Asimismo, deberd enviarse una copia de la
autorizacion a la entidad superior del futbol profesional.”

- Del diputado Kaiser, para sustituir el inciso final del articulo 3° septies por:

“Esta resolucion, deberé ser notificada al solicitante transcurridos 5 dias habiles,
desde la presentacién de la solicitud de autorizacién, al correo electrénico
declarado en el registro del articulo 30°. Asimismo, debera enviarse una copia de
la autorizacion a la entidad superior del futbol profesional.”

- De la diputada Olivera y diputados Celis, Guzman, Manouchehri, Camafio, Mulet,
Sulantay y Giordano, para incorporar un articulo 3° octies, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 3° octies. Para el cumplimiento de los deberes y obligaciones sefaladas
en esta ley, los organizadores deberan contar con un jefe de seguridad, quien sera
encargado de coordinar, gestionar y fiscalizar el cumplimiento de todos los
aspectos relacionados con la seguridad de un espectéaculo de futbol profesional y
de los hechos y circunstancias conexas que correspondan, incluyendo la correcta
ejecucion del plan operativo de seguridad y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, su reglamento y las medidas ordenadas por la autoridad.

Para dar cumplimiento a estas funciones y a aquellas establecidas en el
reglamento, el jefe de seguridad debera organizar, dirigir y controlar al personal de
seguridad contratado por el organizador para el respectivo espectaculo, como
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también a toda persona que cumpla funciones o desarrolle actividades de acuerdo
al plan operativo de seguridad aprobado para el desarrollo del espectaculo de
futbol profesional al interior del recinto deportivo respectivo.

Asimismo, el Jefe de Seguridad debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener la calidad de trabajador dependiente, con dedicacion exclusiva, del
respectivo organizador de espectaculos de futbol profesional.

b) No tener relacion con los proveedores de guardias de seguridad que contrate el
organizador en los espectaculos en los cuales ejerzan sus funciones.

Se entendera que el Jefe de Seguridad tiene relacion con los proveedores
referidos cuando él, su conyuge, conviviente civil o alguno de sus parientes hasta
segundo grado de consanguinidad sea duefio, accionista, socio, trabajador,
director, gerente, administrador, ejecutivo principal, liqguidador de alguno de estos
proveedores o tenga un contrato vigente de prestacidon de servicios con los
mismos.

c) Estar inscrito en el Registro sefialado en el articulo 30° de la presente ley. El
reglamento de esta ley fijara el procedimiento de inscripcion en este Registro,
ademas, debera contener los requisitos técnicos especificos que deberan cumplir
los jefes de seguridad y la forma en que se acreditaran.”

Numeral 13, que paso a ser 10
Numeral viii, letra a)

- Del diputado Kaiser, para suprimir de la letra f) del articulo 5, el siguiente texto:
“Dicho sistema debera contrastar datos biométricos del asistente y permitir la
acreditacion de la identidad de toda persona que ingrese a cada sector del recinto
deportivo.”

Numeral xv

- Del diputado Sulantay, para reemplazar la letra i), nueva, que se propone
incorporar en el articulo 5, por la siguiente:

“I) Revisar y sellar el recinto deportivo en el que se desarrollara el
espectaculo de futbol profesional. El organizador debera registrar la totalidad del
recinto, a fin de detectar y retirar del mismo todo elemento, sustancia o material
prohibido o peligroso, para luego proceder a sellarlo, a fin de evitar el ingreso de
tales elementos.

En todo caso, el recinto deportivo deberd encontrarse sellado, en los
términos del parrafo anterior, a lo menos, cuarenta y ocho horas antes del evento,
salvo que haya otro espectaculo previamente programado cuya duracion se
extienda a ese periodo, lo que debera ser informado en la solicitud a que se refiere
el inciso primero del articulo 3° sexies de la presente ley. La revision y sellado del
recinto debera efectuarse inmediatamente al término de dicho espectaculo.

Sin perjuicio de lo anterior, el recinto debera ser revisado nuevamente
dos horas antes de la apertura de puertas el dia del evento.
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Excepcionalmente, la o el Delegado Presidencial Regional podra
ordenar que el sellado del recinto deportivo sea realizado en las condiciones que
determine, fundado en razones de seguridad.

El reglamento de esta ley regulara el sellado del recinto.”.

- Del diputado Kaiser, para sustituir el parrafo primero de la letra k), nueva, que se
propone incorporar en el articulo 5, por el siguiente: “k) Instalar un centro de
control de seguridad que deberd contar con las exigencias que la ley y el
reglamento dispongan”.

Letra b) del numeral 13 que paso a ser 10
- Del diputado Kaiser, para sustituir el inciso final del articulo 5 por el siguiente:

“Si un espectaculo de futbol profesional implicare un riesgo para el
orden publico o la seguridad de las personas o los bienes publicos o privados,
ubicados en el recinto deportivo o en sus inmediaciones, el Delegado Presidencial
Regional comunicara este hecho al Fiscal Regional del Ministerio Publico
respectivo, quien podra disponer la presencia de un fiscal adjunto”.

Numeral 15, que pasa a ser 12

- Del diputado Kaiser, para sustituir en el articulo 7°, la frase “controlar que los
asistentes cumplan con los requisitos de ingreso y permanencia que determine el
reglamento de la presente ley”, por: “controlar que los asistentes cumplan con los
requisitos de ingreso y permanencia que determina la ley y el reglamento.”

Numeral 20, que pasa a ser 16

- De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzméan, Manouchehri, Camario,
Mulet, Sulantay y Giordano, para reemplazar el articulo 10 bis, nuevo, del numeral,
por el siguiente:

“Articulo 10° bis. El que siendo representante legal de una organizacion
deportiva de futbol profesional, miembro de su directorio, accionista de una
sociedad andénima y deportiva de fatbol profesional, dirigente de un club, u
organizacion deportiva de futbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico o
funcionario de una organizacién deportiva, todos de futbol profesional, entregare,
diere, otorgare, donare o cediere personalmente o por interpésita persona
cualquier tipo de financiamiento o apoyo econémico o material a uno 0 mas
hinchas o simpatizantes de un club de fatbol profesional, con independencia de la
finalidad con que lo haya realizado, sera sancionado con la pena de presidio
menor en su grado minimo a medio, y multa de cinco a veinte unidades tributarias
mensuales.”

- Del diputado Kaiser, para reemplazar el articulo 10 bis, nuevo, por el siguiente:
“Incorpérese un articulo 10° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“El que siendo representante legal de una organizacién deportiva de futbol
profesional, miembro de su directorio, dirigente de un club, u organizacién
deportiva de futbol profesional, jugador o miembro del equipo técnico, todos de
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futbol profesional, donare o cediere personalmente o por interpésita persona,
cualquier tipo de financiamiento o apoyo econdémico o material a uno o mas
hinchas o simpatizantes de un club de futbol profesional, con un fin distinto de
facilitar el deporte amateur, sera sancionado con la pena de presidio menor en su
grado minimo y multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales”

- De la diputada Olivera y los diputados Celis, Guzman y Tapia, para reemplazar el
articulo 10° bis, nuevo, por el siguiente:

“Articulo 10° bis.- El que siendo representante legal de una organizacion
deportiva de fatbol profesional, miembro de su directorio, accionista de una
sociedad andénima y deportiva de fatbol profesional, dirigente de un club, u
organizacion deportiva de futbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico o
funcionario de una organizacion deportiva, todos de futbol profesional, entregare,
diere, otorgare, donare o cediere personalmente o por interpdsita persona
cualquier tipo de financiamiento o apoyo econdémico o material a uno o mas
hinchas o simpatizantes de un club de fatbol profesional, con independencia de la
finalidad con que lo haya realizado, deberd informar de ello a la organizacion
deportiva a la que pertenezcan, dentro del plazo de 30 dias corridos contados
desde que se materializo el acto.

La omision total o parcial del deber de informar en tiempo y forma por parte
de los sujetos sefialados en el inciso primero de este articulo, sera sancionada con
la pena de presidio menor en su grado minimo a medio, y multa de cinco a veinte
unidades tributarias mensuales, ademas de las sanciones accesorias sefaladas
en el articulo 16 de esta ley.

Se eximiran de las sanciones sefaladas precedentemente los sujetos que,
no habiendo cumplido en tiempo y forma con la obligacién establecida en el inciso
primero de este articulo, justificaren dicha circunstancia por caso fortuito o fuerza
mayor.”

- De la diputada Cicardini y el diputado Manouchehri, para incorporar el siguiente
articulo 2:

“Articulo 2.- Incorporase en la ley N°21.389, que Crea el registro nacional de
deudores de pensiones de alimentos y modifica diversos cuerpos legales para
perfeccionar el sistema de pago de las pensiones de alimentos, el siguiente
articulo 39 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 39 bis. Del ingreso a espectaculos de fatbol profesional. Las
personas que poseen una inscripcion vigente en el Registro en calidad de deudor
de alimentos no podran ingresar a espectaculos de futbol profesional regulados en
la ley N°19.327 sobre derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional.”

*kkkkkk

Se design6 informante al diputado Jorge Guzman Zepeda.

*kkkkkk
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Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
diputado informante, esta Comisién recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introddcense en la ley N° 19.327, de derechos y
deberes en los espectaculos de futbol profesional, las siguientes modificaciones:

1. Reempladzase en la denominacion del Titulo Preliminar, la voz
“Preliminar” por el guarismo “I”.

2. Incorpéranse los siguientes articulos 1 bis, 1 ter y 1 quéter, nuevos:

“Articulo 1 bis.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Asistente: persona que cuenta con una entrada o acreditacion que le
permita asistir y participar en un espectaculo de futbol profesional en particular.

b) Hincha: asistente que se manifiesta a favor de un equipo de futbol
con algunos elementos distintivos del club, tales como camisetas, gorros y
bufandas.

c) Barrista: integrante de una barra de equipo de futbol, registrado como
tal en las respectivas organizaciones deportivas de futbol profesional.

d) Condiciones de ingreso y permanencia: conductas y parametros
definidos por esta ley o su reglamento e informados por el organizador del evento
deportivo, que deben respetar y seguir los asistentes a espectaculos de futbol
profesional para poder ingresar o permanecer en el recinto deportivo donde se
desarrolla el encuentro de fatbol profesional.

e) Co-organizador de espectaculos de fatbol profesional: toda persona
natural o juridica encargada y responsable, conjuntamente con el organizador de
espectaculos de futbol profesional, de aquellos aspectos de organizacion y
medidas de seguridad del evento deportivo de fatbol profesional que sean
sefalados mediante resolucion administrativa por la autoridad competente.

f) Derecho de admision: deber que tiene el organizador de espectaculos
de futbol profesional de prohibir el acceso a los eventos deportivos de futbol
profesional a aquellas personas que infrinjan las condiciones de ingreso y
permanencia, o cuando existan motivos que justifiquen razonablemente el ejercicio
de este deber.

g) Dirigente: integrante o miembro del directorio o comisién de deporte
profesional de una organizacion, federacion o asociacion deportiva de futbol
profesional.
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h) Espectaculo de futbol profesional: encuentro deportivo de fatbol en el
gue participe, a lo menos, un equipo con jugadores profesionales, por una
competicion oficial con o sin asistencia de publico o por una competicién no oficial
con asistencia de publico.

i) Jefe de seguridad: trabajador dependiente de un organizador de
espectaculos de futbol profesional, acreditado por Carabineros de Chile e inscrito
en el registro de esta ley, encargado principal de la deteccién y analisis de
situaciones de riesgo, planificacion, programacién, coordinacion y organizacion de
las medidas de seguridad, bienestar y convivencia que debe implementar el
organizador de un espectaculo de futbol profesional.

j) Organizador de espectaculos de fatbol profesional: organizacion,
federacion o asociacion deportiva de futbol profesional, u otra organizacion en
caso de espectaculos que no correspondan a competencias oficiales
calendarizadas, que sera encargada de la organizacion de un evento deportivo de
futbol profesional o sus hechos o actividades conexas.

k) Plan operativo de seguridad: documento que contiene las tacticas de
seguridad definidas para un espectaculo de fatbol profesional por parte del
organizador, incluyendo el detalle de los recursos humanos, logisticos y
tecnoldgicos necesarios, y la gestion de los mismos, en el marco de esta ley y su
reglamento.

l) Recinto deportivo: establecimiento o espacio cerrado en su perimetro
y de caracter permanente, sea de propiedad publica o privada, habilitado para la
concurrencia de publico general, en el que se celebren espectaculos de futbol
profesional.

m) Sistema de control de acceso y acreditacion de identidad: conjunto
de recursos fisicos, tecnolégicos y humanos, dispuestos por el organizador de
espectaculos de futbol profesional para el control y cuantificacién de los asistentes
al recinto deportivo donde se celebra un evento deportivo de futbol profesional,
dando cumplimiento a los estandares establecidos en la ley.

Articulo 1 ter.- Los espectaculos de fatbol profesional seran clasificados,
de acuerdo con sus caracteristicas y nivel de riesgo asociado, de manera
decreciente, en categorias desde la letra A hasta la letra D.

El ministerio encargado de la seguridad, al momento de aprobar la
programacion de acuerdo con el articulo 9, realizara una categorizacion preliminar
de los eventos de futbol profesional.

La categorizacion preliminar ser4 una propuesta a la o el Delegado
Presidencial Regional, quien debera determinar la categoria definitiva del evento
deportivo en la misma resolucion que lo autorice.
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Para los efectos de la categorizacion, se deberan considerar, a lo
menos, los siguientes parametros para los espectaculos de fatbol profesional:

a) El incumplimiento en los dltimos cinco afios de las condiciones de
ingreso y permanencia de las aficiones de los equipos participantes.

b) La existencia de rivalidad entre las aficiones de los equipos
participantes.

c) El aforo del espectéaculo de fatbol profesional.

d) El porcentaje de la capacidad del recinto deportivo que representa
dicho aforo.

e) La definicion de situaciones deportivas en el espectaculo de futbol
profesional, tales como campeonatos, ascensos 0 descensos de divisibn o
categoria.

El reglamento de esta ley establecera el procedimiento para la
determinacion de la categoria preliminar de un espectaculo de fatbol profesional.

Articulo 1 quéter.- En aquellas materias no reguladas por esta ley o su
reglamento, ser& aplicable la normativa de seguridad privada.”.

3. En el inciso primero del articulo 2:

a) En el literal a):

i. Reemplazase la frase “y conocer las condiciones de
ingreso y de permanencia en el recinto, las que se estableceran en el reglamento
de esta ley” por la expresion “, salvo en aquellos casos en que se ha ejercido el
derecho de admision establecido en esta ley o en que la autoridad asi lo haya
determinado”.

ii. Incorporase el siguiente pérrafo final, nuevo:

“Las personas menores de dieciséis afios podran asistir
siempre que estén acompafiadas por un adulto responsable.”.

b) Incorporase el siguiente literal b), nuevo, pasando el actual
literal b) a ser ¢) y asi sucesivamente:

“b) Derecho a conocer las condiciones de ingreso y de
permanencia en el recinto, las que se estableceran en el reglamento de esta ley.”.

c) Incorpédrase el siguiente literal f), nuevo:
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“f) Deber de portar cédula de identidad u otro documento
publico valido y vigente, y la entrada o acreditacion durante todo el tiempo que
permanezcan en el recinto, debiendo presentarlos a requerimiento de cualquier
trabajador o colaborador del organizador, guardia de seguridad o funcionario de
Carabineros de Chile. Estaran exceptuados de este deber los nifios o nifias que no
ocupen un asiento por si solos.

Las personas extranjeras que no cuenten con un documento
de identidad emitido en Chile deberan portar su pasaporte u otro documento de
identidad analogo, valido y vigente.”.

4. En el articulo 3:
a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i. Reemplazase en el literal a), la frase “el intendente al
autorizar el espectaculo” por el siguiente texto: “la o el Delegado Presidencial
Regional al autorizar el espectaculo. Asimismo, deberan asistir y participar de las
instancias de coordinacidén previas y posteriores al espectaculo destinadas a su
planificacion y evaluacion, en la forma en que les sea requerido, de conformidad
con esta ley y su reglamento”.

ii. En el literal e):

a) Reemplazase en el parrafo primero, la expresion
“dicha facultad” por la frase “dicho deber”.

b) Incorporanse los siguientes parrafos tercero y cuarto,
nuevos:

“El ejercicio del derecho de admision deberd ser
comunicado al afectado por quien lo ejerce. Dicha comunicacion debera contener
la decision de ejercer el derecho de admision, los hechos que justifican su
aplicacion, el periodo por el cual ser4 aplicado y los mecanismos de consulta y
solicitud de eliminacion de esta medida. El reglamento de esta ley estableceré los
mecanismos de comunicacion y eliminacion del derecho de admision.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad superior del fatbol
profesional podra cumplir con la obligacion establecida en este literal, en cualquier
espectaculo de fatbol profesional realizado en el territorio nacional.”.
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iii. Incorpérase en el literal f), a continuacién del punto y final,
que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “El reglamento de esta ley
establecera el contenido, la forma y los mecanismos mediante los cuales se dara
cumplimiento a esta obligacion.”.

iv. Agrégase en el literal h), a continuacion del punto y final,
que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracién: "Dicha denuncia deber&
efectuarse tan pronto tomen conocimiento de aquellos, no pudiendo exceder del
plazo de veinticuatro horas.”.

v. Incorpéranse los siguientes literales i), j) y k), nuevos:

“i) Implementar y administrar canales de informacion
debidamente actualizados y operativos, a través de los cuales se brinde
informacion integra, oportuna y eficaz para el adecuado ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones de los asistentes. El reglamento de esta ley
determinara los requisitos que deberan cumplir los canales de comunicaciéon
oficiales de los organizadores.

Dicha informacién también deberd estar disponible en
paginas web, campafias comunicacionales y actividades de difusiébn de los
organizadores.

j) Contar con un jefe de seguridad que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 3 octies. Ademas, deberan contar con un jefe
de seguridad suplente para aquellos casos en que se requiera el reemplazo del
titular, el cual debera ser informado a la o el Delegado Presidencial Regional
respectivo, en la forma que defina el reglamento. El jefe de seguridad suplente
podra no tener la calidad de trabajador dependiente, dada la excepcionalidad de la
prestacion de sus servicios.

k) Remitir a la entidad superior del futbol profesional
todos los documentos y autorizaciones necesarias para la realizacién del
espectaculo de futbol profesional, en la misma oportunidad en que se presenten
los antecedentes para la autorizacion de la o el Delegado Presidencial Regional,
de acuerdo con el articulo 3 quinquies.”.

b) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

“Se aplicaran a los organizadores, asociaciones y dirigentes de
futbol no profesional inicamente los deberes indicados en las letras €) y h).”.
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5. Incorpérase el siguiente articulo 3 bis, nuevo, pasando el actual
articulo 3 bis a ser articulo 3 ter:

“Articulo 3 bis.- Son deberes de quienes realizan o proveen los servicios
de venta o entrega de entradas y acreditaciones para espectaculos de futbol
profesional, los siguientes:

a) Entregar al ministerio encargado de la seguridad los antecedentes
gue les sean requeridos para la fiscalizaciéon del cumplimiento de esta ley.

b) Habilitar el acceso al proceso de venta en la pagina web o la entrega
de entradas y acreditaciones en tiempo real ante la solicitud del ministerio
encargado de la seguridad. El reglamento de esta ley definira la forma en que se
dara cumplimiento a esta obligacion.

c) Inscribirse en el registro a que se refiere el articulo 30.”.

6. Suprimese en el inciso primero del articulo 3 bis, que ha pasado a
ser articulo 3 ter, la expresion “de los organizadores y asistentes”.

7. Incorporanse los siguientes articulos 3 quater, 3 quinquies, 3 sexies,
3 septies, 3 octies y 3 nonies, nuevos:

“Articulo 3 quéter.- Son deberes de la entidad superior del futbol
profesional, sin perjuicio y en los casos que corresponda, de aquellos
mencionados en el articulo 3, los siguientes:

a) Elaborar e informar, en la forma prescrita en el articulo 9, el
calendario de competiciones nacionales.

b) Informar, en la forma prescrita en el articulo 9, el calendario de
competiciones internacionales.

c) Mantener una adecuada organizacion de las competiciones y
supervisar que los clubes participantes cumplan con los requisitos establecidos
por la ley, el reglamento y las resoluciones administrativas respectivas.

d) Recibir y revisar los documentos indicados en la letra k) del articulo
3, remitidos por los organizadores de espectaculos de fatbol profesional, en los
términos sefalados en el referido articulo.

e) Contar con herramientas tecnoldgicas que faciliten el cumplimiento
de las obligaciones de sus asociados, principalmente la implementacion de
sistemas de control de acceso y acreditacion efectiva de identidad, sistemas de
vigilancia mediante cdmaras de seguridad y elaboracion de planes operativos de
seguridad, entre otros.
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Articulo 3 quinquies.- El plan operativo de seguridad abordara los
aspectos de seguridad y operativos de un espectaculo de futbol profesional para el
recinto deportivo en cuestion, segun los contenidos, procedimientos y exigencias
gue se determinen en el reglamento de esta ley.

Debera estar autorizado por la o el Delegado Presidencial Regional
respectivo, previa consulta a la unidad especializada en materias de futbol
profesional de Carabineros de Chile.

Articulo 3 sexies.- Para la realizacibn de un espectaculo de futbol
profesional, el organizador debera contar previamente con la debida autorizacion
de la o el Delegado Presidencial Regional respectivo. Dicha solicitud debera ser
presentada ante la autoridad, en la forma y con el contenido que defina el
reglamento de esta ley.

Esta solicitud debera sefalar, a lo menos, la identificacion completa del
evento deportivo, la autorizacion e identificacion del recinto deportivo donde se
pretende realizar el espectaculo de fatbol profesional, la aplicacion de un plan
operativo de seguridad previamente autorizado correspondiente a dicho recinto
deportivo y la identificacién del jefe de seguridad.

La solicitud debera ser presentada ante dicha autoridad a lo menos
dentro de los diez dias habiles anteriores a la fecha de realizacion del evento, en
el caso de espectaculos categorizados A y B, y dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha de su realizacion, en el caso de espectaculos categorizados
CyD.

Los plazos establecidos en el inciso anterior podran reducirse, de
manera fundada, por la o el Delegado Presidencial Regional, siempre que el
organizador acredite en la misma solicitud la concurrencia de circunstancias de
fuerza mayor que hayan impedido presentar €sta con anterioridad.

La solicitud de autorizacion para la realizacion de un espectaculo de
futbol profesional podra ser rechazada, fundadamente, por la o el Delegado
Presidencial Regional, previa consulta al ministerio encargado de la seguridad, por
razones de seguridad o ausencia de factibilidad de recursos policiales para la
realizacion del partido; por haberse presentado la solicitud fuera de plazo; por no
contar con un plan operativo de seguridad previamente aprobado, o bien por
tratarse de un recinto deportivo que no cuenta con la autorizacion a la que se
refiere el articulo 4.
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No obstante lo anterior, en aquellos casos en que el organizador de
espectaculos de futbol profesional presente la solicitud de autorizacion fuera del
plazo prescrito en este articulo, cumpliendo todos los demas requisitos, la o el
Delegado Presidencial Regional podra aprobar dicho evento, siempre que reduzca
el aforo de manera proporcional por cada dia de tardanza en la presentacion de la
solicitud. Lo sefialado en este inciso, en lo que respecta a la reduccion de aforo,
no sera aplicable en caso de espectaculos de futbol profesional por competencias
internacionales en curso.

Articulo 3 septies.- La resolucion que autorice la realizacion de un
espectaculo de futbol profesional debera contener, al menos, lo siguiente:

a) La individualizacién del organizador y del jefe de seguridad.

b) La identificacion del recinto deportivo en que se desarrollara el
partido.

¢) La individualizacién de los equipos participantes.

d) La aprobacion de la programacion del partido.

e) La categoria definitiva del espectaculo, conforme a los parametros
gue establece esta ley.

f) El plan operativo de seguridad del espectaculo a aplicar y la cantidad
de personal de seguridad que debera operar segun el plan, asi como otras
medidas que adoptara el organizador y todas aquellas adicionales que podra
decretar la o0 el Delegado Presidencial Regional, de conformidad con el articulo 6.

g) Los sectores que se habilitaran para el publico asistente, indicando si
corresponden a publico local, visitante o mixto.

h) El aforo autorizado para el evento, el que debera desglosarse por
cada sector.

I) La cantidad autorizada de ubicaciones en las cabinas para medios de
comunicacién y para asistentes en situacion de discapacidad y sus acompafantes,
gue estaran disponibles por cada sector habilitado para el publico.

j) La autorizacion o rechazo de la solicitud de ingreso de elementos de
animacion y activaciones, especificando la ubicacion, cantidad y tipo de
elementos. El reglamento de esta ley establecera los requisitos, contenido y forma
de autorizacion o rechazo de esta solicitud.

Esta resolucion debera ser notificada al solicitante al menos veinticuatro
horas antes de la realizacion del espectaculo de futbol profesional, al correo
electronico declarado en el registro a que se refiere el articulo 30. Asimismo,
debera enviarse una copia de la autorizacion a la entidad superior del futbol
profesional.
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Articulo 3 octies. Para el cumplimiento de los deberes y obligaciones
sefialadas en esta ley, los organizadores deberan contar con un jefe de seguridad,
quien sera encargado de coordinar, gestionar y fiscalizar el cumplimiento de todos
los aspectos relacionados con la seguridad de un espectaculo de fatbol profesional
y de los hechos y circunstancias conexas que correspondan, incluyendo la
correcta ejecucion del plan operativo de seguridad y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley, su reglamento y las medidas ordenadas por
la autoridad.

Para dar cumplimiento a estas funciones y a aquellas establecidas en el
reglamento, el jefe de seguridad debera organizar, dirigir y controlar al personal de
seguridad contratado por el organizador para el respectivo espectaculo, asi como
también a toda persona que cumpla funciones o desarrolle actividades de acuerdo
con el plan operativo de seguridad aprobado para el desarrollo del espectaculo de
futbol profesional al interior del recinto deportivo respectivo.

Asimismo, el jefe de seguridad debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Tener la calidad de trabajador dependiente del respectivo
organizador de espectaculos de futbol profesional, con contrato indefinido y
dedicacion exclusiva.

b) No tener relacion con los proveedores de guardias de seguridad que
contrate el organizador en los espectaculos en los cuales ejerzan sus funciones.
Se entendera que el jefe de seguridad tiene relacion con los proveedores referidos
cuando él, su conyuge o conviviente civil sea duefio, socio, director, gerente,
administrador, ejecutivo principal, liquidador de alguno de estos proveedores o
tenga un contrato vigente de prestacion de servicios de seguridad con los mismos.

c) Estar inscrito en el registro sefialado en el articulo 30. El reglamento
de esta ley fijara el procedimiento de inscripcion en este registro. Ademas, debera
contener los requisitos técnicos especificos que deberan cumplir los jefes de
seguridad y la forma en que se acreditaran.

Articulo 3 nonies.- Las entidades que proveen los servicios de venta o
entrega de entradas y acreditaciones en los espectaculos de fatbol profesional
podran realizar tratamiento de datos personales de los asistentes, cuyo
consentimiento debera obtenerse de manera expresa al momento de la compra de
la entrada. Para estos efectos, la entidad podra capturar, almacenar y procesar
datos personales, incluyendo su comunicacion o transferencia en la forma
dispuesta en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.



266

El tratamiento de datos personales deberd realizarse cumpliendo
estrictamente con los principios que la ley establece para estos efectos. Para ello,
las entidades deberan adoptar las medidas técnicas, organizacionales y
procedimentales idoneas y necesarias para la proteccion de los datos con la
debida diligencia.

La entidad debera transferir o comunicar los datos personales a la
autoridad encargada del registro contenido en el articulo 30, en la forma en que se
le requiera.”.

8. Reemplazase el epigrafe “TITULO | De las medidas de seguridad
preventivas”, por el siguiente: “TITULO Il De las medidas de seguridad y
autorizaciones”.

9. En el articulo 4:
a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i. Sustitiyese la expresion “el Intendente de la Regién
respectiva” por la siguiente: “la o el Delegado Presidencial Regional respectivo”.

ii. Suprimese la expresion “, previo informe de Carabineros,”.

iii. Eliminase el siguiente texto: “y en el reglamento de esta
ley. Las autorizaciones que se otorguen consideraran las caracteristicas de los
eventos que se realicen”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Para solicitar la autorizacion que se menciona en el inciso
anterior, se deberan acompanar los siguientes antecedentes del recinto:

a) Informe sobre su capacidad.
b) Informe sobre su aforo.
c¢) Informe sobre el cumplimiento de la normativa vigente.”.

c) Intercalase en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser
tercero, entre las expresiones “podra siempre ser’” y “revocada si”, la frase
“suspendida o”.
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d) Sustityese en el actual inciso tercero, que ha pasado a ser
cuarto, la expresion “el Intendente” por la siguiente: “la o el Delegado Presidencial
Regional”.

e) Suprimese el actual inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto,
adecuéndose el orden correlativo de los incisos siguientes.

f) Suprimese en el inciso final, la expresion “, establecido en un
decreto supremo que llevara la firma del Ministro del Interior y Seguridad Puablica,”.

10. En el articulo 5:

a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:
i. Reemplazase el encabezado por el siguiente:

“Articulo 5.- El organizador de un espectaculo de fatbol
profesional debera cumplir, en el desarrollo del evento deportivo, las siguientes
exigencias:”.

ii. Reemplazase el literal a) por el siguiente:

“a) Emplear al jefe de seguridad, en los términos
establecidos en esta ley y su reglamento, debiendo estar presente en todo
momento en el recinto deportivo durante el desarrollo del espectaculo de futbol
profesional.”.

iii. Modificase el literal b) en el siguiente sentido:

1.- En el parrafo primero:

a) Intercélase entre la palabra “Contratar” y la voz
“guardias”, la expresion “personal y”.

b) Intercélase entre la expresion “dicha actividad” y
el punto y final, la frase “y el reglamento de esta ley”.

2.- En el parrafo segundo:

a) Reemplazase la expresion “Cada Intendente
determinara,” por “La o el Delegado Presidencial Regional determinara, conforme
al plan operativo de seguridad,”.
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b) Intercélase entre la expresion “cantidad minima
de” y la voz “guardias”, la expresién “personal y”.

c) Agrégase, a continuacion del punto y aparte,
gue pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto: “El organizador de un
espectaculo de fatbol profesional debera contratar empresas de guardias de
seguridad privadas calificadas para espectaculos deportivos, las que deberan
contar con los recursos tecnoldgicos propicios para resguardar adecuadamente el
orden y la seguridad en los estadios.”.

3.- Agréganse los siguientes parrafos tercero y cuarto, nuevos:

“La Delegacion Presidencial Regional podra, de manera fundada,
rechazar una o0 mas de las empresas de seguridad privadas propuestas por el
organizador en la solicitud sefialada en el articulo 3 sexies para el cumplimiento de
sus obligaciones, cuando existan antecedentes suficientes acerca de la falta de
idoneidad técnica, experiencia o calificacion de ésta.

El reglamento de esta ley establecera los criterios de idoneidad técnica,
experiencia y calificacion que deberan cumplir las empresas de seguridad privada
gue presten estos servicios en espectaculos de fatbol profesional.”.

iv. Reemplazase en el literal c), la oracién “Cada Intendente
determinara la cantidad, calidad y ubicacion de los mismos en el recinto deportivo”
por el siguiente texto: “Sin perjuicio de las indicaciones del plan operativo de
seguridad, la o el Delegado Presidencial Regional podra determinar algin otro
medio necesario, debiendo indicar la cantidad, calidad y ubicacion de los mismos
en el recinto deportivo, por razones de seguridad, segun informe de Carabineros
de Chile”.

v. En el literal e):

1.- Incorp6rase entre la expresion “un encuentro
deportivo” y el punto y aparte, la frase “, de acuerdo con el registro de asistentes a
gue se refiere el articulo 30”.

2.- Agrégase a continuacién del punto y aparte, que
pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto: “De igual forma, deberan establecer
zonas exclusivas en que se ubicaran separadamente las barras de los equipos de
futbol, a las que solo podran ingresar quienes se encuentren previamente
registrados como integrantes de las mismas en las respectivas organizaciones
deportivas de futbol profesional.”.
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vi. Reemplazase el literal f), por el siguiente:

“f) Disponer de un sistema de control de acceso y de
acreditacion efectiva de identidad de los asistentes al espectaculo, que permita su
identificacion y cuantificacion. Dicho sistema debera contrastar datos biométricos
del asistente y permitir la acreditacion de la identidad de toda persona que ingrese
a cada sector del recinto deportivo. Adicionalmente, debera integrar recursos que
permitan identificar y registrar a aquellos asistentes que hayan vulnerado o
intentado vulnerar una prohibicion de asistencia decretada por resolucion judicial o
administrativa, o bien por el ejercicio del derecho de admisién, ademas de
aquellos que no cuenten con una entrada o acreditacion validamente emitida. A fin
de cumplir con las obligaciones legales a su respecto, el sistema deberé recolectar
y almacenar la informaciéon para que pueda ser entregada a la autoridad
encargada del registro a que se refiere el articulo 30.

En caso de que dicho sistema sea operado por un tercero
ajeno al organizador, éste debera dar cumplimiento a esta obligacion en los
mismos términos sefialados en el parrafo anterior, siendo en todo caso
responsable el organizador del cumplimiento de esta obligacion.

Un reglamento técnico expedido por el ministerio encargado
de la seguridad fijar4 los medios con que se debera dar cumplimiento a esta
obligacion, los cuales estardn determinados de acuerdo con la categorizacion del
partido, respecto del sistema de control de acceso y acreditacion efectiva de
identidad, asi como la forma de entrega de informacion.”.

vii. Reemplazase el literal g), por el siguiente:

“g) Disponer de camaras de seguridad en todo el recinto, que
permitan la vision completa de éste y sus ingresos. Ademas, deberan cumplir con
los estandares de calidad suficientes para identificar a los asistentes al
espectaculo de futbol profesional, junto con vigilar el perimetro del lugar donde se
celebre. Estas camaras deberan estar en funcionamiento continuo y ser
monitoreadas permanentemente por los organizadores desde el sellado del recinto
deportivo y durante el desarrollo del espectaculo, debiendo resguardarse sus
imagenes por un periodo minimo de noventa dias, sin perjuicio de lo sefialado en
el articulo 3 ter.”.

viii. Incorpdrase la siguiente letra h), nueva, pasando la
actual letra h) a ser i):
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“h) Prohibir el ingreso de personas que tengan érdenes de
detencién pendientes, debiendo implementar todas las medidas de coordinacion
necesarias para su aplicacion con las autoridades competentes.”.

ix. Reemplazase el literal h), que ha pasado a ser i), por el
siguiente:

“i) Disponer las medidas y recursos suficientes e idoneos
para impedir el ingreso al recinto deportivo en que se desarrolle un espectaculo de
futbol profesional de personas que tengan vigente una prohibicion judicial o
administrativa de asistir a espectaculos de fatbol profesional, o por ejercicio del
derecho de admision, o de quienes no cuenten con una entrada o acreditacion
vélidamente emitida.”.

X. Agréganse las siguientes letras j), k), 1), m), n) y i) del
siguiente tenor:

“]) Revisar y sellar el recinto deportivo en el que se
desarrollard el espectaculo de futbol profesional. El organizador debera registrar la
totalidad del recinto, a fin de detectar y retirar todo elemento, sustancia o material
prohibido o peligroso, para luego proceder a sellarlo, a fin de evitar el ingreso de
tales elementos.

El recinto deportivo debera encontrarse sellado, en los
términos del péarrafo anterior, en los plazos que establezca el plan operativo de
seguridad. Excepcionalmente, la o el Delegado Presidencial Regional podra
ordenar que el sellado sea realizado en las condiciones que determine, fundado
en razones de seguridad.

El reglamento de esta ley regulara el sellado del recinto.

k) Implementar atencién de primeros auxilios para los
asistentes, asi como servicios higiénicos y basicos que funcionen adecuadamente.
Los organizadores deberan incluir en el plan operativo de seguridad la gestion y
coordinacion de estos servicios, de acuerdo con la cantidad de aforo autorizado y
sus necesidades, para que sea aprobado por la autoridad, quien podra, a su vez,
realizar requerimientos especificos.

l) Instalar un centro de control de seguridad que debera
contar, al menos, con una linea de telefonia fija; un sistema de respaldo que
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permita el uso continuo de los implementos que requieran de suministro de
energia eléctrica para su funcionamiento; los recursos necesarios para realizar el
monitoreo de las camaras de seguridad en los términos de la letra g) y un sistema
de comunicacion con, al menos, el personal supervisor y los representantes del
organizador en cada sector habilitado para el publico que se utilice.

Ademas, en este centro de control se deberd llevar una
bithcora de los incidentes que ocurran durante el espectaculo.

El funcionamiento del centro de control debera iniciarse
al menos una hora antes de la apertura de las puertas del recinto.

Este requisito serd obligatorio en aquellos eventos
deportivos clasificados definitivamente en categoria A, B 'y C. En el caso de los
clasificados definitivamente en categoria D, sera obligatorio en aquellos casos en
gue la o el Delegado Presidencial Regional asi lo determine, por motivos de
seguridad fundados.

m) Vender, disponer, canjear o0 entregar entradas,
abonos, cortesias o acreditaciones al publico para un espectaculo de fatbol
profesional, solo bajo las condiciones establecidas para éste, previa autorizacién
de la o el Delegado Presidencial, o cuando el espectaculo respectivo ya se
encuentre autorizado.

El procedimiento para obtener la autorizacion de venta,
canje o entrega de entradas, abonos, cortesias o acreditaciones con anterioridad a
la autorizacion del respectivo espectaculo se regird por el reglamento de esta ley.

En caso de que el proceso de venta lo realice una
persona natural o juridica distinta del organizador, debera cumplir con estas
obligaciones en los mismos términos, siendo responsable solidariamente el
organizador en caso de incumplimiento.

n) Instalar avisos que sefalen las conductas prohibidas
y principales sanciones establecidas en esta ley, los que deberan ser notoriamente
visibles y comprensibles. Las mismas advertencias deberan ser comunicadas por
los altoparlantes del recinto al comienzo y durante el evento deportivo.

i) Las demas que fije el reglamento y sean necesarias
para resguardar adecuadamente el orden y la seguridad en el recinto deportivo.”.
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xi. Reemplazase el inciso final por el siguiente:

“Si un espectaculo de futbol profesional implicare un riesgo
para el orden publico o la seguridad de las personas o los bienes publicos o
privados, ubicados en el recinto deportivo 0 en sus inmediaciones, la o el
Delegado Presidencial Regional comunicara este hecho al Fiscal Regional del
Ministerio Publico respectivo, quien debera ordenar la presencia de, a lo menos,
un fiscal adjunto.”.

11. En el articulo 6:
a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la frase “El Intendente respectivo” por la
expresion “La o el Delegado Presidencial Regional”.

ii. Reemplazase en el literal a), la voz “Intendencia” por la
expresion “o el Delegado Presidencial Regional”.

iii. En el literal b):

1.- Reemplazase en el parrafo primero, la expresion “El
Intendente” por la frase “La o el Delegado Presidencial Regional”.

2.- Suprimese en el parrafo segundo, la expresion *,
previa consulta a Carabineros de Chile,”.

b) En el inciso segundo:

1.- Reemplazase la expresion “el Intendente” por la frase “la
o el Delegado Presidencial Regional”.

2.- Reemplazase la expresion “que ellas sean acatadas” por
la frase “el total cumplimiento de las medidas”.

c¢) En el inciso tercero:

1.- Suprimense las frases
represente,” y “por sectores”.

el intendente, o quien lo
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2.- Reemplazase la voz “maximo” por la expresion “total o
parcial”.

d) Reemplazase en el inciso cuarto, la expresion “El intendente”
por la frase “La o el Delegado Presidencial Regional”.

12. Reemplazase el articulo 7, por el siguiente:

“Articulo 7.- El personal de seguridad contratado por el organizador del
espectaculo de futbol profesional deberd, sujeto a las 6rdenes y disposiciones del
jefe de seguridad, controlar que los asistentes cumplan con las condiciones de
ingreso y permanencia que determine el reglamento de esta ley; impedir el ingreso
de elementos prohibidos; asegurar que se dé cumplimiento a los requisitos de esta
ley y sus reglamentos en el control de acceso y acreditacion efectiva de identidad;
impedir el ingreso de quienes tengan prohibicion judicial de acceso y hacer
efectiva la expulsion de los asistentes, cuando corresponda.

Para el ejercicio de las funciones referidas en el inciso anterior, el
personal de seguridad estara facultado para registrar vestimentas, bolsos,
vehiculos y todo elemento con que ingresen los espectadores al recinto deportivo.

En caso de estimar necesaria la intervencion de Carabineros de Chile,
el jefe de seguridad o, en su defecto, el personal de seguridad, debera requerirla
de la forma en que lo establezca el respectivo plan operativo de seguridad.”.

13. Incorpdrase el siguiente articulo 7 bis, nuevo:

“Articulo 7 bis.- En los mismos términos sefialados en el inciso primero
del articulo 7, el personal que opere el sistema de control de acceso y de
acreditacion efectiva de identidad debera revisar el correspondiente ticket de
ingreso y corroborar la identidad del asistente, de acuerdo con las obligaciones
sefialadas en el articulo 5.”.

14. Reemplazase el articulo 9, por el siguiente:

“Articulo 9.- La entidad superior del fatbol profesional, con aprobacion
de Carabineros de Chile y del ministerio encargado de la seguridad, debera
elaborar y fijar el calendario anual de competiciones, debiendo programar los
espectaculos de futbol profesional en recintos deportivos que se encuentren
previamente autorizados de conformidad con esta ley.
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Una vez fijado el calendario de competiciones internacionales, la
entidad superior del futbol profesional debera comunicarlo dentro del mas breve
plazo a dicho ministerio.

La entidad superior del futbol profesional, en el caso de espectaculos
gue correspondan a competencias nacionales, o el respectivo organizador en el
caso de otros espectaculos, deberan presentar al ministerio encargado de la
seguridad la programacién de los espectaculos, para su aprobacién, en la forma y
plazos que fije el reglamento de esta ley, los que no podran ser inferiores a veinte
dias habiles antes de su realizacion, sin perjuicio de que dicho ministerio pueda
disponer un plazo mas breve, fundadamente. Asimismo, se debera informar, en la
comunicacion de la programacion o en la modificacion de la misma, sobre aquellos
partidos que puedan revestir alto riesgo para la seguridad publica.

El ministerio encargado de la seguridad podrd rechazar por motivos
fundados la programaciéon de un espectaculo o su modificacion, teniendo en
consideracion aspectos tales como el incumplimiento de lo prescrito en esta ley o
su reglamento, la programacion de otros eventos que, por su nhaturaleza o
realizacion concurrente, puedan generar un riesgo de alteracion de la seguridad y
el orden publico, o afectar la seguridad de las personas o la conservacion de los
bienes publicos o privados, asi como la insuficiencia de recursos de seguridad.

En caso de modificaciones a la programacion, la entidad superior del
futbol profesional debera comunicarlo a la autoridad inmediatamente. Con todo, no
podra modificarse la programacién con menos de cinco dias habiles de
anticipacion a la nueva fecha del evento. En el caso de los partidos de categoria A
0 B, este plazo seré de diez dias habiles.

La programacion de los espectaculos de futbol profesional que no
correspondan a competencias nacionales o internacionales debera ser informada
en los mismos términos y plazos sefialados en este articulo por el organizador del
evento deportivo. De la misma manera, las modificaciones a la programacion de
dichos espectaculos deberan ser comunicadas a la autoridad en los mismos
términos y plazos sefialados en el inciso anterior.”.

15. En el articulo 10:

a) Reemplazase en el inciso primero, la expresion “Intendencia
respectiva, en la forma, plazos y condiciones determinados por el reglamento de
esta ley” por el siguiente texto: “o el Delegado Presidencial Regional, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se hizo la contribucion. Deberan
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informarse los datos necesarios para la individualizaciéon de la operacion, el objeto
o actividad para la cual se contribuy6 y la forma en que se realizé”.

b) Suprimese en el inciso segundo, la frase “, en los términos,

plazos y condiciones establecidas en el referido reglamento,”.

c¢) Eliminense los incisos cuarto, quinto y sexto.

d) Suprimese en el inciso final, la frase “, de conformidad al

procedimiento establecido en el articulo 26”.
16. Incorpdrase el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“Articulo 10 bis.- EI que siendo representante legal de una organizacion
deportiva de fatbol profesional, miembro de su directorio, accionista de una
sociedad anonima y deportiva de futbol profesional, dirigente de un club u
organizacion deportiva de futbol profesional, jugador, miembro del equipo técnico
o funcionario de una organizacion deportiva, todos de fatbol profesional, en el
ejercicio de su cargo, entregare, diere, otorgare, donare o cediere personalmente
0 por interpésita persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo econémico o
material del patrimonio del club a uno o mas hinchas o simpatizantes de un club
de futbol profesional, con independencia de la finalidad con que lo haya realizado,
debera informar de ello a la organizacion deportiva a la que pertenezca, dentro del
plazo de treinta dias corridos contados desde que se materializé el acto.

La organizacion deportiva deberd registrar contablemente e informar de
aguellos actos sefialados en el inciso precedente al ministerio encargado de la
seguridad, en los términos y plazos sefialados en el articulo 10.

La omision total o parcial del deber de informar en tiempo y forma por
parte de los sujetos sefialados en el inciso primero sera sancionada con multa de
diez a cien unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, que se duplicara en
caso de reincidencia, siéndole aplicable lo dispuesto en el articulo 25 bis.

Se eximiran de las sanciones sefialadas precedentemente los sujetos
que, no habiendo cumplido en tiempo y forma con la obligacion establecida en el
inciso primero, justificaren dicha circunstancia por caso fortuito o fuerza mayor.”.

17. Reemplazase el epigrafe “TITULO Il De los delitos cometidos con
ocasion de espectaculos de fltbol profesional”, por el siguiente: “TITULO Il De los
delitos y faltas cometidos con ocasion de espectaculos de fatbol profesional”.
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18. En el articulo 12:

a) Reemplazase en el inciso primero, la palabra “medio” por la voz
“maximo”.

b) Incorporase el siguiente inciso final, nuevo:

“Lo anterior serd sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 21.556,
gue modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas, para aumentar la pena del
delito de porte de armas en lugares altamente concurridos.”.

19. En el articulo 13:

a) Suprimese la expresion “de acuerdo con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 1°,”.

b) Intercélase entre la expresion “en los articulos” y el guarismo
“269”, lo siguiente: “268 sexies, 268 septies,”.

c) Intercalase entre los guarismos “391,” y “395”", el guarismo
“392’”-

d) Reemplazase a continuacion del guarismo “433”, la conjuncién
“0” por una coma.

e) Intercdlase entre las frases ‘“inciso primero,” y “del Caodigo
Penal”, la expresion “o 449 quater”.

f) Reemplazase la expresion “o articulo 14 E” por la frase “, 0 en
los articulos 9, 10, 13, 14,14 Do 14 E".

20. Incorporase el siguiente articulo 13 bis, nuevo:

“Articulo 13 bis.- En el caso de los delitos previstos en los articulos 14 D
y 14 E de la ley N° 17.798, sobre control de armas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa Nacional, que se ejecuten dentro de recintos deportivos con
ocasion de un espectaculo de fatbol profesional, las personas juridicas
organizadoras del evento seran responsables civilmente y de manera solidaria por
los dafios y perjuicios causados.
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Los representantes legales de las personas juridicas organizadoras del
evento seran responsables subsidiariamente por los dafios y perjuicios causados
con motivo de los ilicitos sefialados en el inciso anterior, cometidos al interior de
los recintos deportivos durante el desarrollo de un espectaculo de futbol
profesional.”.

21. Reemplézase el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.- El que falsificare una entrada a un espectaculo de futbol
profesional sera castigado de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 197 del Codigo Penal. Las mismas penas se impondran a quien hiciere
uso malicioso de una entrada falsificada. Si tal uso consistiere en vender, revender
o ceder a cualquier titulo una entrada falsificada, la pena sera de presidio menor
en su grado maximo y multa de veinte a treinta unidades tributarias mensuales.”.

22. En el articulo 15:
a) En el inciso primero:

i. Reemplazase la frase “mencionados en los articulos 12, 13
y 14,” por el siguiente texto: “cometidos con motivo u ocasién de un espectaculo
de fatbol profesional, dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, 0 en el
desarrollo de hechos o circunstancias conexas,”.

ii. Intercalase entre las expresiones “futbol profesional” y “, en
la forma establecida”, el siguiente texto: “a nivel nacional y la obligacion de
presentarse y permanecer en la unidad policial mas cercana a su domicilio o el
lugar que determine, mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los
espectaculos de fatbol profesional que el mismo tribunal precise”.

iii. Reemplazase la expresion “la letra b) del inciso primero
del” por el articulo “el”.

iv. Reemplazase la oracion “esta medida se imputara a la
pena de prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional que se
le imponga” por el siguiente texto: “estas medidas se imputard, respectivamente, a
las penas de prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional, y
de obligacion de presentacion y permanencia que se le impongan.”.

b) Suprimese el inciso segundo.
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23. Reemplazase el articulo 16 por los siguientes articulos 16 y 16 bis,
nuevos:

“Articulo 16.- Al responsable de alguno de los delitos cometidos con
motivo u ocasion de un espectaculo de futbol profesional, dentro del recinto
deportivo o0 en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o circunstancias
conexas, se le impondran, en todo caso, las siguientes penas:

a) La inhabilitacion de diez a veinte afios para ser dirigente de un club
deportivo de fatbol profesional. En caso de reincidencia, la inhabilitacion sera
perpetua.

b) La prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional
y a las inmediaciones en que se realice, por un periodo de tres a cinco afos,
aunque la pena privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor. En
caso de reincidencia, la pena de prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de
futbol profesional se elevara al doble. Si el reincidente cometiere nuevamente
alguno de los delitos sefalados precedentemente, la prohibicion de asistir a
cualquier espectaculo de fatbol profesional tendra una duracién de entre diez y
veinte anos.

Si se tratare de los delitos previstos en los articulos 268 sexies, 268
septies, 391, 392, 395, 396, 397, 433; 436, inciso primero, 0 449 quater del Cadigo
Penal; o en los articulos 9, 10, 13, 14, 14 D y 14 E de la ley N° 17.798, sobre
control de armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto supremo N° 400, de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional, referidos
en el articulo 13, la prohibicion sera por un periodo de cinco a veinte afios, segun
la gravedad del delito. En caso de reincidencia, la pena de prohibicion de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional se elevara al doble. Si el reincidente
cometiere nuevamente alguno de estos delitos, la prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol profesional sera perpetua.

La resolucion que imponga la medida sefialada, ya sea como medida
cautelar personal, como condicidon establecida de conformidad con lo previsto en
el articulo 238 del Codigo Procesal Penal, o como pena, sera comunicada, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubiere sido dictada, a los clubes
de fatbol profesional, a Carabineros de Chile, al ministerio encargado de la
seguridad y a la entidad superior del fatbol profesional, para su cumplimiento en lo
gue corresponda.
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c¢) La inhabilitacién especial temporal para asociarse a un club de futbol
profesional mientras dure la pena de prohibicion de asistencia establecida en la
letra b).

d) La suspension especial temporal de las calidades de afiliado,
abonado, dirigente o socio de los clubes deportivos de futbol profesional a los que
perteneciere, mientras dure la pena de prohibicion de asistencia establecida en la
letra b).

El tribunal podrd establecer la obligacion de los condenados de
presentarse y permanecer, durante el tiempo que dure la sancidn establecida en el
literal b), en la unidad policial mas cercana a su domicilio o el lugar que determine,
mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los espectaculos de futbol
profesional que el mismo tribunal precise.

Articulo 16 bis.- El que quebrantare la pena de prohibicién de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional que haya sido impuesta en virtud del
articulo 15; de la letra b) del articulo 16, o del numeral 2) del articulo 27 ter, sera
castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo y la pena accesoria
de prohibicion de ingreso a espectaculos de futbol profesional por cinco afios, que
seran adicionales a los impuestos por la pena quebrantada. La misma pena se
aplicara a quienes incumplieren la condicién de prohibicion de ingreso a los
estadios de fatbol profesional, cuando haya sido establecida de conformidad con
lo previsto en el articulo 238 del Cddigo Procesal Penal. En este ultimo caso, esta
sancion se aplicard sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 239 de dicho
Cadigo.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en virtud del inciso primero,
si se quebrantare la prohibicion de ingreso a espectaculos de futbol profesional
originalmente impuesta y la persona se encontrare cumpliendo una pena
sustitutiva a las penas privativas de libertad, esta Ultima se entendera quebrantada
por el solo ministerio de la ley, debiendo ser revocada por el tribunal respectivo.

Estan obligados a denunciar el quebrantamiento de esta prohibicion los
dirigentes de los clubes participantes en el espectaculo de futbol profesional en
gue se produzca dicha infraccion, dentro del plazo sefialado en el articulo 176 del
Cdédigo Procesal Penal. En caso de incumplimiento de esta obligacion, les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 177 de dicho Cédigo.”.

24. En el articulo 17:



280

a) Reemplazase la expresién “uno a dos” por la frase “tres a
cinco”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El que accediere indebidamente a un recinto donde se realiza un
espectaculo de futbol profesional, o actividades conexas que no sean de libre
acceso al publico, empleando agolpamiento o a través de una irrupcion repentina y
violenta, sea que la conducta se lleve a cabo en grupo o individualmente pero
amparado en este, sera castigado con presidio menor en su grado minimo a
medio, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito al cual la ley asigne una
pena mayor, en cuyo caso se impondra esta ultima.”.

25. En el articulo 18:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“El que, siendo representante legal de una organizacion deportiva
de fatbol profesional, miembro del directorio, accionista de sociedad andnima
deportiva, accionista de una sociedad anonima que organice espectaculos de
futbol profesional, dirigente de un club u organizacion deportiva, jugador, miembro
del equipo técnico o funcionario de una organizacion deportiva, contribuyere o
facilitare la comision de las conductas tipificadas en esta ley, serd sancionado con
multa de cien a trescientas unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, la
que se duplicard en caso de reincidencia. Se presumira la negligencia o el
descuido cuando se haya permitido, facilitado o financiado el transporte o entrada
al recinto deportivo a personas que hayan sido condenadas por ilicitos penales
cometidos con ocasion de un espectaculo de fatbol profesional, o cuando se
cometieren dafios mediante el uso de elementos de animacion.”.

b) En el inciso segundo:
I. Suprimese la frase “de sus dirigentes”.

ii. Reemplazase la expresion “el intendente respectivo” por la
frase “la o el Delegado Presidencial Regional respectivo”.

26. Incorporase al final del articulo 19, el siguiente texto:

“3a. Actuar en grupo o bajo el amparo de este.
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4a. Utilizar a nifios, niflas o adolescentes para la comisién o
preparacion de cualquiera de los delitos sefialados en esta ley o para el
ocultamiento de los elementos para su comisién.”.

27. Reemplazase el articulo 20 por el siguiente:

“Articulo 20.- Se suspenderd el derecho a ser socio o afiliado de
organizaciones relacionadas con el fatbol profesional a quienes tengan vigente
cualquiera de las condiciones establecidas en el articulo 24, por el periodo que
dure dicha condicion, y durante los tres afios siguientes a su cumplimiento.”.

28. En el articulo 21:

a) Reempléazase en el inciso primero, la expresion “Carabineros de
Chile podra” por la frase “seguridad, de acuerdo con las instrucciones del jefe de
seguridad del evento, debera”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“El personal de seguridad, de acuerdo con las instrucciones del
jefe de seguridad del evento, deberé igualmente impedir el ingreso de personas
gue se encuentren bajo la influencia del alcohol o de sustancias estupefacientes o
sicotropicas 0 en estado de ebriedad. Para la determinacion de lo anterior, a
peticion del personal de seguridad, Carabineros de Chile podra realizar pruebas
respiratorias que permitan acreditar el consumo de alcohol o de sustancias
estupefacientes o sicotropicas por parte de los asistentes. Si la persona se negare
a realizar la prueba, el personal de Carabineros de Chile podra prohibirle el
ingreso al recinto deportivo.”.

c) Suprimese el inciso tercero.
29. En el articulo 24:

a) Intercalase en el inciso segundo, entre las expresiones “de
dicho Caodigo,” y “debiendo siempre”, el siguiente texto: “ademas de la obligacion
de presentarse y permanecer en la unidad policial mas cercana a su domicilio o en
el lugar que determine, mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los
espectaculos de futbol profesional que el mismo tribunal precise,”.

b) Intercdlase en el inciso tercero, entre las expresiones

“impongan condenas” y “o medidas cautelares”, la frase “, condiciones
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establecidas de conformidad con lo previsto en el articulo 238 del Cédigo Procesal
Penal,”.

c) Reemplazase en el inciso final, la frase “Asociacién Nacional de
Futbol Profesional” por la expresion “entidad superior del futbol profesional”.

30. Incorpdrase el siguiente articulo 24 bis, nuevo:

“Articulo 24 bis.- El que, con motivo u ocasién de un espectaculo de
futbol profesional o en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas realizadas
dentro del recinto deportivo, sin contar con la autorizacion respectiva y de forma
injustificada, ingresare al terreno de juego, sera sancionado con multa de treinta
unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, la multa ser& el doble.”.

31. Reemplazase en el epigrafe del Titulo Ill, el guarismo “llI” por el
guarismo “IV”.

32. Incorporase en el Titulo Ill, que ha pasado a ser IV, a continuacion
de su epigrafe, el siguiente parrafo, nuevo: “Parrafo 1° Infracciones y sanciones
administrativas”.

33. Sustituyese el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- Las infracciones a las disposiciones de esta ley, su
reglamento o las resoluciones administrativas correspondientes, que sean
cometidas por los organizadores, proveedores de servicio de venta o entrega de
entradas y acreditaciones, dirigentes de clubes y asociaciones de fatbol
profesional, y por los dependientes de las entidades mencionadas, seran
sancionadas de la siguiente forma:

a) En los espectaculos clasificados en categoria A, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 1001 a 2000 unidades tributarias mensuales.

b) En los espectaculos clasificados en categoria B, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 501 a 1000 unidades tributarias mensuales.

c) En los espectaculos clasificados en categoria C, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales.

d) En los espectaculos clasificados en categoria D, las contravenciones
seran sancionadas con multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales.
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En caso de que un espectaculo de fatbol profesional se lleve a cabo sin
las autorizaciones exigidas por esta ley, y sin perjuicio de la sancion que le
corresponda, para estos efectos se considerara como un espectaculo categoria A.

Aquellas infracciones que no sean cometidas durante el espectaculo de
futbol profesional, pero si en relacion con este o en su preparacion, se reputaran
calificadas de la misma manera que el espectaculo por cuya ocasién hayan
ocurrido.

Las infracciones cometidas por la entidad superior del fatbol profesional
en dicha calidad seran siempre sancionadas con multa de 1001 a 2000 unidades
tributarias mensuales.”.

34. Incorpéranse los siguientes articulos 25 bis, 25 ter, 25 quater, 25
qguinquies, 25 sexies, 25 septies, 25 octies y 25 nonies, nuevos:

“Articulo 25 bis.- Las multas impuestas de acuerdo con esta ley seran a
beneficio fiscal, y deberan ser pagadas dentro del plazo de veinte dias corridos
siguientes a la notificacion de la resolucion, en la Tesoreria General de la
Republica.

Para la determinacion del monto de la multa respecto de cada categoria
establecida en el articulo 25, se deberan tomar en consideracion las
circunstancias en que se cometio la infraccion, la experiencia del infractor en la
organizacion o participacion en espectaculos de futbol profesional y sus hechos
conexos, la extension del mal causado, la capacidad economica del infractor y el
nivel de riesgo al que se vieron expuestos los asistentes al espectaculo de fatbol
profesional o la comunidad.

Se aplicara el limite maximo de las sanciones establecidas en el articulo
25 en los casos en que, en el espectaculo de fatbol profesional o en el hecho
conexo en que se haya cometido la infraccion, se constataren dafios o lesiones a
los asistentes.

Las resoluciones que impongan las multas tendran mérito ejecutivo y se
haran exigibles por la Tesoreria General de la Republica, en los términos previstos
en el inciso segundo del articulo 35 del decreto ley N° 1.263, de 1975, organico de
administracion financiera del Estado.

El retardo en el pago de estas multas devengara los intereses y
reajustes establecidos en el articulo 53 del Cédigo Tributario.
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La Tesoreria General de la Republica hard uso del mecanismo
contemplado en el articulo 6 del Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias,
cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, en el pago de
estas multas se podré aplicar lo dispuesto en el articulo 192 del Codigo Tributario,
en lo que corresponda.

Articulo 25 ter.- Para la determinacion de las sanciones establecidas en
esta ley, podran ser leves, graves o0 gravisimas las infracciones de sus
disposiciones, su reglamento o de las resoluciones administrativas
correspondientes, que sean cometidas por los organizadores, proveedores de
servicios de venta o entrega de entradas y acreditaciones, dirigentes de clubes y
asociaciones de fuatbol profesional y los dependientes de las entidades
mencionadas.

Se consideraran infracciones leves aquellas que no hayan puesto en
riesgo la integridad fisica o la seguridad de los asistentes al espectéaculo de futbol
profesional o a la comunidad.

Se consideraran infracciones graves aquellas que hayan puesto en
riesgo la integridad fisica o la seguridad de los asistentes al espectaculo de fatbol
profesional o a la comunidad.

Se consideraran infracciones gravisimas aquellas que produjeran
desérdenes, agolpamiento, tumultos u otras circunstancias que hayan afectado o
puesto en grave peligro a los asistentes o a la comunidad.

Articulo 25 quater.- Al organizador que resulte responsable por alguna
de las infracciones sefaladas en esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas, se le podra imponer, de acuerdo con la naturaleza y gravedad de
las infracciones, las siguientes sanciones accesorias:

a) La obligacion de disputar espectaculos de fatbol profesional que sean
organizados por el infractor, 0 que éste dispute en calidad de equipo local, solo
con la asistencia gratuita de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad, personas mayores, familias en condicion de vulnerabilidad social, o
personas adscritas a programas sociales desarrollados por instituciones publicas o
privadas, organizaciones de la sociedad civil u organizaciones de base.
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b) El cierre de uno o méas sectores para el publico en el recinto
deportivo en el cual el infractor organice espectaculos de fatbol profesional, o que
éste dispute en calidad de equipo local.

c) La prohibicion de asistencia de publico a los espectaculos de futbol
profesional que sean organizados por el infractor, o que éste dispute en calidad de
equipo local.

Las sanciones accesorias establecidas en este articulo se impondran
por uno a cinco espectaculos de futbol profesional por cada infraccion, tomando en
consideracion la gravedad de ésta, la extension del mal causado, y el nivel de
riesgo al que se vieron expuestos los asistentes al espectaculo de futbol
profesional.

El reglamento de esta ley determinara la forma de cumplimiento de las
sanciones accesorias.

Articulo 25 quinquies.- En el caso de que la multa impuesta en
conformidad con lo sefialado en los articulos 25, 25 bis y 25 ter no sea pagada,
podra decretarse, respecto de los dirigentes del organizador responsable por
alguna de las infracciones sefialadas en esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas correspondientes, la prohibicibn de ingreso a espectaculos de
futbol profesional en el territorio nacional hasta que se realice el pago de la multa.
La prohibicion cesara automaticamente al verificarse el pago total de las multas
impuestas.

Articulo 25 sexies.- En el caso de que un organizador, proveedor,
dirigente de club o asociacion de futbol profesional haya sido sancionado por
alguna de las infracciones contempladas en esta ley, su reglamento o las
resoluciones administrativas correspondientes, y cometa una nueva infraccién, los
limites minimo y maximo de las sanciones sefaladas en el articulo 25 se elevaran
conjuntamente al doble.

Articulo 25 septies.- ElI organizador de espectaculos de futbol
profesional debera supervisar el actuar de toda persona contratada por él que
cumpla funciones o desarrolle actividades, de acuerdo con el plan operativo de
seguridad durante el espectaculo de futbol profesional al interior del recinto
deportivo.



286

El organizador de espectaculos de futbol profesional sera responsable
por los hechos que ocurran durante la preparacién del evento, su celebracion vy,
posteriormente, por los hechos que deriven de este mismo evento.

Sin perjuicio de lo anterior, el organizador podra eximirse de
responsabilidad por los hechos ejecutados por las personas mencionadas en el
inciso primero cuando acredite el cumplimiento diligente de las obligaciones
propias, asi como la imposibilidad de fiscalizar y controlar los actos ejecutados por
aquellas.

Articulo 25 octies.- Los dirigentes del organizador responsable por
alguna de las infracciones sefaladas en esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas correspondientes, seran subsidiariamente responsables del pago
total de la multa que se le impusiere al organizador, con motivo de las infracciones
que este haya cometido en el espectiaculo de futbol profesional y que sean
conocidas y sancionadas a través del procedimiento infraccional sefialado en esta

ley.

Articulo 25 nonies.- La entidad superior del futbol profesional estara
obligada a retener los pagos que, por cualquier concepto, deba realizar a los
clubes de fatbol profesional, con el objeto de hacer efectivas las responsabilidades
por las infracciones establecidas en esta ley y su reglamento por las que éstos
hayan sido sancionados, hasta la acreditacion del pago de las multas impuestas
en el procedimiento administrativo sancionatorio respectivo.

En caso de incumplir la medida referida, o de no informar
oportunamente el cumplimiento de la misma, se ordenara la prohibicion de
asistencia a espectaculos de futbol profesional de los dirigentes de la entidad
superior del fatbol profesional, hasta la acreditacion del cumplimiento de ésta.”.

35. Reemplézase el articulo 26 por el siguiente:

“Articulo 26.- Las infracciones sefialadas en el articulo 25 seran
conocidas y sancionadas fundadamente por la autoridad encargada de aprobar la
realizacion del espectaculo de futbol profesional, a través del procedimiento
sefialado en la ley N°19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado,
con la excepcion de las siguientes modificaciones:

a) Si hubiere mérito suficiente, la autoridad administrativa, mediante
resolucion dictada al efecto, formulara cargos, los que seran notificados al
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presunto infractor. La formulacibn de cargos contendrd, a lo menos, la
individualizacion de la o las personas naturales o juridicas a quienes se formula el
cargo; la relacion de los hechos constitutivos de infraccibn a esta ley, su
reglamento y las resoluciones administrativas correspondientes; la formulacion del
cargo con expresion de la disposicion o normativa que se habria infringido, y la
indicacion del plazo que tiene el afectado para formular sus descargos, el cual
serd de cinco dias contados desde la notificacion de la resolucion dictada al
efecto. En casos debidamente calificados, podrd prorrogarse por cinco dias,
siempre que la prérroga haya sido solicitada antes del vencimiento del plazo y por
motivos fundados, los cuales seran ponderados por la autoridad administrativa.

b) Las notificaciones se realizaran por medios electronicos a la
direccion digital o correo electronico inscrito en el registro a que se refiere el
articulo 30. Dichas notificaciones tendran el caracter de personales.

c) Podra dictarse por la autoridad administrativa, en calidad de medida
provisional, la retencién de cualquier pago que la entidad superior del futbol
profesional deba realizar al organizador o dirigente del organizador en contra del
cual se haya iniciado el procedimiento infraccional correspondiente.

d) El instructor del procedimiento podra ordenar la apertura de un
periodo de prueba, por un plazo de diez dias, a fin de que puedan practicarse las
pruebas que juzgue necesarias para la acreditacion de los hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos del procedimiento. El término probatorio podra ser
ampliado de manera extraordinaria por una sola vez, por un plazo maximo de
cinco dias, en caso de ser solicitado de manera fundada por el afectado dentro del
plazo del término probatorio.

e) El instructor del procedimiento podra rechazar, mediante resolucion
fundada, las pruebas propuestas por los interesados cuando sean improcedentes,
innecesarias, o no digan relacion con los hechos sustanciales, pertinentes y
controvertidos que deban acreditarse.

f) Las partes que deseen rendir prueba testimonial deberan presentar
una lista de testigos dentro del segundo dia contado desde la notificacién de la
resoluciébn de apertura del término probatorio. Cada parte interesada en el
procedimiento no podra presentar a mas de cuatro testigos en total. Para estos
efectos, no podran declarar como testigos aquellas personas que tengan la calidad
de representantes legales, dirigentes del club, ni de jefe de seguridad del afectado.
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g) Cuando resulte indispensable para aclarar aquellos hechos que aun
aparezcan oscuros y dudosos, la autoridad administrativa podra, mediante
resolucion fundada, ordenar las medidas para mejor resolver que estime
pertinentes, las cuales deberan ser notificadas a las partes del procedimiento
infraccional.

h) Una vez concluido el periodo de prueba, se deberd dictar una
resolucién final fundada dentro del plazo de quince dias. Dicha resolucion debera
expresar las razones de hecho y de derecho que fundamentan la decisién
adoptada.

i) No seran aplicables al procedimiento lo expresado en los articulos 59
y 60 de la mencionada ley, en lo relativo al recurso jerarquico y al recurso
extraordinario de revision.”.

36. Agrégase el siguiente articulo 26 bis, nuevo:

“Articulo 26 bis.- En contra de la resolucion que pone término al
procedimiento infraccional contemplado en el articulo 26, podra interponerse
recurso de reposicion ante la misma autoridad administrativa dentro del plazo de
cinco dias contado desde su notificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los afectados por la decision de la autoridad
administrativa en el procedimiento infraccional podran interponer reclamo de
ilegalidad ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de los diez dias
contados desde la notificacion de la resolucion de fallo.

La interposicion del reclamo de ilegalidad no suspendera el
cumplimiento de la resolucion de fallo, salvo por resolucion fundada de la Corte de
Apelaciones que conozca del asunto previa solicitud de parte.

La Corte de Apelaciones debera disponer que el reclamo de ilegalidad
sea notificado por cédula a la autoridad administrativa y a quienes tengan la
calidad de partes en el procedimiento infraccional, quienes dispondran del plazo
de diez dias para presentar sus descargos u observaciones. Evacuado el traslado
por la autoridad administrativa y las partes del procedimiento infraccional, o
vencido el plazo de que disponen para formular observaciones, el tribunal
ordenara traer los autos en relacion.
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El reclamo de ilegalidad se conocera y resolvera con preferencia a otros
asuntos, y no procederd la suspension de la vista de la causa por los motivos
establecidos en el articulo 165 N° 5 del Caodigo de Procedimiento Civil.

La Corte de Apelaciones agregara extraordinariamente la causa a la
tabla mas proxima, gozando de preferencia para su vista y fallo. Se escucharan
los alegatos de las partes, a solicitud de ellas, y dictara sentencia dentro del
término de diez dias, contado desde la fecha en que se celebre la audiencia.”.

37. Incorpérase en el Titulo Il actual, que ha pasado a ser IV, a
continuacion del articulo 26 bis, un parrafo denominado “Parrafo 2° Faltas
infraccionales”.

38. Reemplézase el articulo 27 por los siguientes articulos 27, 27 bis y
27 ter, nuevos:

“Articulo 27.- Constituiran infracciones a esta ley las siguientes
conductas:

a) Revender entradas para espectaculos de fatbol profesional. Para
estos efectos, se entenderd por reventa de entradas todo acto que tenga por
objeto enajenar, comercializar, vender o ceder a titulo oneroso uno o mas boletos
de ingreso a un espectaculo de fatbol profesional, adquiridos previamente y por
medio de las vias oficiales, a un precio superior al establecido por el organizador.

b) Ingresar indebidamente a un recinto donde se realiza un
espectaculo de futbol profesional, o actividades conexas que no sean de libre
acceso al publico, ocupando formas o vias no dispuestas por el organizador o el
administrador del recinto deportivo, 0 cualquier otra zona del recinto cuyo acceso
no sea de libre acceso publico.

c) Encontrarse con el rostro cubierto con el objeto de ocultar la
identidad.

d) Ejecutar cualquier conducta que ponga en peligro la seguridad y
tranquilidad del desarrollo del espectaculo, tales como lanzar objetos en direccion
al campo de juego, trepar o escalar el alambrado o barreras de separacion del
recinto.

e) Realizar conductas que interrumpan el espectaculo de fatbol
profesional o retrasen su inicio.
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f) Cometer, provocar o participar en desordenes que alteren el orden
y tranquilidad del espectaculo de futbol profesional o infringir las instrucciones y
reglas que dictare la o el Delegado Presidencial Regional respectivo u otra
autoridad para su normal desarrollo.

g) Efectuar, proferir, cometer, provocar o participar en actos,
declaraciones, transmisiones de informacién, o de cualquier tipo de conducta
discriminatoria, de conformidad con lo establecido en la ley N° 20.609, que
establece medidas contra la discriminacion.

h) Proferir expresiones, adoptar actitudes o portar elementos que
inciten o promuevan la violencia.

i) Infringir o intentar infringir la prohibicion de asistencia a los
espectaculos de futbol profesional, emitida como consecuencia del ejercicio del
derecho de admision.

j) Utilizar de manera inadecuada o maliciosa todo o parte de los
elementos u objetos autorizados para realizar animaciones 0 activaciones dentro
del recinto deportivo, con ocasiéon de un espectéaculo de futbol profesional.

Articulo 27 bis.- Las conductas descritas en el articulo 27 y las acciones
civiles que de ellas provengan seran conocidas por el juzgado de policia local
competente en el territorio jurisdiccional donde se hubiere dado principio a la
ejecucion del hecho que da origen al proceso, por medio del procedimiento
establecido en la ley N°18.287, que establece procedimiento ante los juzgados de
policia local. Sin perjuicio de lo anterior, el recurso de apelacién contra la
sentencia definitiva se concedera en el solo efecto devolutivo.

Articulo 27 ter.- La condena por la comisién de una o mas de las
conductas descritas en el articulo 27 estara compuesta copulativamente por las
siguientes sanciones:

a) Multa de una a veinticinco unidades tributarias mensuales, a
beneficio municipal.

b) Prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional,
por un periodo de dos a cuatro afios.
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C) Suspension e inhabilitacion absoluta de la calidad de afiliado,
abonado, dirigente o socio de los clubes deportivos a los que perteneciere el
infractor, por el tiempo que dure la sancién de prohibicion de asistencia
establecida en la letra b).

Para la determinacion de las sanciones establecidas en esta ley, el
tribunal debera tener en consideracién especialmente las circunstancias de
comision de la infraccion, en particular si el infractor ha actuado en grupo o
individualmente, pero amparado en éste, y el nivel de riesgo a que se vieron
expuestos los asistentes al espectaculo o la comunidad.

Se aplicara el limite maximo de las sanciones establecidas en los casos
en que, como consecuencia de las infracciones sefialadas en este articulo, se
produjeren desordenes, agolpamientos, tumultos u otras circunstancias que
afecten o pongan en grave peligro a los asistentes, o cualquiera otra alteracion al
orden publico o al normal desarrollo del espectaculo deportivo.

En caso de reincidencia en alguna de las conductas sefaladas en el
articulo 27, las sanciones se elevaran al doble. Si se cometieren nuevamente, las
sanciones se elevaran al triple. Se entenderd, para los efectos de este articulo,
qgue habrd reincidencia o nueva comision, segun el caso, cuando un mismo sujeto
haya sido sancionado por alguna de las infracciones contempladas en el articulo
27, en un plazo inferior a veinticuatro meses contado desde la comision de la
ultima.

Tratandose del no pago de la multa impuesta, se aplicara como sancién
la prohibicién de asistir a todo espectaculo de futbol profesional por el tiempo que
el infractor no pague la multa o ésta no le sea sustituida, lo que se dispondra sin
perjuicio de la prohibicion sefialada en la letra b). La sancion sefialada
anteriormente cesara por el solo ministerio de la ley cuando se acredite el pago de
las multas impuestas, sin perjuicio de la prohibiciéon de ingreso decretada por el
tribunal con competencia en lo criminal. Asimismo, el tribunal podré, en casos
calificados, imponer adicionalmente al infractor, por via de sustitucion y apremio,
las medidas establecidas en el articulo 23 de la ley N°18.287, que establece
procedimiento ante los juzgados de policia local.

La imposicion por parte del tribunal de la prohibicion de asistir a
espectaculos de futbol profesional referida en el inciso anterior suspendera el

plazo de prescripcion de la sancion.”.

39. Incorpdrase en el articulo 28, el siguiente inciso final, nuevo:
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“El personal de la unidad especializada de futbol profesional de
Carabineros de Chile tendra el caracter de ministro de fe respecto de los hechos
constitutivos de infracciones que consignen en el cumplimiento de sus funciones y
gue consten en su acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho
ministro de fe constituirdn presuncion legal en el procedimiento infraccional
establecido en el articulo 26.”.

40. Agrégase a continuacion del articulo 28, el siguiente epigrafe,
nuevo: “TITULO V Comunicaciones y Registro”.

41. En el articulo 29:

a) En la letra a):

i. En el parrafo primero:

1.-Reemplazase la frase “a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica” por la
expresion “al ministerio encargado de la seguridad”.

2.- Intercalase entre las expresiones ‘“ingresar a
espectaculos de fatbol profesional” y “, el tribunal correspondiente”, la frase “o la
obligacion de presentacion y permanencia sefalada en el articulo 16”.

3.- Reemplazase la frase “la Subsecretaria sefialada”
por la expresion “dicho ministerio”.

ii. Reemplazase en el péarrafo segundo, la frase “a la
Subsecretaria de Prevencion del Delito” por la expresion “al ministerio encargado
de la seguridad”.

b) Reemplazase el literal b) por el siguiente:

“b) Tratdndose de las infracciones administrativas a que hace
referencia el articulo 25, se comunicara al ministerio encargado de la seguridad,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubieren sido notificadas, las
resoluciones administrativas que consignen infracciones de este caracter, asi
como aquellas que impongan la prohibicion de asistencia a espectaculos de fatbol
profesional por no pago de multa, segun lo establecido en esta ley, su reglamento,
o lo resuelto por la autoridad competente en la resolucién administrativa que
autoriza el respectivo recinto o evento de fatbol profesional.”.
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c) En el literal c¢):

i. Intercalase entre el guarismo “27” y la conjuncién “y”, la
palabra “ter”.

ii. Reemplazase la frase “a la Subsecretaria de Prevencién
del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica” por la expresion “al
ministerio encargado de la seguridad”.

d) En el literal d), reemplazase la frase “a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica” por la
expresion “al ministerio encargado de la seguridad”.

e) Reemplazase en el inciso segundo, la frase “la Subsecretaria
de Prevencion del Delito” por la frase “el ministerio encargado de la seguridad”.

f) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“A la seccion del registro mencionada en el inciso precedente
tendran acceso, respecto de las materias de su competencia, las Delegaciones
Presidenciales Regionales, el Ministerio Publico, los tribunales de justicia, los
juzgados de policia local, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de
Chile, los organizadores de espectaculos de fatbol profesional, los proveedores de
servicio de venta o entrega de entradas y acreditaciones, y la entidad superior del
futbol profesional, en los términos establecidos en el reglamento de esta ley.”.

42. Reemplazase el articulo 30 por el siguiente:

“Articulo 30.- Para la adecuada aplicacion de esta ley, los derechos que
consagra y los deberes que impone, asi como las sanciones que consigna, debera
elaborarse un registro a cargo del ministerio encargado de la seguridad, que
contendra una base de datos de las organizaciones deportivas de futbol
profesional; los organizadores autorizados de espectaculos regidos por esta ley,
sus jefes de seguridad titulares y suplentes; las asociaciones y los clubes de futbol
profesional, sus dirigentes y representantes legales; los seguros o cauciones
establecidos en la letra b) del articulo 6; los proveedores de servicio de venta o
entrega de entradas y acreditaciones; las solicitudes de los organizadores; las
resoluciones de la autoridad; los antecedentes de recaudacién por venta de
entradas de los espectaculos de futbol profesional; los datos personales de los
asistentes, incluidos los listados de venta, entrega de entradas o acreditaciones,
afiliacion o preferencia a un club deportivo de futbol profesional; las personas en
contra de quienes los organizadores han ejercido el derecho de admisién, y las
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prohibiciones de ingreso a los estadios y demas sanciones que hayan sido
aplicadas.

Se aplicara en el tratamiento y comunicacién de los datos contenidos en
dicho registro lo sefialado en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada,
la que regira supletoriamente en todo aquello no regulado por esta ley.

Las autoridades encargadas de autorizar los espectaculos de fatbol
profesional tendrdn acceso a los datos del registro y podran consultarlos para el
ejercicio de las facultades establecidas en esta ley.

Los clubes de fatbol profesional, la entidad superior del fatbol
profesional y los proveedores de servicio de venta o entrega de entradas y
acreditaciones que presten servicios a dichas entidades en el marco de los
espectaculos de futbol profesional podran solicitar informacion del registro al
ministerio encargado de la seguridad, en los términos establecidos en el
reglamento y para el solo efecto de dar cumplimiento a los deberes y obligaciones
establecidos en esta ley y su reglamento.”.

43. En el articulo 31:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Las infracciones a esta ley, su reglamento o las resoluciones
administrativas correspondientes cometidas por organizadores, dirigentes, la
entidad superior del fatbol profesional o proveedores de servicio de venta o
entrega de entradas y acreditaciones, prescribirdn en el plazo de un afio, contado
desde la comision de las mismas.”.

b) En el inciso tercero:
i. Suprimese la frase “el intendente respectivo 0”.

ii. Reemplazase la frase “establecidas en el articulo 25”
por el siguiente texto: “a esta ley, su reglamento o las resoluciones administrativas
correspondientes, cometidas por organizadores, dirigentes, la entidad superior del
futbol profesional o proveedores de servicio de venta o entrega de entradas y

acreditaciones,”.

44, Incorpoéranse los siguientes articulos transitorios:
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“ARTICULOS TRANSITORIOS

“Articulo primero.- Los jefes de seguridad registrados en las
delegaciones presidenciales respectivas tendran el plazo de un afio para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en esta ley, desde la entrada en
vigencia de la misma.

Las y los Delegados Presidenciales Regionales deberan remitir al titular
del registro contenido en el articulo 30, la informacion proporcionada por los jefes
de seguridad, a fin de integrar el antedicho registro. Lo anterior debera realizarse
en el plazo de seis meses contado desde la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo segundo.- Respecto de los espectaculos de fatbol profesional
femenino y durante los tres afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
los organizadores de dichos eventos deportivos podran solicitar a la o el Delegado
Presidencial Regional respectivo la sustitucion de alguna de las exigencias
establecidas en el articulo 5. La autoridad podra, de manera fundada y por escrito,
otorgar o rechazar dicha sustitucion para el evento deportivo en particular.

Articulo tercero.- Los reglamentos a los que se refiere esta ley deberan
dictarse dentro del plazo de un afio, contado desde su publicacién en el Diario
Oficial.”.”.

*kkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes en
sesiones de fechas 5y 26 de septiembre; 10 y 24 de octubre; 21 de noviembre; 19
de diciembre de 2023; 9, 16, 23 de enero; 12, 19 y 20 de marzo; 2, 3, 8, 9, 16 y 23
de abril de 2024, con la asistencia de las diputadas Erika Olivera De La Fuente
(Presidenta) y Marisela Santibafiez Novoa, y de los diputados Roberto Arroyo
Mufioz, Héctor Barria Angulo, Andrés Celis Montt, Andrés Giordano Salazar, Jorge
Guzman Zepeda, Enrique Lee Flores, Daniel Manouchehri Lobos, Cristobal
Martinez Ramirez, Jaime Mulet Martinez, Marco Antonio Sulantay Olivares vy
Cristidn Tapia Ramos.

Asimismo, concurrieron, en su momento, los diputados Felipe Camafio
Céardenas, Johannes Kaiser Barents-Von Hohenhagen y José Carlos Meza
Pereira, en su calidad de integrantes de la Comision.

Igualmente, asistieron a una de las sesiones el diputado Luis Alberto
Cuello Pefia y Lillo, y la diputada Maria Candelaria Acevedo Saez en reemplazo
de la diputada Marisela Santibafiez Novoa; la diputada Ximena Ossandon en
reemplazo del diputado Andrés Celis Montt; las diputadas Marta Gonzalez Olea y
Camila Musante Miller en reemplazo del diputado Cristidn Tapia Ramos; la
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diputada Daniella Cicardini Milla en reemplazo del diputado Daniel Manouchehri
Lobos, y el diputado Leonidas Romero Saez en reemplazo del diputado Enrique
Lee Flores.

Asimismo, asistieron a una de las sesiones las diputadas Yovana Ahumada
Palma, Joanna Pérez Olea, y Marta Gonzéalez Olea, y los diputados Jorge Brito
Hasbun y Miguel Angel Calisto Aguila.

Sala de la Comisién, a 23 de abril de 2024.

XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC
Abogada Secretaria de la Comision
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