INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA, recaido en el proyecto de ley, en primer
trdmite constitucional, que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, con el objetivo de evitar el exceso de
tareas escolares para ser realizadas en el domicilio
de los estudiantes.

BOLETIN N° 10.730-04.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Educacion y Cultura tiene el
honor de presentar su primer informe sobre el proyecto de ley de la referencia,
en primer tramite constitucional, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefiores Jaime Quintana Leal, Carlos Montes Cisternas, Fulvio
Rossi Ciocca e Ignacio Walker Prieto.

Cabe hacer presente que no obstante tratarse
de un proyecto de articulo unico, la iniciativa de ley en informe fue
discutida sélo en general y la Comisién acordé proponer a la Sala que
adopte igual decisidbn, con el propésito de introducir los
perfeccionamientos que sean necesarios durante la discusiéon en
particular, de manera de recoger tanto aquellos que se deriven de la
presentacion de las respectivas indicaciones, como de los
planteamientos que pudiera formular el Ejecutivo a partir de la Comision
especial, convocada y liderada por la Unidad de Curriculum y Evaluacion
(UCE) del Ministerio de Educacion, que esta instancia sugirié crear para
abordar de manera integral la tematica a la cual se refiere la iniciativa en
informe.*

A una de las sesiones celebradas por la Comision
asistié, ademas de sus miembros, el Honorable Diputado sefior Jorge Tarud.

Ademas, concurrieron especialmente invitados, las
siguientes personas:

- Del Ministerio de Educacion: la Ministra, sefiora
Adriana Delpiano; la Coordinadora de la Unidad de Curriculum y Evaluacion,
sefiora Alejandra Arratia y el Jefe de Gabinete, sefior Danilo Herrera;

1 La solicitud de la Comision consta en el Oficio N° ED/34/2016, de 13 de julio de 2016. Cabe
consignar que, con fecha 19 de julio del presente, la sefiora Subsecretaria de Educacion,
mediante Ord. N° 000514, el cual adjunta el Ord N° 49, de la sefiora Coordinadora Nacional de
la referida Unidad, sefior Alejandra Arratia, comunica la formacion de la “Comision Tareas”, que
serd coordinada por aquella e informa que ella convocara a la instituciones que componen el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad y a las organizaciones de la sociedad civil que sefiala,
actuando dicha unidad como secretaria ejecutiva de la Comisién y coordinara la elaboracion de
una propuesta sobre la tematica en discusion. Dicha instancia se constituy6 el dia 28 de julio
con el nombre de “Comision de Experiencias de aprendizaje y formacion integral”.



- De la Agencia de la Calidad de la Educacion: el
Secretario Ejecutivo, sefior Carlos Henriquez; el Jefe de la Division de
Evaluacion y Orientacién del Desempefio, sefior Alejandro Hidalgo y la
Asesora, sefiora Bernardita Castillo;

- Del Colegio de Profesores de Chile: el Presidente,
sefior Jaime Gajardo; el Asesor, sefior Mario Dominguez y el Periodista, sefior
Marcos Machuca,;

- De Accion Educar: el Investigador Daniel
Rodriguez;

- Del movimiento “La Tarea es sin tarea™ las
Abogadas, sefioras Paulina Fernandez y Carolina Henriquez; la experta en
educacién, sefiora Patricia Araneda y el Médico Pediatra, sefior Gustavo
Valderrama.

- De la Sociedad Chilena de Pediatria: la Neurdloga,
doctora Valeria Rojas;

- De la Universidad de Santiago, USACH: el Doctor
en Educaciony Académico, sefior Jaime Retamal.

- Del Centro de Estudios Legislativos,
Administrativos, Politicos y Econdmicos, CELAP: los Asesores, sefioritas
Camila Cancino y Yasna Bermudez y sefior Juan Pablo Briones.

- Del Comité Partido Demdécrata Cristiano: la
Asesora Legislativa, sefiora Constanza Gonzalez.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
Analistas, sefiora Pamela Cifuentes y Mauricio Holz.

- Del Comité PPD: la Abogada, seforita Valeria
Ramirez.

De la oficina del Honorable Senador sefior Ignacio
Walker: la Periodista, sefiorita Javiera Andaur.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en informe, mediante dos
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1996, sobre subvencién del Estado a establecimientos educacionales, impone
como requisito para poder impetrar el beneficio de la subvencién estatal, que el
respectivo establecimiento no envie deberes escolares para ser desarrolladas
en el hogar de los estudiantes, ya sea de manera individual o con el apoyo de
su grupo familiar.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 28 de
noviembre de 1998, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

La mocién que da origen al presente proyecto de
ley expresa que que la educacion es esencial para la formacion y desarrollo de
las personas, en la que participan distintas formas sociales a lo largo de su
desarrollo y que, para ser funcionales, requieren diferenciacion de los roles y
los limites de sus actores. Los sistemas mas importantes que participan en el
proceso educativo son la familia y la escuela, en la cual las instituciones
educacionales han ido adquiriendo, en forma progresiva, un papel
preponderante en la formacion, lo que se ha traducido en un aumento de los
afios de escolaridad y de las horas de permanencia diaria, disminuyendo el
tiempo compartido con la familia.

En Chile en la década de 1990 se implemento la
jornada escolar completa que inicialmente propuso la inclusién de talleres que
permitieran desarrollar habilidades que la educacion mas tradicional no
consideraba, como son las de tipo artisticas, deportivas y cientificas, entre
otras, ademas de realizar las tareas en la escuela y proteger a los alumnos
mientras los padres estuvieran en sus trabajos. Sin embargo, la realidad no se
ha ajustado a las ideas que inspiraron la extension de la jornada escolar. La
competencia por rendimientos entre las escuelas por obtener mejores puntajes
en diversas evaluaciones ha centrado los esfuerzos en el logro académico, en
desmedro de la formacion integral de sus alumnos y, mas aun, como el
aumento de las horas de clases no ha sido suficiente para obtener los
rendimientos buscados, se ha recurrido a extender la jornada escolar por medio
de extenuantes tareas que llevan los menores a sus hogares. De esta manera,
los limites y diferenciacion con el sistema escolar se estan confundiendo, ya
gue los padres tienen que cumplir roles de “padre-profesor” para reforzar o
ensefar las materias que no pudieron ser aprendidas en la ya larga jornada
escolar.

Agrega la mocién que un nifio que dedica un tiempo
excesivo a las tareas escolares puede llegar a presentar sintomas de ansiedad
y necesitar asistencia psicolégica. De esta manera, los padres e hijos,
cansados ya de una larga jornada en el trabajo y la escuela, comienzan con
una "batalla" por terminar con las tareas, preparar trabajos y estudiar para las
pruebas, lo que suele darse en un contexto relacional de molestia reciproca y



sobrecarga de exigencias, tensionando los vinculos familiares. Se descuidan
asi otras areas de la vida necesarias para un desarrollo infanto-juvenil
saludable como es el cultivo de los vinculos mas cercanos con sus entornos, el
juego, los intereses personales, conocerse, descubrirse, entenderse; incluso en
ciertos periodos de mayor exigencia se descuidan los habitos de suefio y de
alimentacion. Luego, los estudiantes no concluyen sus deberes en la escuela,
y, lo que es peor, después de estar ocho horas en el establecimiento, llegan a
Sus casas con excesivas labores, entendiéndose todavia la funcién de la tarea
desde la perspectiva conductista como reforzador de contenidos, sin haber
realizado la modificacidbn paradigmatica hacia el constructivismo, para
entenderla asi, como una situacion que propenda a la autonomia del
estudiante.

Expresa la mocién que la vida de estos agentes
sociales se transformé en un ruedo sin descanso, donde el nifio deja de lado su
interés mas natural: el juego, por responder a su rol constante, el de estudiante
(muchas tareas, mediante) donde los padres dejan de lado su funcién
normativa y contenedora para responder al rol de instructor y donde el maestro
dejo de disfrutar de la ensefianza porque después de ocho horas al dia con
estudiantes, en su hogar aun le qgueda mucho trabajo escolar por realizar. La
Jornada Escolar Completa suponia que las tareas las harian en el colegio y
eso, sin duda, que permitiria mas tiempo para la vida familiar, para el juego y
para el ocio. Quince afos después puede observarse como han aumentado las
horas de Lenguaje y Matemética, en detrimento de horas de Historia, Ciencias
Sociales, Educacion Artistica y Deportiva, sin que por ello pueda considerarse
a la equidad en educacién, ni mucho menos de mejoras en la calidad. No
existe justificacion para que un nifio dedique tantas horas de su tiempo tras la
jornada escolar a realizar tareas muchas veces mecanicamente y que
dificilmente fomentan competencias.

Finaliza la mocion afirmando que si bien son los
estudiantes quienes mayoritariamente se quejan por las tareas escolares, esta
vez son los padres y apoderados quienes cuestionan el método educativo.

DISCUSION EN GENERAL
PLANTEAMIENTOS INICIALES

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe, y a modo introductorio, el Honorable Senador sefior Walker, don
Ignacio, hizo presente que el objetivo final del mismo es abrir un debate sobre
un tema que ha sido destacado por la ciudadania por medio de diversos
movimientos y que da cuenta de la preocupacion por la sobrecarga de nuestros
estudiantes. En rigor, puntualizé, lo que se persigue es evitar la obligatoriedad
en el envio de tareas para ser desarrolladas en los hogares. Ademas, entrega
la oportunidad de evaluar lo que ha sido la implementacién de la Jornada
Escolar Completa (JEC), luego de veinte afios de funcionamiento y los ajustes
gue sea necesario aplicar a la malla curricular.



Por su parte, el Honorable Senador seior
Quintana expreso que el envio de tareas para la casa puede generar diversos
efectos, que pueden ser fisicos, psiquicos y sociales. Respecto de estos
ultimos, destac6 el aumento en las brechas sociales que pueden provocarse en
razén de que no todos los alumnos tienen los mismos entornos de apoyo,
como asimismo los profesores muchas veces deben entregar y evaluar
contenidos que no dominan, generando una desigualdad de origen que es
preciso corregir.

A su vez, el Honorable Senador seior Rossi
manifesté que es importante revisar los efectos colaterales de tipo psicoldgico y
psiquiatrico que genera el sistema escolar actual en los nifios, particularmente
considerando el aumento en los tratamientos de caracter psiquiatricos y
entrega de farmacos a la poblacion infantojuvenil de nuestro pais. Para lo
anterior, solicité se convoque a especialistas sobre la materia para que ilustren
a la Comision sobre este asunto.

EXPOSICION DE INVITADOS

Como se indico con antelacion, y con el objeto de
tener mayor cantidad de antecedentes respecto de la tematica en estudio, la
Comision acordo recibir en audiencia a diversos invitados, cuyas exposiciones,
y el debate que ellas generaron, se transcribe a continuacion:

1) La sefora Paulina Fernandez, de Ila
agrupacion ciudadana “La Tarea es sin Tareas, explicé que este movimiento
se fundo el 18 de abril de 2016 y es integrado por setenta y siete mil personas
(aproximadamente), en su mayoria madres, padres, apoderados y educadores
de todas las regiones del pais y de la mas amplia gama de establecimientos
educacionales. Esta adhesion demuestra, segun dijo, el reflejo de un problema
transversal y de un anhelo ciudadano por el cuidado de la nifiez, el que no
puede ser visto como un elemento alejado de la educacion que se imparte en
el sistema educacional escolar.
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Refiriéndose a las actividades que han desarrollado
en torno a la teméatica en informe, explicé que esta lamina fue elegida como
respuesta por la mayoria de alumnos de un curso de séptimo basico de la
Regidén de la Araucania ante la pregunta de cdmo se sienten en relacién con su
educacion y su capacidad de aprender. La emocidn que representa es la culpa.
De acuerdo con datos entregados por la Fundacién “Educacion 20/20”, las
respuestas reflejan sentimientos de impotencia, de incapacidad, de “sentirse
tontos”, expuestos en su ignorancia y juzgados por sus limitaciones. Mas alla
de que los nifios cuentan en su patrimonio genético con células que los hacen
ser intrinsecamente curiosos y necesitados por aprender, nuestro sistema
educacional, acoto, los hace sentir incapaces.

Afirmo6 que en un pais en que no se trata bien a los
nifios (el ejemplo mas violento es la situacion que aqueja al Servicio Nacional
de Menores (SENAME)) y que no cuenta con una politica nacional de infancia,
no es extrafio que un numero importante de ciudadanos coloque la mirada en
el cuidado de los menores. Por esa razén es que Su preocupacion, preciso,
como grupo ciudadano por el exceso de tareas, nace por el impacto que ellas
tienen en diversos ambitos, particularmente en el desarrollo familiar.

Hizo presente que las tareas escolares solo
representan el primer eslabén del problema de un modelo educativo que
malversa su responsabilidad en el cuidado de las nuevas generaciones,
vulnerando varios de sus derechos y que en 26 afios de gobiernos
democraticos no ha sido capaz de ser garante de una educacion de calidad y
equitativa para todos los nifios de Chile.

Apunté que las bases curriculares abultadas y fuera
de los tiempos en cuanto a sus contenidos, han entregado malos resultados en
las evaluaciones nacionales (SIMCE) y peores aun en las internaciones (PISA).

Por los motivos enunciados, solicitd que se escuche
a todas las organizaciones técnicas y profesionales sobre la materia con el
objeto de mejorar la iniciativa en debate (en cuya elaboracién su agrupacién no
participo), pues es una materia de profundo impacto en los nifios y jévenes en
edad escolar.

Agreg0 que las tareas en el contexto de la Jornada
Escolar Completa debian realizarse en la escuela. El incumplimiento de esta
normativa, segun dijo, transgrede tres derechos esenciales: el de la nifiez, el de
la salud y el de la educacion, todos reconocidos en la Convencion de los
Derechos del Niflo del afio 1990. Desde el punto de vista constitucional,
declar6 que se contraviene el articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica (la
igualdad ante la ley).

De acuerdo con el diagnéstico de la agrupacion que
representa, los datos que manejan son los siguientes:

Uno) El 70% de los estudiantes pasa ocho horas
promedio en los establecimientos educacionales.



Dos) Mas del 95% de los encuestados tienen tareas
obligatorias para ser desarrolladas en el hogar, incluyendo el estudio para las
evaluaciones.

Tres) El 77% de los encuestados estima que las
tareas no pueden realizarse sin la supervision de un adulto.

Cuatro) El 92,5% de los padres y apoderados
supervisa a sus hijos en el desarrollo de los deberes escolares.

Cinco) En la semana habil (lunes a viernes) el 58%
de los estudiantes utiliza, en promedio, entre una y tres horas para las tareas y
el 12,2% de los estudiantes ocupa mas de tres horas. Lo anterior, arroja un
promedio de 2 horas diarias destinadas al efecto.

Seis) El 46,6% de los estudiantes tienen tareas
obligatorias en las vacaciones.

Siete) El 49,9% de los nifilos ha sido diagnosticado
médicamente por algun tipo de patologia relacionada con la sobre exigencia
académica.

A continuacion, presentd el siguiente cuadro
comparativo que muestra las horas destinadas al trabajo y las que son
dedicadas al desarrollo de las labores escolares:
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Segun las cifras acompafadas, un nifio puede tener
una jornada escolar promedio de diez horas diarias entre los dias lunes a
viernes, en tanto el Cadigo del Trabajo fija como maximo un limite de horas de
trabajo, que ascienden a cuarenta y cinco; de esta manera, se protege mas el
descanso de un adulto que el de un nifio. Afirmé que no existen normas que se
refieren al maximo de horas que los nifios deben destinar al estudio, sélo se
refieren a minimos. 2

2 La letra g) del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, sobre subvenciones escolares,
establece como requisito para impetrar el beneficio de la subvencién que el establecimiento
tenga un minimo de 38 horas semanales de trabajo escolar para la educacion general basica de



En seguida se refirié a los derechos a la salud y a la
educacion.

Respecto del primero, dijo que el articulo 19 N° 1 de
la Constitucion Politica asegura a todas las personas el derecho a la integridad
fisica y psiquica.

Si bien, puntualizd, no cuenta con datos precisos
sobre la correlacion entre la sobre exigencia escolar y los trastornos de salud
de los nifios, sefialé que el suicidio es la tercera causa del grupo etario entre
los 10 y los 14 afios de edad y la segunda causa de muerte en el tramo que va
de los 15 a los 24 afos. De esta manera, Chile ocupa el segundo lugar en el
mundo (Corea del Sur es el primero) dentro de los paises en que mas ha
crecido la tasa de suicidios entre los adolescentes (54% en los ultimos quince
afnos). Ademas, recordd que el segundo lugar en materia de patologias
mentales son los nifios, lo que puede observarse en el siguiente grafico:
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Expres6 que de acuerdo con la informacion
recopilada por su agrupacion, el 49,9% de los infantes ya han sido
diagnosticados con alguna patologia relacionada con la sobre exigencia
escolar, lo que se traduce en depresion; hiperactividad; déficit atencional;
alopecia focal o tricomania; trastorno del estado de &nimo; sobrepeso, y dolor
abdominal. Entre los afios 2009 y 2013 — continu6 — hubo un aumento de 106%
del diagnostico de TDAH (Trastorno de Déficit Atencional e Hiperactividad.)
Actualmente, un 9% de los nifios en chile son consumidores del medicamento
ritalin®. Todo lo anterior ha sido reconocido por la Organizacion Mundial de la
Salud, estableciendo que las enfermedades psiquiatricas que se inician en la

3° a 8° y de 42 horas para la educacion media humanistico- cientifica y técnico-profesional.
Para todos los efectos, afiade la disposicion, se entenderan como horas de trabajo escolar tanto
aquellas comprendidas en los planes y programas de estudios oficiales, propios o elaborados
por el Ministerio de Educacién, como aquellas que, de manera complementaria a dicho plan y
de acuerdo con su proyecto educativo, defina cada establecimiento como de asistencia
obligatoria y sujetas a evaluacion sin incidencia en la promocion. Dichas horas seran de 45
minutos, tanto para la ensefianza basica como media.



infancia y en la adolescencia deben ser una prioridad en materia de salud
publica.

Sobre el derecho a la educacion hizo presente que
la ley general de educacion, en su articulo 2°, declara que ésta se manifiesta
por medio de la ensefianza formal, la no formal y la informal.

La de caracter formal o regular es aquélla que esta
estructurada y se entrega de manera sistematica y secuencial, constituida por
niveles y modalidades que aseguran la unidad del proceso educativo y facilitan
la continuidad del mismo a lo largo de la vida de las personas.

La no formal y la informal, segun explico, se
entienden como todo proceso vinculado con el desarrollo de las personas en la
sociedad, facilitado por la interaccion de unos con otros y sin la tuicion del
establecimiento educacional como agencia institucional educativa. Se obtiene
en forma no estructurada y sistematica del ndcleo familiar, de los medios de
comunicacion, de la experiencia laboral y, en general, del entorno en el cual
esta inserta la persona.

Apunt6é que el sistema educacional chileno con la
Jornada Escolar Completa no deja espacio para la educacion informal.

En relacion con este punto, cité a la neuropsiquiatra
sefiora Amanda Céspedes, quien sefiala que “los nifios estan aprendiendo
constantemente; los mejores aprendizajes son aquellos que se llevan a cabo
en situaciones informales, cuando el nifio estad intensamente motivado para
ello. La motivacién es un motor interno extraordinario cuyo combustible es la
curiosidad. En el nifilo se enciende la chispa de la expectativa frente a una
recompensa precisa, que es dominar lo que hasta ese momento no dominaba.
Asi aprenden a pedalear, a saltar la cuerda, a nadar, a dibujar, a leer, a cocinar
y a dominar los dispositivos digitales. Este tipo de motivacion es intrinseco;
nadie les pone una calificacion porque aprende hacer touch sobre una pantalla
digital o a preparar una tartaleta de limén. Gran parte de este aprendizaje es
autodidacta; a veces se aprende bajo la guia de otro nifio que ya domina la
habilidad o de un adulto que disfruta mostrando al nifilo una destreza, como la
abuela que ensefa a tejer.”

Agregd que en el sentido indicado, las tareas
escolares para la casa no sélo replican, sino que aumentan la brecha de la
desigualdad en la educacion, ya que al hacer este tipo de ejercicios en el hogar
no esta en igualdad de condiciones con otros nifios, ya sea en la supervision o
en infraestructura. No es lo mismo, segun dijo, que un nifio sea apoyado por
padres con educacién universitaria respecto de los que no la tienen, asi como
tampoco lo es para quienes tienen una sala de estudio y los que tienen que
compartir su pieza con los hermanos. Misma analogia puede aplicarse, agrego,
para quienes desarrollan sus tareas en su casa y quienes deben llevarlas a
cabo en un hogar del Servicio Nacional de Menores.

3 Medicamento indicado como una parte dentro de un programa integral de tratamiento del
trastorno por déficit de atencién con hiperatividad (ADHD) en nifios entre 6 y 12 afios. Este
programa incluye otras medidas ademas de las farmacoterapéuticas, como lo son las sociales,
psicolégicas y educacionales.
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Por todos los motivos anteriores, sostuvo que el
pais esta enfrentado a un problema profundo que no abarca solamente a las
tareas escolares, sino también a la jornada escolar y el ejercicio de los
derechos de los nifios. Para ello, es necesario estudiar a fondo las posibles
soluciones que puedan llevarse a cabo en conjunto con el Ejecutivo y con todas
las organizaciones ciudadanas, cientificas y técnicas para que los nifios tengan
un desarrollo pleno de todas sus facultades.

2) La sefora Patricia Araneda Castex,
Académica de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion
(UMCE), informé6 que en Chile las horas curriculares son excesivas, existiendo
un aumento de los contenidos sin considerar que esas tematicas hoy se
encuentran disponibles en la red. Por esa razon, el esfuerzo debe centrarse en
la adecuada seleccion y focalizacion, en el andlisis y comprension de la
informacion entregada. Las nuevas tendencias en educacion sefialan la
necesidad de implementar proyectos interdisciplinarios, que postergan a un
segundo lugar las asignaturas, lo que sucede con las evaluaciones
estandarizadas o los cursos divididos por edades cronolégicas.

En cuanto al ambito a que se refiere el proyecto en
informe, hizo presente que los expertos estan divididos ante la propuesta para
terminar con las tareas para la casa: mientras unos afirman que debieran
realizarse s6lo en el horario de clases, otros sostienen que aportan grandes
beneficios a los nifios y que son fundamentales para crear habitos y vincular a
los padres en el proceso educativo.

Sin perjuicio de lo anterior, indico que el riesgo de
una excesiva cantidad de tareas para la casa radica en que un nifio puede
perder el interés por el aprendizaje, ya que puede provocar estrés cronico
escolar y cuadros ansiosos escolares, los que, claramente, son dafinos para la
motivacion del estudiante. Es una presion inadecuada que termina generando
una fobia a la escuela y que redunda en acciones como no querer asistir ni
rendir en el colegio.

En este mismo orden de ideas, afirmé que existen
diversos estudios que ratifican la vulneracion de los derechos de los nifios y a
la inequidad en la educacion, tal como lo sefialé6 Paulina Fernandez de la
Agrupacion “La Tareas es sin Tareas”. Los nifios y niflas necesitan horas de
descanso, suefio, juego libre y ocio creativo, de cultivo de vinculos familias, con
sus pares y con su comunidad. La inquietud es valida si se considera que los
estudiantes chilenos pasan, en promedio, mil doscientas horas al afio en clases
(el doble que los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE)), a lo que se suman las cientos de horas que deben
dedicar a hacer tareas en su casa, lo que no se estaria viendo reflejado en
mejores resultados de aprendizaje si se compara con esos paises.

Ademas hay que considerar otros factores, como es
el horario de traslado desde los hogares a los colegios y de que los padres
llegan tarde y tratan sélo de cumplir, pero no de profundizar en el aprendizaje.
Esto no quiere decir que los nifios y nifias no tengan que aprender fuera de la
escuela, pero deben hacerlo mas por gusto personal que por obligacion.
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En ese sentido, recordd que Mirentxu Anaya,
Presidenta Ejecutiva de Educacion 20/20, sefiald que “no somos contrarios a
las tareas per se, porque es importante el vinculo del colegio con la familia,
pero el problema es el tipo de tarea que hoy se estan dando a los estudiantes,
gue no estan contribuyendo al aprendizaje y podrian estar estresandolos y
quitandoles horas de descanso. Proponemos que las tareas tengan otro
nombre, otro foco y sean voluntarias.”

Por otra parte, sefialé6 que Raul Figueroa, Director
Ejecutivo de “Accion Educar”, reconocio que “las tareas son parte de los
asuntos que corresponde decidir a cada establecimiento y son un rasgo
caracteristico de un determinado proyecto educativo. Y pretender que eso se
regule por ley, es una intromision en la autonomia de los colegios. Hay colegios
gue son Mas intensivos que otros en enviar trabajo a la casa, y lo importante es
gue los padres utilicen ese elemento como uno mas para decidir donde
estudian sus hijos. (Las tareas) tienen aspectos positivos, como desarrollar
habitos de estudio, que luego se traducen en una adecuada utilizacion del
tiempo y una buena organizacion, que incluso los beneficia en la educacion
superior y en el mundo del trabajo. Pero determinar el adecuado equilibrio de
las horas de trabajo en la casa corresponde a cada comunidad educativa y no

al Congreso de la Republica”. "Vinculan a las familias con la escuela".

A propésito del mismo tema, citdé a Paulo Volante,
Jefe de Magister de la Facultad de Educacion de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, quien puso de relieve gue “las tareas no son solamente una
carga, sino también una oportunidad para el estudiante de mantenerse
vinculado con lo que ocurri6 en la jornada escolar, una oportunidad de
estrechar lazos con sus padres y una oportunidad de vincular a la familia con la
escuela. Es una experiencia muy valiosa que el nifio tenga un momento de
trabajo individual, que él mismo regula. Eso lo va a marcar en su trayectoria
futura. Cualquier estudiante que pretenda acceder al sistema terciario necesita
esos momentos de autorregulacion, trabajo personal y auto monitoreo.
Ademas, es bueno que haya un poco de exigencia a la familia mas alla de
mirar la libreta de comunicaciones. Esta super demostrado que el monitoreo
parental y el logro académico tienen una alta relacion. Cuando la mama lee con
el nifilo, cuando el papa resuelve problemas, los estudiantes logran un
incremento en sus resultados”.

La evidencia internacional y nacional demuestra,
prosiguio, que se pueden obtener excelentes rendimientos sin renunciar al
cuidado de la nifiez, a la motivacion por aprender, de descubrir talentos y
desarrolla habilidades, fortalecer la autodisciplina y la responsabilidad, con
metodologias hoy llamadas alternativas. Una investigacion desarrollada por
Susan Hallam sefala que las tareas escolares en casa, a pesar de las
creencias de algunos maestros y apoderados, representan menos de un 4% en
las diferencias de rendimiento en diversas evaluaciones académicas realizadas
en el Reino Unido. Y que su impacto es negativo en la perdida de creatividad
y talentos, a causa de métodos anticuados e inefectivos.

Asi también en los Estados Unidos de
Norteamérica, Harris Coope (1960 a 2003), concluye que las tareas hasta
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quinto basico son cuestionables y no significativas, y si tienen alguno seria en
la adolescencia, sin embargo un estudio del afio 2011 advierte que los
adolescentes que excedian el tiempo Optimo de tareas en casa mostraban
apenas un 3% de mejora en matematicas y cercano a 0% en otras asignaturas.
Sostuvo que otros investigadores como Han Aeblei (2001) expresan que lo
importante es lograr en el nifio y nifia el “aprendizaje autbnomo”, en que las
tareas para la casa son una oportunidad para el aprendizaje autbnomo.

Manifestd que para la motivacion del aprendizaje
existen dos medidas que ayudan: el establecimiento de los objetivos con las
posibilidades de autoevaluacion y la retroalimentacion después de la entrega
del trabajo.

Para el aprendizaje autbnomo es necesario tener
claro el éxito en un proceso de aprendizaje y adquirir procedimientos que le
ayuden a activar procesos y conducirlo a un fin adecuado aprender por si
mismo si ha logrado su objetivo. Muchas investigaciones empiricas (Newahj y
Van den Bogaarte (1984) demuestran que los maestros asignan tareas para la
casa en los ultimos momentos de la clase y con palabras breves. Mas
importante que la nota son los comentarios expresados verbalmente y la
observacion personal que animan a seguir trabajando: la retroalimentacion del
profesor es muy importante.

Respecto al tema en debate, formulé las siguientes
sugerencias practicas respecto de las tareas para la casa:

Uno) El largo de las tareas tiene que depender de la
edad y capacidad de los y las estudiantes

Dos) Tareas diferenciadas.

Tres) Las tareas deben ser integradas al desarrollo
del aprendizaje escolar.

Cuatro) Deben establecerse tan frecuentemente
como sea posible y tan “cerradas” como sea necesario.

Cinco) Cuidado las condiciones externas como
mesas, sillas y luz, entre otros.

Seis) Los estudiantes deben conocer y aceptar los
objetivos de aprendizaje, de los deberes asignados y del procedimiento para
realizarlo.

Siete) Mantener un cuaderno y un mural de
deberes.

3) Daniel Rodriguez Morales, Investigador de la
Fundaciéon Acciéon Educar, indicoO que “las tareas escolares implican toda
actividad asignada al estudiante que daba realizarse fuera del horario escolar”
(Cooper, 1989). Si bien se trata de una definicibn amplia, sirve para considerar
diversos aspectos que pueden servir de complemento al momento de referirse
al tema, como son la asignatura; la duracion de la tarea; la edad del estudiante;
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el rendimiento del mismo; la frecuencia; el asunto tratado en clases; las
habilidades que involucra; si es en modo escrito u oral; si acaso requiere 0 no
apoyo de los padres; evaluacion o monitoreo, y propoésito de la tarea.

Seguidamente, y a través de algunos graficos,
expuso las horas semanales de trabajo fuera de la escuela reportadas por
estudiantes de quince afios en modelos comparados y los porcentajes de
estudiantes segln horas de trabajo en la casa y puntaje TIMSS* 2011, en que
el 68% de los estudiantes chilenos de 8° basico declar6 hacer menos de
cuarenta y cinco minutos de tareas a la semana.

Las tareas escolares en el mundo

Horas semanales de trabajo fuera de la escuela, reportadas por estudiantes de 15 afios

4 TIMSS es un estudio de caracter curricular de los conocimientos de matematica y ciencia de
los estudiantes de cuarto y octavo grado. Los objetivos de la prueba y los temas que cubre se
explicitan en marcos de referencia que estadn en concordancia con la mayor parte de los
curriculos vigentes en los paises participantes.
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Las tareas, continud, tienen un impacto que puede
considerarse entre bajo y moderado, pero positivo desde el punto de vista de la
edad (mayor impacto en la educacion media que en la basica);
retroalimentacion del docente y correccion; duracibn de la tareas
negativamente relacionadas con los efectos positivos (calidad es mejor que
cantidad); no constituyen sélo un problema de tiempo, y, en promedio, tienen
un impacto de dos a tres meses de aprendizaje en la educacion secundaria
(EEF?, 2016). Ademas, los deberes estan relacionados con otros aspectos
relacionados con la experiencia escolar, como es el caso de que muchas
tareas sin supervision pueden ser un indicador de un profesor sin altos niveles
de compromiso, como asimismo de la generacion del complemento del apoyo

5 Education Endowment Fundation.
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familiar de los padres, la integracion de la lectura y el nivel socioeconémico del
entorno y el logro (causalidad inversa).

Sostuvo que en América Latina existe evidencia
positiva de las tareas en el aprendizaje (Murillo, 2007 y Murillo y Martinez,
2014). Segun datos reportados. Los profesores chilenos serian quienes menos
tareas asignan durante la semana, asi como también quienes mas bajos
niveles de correccién tienen. Los mismos estudios arrojan informacion de que
las tareas tienen mayor impacto cuando se insertan en las dinamicas dentro de
la clase.

El siguiente cuadro muestra la frecuencia de
asignacion de tareas en 6° basico durante el afio 2015.

Frecuencia de asignacién de tareas en 6° accioncducar

basico, segun Murillo y Martinez 2015
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existe evidencia sistemética sobre el desarrollo de deberes escolares en los
hogares, particularmente en lo que se refiere al numero, tipo, calidad,
evaluacion. Variacion por dependencia regional, nivel

Afadi6 que los estandares indicativos de
desempefio sobre los cuales se basan las visitas de la Agencia de la Calidad
de la Educacion incluyen la importancia de una “Politica de Tareas”. Por su
parte, el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion lo considera
parte de un estandar alto de calidad y gestion curricular y atribucién propia de
los equipos directivos. Recordd que en el decreto supremo N° 73 del afio 2014,
el Ministerio de Educacion expresd que el director y el equipo técnico-
pedagodgico acuerdan con los docentes politicas comunes que deben ser
implementadas en mas de una asignatura o nivel de ensefianza para
desarrollar habitos y habilidades en los estudiantes. Por ejemplo, politicas de
tareas, de asignacion de lecturas en las asignaturas, de uso de la biblioteca y
de inclusion de preguntas de desarrollo en las pruebas, entre otras. Ademas,
los profesores tienen que corregir las tareas, cuadernos y trabajos de los
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estudiantes mediante comentarios escritos que destacan los aspectos
logrados, sefalan los errores e incluyen sugerencias para la mejora.

Precisé que el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad establece dentro de los estandares de “ensefianza y Aprendizaje en el
Aula” lo que se espera en términos de tareas. No dar tareas, segun dijo, es un
signo de desarrollo débil. Las escuelas son evaluadas por su capacidad de
resolver adecuadamente este asunto. Lo anterior se ve refrendado en el mismo
texto normativo (decreto supremo N° 73), que sefala que los profesores
promoveran gue los estudiantes desarrollen la capacidad de trabajar y estudiar
de manera independiente en clases y en el hogar, aplicando frecuentemente
estrategias como la asignacién de actividades que los estudiantes pueden
realizar solos segun su edad, como recolectar objetos, leer, resolver ejercicios y
preparar presentaciones. Del mismo modo, tendran que entregar y revisar
tareas para la casa y trabajos de investigacion y exigir el estudio y ensefar
técnicas efectivas para ello, como resolver esquemas y resumenes, formular y
responder preguntas sobre la materia y leer material complementario.

Por su parte, el Estatuto Docente en su articulo 16
declara que “los profesionales de la educacion que se desemperfien en la
funcidbn docente gozaran de autonomia en el ejercicio de ésta, sujeta a las
disposiciones legales que orientan al sistema educacional, del proyecto
educativo del establecimiento y de los programas especificos de mejoramiento
e innovacion. Esta autonomia se ejercera en:

a) El planteamiento de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje que desarrollaran en su ejercicio lectivo y en la
aplicacion de los métodos y técnicas correspondientes.”

Reconoci6 que las tareas escolares pueden
entenderse como parte de un proceso de ensefianza, pero también como un
método o técnica, por lo que son parte de la autonomia profesional del profesor
y de los establecimientos educacionales. Asi ademas lo ha reconocido el
Tribunal Constitucional en el ROL N° 410, que sefala que “las tareas
escolares, como metodologia o rasgo de la docencia, son del @mbito propio del
proyecto educativo de cada establecimiento.”.

Manifestd que el proyecto en debate supone un
problema de escala nacional (los efectos nocivos de las tareas escolares en el
ambito académico, social y familiar) que no estd respaldado por evidencia
sistematica ni chilena ni comparada. La iniciativa persigue suprimir una
herramienta, método o estrategia docente que tiene efectos positivos en el
aprendizaje bajos ciertas condiciones y contextos. A su juicio, regular
necesariamente rigidiza una herramienta muy dependiente del contexto de
cada establecimiento. Prohibir o regular las tareas vulnera la autonomia
profesional de los docentes y la libertad de ensefianza de los establecimientos.

A continuacién, la Ministra de Educacion, senora
Adriana Delpiano, expres6 que el tema propuesto en la iniciativa es del
maximo interés para esa Cartera, razon por la cual ha encargado a la Unidad
Curricular realizar los estudios pertinentes para establecer normas comunes
aplicables a todas las escuelas sobre este asunto. Actualmente existe un
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curriculum bastante recargado que hay que revisar, pues todos los grupos de
interés tienen el legitimo interés de colocar sus temas en el mismo.

Como Ministerio subrayé que se esta trabajando en
las evaluaciones que se realizan en los colegios, particularmente en el SIMCE.
Afadi6 como dato que un 50% de los nifios de 4° béasico que se estan
educando en Chile no tienen confianza en lo que aprenderan, lo que implica
gue las familias tampoco tienen seguridad en la forma y contenidos entregados,
lo que necesariamente tienen que ser revisado y enmendado.

Sugirid que se agrupen todas las iniciativas que
digan relacion con este tema y se estudien bajo una misma idea matriz, con el
objeto de evitar la duplicidad de esfuerzo y generar un debate amplio sobre la
materia, con especial énfasis en la revision de la sobrecarga que existe sobre
los niflos en edad escolar y la valoracion del ocio creativo como elemento de la
educacion.

Es importante ademas considerar qué piensan los
profesores sobre los enfoques pedagdgicos y su autonomia, particularmente
considerando que son ellos quienes deben planificar, enviar y revisar los
deberes que se envian al hogar.

Expresé que pueden estudiarse otras vias para
regular este asunto, el que no necesariamente debe ser abordado por una ley
sino que por un decreto supremo del Ministerio de Educacion que recoja los
antecedentes aportados durante el debate para ser incorporados en el mismo.
Afadié que Chile esta desarrollando un modelo excesivamente competitivo, lo
gue se traduce en planes escolares que limitan el desarrollo de otros talentos y
en el peso que se le entrega a los colegios para competir en cuanto
comunidades escolares y los lugares obtenidos en las mediciones nacionales.

Afirmé que para aprender, hay que hacerlo con
emocion. De otra forma es imposible capturar los conocimientos y el agobio
atenta en contra del desarrollo de ese aspecto. Por ello, declaré estar
disponible para estudiar todas las vias posibles para mejorar el proyecto o
dictar las normas que se hagan cargo del problema en cuestion.

El Honorable Senado sefior Quintana destaco
gue existe un problema real, el que ha quedado demostrado con los
antecedentes que han sido entregados por los expositores, cual es la
existencia de agobio escolar. Declar0 estar a favor de que sea una ley la que
regule esta materia, por cuanto otro tipo de normas no cumplen con los
requisitos de la primera en cuanto a su caracter de origen democratico de
aplicacion general e igualitaria en todo el territorio de la Republica.

4.- El pediatra y emergencidlogo, sefior Gustavo
Valderrama Burmeister, afirmo que de acuerdo con los datos del Instituto
Nacional de Estadisticas existen 3.900.000 nifios en Chile entre cero y catorce
afos, de los cuales de cero a dos afos son lactantes (560.000); de dos a cinco
afos son pre escolares (840.000); de cinco a diez afios (1° a 5° basico) son
menores (1.395.000), y de once a catorce afios (6° basico a 1° medio) son
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nifios mayores (1.120.000). Lo anterior entrega un promedio de 1,8 nifios por
mujer.

De acuerdo con una definicién de la Organizacion
Mundial de la Salud del afio 1946, la salud es el completo bienestar fisico,
mental y social de un individuo y no tan sélo la ausencia de enfermedad. Lo
anterior puede complementarse con una vision ecolégica, que la considera
como el equilibrio dinamico con el ambiente que ofrece las mejores
posibilidades para el desenvolvimiento pleno de las capacidades.

De acuerdo con los antecedentes recogidos de los
sindromes empiricos de Child Behavior Checklist Achenbach y Edelbrock
(CBCL), de 1983, existen problemas de ansiedad y retraimiento, ligados a la
depresion, y quejas somaticas, lo que se demuestra en el siguiente cuadro:

Sindromes empiricos (CBCL).

Child Befhuviar Checkitse Achenbach y Edelbrock, 1983

Problemas de ansiedad fdepresidn Retraimientofdepresitn Duefas semdticas
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud, a propésito de la salud mental en nifios y adolescentes, los trastornos
psiquiatricos se inician en la infancia o en la adolescencia, por lo que ser una
prioridad en materia de salud publica. En los Estados Unidos de Norteamérica
la edad de inicio de un numero importante de este tipo de enfermedades ocurre
antes de lo que histéricamente era estimado, lo que se presenta por medio de
dos tipos de anomalias:

Uno) Iniciados en la infancia.
Dos) Iniciados en la adolescencia.

En dicho pais un adulto con depresion tiene catorce
veces mas posibilidades de recibir atencion que un nifio, lo que arroja que un
89% del gasto en salud mental se destina a sector etario.

En Chile la depresion es una enfermedad cubierta
por las Garantias Especificas en Salud (GES) del Plan AUGE para los mayores
del5 afos, por lo que existe una baja cobertura y aumenta la necesidad de
prevencion.
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La depresion infantil, segun dijo, presenta una
sintomatologia diversa a la del adulto y de dificil diagndstico. Lament6 que en
nuestro pais no exista mayor desarrollo de investigacion cientifica sobre estos
temas, pues aquello se traduce en la ausencia de informacién cierta a la hora
de planificar y adoptar decisiones al respecto, particularmente en lo que se
refiere a tratamientos individuales y psicosociales.

Sefial6 que el trastorno de déficit atencional e
hiperactividad (TDAH) tiene una tasa mundial que varia entre un 4% y un 6% a
nivel mundial en nifios de edad escolar. En los Estados Unidos de
Norteamérica un 11% de los nifios tienen TDAH (2 de 3 fueron tratados con
medicamentos estimulantes), que equivale a un 53% de aumento en la dltima
década. En Chile no existen estudios suficiente para realizar estimaciones
estadisticas, destacando el mas reciente, del afio 2012, de la Universidad de
Concepcion®, que sefala que de un total de 1.558 estudios (50,9% hombres y
49,1% mujeres), la tasa de respuesta fue la siguiente: prevalencia de
afectaciones mentales: 38,3%. La cifra anterior se desglosa en un 21,8% de
trastornos disruptivos; 18,5% de trastornos ansiosos; 6,1% de trastornos
afectivos, y un 4,8% de trastornos asociados al consumo de sustancias.

Las cifras anteriores se reflejan en la siguiente
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Respecto de la utilizacion de servicios formales e
informales en el dltimo afio, un 33% buscd ayuda problemas conductuales,
emocionales, psiquiatricos o asociados al consumo de sustancias. El 66% de
ese total no recibié atencion médica.

6 Revista Médica de Chile, version impresa ISSN 0034-9887, 2012, paginas 447 a 457.
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Se ha asociado al estrés como causa de diversas
enfermedades mentales. Informé que el estrés obedece a cambios psicoldgicos
gue ocurren en respuesta a las exigencias de un reto desafiante. Es un estado
de alerta, enfoque, fortaleza y agudeza mental activado por el sistema nervioso
central y periférico, afectando el sistema endocrino por medio de la produccién
de adrenalina y cortisol. Sus sintomas se presentan por medio de taquicardia;
taquipnea; aumento de la presion arterial; hipermetabolismo; vasodilatacion;
pupilas dilatadas, y sudor.

Existen dos tipos de estrés: en normal o agudo y el
patologico o crénico. El primero genera un estado de proteccion y alerta, es de
corta duracion, consciente y el sistema nervioso vuelve a su normalidad
rapidamente. El segundo consiste en una alerta permanente y desgaste,
particularmente en situaciones de largo plazo; interaccion neurolégica-
endocrina; agotamiento y agobio, y es inconsciente (el cuerpo se acostumbra).
Tiene riesgo mortal asociado al suicidio y a situaciones de violencia, infartos
apoplejia y cancer. Es de dificil tratamiento médico, conductual y ambiental.

En los

¢ Qué causas generan estrés?

CALSAS FISICAS: CAUSAS EMOCIONALES:

= Intimidacion y violencia.

— Exposicidn a sustancias = Lesiones fisicas.

quimicas. — Conflictos amorosos y familiares.
— Ruido. — Separacidn y duelo,
— Sobre esfuerzo, = Cambios de domicilio.
— Malas posturas. = Tiempos de desplazamiento
prolongados.
- Temperaturas extremas, ~ Competitividad.
= Hacinamiento. = Problemas de aprendizaje.
— Hambre. = Trastorno de atencidn por

hiperactividad.
= Sobrecarga laboral.
— Sobrecarga estudiantil,
= Sobrecarga extra programatica.
= Ausencia de descanso, juego ¥ relajo.

— Falta de suefio

fisicas como emocionales, y la sintomatologia del mismo:
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Sintomatoalogia del estres:
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trastornos depresivos, ansiosos, del animo; sindromes de hiperactividad y de
deficit atencional; dolor abdominal y toraxico; sobrepeso y obesidad;
tricotilomanias del pelo; cefalea tensional; dermatits psicogena; psoriasis, y
asma. Lo anterior tiende a solucionarse con la administracion excesiva de
medicamentos, particularmente de metilfenidato’.

Respecto de la relacion que puede existir entre las
tareas escolares y el estrés, presento las siguientes laminas:

¢ Qué causas generadoras de estrés, estan
relacionadas a las tareas en domicilio?

CALISAS FESICRAS: CALPSRS ERCRO RALE S

Inbmidacidn y viokenoia

= [EXpOsicion a Sustanias Leskanies Thicas.

quimicas, - Confichad amarciot y conflicion familisoes

= LEEIrICie g Sudha,

= Ruide. - Camiion de domigilo

— Sobre esfuerzo. ~ Tiempos de desplazamiento

— Balas posturas. prolongados

— Temperaluras extremas. — Competitividad.
= PpeBlEnas e e daE.

—Hacinamiento. — Trastorno de atencidn por

— Harbes hiperactividad,

B = Seefrecangs labooal
—Falta de suefio — Sobrecarga estudiantil.

— Sobrecarga extra programatica.

— Ausencia de descanso, juegoy
relaja.

7 Utilizado para el trastorno por déficit de atencidon con hiperactividad en nifios mayores de 6
afios y adolescentes cuando otras medidas, por si mismas, son insuficientes.
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En su opinion el juego, el esparcimiento y el ocio
son necesarios para el desarrollo psicomotor, la imaginacion y creatividad
infantil. El trabajo escolar domiciliario en pre escolares y niflos menores resta
tiempo al juego fisico, al deporte, al arte y a las actividades extracurriculares.

Las tareas hay repensarlas para que los nifios
aprendan por placer y desarrollando las actividades propias de cada una de las
etapas de su desarrollo.

Seguidamente, la Jefa de la Unidad Curricular del
Ministerio de Educacion, seiiora Alejandra Arratia, manifestd que
efectivamente existe una tension social respecto a los efectos que provoca el
exceso de tareas enviadas para ser desarrolladas en el hogar, por lo que es
preciso abordar el tema en su justa dimension en lo que se refiere al agobio,
salud mental y desarrollo integral de los estudiantes. Sin perjuicio de lo anterior,
precisé que este un tema que no solo tiene su causa en las tareas, sino que es
multicausal.
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Recordd que tal como lo hizo presente la sefiora
Ministra de Educacion, un 50% de los nifios de cuarto basico tienen baja
“autoestima académica”, lo que entrega una sefial potente para evaluar el uso
de esta herramienta pedagdgica, que no es la Unica con la cual cuentan los
profesores.

Hizo presente que el ejercicio profesional docente
esta sujeto a una serie de decisiones que dependen del juicio pedagdgico y del
contexto en que se da el proceso de ensefianza-aprendizaje. De esta forma, la
autonomia profesional del profesorado, tal como se expresa en el Estatuto
Docente, resulta de especial relevancia para la planificacion y definicion de
estrategias pedagogicas. En la misma linea, el “Marco para la Buena
Ensefianza” desarrollado por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion
e Investigaciones Pedagodgicas (CPEIP) busca entregar lineamientos
profesionales a los docentes, de manera de guiar sus practicas en el aula y
fuera de ella, asi como los conocimientos pedagdgicos para el ejercicio
profesional.

Segun dijo, las tareas para la casa, definidas como
actividades disefiadas por el docente para que el estudiante lleve a cabo fuera
del horario escolar — excluyendo las actividades realizadas en tutorias o
actividades extra programaticas desarrolladas en el establecimiento — , como
muchas otras acciones, forman parte del abanico de posibilidades que manejan
los docentes para incentivar el desarrollo de aprendizaje de sus estudiantes.

Para apoyar efectivamente el aprendizaje es
fundamental contar con tareas bien disefiadas, ya que, de lo contrario, pueden
resultar poco efectivas o causar frustraciones en los estudiantes, padres y
profesores. Las tareas bien disefiadas deben cumplir con cinco requisitos
esenciales:

Uno) Deben tener un proposito claro.

Dos) Ponderacion del equilibrio entre el tiempo que
se espera que los estudiantes le dediquen a la tarea y el propésito de esta.

Tres) Promocion del aprendizaje del aula.
Cuatro) Actitud positiva para su desarrollo.

Cinco) Deben ser atractivas para la motivacion para
aprender.

De esta forma, en su opinion, el problema no son
las tareas en si mismas, sino el disefio y forma en que son entregadas a los
estudiantes, puesto que de cumplir con estos requisitos minimos pueden
generar los efectos esperados.

EstimO que este es un asunto que debe abordarse
desde un punto de vista pedagdgico y no por via de un proyecto de ley. Por lo
anterior, recordd que el Ministerio de Educacion envio a todos los
establecimientos educacionales del pais un documento denominado
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“Orientaciones pedagoégicas sobre proposito, amplitud y sentido de las “tareas
para la casa” (que se acompafa en el apéndice de este informe), que sefala
una serie de directrices para la correcta utilizacion de esta herramienta.

El Honorable Senador sefior Rossi valoro el
esfuerzo que han hecho tanto el Ministerio de Educacibn como las
organizaciones de la sociedad civil sobre este tema, en especial respecto del
agobio que provoca la sobrecarga escolar y sus efectos fisioldgicos en los
nifos y jovenes, lo que obliga, necesariamente, a una reformulacién del
curriculum considerando la cantidad de horas cronoldgicas destinadas al
estudio durante la semana habil (lunes a viernes).

5.- Jaime Retamal Salazar, Profesor de Ila
Universidad de Santiago de Chile (USACH), expresd que existe numerosa
evidencia respecto del caracter ciclico, controversial y diversificado respecto de
Si es conveniente 0 no enviar tareas para ser desarrolladas en el hogar y de su
verdadero impacto, asi como el tiempo de su duracion y de las que pueden
resultar perjudiciales.

Es el contexto politico, social y cultural el que ha ido
determinando los ciclos de las tareas, por una parte, y lo que entendemos por
aprendizaje, inteligencia, educacion y pedagogia, por la otra. Sin embargo, a
pesar del relanzamiento de las tareas en el afio 2000, nuevamente desde el
punto de la produccién econémica, la tendencia historico cultural ha decantado
en una acumulacion de evidencias en contra de las tareas. Asi, las tareas o los
trabajos fuera de clase no superan la prueba de su posible eficacia (Rayou,
2008). Los beneficios directos sobre la escolaridad de los nifios estudiantes no
han sido demostrados y las numerosas investigaciones que ponen en
evidencia los efectos positivos de las tareas sobre el éxito escolar, sélo pueden
establecer simples correlaciones, porque es imposible saber si esos
estudiantes son mas exitosos gracias al trabajo fuera de clases o si lo son
simplemente porque son buenos estudiantes o por efecto de las didacticas,
metodologias de ensefianza, proyectos educativos o las comunidades
escolares.

Expres6 que no existe relacion alguna entre el
tiempo dedicado a las tareas y las calificaciones del curso; y tampoco hay una
substancial diferencia entre los que completan las tareas y los que no lo hacen.
Por otra parte, las tareas son un importante factor de seleccion social, pues los
padres de los nifios de clases mas vulnerables no pueden aportar el mismo tipo
de ayuda que los padres dotados de un capital cultural, econémico y social
superior.

El envio de trabajos en el espacio familiar penaliza
masivamente a los estudiantes que tienen padres de categorias socio
profesionales desfavorecidas y vulnerables, pero esos mismos estudiantes
obtienen resultados sensiblemente iguales a sus compafieros cuando el trabajo
es realizado en el curso-aula. La aparicion de numerosos dispositivos escolares
y extraescolares de acompafiamiento para reducir la eventuales dificultades,
también tienen un acceso desigual desde las familias. Ademas, las tareas para
las vacaciones acentuan el retraso de unos por sobre el avance de otros.
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Destacd que en Francia las tareas escritas fueron
prohibidas en la Escuela Primaria el 23 de noviembre de 1956: “Seis horas de
clase bien empleadas constituyen el maximo mas alla del cual un suplemento
de trabajo sostenido no puede sino aportar una fatiga perjudicial a la salud
fisica y al equilibrio nervioso de los nifios”.

Las tareas para la casa generan efectos negativos
tales como fatiga emocional; sobrecarga de trabajo; negacién de la importancia
del tiempo libre, el ocio y el juego; presion de los padres; competencia negativa
entre los estudiantes, y aumento de las diferencias entre los mas y los menos
favorecidos.

Expresé que existen muchos estudios que reportan
efectos positivos minimos o incluso negativos en cuanto a la participacion de
los padres, los que en situaciones no se sienten preparados para ayudar a sus
hijos con los deberes y que sus esfuerzos en dicha labor con frecuencia
generan estrés. (Perkins & Milgram, 1996). Para que el efecto “ayuda de los
padres” sea efectivo se rgeuiere que reciban directrices calaras que expliquen
su papel; que los profesores no esperen que los padres o apoderados actuen
como expertos en cuanto al contenido o al intento de ensefar, y que los padres
0 apoderados hagan preguntas que ayuden a los estudiantes a aclarar y a
resumir lo que han aprendido. (Van Voorhis, 2003).

Sostuvo que son siete los argumentos que pueden
presentarse para una posicion contraria a las tareas en el hogar, basados en la
hipotesis de que el problema estdA en el exceso, el tipo y la
descontextualizacion educativo pedagogico del asunto. Estos son los que
siguen:

Uno) Argumentos legales. Dos) Argumento
democratico: aumento de desigualdades. Tres) Argumento de salud: perjuicios
por trabajo suplementario. Cuatro) Argumento social: es necesario distinguir el
tiempo escolar del que se destina para el juego, ocio u otras actividades. Cinco)
Argumento psicoldgico: “chantaje afectivo” por y para hacer las tareas. Seis)
Argumento moral: enviar tareas para mejorar la imagen de los profesores y de
la escuela. Siete) Argumento pedagdgico: el aprendizaje requiere de
acompafamiento.

De acuerdo con lo anterior, diversos estudios
demuestran que la tarea mal estructurada tiene un efecto negativo en los
rendimientos de los estudiantes y pueden disminuir su eficiencia o incluso
llegar a ser contraproducentes. Dentro estos (los estudio) hay uno que sugiere
gue los resultados apoyen la “regla de los diez minutos”, que establece que
todas las buenas tareas diarias combinadas, deben durar aproximadamente
diez minutos multiplicado por el nivel de grado del estudiante. Si la buena tarea
es la lectura de un libro, la regla es de quince minutos. (Cooper. H., 2007).
Ademas, la tarea debe ser realista en longitud y dificultad para las capacidades
de los estudiantes para desarrollar trabajos de manera independiente. Por lo
tanto, de cinco a diez minutos por temas podria ser apropiado para el 4° grado,
mientras que treinta a sesenta minutos podran ser 6ptimos para los estudiantes
secundarios y universitarios. (Good, T.L., & Brophe, J.E., 2003).
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A continuacioén, y luego de escuchar y analizar las
diversas exposiciones, la Honorable Senadora sefiora Von Baer considerd
gue los antecedentes hasta ahora entregados dan cuenta de que existe un
tema relevante que hay que considerar, particularmente por la serie de efectos
colaterales que produce el envio de deberes para ser desarrollados en el
hogar.

Agradeci6 el documento entregado por la Biblioteca
del Congreso Nacional, el que da cuenta de la cantidad de horas cronologicas
gue los nifios chilenos utilizan para sus estudios, ubicando a nuestro pais en el
primer lugar en la OCDE con 32,5 horas promedio. Lo anterior da cuenta, en su
opinion, de que la Jornada Escolar Completa no ha dado los resultados
esperados para que los alumnos desarrollen dentro de las comunidades
educativas sus deberes no sélo académicos, sino que también
extracurriculares como son las actividades artisticas y culturales.

El cuadro al que ha hecho referencia es el siguiente:

] 31,50
Hungria ) 30,73
] 30,00
Austria | 29,17
] 29,02
Francia | 28,78
— 28,00
Belgica "} 27,43
Bl 27,23
Portugal | 26,65
B 26,63
Israel | 26,23
] i 25,92
Promedio OCDE 25,74
7 25,48
Grecia | 25,43
i 25,35
Canada 25,14
] 24,88
Slovenia 24,53
] 24,42
Polonia 23,24
o) 22,61
Turquia _| 22,50
0 22,00
Mexico | 21,59
B 20,80
Rep. Checa ‘ ‘ ‘ ‘ 20,67 | | |
0 5 10 15 20 25 30 35

Horas ala semana

En su opinibn muchas veces son los padres
quienes hacen las tareas de sus hijos, lo que hace perder el objetivo central de
esta herramienta académica, cual es que los estudiantes profundicen ciertas
materias aprendidas en el aula.

Estuvo de acuerdo en que esta es una materia que
no tiene que ser necesariamente regulada por una ley, pero si deben fijarse
ciertos minimos al respecto en una norma de aplicacién general emanada del
Ministerio de Educacién. Por ello, solicité al Ejecutivo entregar una sefial mas
fuerte al respecto. Al mismo tiempo, solicit6 se entregue informacién a
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proposito de la utilizacion y distribucion de los tiempos en las escuelas en que
esta implementada la Jornada Escolar Completa (hasta qué hora tienen clases
los estudiantes chilenos).

Declar6 no ser partidaria de la supresion de las
tareas para la casa, pues generan el desarrollo de un habito de estudio que es
necesario, particularmente desde el punto de vista de la responsabilidad
individual y el desarrollo de las “habilidades blandas”. Sin perjuicio de lo
anterior, sefialé que éstas deben coordinarse con una serie de factores a los
cuales se ha hecho mencién, como es la evaluacion y seguimiento y la
adecuada participacion de los padres y apoderados en su ejecucion.

A su turno, el Honorable Senador sefior Quintana
felicitd la labor desarrollada por las agrupaciones de la sociedad civil por
colocar un tema de especial relevancia en materia educacional, cual es el
agobio de los nifios chilenos en edad escolar. Sostuvo que es importante que
el Ministerio de Educacion realice las evaluaciones correspondientes
considerando los efectos en la salud mental de los estudiantes y del
funcionamiento de la Jornada Escolar Completa, generando asi procesos de
calidad que ayuden al desarrollo complementario de los programas y
contenidos que se ejecutan en las aulas.

En ese mismo orden de ideas solicitd informacion al
Ejecutivo acerca de la cantidad de nifios por sala® y del minimo de horas que
son necesarias para el completo desarrollo de los items considerados en el
curriculum escolar.

Seguidamente, el Honorable Senador senfor
Walker, don Ignacio, sefialé que el 65,9% de los establecimientos escolares
en Chile estan sujetos a la Jornada Escolar Completa, lo que relacionado con
el informe de la Biblioteca del Congreso Nacional, presentemente copiado, que
da cuenta del numero de horas cronoldgicas dedicadas al estudio (31,5%),
coloca a nuestro pais en el primer lugar de la OCDE en la recepcion de
instruccién, considerando que la media de dicha organizacion es de 25,74%.
De esta manera, en Chile un alumno promedio de 15 afos recibe 6,18 horas de
clases al dia, siendo el pais con mayor nimero de horas de instruccién en el
aula. A su vez, el mismo alumno promedio utiliza 3,5 horas cronoldgicas a la
semana para resolver tareas encomendadas por el profesor (aproximadamente
42 minutos al dia), siendo uno de los cinco paises con menor numero de horas
destinadas a resolver los deberes. Asi, los alumnos de mayor nivel
socioeconomico y de colegios privados destinan mas tiempo a resolver tareas
en el hogar encomendadas por el profesor. Los alumnos del 25% del grupo con
mayores ingresos destinan 1,09 horas cronologicas mas a la semana a
resolver tareas que los alumnos del 25% de menores ingresos. A lo anterior,
hay que sumar que los alumnos de colegios privados destinan 0,43 horas
cronolégicas mas que los alumnos de colegios privados a resolver deberes en
el hogar que los de los colegios publicos.

Los datos enunciados (todos contenidos en un
Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional que se acompafia en un anexo

8 La informacién fue remitida por el Ejecutivo a la Comision, y forma parte del anexo de este
informe.
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de este informe) dan cuenta de dos realidades de las cuales hay que hacerse
cargo:

Uno) La sobrecargas de los estudiantes chilenos y
sus efectos colaterales.

Dos) La generacion de mayores desigualdades en
uno de los frentes donde debiere atacarse de manera mas importante este
tema, como es la educacion escolar.

6.- Carlos Henriquez, Secretario Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Educacién, declar6 que como institucion estan de
acuerdo con los sintomas, pero no con el diagnadstico.

Dando explicacion de esta aseveracion, sefialé que
los efectos académicos positivos de las tareas, inmediatos y a largo plazo, son
gue mejoran la retencion del conocimiento, aumentan el rendimiento y el
desarrollo del pensamiento critico, la formaciébn de conceptos y el
procesamiento de la informacion. Ademas, enriquecen el curriculum, el
aprendizaje en el tiempo libre, mejoran la actitud frente al colegio y de los
habitos y habilidades de estudio. Dentro de los beneficios no académicos,
indicé, estan la superacion en la autorregulacion y en la autodisciplina (Corno,
2000) y el aumento de la consciencia en la organizacion del tiempo, la
curiosidad y la independencia en la resolucion de problemas.

Explic6 que, ademas, producen efectos positivos
para las familias por la mayor relacion que se genera con las escuelas, el
interés por el progreso académico de los hijos y la vision de los estudiantes
sobre la conexion hogar-escuela.

En cuanto a las consecuencias negativas de las
tareas, observd que pueden generar pérdida de interés en lo académico y
fatiga fisica y emocional (Cooper, Robinson & Patall, 2006), asi como la
generacion de presion (interferencia parental) para hacer las tareas y confusion
en las instrucciones. Ademas, producen incentivos para “hacer trampa” como la
copia entre estudiantes y ser ayudados mas alla de las tutorias (que los padres
hagan las tareas). También se producen consecuencias en materia de
desigualdad entre estudiantes con alto y con bajo rendimiento, particularmente
por la especial desventaja de nifilos de entornos mas vulnerables donde las
condiciones para realizar tareas son diferentes. (Kralovec and Buell, 2000). Sin
perjuicio de lo enunciado, los efectos positivos y negativos de las tareas
pueden coexistir. (Cooper, Robinson & Patall, 2006).

Dentro de los factores exdgenos que inciden en el
efecto de las tareas, afirmo que hay que considerar las caracteristicas de los
estudiantes, la edad y el grado de los mismos. Respecto del primer punto,
expresO que al ser consideradas se potencia significativamente la actitud
favorable hacia las tareas (Minotti, 2005), en especial respecto de los estilos de
aprendizaje, habitos de estudio y necesidades de los estudiantes. En cuanto a
la edad y el grado, en los nifios mas pequefios deben ser deberes cortos y
faciles para crear actitudes favorables hacia la escuela y el aprendizaje que
fomenten una actitud positiva, habitos y permitir la participacion de los padres,
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reforzando el aprendizaje de habilidades simples introducidas en la clase. Para
los estudiantes de grados superiores, las tareas deben desempefar una
funcibn mas directa en el fomento de la mejora del rendimiento escolar.
(Cooper, 2007).

En cuanto a las caracteristicas de las tareas,
prosiguio, los profesores deben tener objetivos claros y definir las expectativas
de las mismas, comunicar los objetivos a los padres y disefiar actividades
atractivas e interesantes para aumentar la auto-eficacia y responsabilidad en el
aprendizaje. (Corno, 2000). Al planificar las tareas, los docentes deben
considerar la carga; el tipo de habilidad que requieren; las necesidades
individuales (grado de personalizacion); la libertad de eleccion de los
estudiantes; los plazos, y la opinion de los nifios.

En este mismo orden de consideraciones, agrego
gue los factores relacionados con el aula también son un asunto relevante en
este debate. Sefaldo que tienen que haber una entrega de materiales
especificos para la realizacion de tareas en el hogar; facilitadores para su
realizacion, como puede ser el desarrollo de alguna habilidad requerida;
sugerencias de acercamiento o “pistas”, lo que implica el cdbmo acercarse a una
tarea, y asociacion al curriculum, pues las tareas deben tener directa relacion
con lo que ocurre en el aula y ésta debe ser compartida con los estudiantes.

En lo que respecta al hogar y a la comunidad,
precisé que debe existir un fortalecimiento con las escuelas para aumentar el
estandar de cumplimiento y la disminucion en la dificultad de las mismas,
existiendo también una retroalimentacion oral o escrita con comentarios,
calificaciones e incentivos, lo que necesariamente se traducird en un mayor
impacto de los deberes.

En efecto, continu6, la evidencia empirica
demuestra a nivel internacional que la tarea es una herramienta pedagodgica
ampliamente usada y muestran consistentemente que Chile se ubica entre los
paises que menos envian tareas y donde los estudiantes pasan menos tiempo
realizando este tipo de deberes. Hizo presente que existe una tendencia en
nuestro pais a una leve tendencia a enviar a enviar mas tareas en las escuelas
municipales y en las mas vulnerables. Es necesario mejorar el seguimiento
docente y el apoyo parental en las tareas escolares, puesto que en el contexto
actual, y pese a los potenciales efectos académicos positivos de las tareas, no
existe una asociacion clara entre éstas y el rendimiento académico.

Afirmé que para la soluciébn entre los deberes
escolares desarrollados en el hogar y el agobio que se produce en los
estudiantes, no es necesario un proyecto de ley.

En los siguientes cuadros se acompafan las cifras
de las horas semanales de tareas y estudios declaradas por estudiantes (PISA,
2012) y el pocentaje de estudiantes que declaran que el profesor les envia
tareas de matematicas tres, cuatro o cinco dias a la semana (TIMMS, 2011).
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Horas Semanales Tareas y Estudio declaradas
por estudiantes (PISA, 2012)

Chile se encuentra entre los paises con
menos horas semanales de tareas y estudio
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Chile se encuentra entre los paises con menos
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En la tabla que sigue, esta la frecuencia de tareas a
nivel latinoamericano, utilizadas en los distintos sistemas educativos:
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Las targas son una

herramienta pedagdgica
utilizada en los distintos

sistemas aducativos.,

Chile, se encuentra en el
grupo de paises en los que,
relativamente, s& mandan

menas frecuentemente

tareas para la casa.

El grafico que se muestra a continuacion considera
los pocentajes de tareas que envian los profesores en Chile:

¢ Cuantas tareas mandan los profesores Chilenos?

Hunca deja tarsas

o

Todas las clases

En Chile, la mayoria de los profesores deja
tarea solo algunas clases

[Fuente; Cusstionaricn de Calided y Contexto 4% Biakoo, 3015, Cusstionaro profesores, W= 9,106 e

La mayoria de las clases
20%

Explico que las barras de los siguientes cuadros
dan cuenta de las tareas y el contexto escolar y la frecuencia con que se han
dejado tareas después de las clases de acuerdo con una encuesta realizada a
profesores de 4° basico segun diferentes variables:
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DestacO que con los datos enunciados, sumado al
seguimiento de las tareas, es posible afirmar que un tercio de los profesores de
4° basico no revisan siempre las tareas de sus estudiantes y que uno de cada
cinco profesores es poco consistente en resolver en clases los deberes con los
alumnos. Ademas, uno de cada cinco padres no se asegura de que los nifios
hayan cumplido con los mismos (Cuestionarios de Calidad y Contexto de la
Educacion, 2015) y que un 2% de los padres nunca hace las tareas con los
hijos (Terce, 2013).

En cuanto a las tareas y rendimiento académico,
manifestd que no existe una asociacion entre el puntaje PISA y la cantidad de
horas dedicadas a hacer tareas.
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Tareas y rendimiento academicos
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Mo existe una asociacion clara entre puntaje PISA v
cantidad de horas dedicadas a hacer tareas.

Fimpal e e o ool eafiamnga Frak FO)F —

Reiter6 que no existe relacion significativa entre el
tiempo dedicado a hacer tareas y el rendimiento de pruebas estandarizadas,
por lo que es necesario observar y evaluar las tareas que se les dan a los nifios
sin eliminarlas. Lo central, en su opinion, son las experiencias de aprendizaje.
Asi, las tareas pueden tener efectos positivos si son planificadas y se realizan
de manera favorable segun los siguientes criterios:

Uno) Edad del estudiante.

Dos) Obijetivos claros y conocidos.

Tres) Generacion de habilidades y alineamiento
curricular.

Cuatro) Involucramiento de padres y apoderados.
Cinco) Sguimiento constante.

Seis) Discusion dentro de las comunidades
educativas respecto del rol de los deberes.

Siete) Sentido pedagadgico.
Ocho) Coordinacién con las asignaturas.

Nueve) Evaluar las horas de libre disposicion dentro
de la jornada Escolar Completa.

Diez) Incorporar a la familia en el fomento de los
hébitos de estudio.

Finaliz6 su exposicion declarando que el rol de la
Agencia Nacional de Educacion se concreta en la evaluacion sumativa, la
progresiva y la formativa (formacién continua de los profesores).
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A continuacion, los Honorables Senadores
sefiores Allamand y Rossi consultaron por el numero total de horas promedio
gue los alumnos destinan a sus deberes escolares.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, recordd que de acuerdo con un Informe de la Biblioteca del
Congreso Nacional, ya citado, el nimero de horas cronolégicas alcanza a 31,5,
lo que ubica al pais en el primer lugar de la OCDE, con siete horas sobre el
promedio de la misma organizacion, lo que da cuenta de que existe un
problema de asimetria en la distribucion de los tiempos y en la asignacion de
tareas para la casa.

7.- El Presidente del Colegio de Profesores de
Chile, sefior Jaime Gajardo, expresd que el proyecto en discusion se
fundamente en una realidad muy sentida por parte de las familias chilenas y de
las comunidades educativas. A su juicio, existe un acertado diagndstico de las
consecuencias de la implementacion de la Jornada Escolar Completa y abre un
debate sobre la actualizacion y perfeccionamiento de nuestros sistemas y
procedimientos educacionales a casi veinte afios de la implementacion del
mencionado programa.

Como asociacion gremial hizo presente que se ha
analizado esta situacion (las tareas para la casa) y sus consecuencias tanto
pedagodgicas como laborales. La sobrecarga de tareas que los alumnos llevan
a sus hogares es consecuencia de multiples factores, entre los que se cuentan
los de caracter sistémico, institucionales y curriculares, por lo que es necesario
examinar detenidamente estos aspectos ya que solo adoptando politicas mas
integrales se podra resolver de manera concreta el problema que ha generado
el proyecto en debate.

Distinguié cuatro aspectos que se conjugan con la
sobrecarga de tareas de los alumnos y otros aspectos necesarios que hay que
modificar en el quehacer de las escuelas y el sistema escolar, como es el caso
de las mediciones estandarizadas, la politica curricular y la autonomia
profesional.

En su opinién, son cuatro los ejes que hay que
tener presentes:

Uno) La Jornada Escolar Completa (JEC).

Record6 que han pasado veinte afios desde su
implementacion, como lo sefial6 precedentemente, lo que permite contar con
criterios de evaluacion objetivos y una mirada de futuro. Lo que en un momento
pretendié una complejizacién de la escuela y y un enriguecimiento para para un
desarrollo integral de los nifios y jovenes se transformd en un sistema
agobiante, cuya contribucién a la mejora de la educacion ha sido baja. La
referida jornada escolar completa (JEC) no ha logrado una diversidad en la
ensefianza escolar, volviendo a las escuelas en establecimientos monétonos y
orientados exclusivamente a cumplir estandares disciplinarios mas que metas
educacionales. Compartié el diagnéstico de exposicion de motivos de la
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mocion acerca de repensar la distribucion de los tiempos para avanzar hacia
una mirada mas integral de la formacion de las nuevas generaciones.

Dos) Distribucion de los tiempos.

La necesidad e las escuelas de responder a la
evaluacion SIMCE ha significado una reorientacion de sus quehaceres hacia
los objetivos disciplinarios planteados por estas pruebas. De esta manera, el
problema esta, mas que en las pruebas, en los incentivos de competitividad y
productividad perversos a los cuales estad sometido el sistema escolar.

Recordd, que el Colegio de Profesores participd en
las modificaciones que recientemente se realizaron a la evaluacion SIMCE,
valorando la reduccién de pruebas y la descompresion del agobio en las
comunidades educativas Yy la inclusion de “Otros Indicadores de Calidad” en la
ponderacién de calidad, lo que permite considerar los esfuerzos de las mismas
(las comunidades) por mejorar asuntos como el desarrollo personal y social de
sus alumnos.

Tres) Curriculum.

En mayo de 2016 se publico el informe
“Recomendaciones para una Politica Nacional de Desarrollo Curricular’, que
presentd una serie de modificaciones al curriculum. Dentro de las conclusiones
de dicho informe se propuso cambiar la nocion en las orientaciones generales
para el curriculum nacional y avanzar hacia el disefio de nuacleos de
aprendizaje que permitan abordar el tema en su extension y permitir la
flexibilizacién en su implementacion y los procesos de apropiacion del mismo.

Segun dijo, lo anterior debe ser una prioridad
puesto que gran responsabilidad en la sobrecarga de trabajo de los alumnos y
de los docentes es debido a la existencia de un curriculum inabordable,
cargado de contenidos especificos y carente de objetivos que apunten a
“aprendizajes terminales de un ciclo formativo, que se plasmen en aspectos
sustantivos y habilitan para desempefios relevantes en la vida de las
personas.” Estas modificaciones apuntan a descomprimir la carga y
contextualizar los contenidos, fortaleciendo la autonomia profesional de los
docentes y escuelas para realizar estrategias que permitan lograr los objetivos
curriculares sin sobrecarga ni agobio en las escuelas.

Cuatro) Autonomia profesional y de los proyectos
educacionales.

Expreso que en la medida que se avanza hacia una
armonizacion de los temas enunciados, se optimizaran los tiempos y los
recursos de la escuela. Recordd lo expresado por Juan Eduardo Garcia
Huidobro, respecto de que “las tareas pueden formar parte de ciertas
estrategias de aprendizaje de forma general o particular para el apoyo de
ciertos alumnos en lo especifico. El problema entonces no es el envio de tareas

9 Informe de la Mesa de Desarrollo Curricular, Recomendaciones para una Politica Nacional de
Desarrollo Curricular, mayo de 2016. Unidad de Curriculum y Evaluacion del Ministerio de
Educacion.
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en si, sino la incapacidad del didlogo entre factores que hagan la tarea para la
casa la util herramienta que es.”

Argumentd que todo indica que con buena
comunicacion en la escuela se puede devolver el sentido a una herramienta
pedagdgica que ha cumplido un importante rol en el aprendizaje de los
alumnos. Por ello, consideré que legislar al respecto es apresurado, aunque
reconocio que tal vez en la busqueda de alcanzar estandares internacionales
como los de la OCDE se estan descuidando elementos centrales para el
desarrollo de la escuela. No hay certeza si la causa de la sobrecarga se debe a
las tareas 0 a un conjunto de elementos que conjugan en un ambiente escolar
asfixiante, concluyo.

8.- Valeria Rojas, de la Sociedad Chilena de
Pediatria, expreso que los nifios chilenos estan mas enfermos desde el punto
de vista de la salud mental que hace veinte afios atrds, aumentando patologias
como el Sindrome de Déficit Atencional en un 15% aproximadamente en la
poblacién hasta los quince afios, concentrado principalmente en las grandes
ciudades.

En su opinion, este diagnostico se basa en nifios
sometidos a un nuevo curriculum que no considera el adecuado desarrollo
emocional y cognitivo para enfrentarlo. Hoy se exige en la educacion pre basica
lo que antes se pedia en segundo basico, lo que hace que las varones, en
general, estan un afio retrasados en su desarrollo emocional respecto de las
nifias, lo que genera desde ya una desigualdad fisica en la educacion.

DestacO que el nuevo curriculum no ha abordado
de manera suficiente las caracteristicas neuroldgicas y el nivel de desarrollo de
los nifios de hoy. Manifestd que existen una serie de consecuencias que se
derivan de ello, por lo que manifestd su completa disposicion a cooperar en una
mejor construccién social que permita a los nifios deberes que son capaces de
cumplir y no sobre exigirlos.

Por todo lo anterior, estimo que el problema esta en
un modelo de sociedad productivo asociado a un cambio de jornada que
permitiria el desarrollo cognitivo emocional de los nifios, o que no ha sido asi.
Hay que regular el exceso de tareas en el corto plazo, pues esta generando
una cantidad importante de enfermedades psicosomaticas en los nifios y
jovenes de hoy por el exceso de competencia.

A continuacion, el Honorable Senador seiior
Rossi destaco, como lo han observado varios de los invitados a la Comision, la
gran cantidad de enfermedades que se relacionan con el agobio escolar, por lo
gue llamo a profundizar en la busqueda de medidas de solucion que vayan
mas alla de la entrega de medicamentos. Segun dijo, el tema debiera
preocupar no solo al Ministerio de Educacion, sino también al de Salud,
especialmente en lo que se refiere a la prevencion de enfermedades mentales
en los sectores infantojuveniles.

Por su parte, el Honorable Senador Quintana
coincidié que de acuerdo con todos los datos y antecedentes tenidos a la vista
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en la Comision, existe un problema que hay que solucionar desde diversos
puntos de vista, como es el agobio, el exceso de tareas, mallas curriculares y
salud mental de los nifios y jovenes del pais. Pero destacé un asunto que le
parece de la mayor relevancia, cual es el tipo de sociedad que se esti
construyendo y de cémo los niflos son victimas del mismo por medio del
sistema educacional.

Sobre el particular, la Doctora Valeria Rojas
expreso que efectivamente hay un problema de salud importante que no puede
ser obviado en la discusion, particularmente en lo que dice relacion con el
aumento en la tasa de suicidios en relacion con otros paises de la OCDE. En
relacion con este punto, comprometié el envio de una investigacion realizada al
respecto por la Universidad de Concepcion que se llevd a cabo sobre este
asunto y que contiene los datos metodol6gicamente ordenados.

En su opinion, el colegio estresa a los nifios del
Chile de hoy.

En relacion con estas afirmaciones, el Honorable
Senador seiior Walker, don Ignhacio, sostuvo que, efectivamente, existe un
asunto que implica diversas consecuencias negativas para el pais en distintos
aspectos. Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo con lo que se ha sefalado,
las tareas pueden generar aspectos positivos si acaso se cumplen algunas
condiciones, por lo que hay que revisar la exigencia de los mismos para que los
deberes cumplan su rol, respetando, como dijo el Presidente del Colegio de
Profesores, la autonomia de las comunidades y de los docentes.

De esta forma, y considerando la amplia gama de
asuntos vinculados al tema que da motivo a esta iniciativa de ley, propuso,
como una mejor forma de abordar sus implicancias, la creaciébn de una
Comision que elabore una propuesta que complemente o sustituya el proyecto
de ley considerando todos los datos que estan a la vista y que se contienen en
este informe. Dicha Comision, afiadid, deberia estar integrada por todas las
organizaciones de la sociedad civil que se han manifestado y liderada por la
sefiora Alejandra Arratia, en su calidad de jefa de la Unidad de Curriculum y
Evaluacion (UCE) del Ministerio de Educacion. Expreso que dicha agrupacion,
en un plazo no superior a sesenta dias, deberia presentar una propuesta a la
Comisién para ser considerada en su mérito, ya sea como una indicacion
sustitutiva o como insumo para la discusion en particular de este proyecto.

En ese sentido, la Comision acordd, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Allamand, Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio, enviar un oficio a la sefiora
Ministra de Educacion con el objeto de sugerir la creacion de una Comision
destinada al cumplimiento de la labor sefialada en el parrafo precedente, oficio
al cual se hizo mencién al inicio de este informe.

Dejamos constancia de que en un apéndice de este
informe se encuentran las siguientes presentaciones y documentos:
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Uno) Del Ministerio de Educacion:

a) Recomendaciones para una Politica Nacional de
Desarrollo Curricular. Informe de la Mesa de Desarrollo Curricular, de mayo de
2016.

b) Orientaciones pedagdgicas sobre propésito,
amplitud y sentido de “Tareas Para la Casa”. Unidad de Curriculum y
Evaluacion.

¢) Promedio de alumnos por sala de Clases. Unidad
de Curriculum y Evaluacion.

d) Planes de Estudio por curso y asistencia vigente
para el afio 2016. Unidad de Curriculum y Evaluacion.

Dos) Consideraciones para el Anadlisis legislacion
sobre Tareas. Consejo Nacional de Educacién

Tres) Informe de la Biblioteca del Congreso
Nacional acerca de las horas destinadas a la instruccion en aula y a la
resolucién de tareas en el hogar en el Sistema Educativo Forma. Chile en
comparacion con los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE).

Cuatro) Del Movimiento “La tarea es sin Tareas,
minuta sobre el documento enviado por el Ministerio de Educacion a los
colegios denominado “Orientaciones pedagdgicas sobre el propésito, amplitud
y sentido de tareas para la casa.”

Todos los documentos recibidos y acompafados
por los invitados fueron debidamente considerados por los miembros de la
Comision, y se contienen en un Anexo Unico que se adjunta al original de este
informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision.

VOTACION EN GENERAL

- A continuacion, el senor Presidente declaré
cerrado el debate y puso en votacidn en general el proyecto de ley,
siendo aprobado por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa,
los Honorables senadores sefiores Quintana, Rossi y Walker, don
Ignacio. Por el rechazo, lo hizo el Honorable Senador sefior Allamand.

El Honorable Senador sefor Allamand dejo
constancia de que su voto en contra se funda en que no es partidario de una
materia de este tipo sea regulada por una ley, sino que a través de algun otro
instrumento, ya sea normativo, o de otra indole.
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Educacion y Cultura os propone aprobar, en
general, el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: “Modifiquese el decreto con fuerza
de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, en los siguientes términos:

1.- Agréguese en el literal f) bis del articulo 6°, entre
la expresion "aprendizaje,” y la expresion "asi como planes”, lo siguiente: "lo
gue no implica el envio de deberes al domicilio”.

2.- Agréguese a continuacion del punto aparte (.)
del literal g), del articulo N° 6, lo siguiente: "Sin perjuicio de lo anterior, en
ningun caso se complementara, ni mucho menos adicionara la carga horaria de
los alumnos al interior de los establecimientos con el envio de deberes
escolares a desarrollar en sus domicilios ya sea de manera individual o con el
apoyo de su grupo familiar.”.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias
22 de junio, 6 y 13 de julio de 2016, con asistencia de los Honorables
Senadores sefor Ignacio Walker Prieto (Presidente), sefiora Ena Von Baer
Jahn y sefiores Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana Leal y Fulvio Rossi
Ciocca.

Sala de la Comision, a 29 de julio de 2016.

Francisco Javier Vives D.
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, QUE MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE
LEY Ne° 2, DE 1998, DEL MINISTERIO DE EDUCACION, CON EL OBJETIVO
DE EVITAR EL EXCESO DE TAREAS ESCOLARES PARA SER
REALIZADAS EN EL DOMICILIO DE LOS ESTUDIANTES.

IV.

VL.

VII.

VIII.

IX.

(BOLETIN N° 10.730-04 ).

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El
proyecto de ley en informe, mediante dos modificaciones al decreto con
fuerza de ley N° 2 de 1998, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre
subvencion del Estado a establecimientos educacionales, impone como
requisito para poder impetrar el beneficio de la subvencion estatal, que
el respectivo establecimiento no envie deberes escolares para ser
desarrolladas en el hogar de los estudiantes, ya sea de manera
individual o con el apoyo de su grupo familiar.

ACUERDOS: aprobado en general por mayoria de votos (3X1).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Jaime Quintana Leal, Carlos Montes Cisternas, Fulvio Rossi
Ciocca e Ignacio Walker Prieto.

TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de junio de 2016.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 28 de noviembre de 1998, que fija
el texto refundido coordinado y sistematizado del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales.

Valparaiso, a 29 de julio de 2016.



Francisco Javier Vives D.
Secretario de la Comision
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