Modifica la Ley Organica del Congreso Nacional para crear la Comision
Mixta Permanente de Relaciones Exteriores
Boletin N° 7787-10

Vistos. Lo dispuesto en los articulos 1°, 5°, 6°, 7°, 32° numeral 15°, 54° numeral 1° y
63° de la Constitucion Politica de la Republica y en la ley 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Considerando.

1.- Que la democracia representativa constituye un importante hito del

desarrollo politico y social de la humanidad.

Desde el mundo antiguo, la nocién de democracia fue evolucionando hasta
adquirir los caracteres que se le reconocen hoy. Ya Montesquieu en E/ espiritu de las

leyes, recoge algunos de sus principios sustantivos.

Entre ellos recoge la "division de poderes", ya esbozada por en Locke, al que
agrega una nocion similar al de Estado de Derecho, denominado "Estados
templados". "La libertad politica no se encuentra mas que en los estados
moderados; ahora bien, no siempre aparece en ellos, sino sélo cuando no se abusa
del poder.""

Mas aun, dicho autor manifiesta, también, la necesidad de que, a lo menos una
parte de la asamblea que detente el poder legislativo, sea elegida por el pueblo. "Todos
los ciudadanos de los diversos distritos deben tener derecho a dar su voto para elegir

al representante, exceptuando aquellos que se encuentren en tan bajo estado que se
les considere carentes de voluntad propia." 2

2- Que de este modo, se abre paso en la teoria politica la nociéon de
democracia representativa, constituida por mandatarios del pueblo soberano que, en
su lugar, adoptan las decisiones necesarias para la conduccién del Estado. "...el

pueblo debera realizar por medio de sus representantes lo que no puede hacer por
simismo." 3

'Montesquieu, "El espiritu de las Leyes", Editorial Tecnos, Madrid, 1985, p. 106.
2Montesquieu, Op. Cit., pp. 109 y 110.
'Montesquieu, Op. Cit., p. 109.



Tal formulacion no fue pacifica. Rousseau manifiesta su profundo escepticismo
frente a la factibilidad que el pueblo ejerza el poder, mas aun a través de

representantes.

"La soberania no puede ser representada por la misma razén de ser inalienable;
consiste esencialmente en la voluntad general, y a la voluntad no se la representa, es
una o es otra. Los diputados del pueblo no son ni pueden ser representantes; son
unicamente sus comisarios, y no pueden resolver nada en definitiva: Toda ley que el
pueblo en persona no ratifica es nula; vale decir no es una ley. El pueblo inglés
piensa que es libre y se engafia; lo es sélo mediante la eleccion de los miembros
del Parlamento; tan pronto como éstos son elegidos cae en su condicién de
esclavo, no es nada. El uso que hace de su libertad en los cortos momentos en que la

disfruta es tal, que bien merece perderla." a

Algo posterior, el inglés Stuart Mill es categ6rico al afirmar las ventajas del sistema
representativo. "Gobierno representativo significa que la nacion, o al menos una
porcion numerosa de ella, ejerza por medio de diputados que nombra
periddicamente, el poder supremo de inspeccion e intervencion; poder que en toda
Constitucion deber residir en alguna parte. La nacion debe poseer este poder en el
sentido mas absoluto de la palabra. Debe ser duena, cuando lo desee, de todas la
operaciones del Gobierno. "

Dichos conceptos empezaron a ser recogidos a partir de la Revolucion Francesa y
especialmente de la independencia de los Estados Unidos de América,
comenzando a verificarse, en los hechos, un nuevo sistema de Gobierno, ajeno a las

monarquias y que trascenderia a la mayoria de las naciones latinoamericanas.

3.- Que, un concepto fundamental para entender la democracia representativa lo
encontramos en la soberania, profundamente analizado en la Republica de Bodino

y definido como "el poder absoluto y perpetuo de un Estado." 6

La soberania constituye una de las bases de la teoria politica moderna y es el
punto central de la creacidon de los Estados, tal como los entendemos hoy, dotados de
independencia e imperio para dotarse de sistemas de gobierno y regular la vida de sus

ciudadanos.

“Rousseau, Op. Cit., p. 147.
*John Stuart Mill, "Del Gobierno Representativo", Editorial Tecnos, Madrid, 1985, p. 54.
5Bodino, "De la Republica". Citado por Norberto Bobbio, Op. Cit., p. 81.



4.- Que, sin embargo, en pleno siglo XXI observamos que este concepto de
soberania e independencia absoluta de los Estados se encuentra cada vez mas
relativizado por los compromisos que éstos asumen como consecuencia de su

participaciéon en la comunidad internacional.

El radio de accion de los Estados y sus autoridades se encuentra cada vez mas
condicionado por procesos internacionales de integracion politica y econdmica que les

imponen significativas obligaciones en materia legislativa.

5.- Ello ha motivado una interesante discusién en torno a la cada vez més
difusa soberania de las naciones en un contexto internacional profundamente

globalizado.

En la era de los estados - nacién el margen de accion de cada pais resultaba
perfectamente nitido. EIl territorio y los ciudadanos representaban el objeto y

sujetos vinculados con las decisiones.

Hoy, la integracion, hace que los ambitos de decisiones se vayan transfiriendo
paulatinamente a organismos supranacionales, al tiempo de estandarizar las
respuestas. Como sefiala Robert Dahl, asistimos a la tercera fase del pensamiento
democratico, que sucede a la democracia directa y a la representativa: "La tercera
transformacion es la que se esta dando ahora, a fines del siglo XX: el traslado del
centro neurdlgico de la toma de decisiones del Estado-nacion al sistema
transnacional. Hay, ademas un paralelismo muy claro. Asi como hubo un tiempo en
el que las ciudades fueron perdiendo sus autonomias en favor de Estados-naciodn,
ahora éstos estan perdiendo terreno en favor de los sistemas
transnacionales."

6.- Que nuestra Constituciéon entrega al Presidente de la Republica la
conduccién de las relaciones internacionales. En efecto, el numeral 15° del
Articulo 32 de la Carta Fundamental le faculta para "Conducir las Relaciones

politicas con las potencias extranjeras organismos internacionales, y llevar a cabo las

negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para
los intereses del pais, los que deberan ser sometidos a la aprobacion del Congreso
conforme a lo prescrito en el articulo 54 N° 9°. Las discusiones y deliberaciones
sobre estos objetos seran secretos si el Presidente de la Republica asi lo exigiere,"



Como dicho precepto lo sefala, el Parlamento debe sancionar los tratados
internacionales, atribucidon que se encuentra regulada en el Articulo 54, numeral 1° de
la Constitucion Politica de la RepuUblica que sefiala que corresponde al
Congreso Nacional:

"l) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La aprobacién de un tratado
requerira, en cada Camara, de los quérum que corresponda, en conformidad al
articulo 66, y se sometera, en lo pertinente, a los tramites de una ley.

El Presidente de la Republica informara al Congreso sobre el contenido y el
alcance del tratado, asi como de las reservas que pretenda confirmar o formularle.

El Congreso podra sugerir la formulacion de reservas y declaraciones
interpretativas a un tratado internacional, en el curso del tramite de su aprobacion,
siempre que ellas procedan de conformidad a lo previsto en el propio tratado o en las
normas generales de derecho internacional,

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que celebre
para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de nueva aprobacion del
Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley. No requeriran de
aprobacion del Congreso los tratados celebrados por el Presidente de la Republica en
el gjercicio de su potestad reglamentaria.

Las disposiciones de un tratado sdlo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las
normas generales de derecho internacional.

Corresponde al Presidente de la Republica la facultad exclusiva para denunciar un
tratado retirarse de él, para lo cual pedira la opinion de ambas Camaras del
Congreso, en el caso de tratados que hayan sido aprobados por éste. Una vez que
la denuncia o el retiro produzca sus efectos en conformidad a lo establecido en el
tratado internacional, éste dejara de tener efecto en el orden juridico chileno.

En el caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado por el
Congreso, el Presidente de la Republica debera informar de ello a éste dentro de los
quince dias de efectuada la denuncia o el retiro.



El retiro de una reserva que haya formulado el Presidente de la Republica y que
tuvo en consideracion el Congreso Nacional al momento de aprobar un tratado,
requerird previo acuerdo de éste, de conformidad a lo establecido en la ley
organica constitucional respectiva. El Congreso Nacional deberd pronunciarse
dentro del plazo de treinta dias contados desde la recepcidon del oficio en que se
solicita el acuerdo pertinente. Si no se pronunciare dentro de este término, se

tendra por aprobado el retiro de la reserva

De conformidad a lo establecido en la ley, debera darse debida publicidad a
hechos que digan relacion con el tratado internacional, tales como su entrada en

vigor, la formulacion y retiro de reservas, las declaraciones interpretativas, las

objeciones a una reserva y su retiro, la denuncia del tratado, el retiro, la
suspension, la terminacidn y la nulidad del mismo.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podra el Congreso autorizar al
Presidente de /a Republica a fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte las
disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal
cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y
siguientes del articulo 64, y"

7.- Que tal division de funciones, en lo referido a aprobacion de los tratados
internacionales, resulta menguada para el Parlamento, especialmente al
comprobarse que éstos determinan en forma importante la agenda legislativa
generando obligaciones que, con posterioridad, no pueden desatenderse. Lo

anterior ha quedado reflejado recientemente en dos materias.

Por una parte, el Mensaje Presidencial referido a la adhesién de nuestro pais al
Acta 1991 del Convenio UPOV, sobre obtenciones vegetales, sostiene que dicho
acuerdo al igual que otros tratados internacionales que forman parte del sistema
multilateral de propiedad industrial, fue comprometida internacionalmente por Chile en

diversos acuerdos bilaterales de libre comercio (TLC)

En particular, se indica que tanto e! TLC suscrito por Chile con los Estados Unidos de
Norteamérica, en las Disposiciones Generales del Capitulo 17 de "Propiedad
Intelectual”; el TLC Chile — Jap6n, en su articulo 162 y el Acuerdo de Asociacion
entre Chile y la Comunidad Europea, de conformidad al Titulo VI de "Derechos de
Propiedad Intelectual”, articulo 170.a).v) establecen compromisos respecto a la

adhesion o incorporacién en la legislacion nacional del Acta 1991.



Por su parte, la adhesion de Chile a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos, OCDE, implicé, entre otros ajustes, la aprobacion de iniciativas
legales referidas a la responsabilidad penal de las personas juridicas, gobiernos

corporativos de empresas publicas y privadas y secreto bancario.

8.- Que la evidencia de las crecientes obligaciones legislativas emanadas de
acuerdos internacionales obligan a replantear el rol del Parlamento en las
Relaciones Exteriores, de modo que sin restar al Ejecutivo la facultad de conducir las
relaciones internacionales y llevar a cabo las negociaciones sobre los tratados, pueda
traspasar al Congreso Nacional una mayor informacidon respecto de éstos, en sus

etapas previas, particularmente acerca de sus implicancias en la legislacion interna.

Las actuales disposiciones, a través de las cuales el Congreso Nacional se
impone de los tratados internacionales una vez que estan acordados y se limita a
ratificarlos es insuficiente, mas aun en un régimen presidencial como el chileno y
afecta severamente que el poder Legislativo pueda ejercer efectivamente el rol que

le corresponde como depositario de la soberania nacional.

9.- Que esta dificultad ha sido comprendida por otras naciones, como
México, que el afio 2004 promulgd una ley sobre aprobacién de tratados

internacionales en materia econémica.

Dicho cuerpo legal establece una serie de exigencias y procedimiento referidos a la

negociacién y acuerdo de dichos convenios, fortaleciendo el rol del Parlamento.

Asi, su articulo 5° establece que al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, el
Senado, a través de las comisiones competentes, requerird un informe a las
Secretarias de Estado y a cualquier organismo de la administracion publica federal que

represente a México sobre el inicio de negociaciones formales de un tratado.

El informe contendra:

I. Las razones para negociar asi como las consecuencias de no hacerlo;
. Los beneficios y ventajas que se espera obtener de la negociacién y la
expectativa de cumplir con los objetivos de esta ley que correspondan conforme al

tratado que se pretende celebrar, y



[ll. Un programa inicial del proceso de negociacion calendarizado.

Mas aln se sefala que las comisiones podran crear, por cada tratado, una
subcomision plural para dar seguimiento, proponer acciones legislativas, recabar y
obtener informacién sobre el estado que guardan las negociaciones, entrevistar a
servidores publicos, representantes de grupos de interés, peritos o cualquier

persona que pueda aportar conocimientos y experiencia sobre las negociaciones.

El articulo 6° va mas alla y dispone que con base en la informacion sobre el
avance de las negociaciones las comisiones a las que haya sido turnado el
informe, o en su caso, la subcomisién a la que se refiere el articulo anterior,
deberan requerir a las Secretarias de Estado y a cualquier organismo de la
Administracion Publica Federal que represente a México en las negociaciones, con
la anticipaciéon necesaria a la fecha determinada para la firma del tratado
correspondiente, un informe sobre el resultado final completo de las

negociaciones, y sobre la forma en que se atendieron los objetivos de esta ley.

Asimismo, el informe contard con una explicacion amplia y detallada de:

I.Los beneficios que se obtuvieron en la negociacion;

Il. Los alcances de la negociacion;

[ll. Los compromisos de la negociacion, y

IV. Las normas legales y administrativas que tendrian que modificarse de acuerdo con

el tratado.

Lo anterior da cuenta de una relacién mas estrecha entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo que permite a éste contar con una informacibn mas acabada en
torno al alcance de las tratativas y sus consecuencias, particularmente en cuanto a la

legislacion nacional.

10.- Que nuestro pais ha avanzado institucionalmente en dotar la
Parlamento de una mayor informacién para el adecuado cumplimiento de sus
funciones. Asi por ejemplo, la ley 19.875 permitié la creacién de la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos y la Unidad de Asesoria correspondiente que

posibilita al Congreso Nacional realizar un seguimiento de la ejecucién de la Ley de

Presupuestos.



11.- Que consideramos indispensable que el Parlamento disponga de una
mayor informaciéon y participe mas activamente en los procesos de negociaciéon los
Tratados, Acuerdos y Convenios y supervigile el desempefio de los representantes en
los organismos internacionales; sin afectar las atribuciones del Presidente de la
Republica para llevar a cabo tales procedimientos y la nominaciéon y remocién de

tales funcionarios.

En particular, estimamos que el rol del Parlamento deberia abarcar 3 momentos:

- Acompafar el proceso de construccion del acuerdo o tratado
internacional, conociendo las ventajas y/o haciendo ver los
inconvenientes que éstos representan para el pais, desde el primer
momento.

- Aprobar los tratados internacionales, segun lo dispone el texto
constitucional actual.

- Realizar un seguimiento de todos y cada uno de los tratados
internacionales y de la actuacién de nuestros representantes en los

organismos internacionales.

Para ello, tal corno se realiz6 en materia presupuestaria el Parlamento debera
contar con una Comisién Mixta Permanente de Relaciones Exteriores integrada por
26 miembros, 13 Diputados y 13 Senadores. Su funcionamiento sera similar al de la
Comision Mixta de Presupuesto y debera informar y consultar a las

respectivas Comisiones Técnicas en lo que les sea pertinente.

La Comisién Mixta Permanente de Relaciones Exteriores elaborara, en el mes de
diciembre de cada afio, un informe anual sobre la situacion de los tratados y
participacion en organismos internacionales, contando para ello con un pre
informe emanado del Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin perjuicio de ello, el

Ejecutivo debera actualizar permanentemente la informacion disponible.

Asimismo, proponemos que dentro de la informaciéon que el Presidente de la
Republica aporta al Congreso Nacional respecto de los tratados internacionales se
considere especialmente detallar las modificaciones legales y administrativas que el

acuerdo requiera en el ambito interno.

Por lo anterior, los diputados que suscriben vienen en presentar el siguiente:



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso

Nacional del siguiente modo:

1.- Agréguese la siguiente parte final a su articulo 61: "Deberéa indicarse
especialmente y en forma pormenorizada las modificaciones legales y

administrativas que dicho acuerdo implicara en el &mbito nacional”.

2.-  Incorpdrese en su Titulo VI el siguiente nuevo "articulo 65 bis:

Articulo 65 bis.- Se constituira una Comisién Mixta Permanente de Relaciones
Exteriores destinada a conocer de las negociaciones que se desarrollen con miras a
la suscripcién de tratados internacionales y las implicancias y efectos de tales
acuerdos para la legislaciéon interna. Asimismo, realizar4 un seguimiento de los
acuerdos suscritos por el pais y acerca de la gestion de los representantes

nacionales ante los organismos supranacionales.

Dicha instancia estara compuesta por trece diputados y trece senadores.
Formaran parte de ella, en todo caso, los miembros de las comisiones de
Relaciones Exteriores de cada Corporacién. Sera presidida por el senador que ella
elija de entre sus miembros y debera quedar constituida dentro del mes de enero de
cada afo. Esta comisién especial fijard& en cada oportunidad sus normas de
procedimiento y formara de su seno las subcomisiones que estime necesarias. Lo no
regulado en este articulo podra ser suplido con las normas referidas a la

comision especial mixta de presupuestos.

La Comision Mixta Permanente de Relaciones Exteriores elaboraréd, en el mes de
diciembre de cada afo, un informe anual referido a negociaciones en curso,
seguimiento de tratados vigentes e implicancias de unos y otros en la legislacién
interna y acerca de la participacion de representantes de nuestro pais ante
organismos supranacionales, contando para ello con un pre informe emanado, a

mas tardar en septiembre de cada afio, por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sin perjuicio de ello, el Ejecutivo deberd actualizar permanentemente la
informacion disponible, en tanto la comisién podra solicitar nuevos antecedentes, al

tiempo de recibir, sistematizar y examinar la informacidén proporcionada y



ponerla a disposicion de las respectivas Camaras y sus comisiones teméaticas.

Contara para ello con una unidad de asesoria especializada.

En caso alguno estas labores podran afectar las atribuciones propias del Poder

Ejecutivo".

3.- Agréguese el siguiente articulo transitorio:

"Articulo transitorio.- Una Comision Bicameral especial, integrada por cinco
diputados y cinco senadores, determinara, por una sola vez, la dependencia, la
organizacion y el funcionamiento de la unidad de asesoria que prestara apoyo a la
Comisién Mixta Permanente de Relaciones Exteriores. Sus acuerdos seran
aprobados en cada Camara con las formalidades que rigen para la tramitacién de un
proyecto de ley, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la fecha de

publicacion de esta ley".



