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1. Analisis de los lineamientos del Plan Especial de
Desarrollo de Zonas Extremas
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1. Diferencias entre Politica de Zonas Extremas y Zonas en Desarrollo

Impulsar el desarrollo territorial y la integracion de
Principio todos sus habitantes, independiente de su posicién
geografica en el pais.

Propender al acceso de oportunidades, entre las
personas independiente del lugar donde habiten.

Normativa Decreto Supremo N° 43 de 2023. Decreto Supremo N° 90 de 2023.

Distancia a la capital nacional (> 1.500 km);

Condiciones de territorios especiales; TerritoriosCondicién de aislamiento; Brechas sociales;

que sean parte de los Planes Especiales deComunas rurales o mixtas.

Desarrollo de Zonas Extremas iniciales.

Regidén de Arica y Parinacota, Regidon de Tarapaca,

Archipiélago de Juan Fernandez, Rapa Nui, Regidn

Regiones/Territorios de Los Lagos Provincia de Palena y comuna deTrece Regiones del Pais con Planes Vigentes
Cochamod, Regiéon de Aysén y Region de
Magallanes y la Antartica Chilena.

Criterios de Definicion Territorial

Informe anual de comunas susceptibles (elaborado

Definicion de Territorios Definidos por Decreto N°43 de 2023. por SUBDERE anualmente).
VVigencia de Planes 10 afios. 8 anos.
Caracter de la Politica Permanente. No Permanente.
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Politica Nacional de Zonas Extremas DS N°43

o Entre 2014 y 2025 se ejecutaron totalmente tres
Planes de Zonas Extremas.

e Las regiones fueron: Arica y Parinacota, Aysén,
y Magallanes y la Antartica Chilena.

e El Plan de la region de Los Lagos, llamado “Provincia de Palena

y Comuna de Cochamao” se encuentra vigente hasta diciembre
de 2026 o bien hasta la aprobacion de su nuevo plan.
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Politica Nacional de Zonas Extremas DS N°43

Ejecucion de los Planes de Zonas Extremas Vigentes entre los anos 2014 y 2025

) COSTO MONTO TOTAL TOTAL
REGION/TER NOMBRE DEL TOTALDE LA  TOTAL % TOTAL  ocitato oo pepze  EJECUTADO %
RITORIO PLAN CARTERA EJECUTADO EJECUTADO ° SECTORIAL SECTORIAL

TOTAL N° DE N° DE % DE
EJECUTADO % FNDR INICIATIVAS INICIATIVAS INICIATIVAS

(M$) (M$) PEDZE (M$) (M$) FNDR (M$) DEL PLAN TERMINADAS TERMINADAS

Plan Especial
de Desarrollo
de Zonas 837.461.565 579.843.242 121.406.727 443.432.864 15.003.651
Extremas de
Arica

Arica y
Parinacota

Provincia de
Palena y
Comuna de
Cochamé*

Los Lagos 643.402.157 331.009.853 106.478.574 217.858.236 6.673.043

Plan de zonas
extremas
Region de

Aysén

Aysén 589.477.658 399.773.001 134.010.456 189.580.952 76.181.593

La regién que

Magallanes :
quiero

586.340.169 254.348.831 43% 214.762.801 31.602.329 12% 7.983.701

Fuente: Reportes gobiernos regionales cuarto trimestre 2025

Estos planes terminaron su vigencia segun lo establecido en el DS N°43.

*E| Plan de Provincia de Palena y Comuna de Cochamo se encuentra vigente hasta diciembre de 2026
o hasta la aprobacion de su nuevo plan.
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Politica Nacional de Zonas Extremas DS N°43

Ejecucion de los Planes de Zonas Extremas Vigentes entre los anos 2014 y 2025
Principales dificultades para su ejecucion

En el ano 2020 SUBDERE encargo al Centro Latinoamericano de Politicas Economicas y Sociales de la Universidad Catodlica, un
estudio para evaluar el diseno, implementacion y resultados del Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas (PEDZE). Este
informe dispuso resultados que pueden dar cuenta de las dificultades en la ejecucion presupuestaria, tales como:

« No existio en las regiones donde se aplico el PEDZE una metodologia para la seleccion de iniciativas y conformacion de carteras.
Esto se explica por 3 factores: (1) el tiempo acotado — 100 dias — para la elaboracion del plan; (2) poca claridad respecto de los
recursos financieros asociados al mismo; y (3) la falta de una metodologia de trabajo clara, con liderazgos y responsabilidades
asignadas, permitiendo asi que primaran muchas veces criterios politicos sobre criterios técnicos para la eleccion de iniciativas.

- Carteras con un gran numero de iniciativas, mayor a las que se podian realizar durante la vigencia del plan y/o cuyos plazos
efectivos excederian el mismo, por los tiempos normales de retraso en la ejecucion de proyectos. Lo anterior, dado que estos
planes no respondian a una politica publica permanente de Estado y se encontraba fundada en decretos presidenciales, sin
certezas que estos se renovarian por los gobiernos de turno.

- Afectacion y retraso de obras por factores climaticos propios de los territorios y otros factores externos como disponibilidad de
empresas contratistas, hallazgos arqueoldgicos, entre otros.

- Falta de capital humano para la formulacion de iniciativas comprometidas en los planes.

- Dificultad en la coordinacion intersectorial y cumplimiento de compromisos sectoriales. Como también, tiempos de transferencia
de recursos desde DIPRES.
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Politica Nacional de Zonas Extremas DS N°43

Ejecucion de los Planes de Zonas Extremas Vigentes entre los anos 2014 y 2025
Principales dificultades para su ejecucion

Con el término de vigencia de los planes de las regiones de Arica y Parinacota, Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y de Magallanes y la Antartica Chilena, durante 2025 se desarrollé6 una evaluacion donde
se identificaron elementos especificos por region, y otros transversales asociados a la dificultad en la
ejecucion de las iniciativas, tales como:

« Se identificaron deficiencias en las etapas preinversionales debido a la falta de estudios previos (por
ejemplo, saneamiento de titulos o estudios de suelo), lo que provocd que los proyectos requirieran ser
reevaluados constantemente, retrasando la ejecucion.

- Aumento de costos vy licitaciones desiertas o fallidas, lo que deriva de tiempos prolongados de duracion de
los proyectos, sumados a factores externos -como la Pandemia o la lejania de los territorios-, que
generaron desajustes financieros.

- Condiciones geograficas, territoriales y de aislamiento. Las caracteristicas propias de ser "Zonas Extremas"
complicaron la logistica y viabilidad de las inversiones.
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Nuevos Planes de Zonas Extremas

Para el futuro hay planificado siete nuevos Planes de Zonas
Extremas.

Ya hay cuatro que estan aprobados: Tarapaca, Los Lagos, Aysén
y Magallanes y la Antartica Chilena.

El nuevo plan de Los Lagos logra su aprobacion total el 05/05/2026
através de la Res. 2010/2026

A su vez se logra la aprobacion de DIPRES del nuevo plan de Arica
y Parinacota el 08.05.2026, via oficio 1100.

Y también hay dos que estan en evaluacion de gobernanza
local y validacion del gobiernos regional: Archipielago de Juan
Fernandez y Rapa Nui, ambos en la region de Valparaiso.
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Politica Nacional de Zonas Extremas

Antecedentes - Hitos normativos y continuidad de la politica

La Politica Nacional de Zonas Extremas nace y ha tenido continuidad a través de decretos presidenciales; transita desde planes especiales acotados
hacia una politica permanente de Estado, liderada por SUBDERE y los Gobiernos Regionales

2014

Planes iniciales

Arica y Parinacota, Aysén y
Magallanes.

D. N°1.233 - 11.07.2014
D. N°1.242 - 11.07.2014
D. N°1.243 - 11.07.2014

O

O

2016

Extension de vigencia

Extensién para los Planes
Especiales.

D. N°1.012 - 01.07.2016

2015
Palena y Cochamo

Provincia de Palena y comuna
de Cochamo.

D. N°625 - 17.09.2015

O

GOBIERNO DE CHILE

2023

Politica Nacional de Zonas Extremas

Se establece politica permanente y se
incorpora tanto a la regién de Tarapaca
como a los territorios insulares oceanicos

DS N°43 - 13.06.2023

O

2020-2021

Nueva extension

Nueva extension de vigencia de los
Planes Especiales.

D. N°253 - 20.11.2020
D. N°98 - 27.04.2021

O
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Politica Nacional de Zonas Extremas

Antecedentes DS N°43 - principales caracteristicas

Principales caracteristicas

Inversion publica habilitante Acerca inversién publica en iniciativas de infraestructura para desarrollo productivo, conectividad maritima,
terrestre y aérea, seguridad y servicios basicos.

Asignacion 060 Cuenta con la asignacién 060 en la partida 31, capitulo 01, programa 03. Recursos destinados a financiar las
carteras de inversidon de los Planes Especiales de cada regidn.

Evaluacion costo- Para la evaluacion de la inversion se aplica una metodologia costo-
eficiencia eficiencia, pertinente para territorios con baja densidad y altos costos
de provision.

Trabajo intersectorial . . , :
Promueve un trabajo intersectorial en el marco de un Plan de Desarrollo para la region en su conjunto.

Evaluacion del ciclo del Plan , L . .
Define un proceso de evaluacion inicial, intermedia y final del Plan de Desarrollo.

Liderazgo de los Gobiernos Regionales en la formulacion e implementacion de los Planes

GOBIERNO DE CHILE
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Principales aprendizajes y desafios

Evaluacion y aprendizajes de los Planes de Zonas Extremas vigentes entre 2014 y 2025

Aprendizajes de implementacion Acciones a concretar durante el periodo

Formulacién y La capacidad de formulacion Yy ejecucién se encuentra Orientar la asignacién a proyectos prioritarios
eiecucion limitada por cqucic!ades institugignales, me.rcaleq local ) . para Zonas Extremas y al fortalecimiento de
J para grandes licitaciones y condicionantes climaticas. Ejecucion plena de condiciones habilitantes para el desarrollo
recursos territorial.

Los tiempos de transferencia a los Gobiernos Regionales

Transferencia de determinan el avance de obras y la continuidad de

: : ; Impulsar la aprobacion del plan en evaluacion
recursos empresas locales vinculadas a estas inversiones. de E)Arica y Patr‘)inacota asi ccl>3mo de los planes en
Aprobacion lan 7, r e 2
D P °. acion de planes formulacion de Rapa Nui y del Archipiélago Juan
pendientes Fernandez.
La gobernanza y gestidn intersectorial son necesarias
Gobernanza T A
int torial para priorizacion, aprobacion tecnica y destrabe de
Intersectoria iniciativas contenidas en los planes.
N . . . Q .7
Articulacién GORE- Recuper?_r _eI eJ_erC|C|oI de articulacion para
Continuidad El DS N°43 incorpora nuevos territorios sin aumento de DIPRES-SUBDERE mayor eficiencia en el uso de recursos y apoyo a
financiera la asignacién 060; se requiere resguardar continuidad y la coordinacion interministerial.

financiamiento comprometido.

Foco de gestion: asegurar continuidad de iniciativas iniciadas, mejorar programacion de recursos y fortalecer coordinacion sectorial para
sostener la ejecucion de la cartera.
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Acceso a documentos de planes

Carpeta compartida con documentos de Planes de Desarrollo

Carpeta de documentos de Planes de Desarrollo

Enlace para consulta

ABRIR CARPETA DE PLANES

https://drive.google.com/drive/folders/1EF3Zt8Rz1HcDVSoQDTRAKgieWrE5 tlg?usp=sharing

El boton y la URL estan vinculados directamente a la carpeta compartida.

GOBIERNO DE CHILE



https://drive.google.com/drive/folders/1EF3Zt8Rz1HcDVSoQDTRAKqieWrE5_tlq?usp=sharing
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Subsecretaria
de Desarrollo
Regionaly

Administrativo TR A B AJ AN D o
PARA USTED

Gobierno de Chile
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