PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 2.695,
DE 1979 ACTUALIZANDO REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO
DE REGULARIZACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD RAIZ.

l. IDEAS GENERALES.

El Decreto Ley N° 2.695 del ano 1979, es un estatuto normativo
excepcional cuyo objetivo principal, segln se expresa en su articulo 1° y
considerando N°2, no es otro que el de regularizar la situaciéon del
poseedor material que carece de titulo o lo tiene imperfecto,
reconociéndole la calidad de poseedor regular de un bien inmueble
determinado, a fin de adquirir su dominio por una prescripcidon especial

de corto tiempo de dos anos.

Este a la vez, y segun su considerando N°1, presenta un fin no solo
juridico, sino también social y de politica publica. Lo anterior, debido a
un hecho de publico conocimiento, es decir, la deficiente constitucién del
dominio de la pequefa propiedad raiz, la cual genera problemas de
indole socioeconédmico a un nUmero no menor de familias, impidiéndoles
gue sus bienes inmuebles se incorporen al trafico juridico, y por tanto
privandoles del reconocimiento de su propiedad, y por tanto impidiendo
el acceso de dichas familias a la postulacién a subsidios o ayudas de

caracter estatal.

De esta forma, puede entenderse al estatuto juridico de
regularizacion de la pequefia propiedad raiz, como una respuesta por
parte del legislador a aquella parte de la poblacién que se encuentra en
condiciones en gue, conforme a la regulaciéon del Cédigo Civil, carecen
de una posicién juridica digna de proteccién debido a su condicién
socioecondmica o a su ignorancia respecto al derecho, estableciéndose
un régimen de excepcién en que la nota fundamental para el proceso de
saneamiento recae, precisamente, en la posesidn material legitima del
inmueble no importando si el particular carece de titulo o lo tiene
imperfecto.



A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional, ha realizado la
correcta observacién de que el DL 2695, junto con otros estatutos de
regularizacion de misma naturaleza, ha permitido materializar, en su faz
positiva, el mandato constitucional del articulo 19 N°23, es decir, el
“derecho a la propiedad” o derecho de acceso a la propiedad.

Es por todo esto relevante, el actualizar una normativa que en su
esencia ha sufrido pocos cambios en cuanto a los limites de avallo,
considerando el proceso de revallo fiscal para los predios no agricolas
del afno 2018, sufriendo este tipo de inmuebles fuertes alzas, junto con

los procesos inflacionarios de estos Ultimos afos.

A la vez, la actual normativa no se condice con la realidad practica en
cuanto a su parte procedimental, en especial, en cuanto a la necesidad
de certificados de informaciones previa de caracter rural, cuya exigencia
no se condice con la real posibilidad de emitir dicha documentacién. Ni
tampoco considera la actual jurisprudencia administrativa en materia de

celeridad administrativa.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene por idea matriz el actualizar los
requisitos en materia de avallo maximo para la postulacion de
regularizacion de la pequena propiedad raiz, aumentando sus montos.
Modifica, ademas, la obligatoriedad de certificados de informaciones
previas y la forma de obtencion de informacion, por medio de
instituciones publicas en cuanto a los presuntos duefios del inmueble a
regularizar o con respecto a sus herederos. Y, finalmente, establecer la
obligatoriedad de la inscripcién de la resolucion que ordena a los

Conservadores de Bienes Raices la regularizacién del inmueble.

I1l. PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico.- Introdlzcanse las siguientes modificaciones al
Decreto Ley N° 2.695, de 1979 que fija normas para regularizar la
posesidon de la pequena propiedad raiz y para la constitucion del dominio

sobre ella:

1. Sustitdyase el articulo 1° inciso primero del D.L. N° 2.695 de 1979

por el siguiente:



“Los poseedores materiales de bienes raices rurales o urbanos, cuyo
avaluo fiscal para el pago del impuesto territorial sea inferior a mil o a
mil doscientas unidades tributarias mensuales, respectivamente, que
carezcan de titulo inscrito, o cuyo titulo sea imperfecto, podradn solicitar
al érgano administrativo correspondiente que se les reconozca la calidad
de poseedores regulares de dichos bienes a fin de quedar habilitados
para adquirir su dominio por prescripcion, de acuerdo con el

procedimiento que se establece en la presente ley.”.

2. Sustitlyase el articulo 5° inciso segundo del D.L. N° 2.695 de 1979
por el siguiente:

“Adicionalmente, en las areas urbanas, debera acompanar un
certificado de informaciones previas, emitido por la direccién de obras
municipales correspondiente, o por quien en subsidio cumpla esa
funcién, gue contenga las condiciones aplicables al predio respectivo. El
certificado debera analizarse junto con la demas documentacién, como
un antecedente mas, al momento de aprobar o rechazar la solicitud de

regularizacion.”.

3.Sustituyase el inciso segundo del articulo 10° del D.L. N° 2.695 de
1979 de la siguiente manera:

“El Servicio requerird, a través de los medios electrénicos disponibles
por parte del Estado, al Servicio de Impuestos Internos, para que este
organismo informe sobre el nombre, rol Unico tributario y domicilio de
guien aparezca, segln sus antecedentes, como propietario del inmueble
objeto de la solicitud. Si se tratara de personas naturales, se efectuara
equivalente gestién con el Servicio de Registro Civil e Identificacién y el
Servicio Electoral para que informen del ultimo domicilio que registra en
dichos organismos la persona que aparezca como supuesto propietario,
o del hecho de su fallecimiento. Respecto a este ultimo caso, el Servicio
de Registro Civil e ldentificacion debera informar sobre el nombre y
domicilio de los herederos del presunto dueno fallecido. Con estos
antecedentes el Servicio procedera a notificar la solicitud, mediante
carta certificada, al supuesto propietario del inmueble o a cada uno de
sus herederos en el caso de su fallecimiento, adjuntando copia integra
de ella.

4. Sustitlyase el articulo 31 inciso primero del D.L. N° 2.695 de 1979

de la siguiente manera:



“Los terrenos comprendidos en aquellas poblaciones declaradas en
situacion de irregularidad, de acuerdo con la ley N2 16.741 y los

asentamientos irregulares a que



se refiere la Ley N° 20.234, y demdas normas vigentes sobre la materia,
solo podrdn ser objeto del procedimiento que regula esta ley cuando
exista autorizacidn expresa previa del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacién, o que cuenten con certificado de recepcién provisoria de
las obras, segln corresponda, siempre que carezcan de titulos de
dominio o que éstos se encuentren imperfectos, y cuenten con
condiciones minimas de urbanizacién, lo que se debera de acreditar
mediante el respectivo certificado otorgado por la respectiva Direccién
de Obras Municipales o mediante oficio del Servicio Regional de Vivienda
y Urbanizacién.”

5. Agréguese en el articulo 14 del D.L. N° 2.695 de 1979 el siguiente
inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a

ser incisos tercero, cuarto y quinto:

“El Conservador no podrd retardar ni denegar la inscripcién de la
resolucion mencionada en este articulo, por lo que no sera procedente la
denegacién de la inscripcién conforme a lo establecido por el articulo 13

del Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices.”.
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