Modifica la ley N° 20.084, de responsabilidad penal del adolescente con el objeto
de fortalecer la especializacién de la justicia penal juvenil, profundizar su funcién
rehabilitadora y resolver algunos problemas surgidos en la practica
Boletin N° 7032-07

El presente proyecto de ley surge de la necesidad de realizar ciertas reformas de
caracter urgente a la Ley de Responsabilidad Penal del Adolescente, considerando la
experiencia positiva y negativa acumulada en sus ya 3 afios de vigencia. Si bien los
especialistas y operadores del sistema suelen coincidir en que la Ley tiene muchos
defectos que hacen muy dificultoso el cumplimiento de sus objetivos sociales, una
revision en profundidad, técnicamente fundada y no sometida a mezquinos intereses
politicos que tanto dafio le han hecho a este nuevo sistema, amerita contar con
informacion mas precisa acerca del funcionamiento real de la nueva justicia penal
adolescente antes de proceder a una reforma mayor.

Junto con la experiencia de estos 3 afios, el presente proyecto de ley también recoge
algunas de las observaciones e inquietudes formuladas por instituciones como la
Excelentisima Corte Suprema y la Honorable Camara de Diputados (Informe de la
Comisién Investigadora producto del incendio de un Centro del SENAME), en materias
tales como: el fortalecimiento legal de la especializacion de jueces, fiscales y
defensores, suspension condicional de procedimiento, reglas especiales en caso de
internacion provisoria y competencia para la aprobacion de planes y programas.

FUNDAMENTACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS:

Con respecto a la idea de fortalecer la especializacion del sistema, ésta se expresa
tanto en el ambito juridico como en el &mbito organizacional. Asi, junto con modificar el
articulo 1° de manera de restringir la aplicaciéon supletoria de las normas penales
cuando ellas vayan en contra de los fines de esta ley, se promueve el fortalecimiento de
la especializacion de jueces, fiscales y defensores fijandoles a dichas instituciones
requisitos mas exigentes que los hasta ahora establecidos, promoviendo la
organizacion de salas y programacion de audiencias en forma especial para
adolescentes. Sin perjuicio de lo anterior, en un futuro no muy lejano debiera avanzarse
aun mas y constituir tribunales penales juveniles propiamente tales, separados de los
de adultos.

La internacion provisoria es muchas veces una necesidad para garantizar los fines del
procedimiento, pero por lo mismo debe ser usada con criterio y en forma muy
restringida. Dado su negativo impacto en los adolescentes, el efecto crimindbgeno que
implica el contacto con otros infractores, las malas condiciones de muchos centros
privativos de libertad y los datos estadisticos que sefialan que 9 de cada 10
adolescentes que estuvieron en internacion provisoria finalmente no fueron condenados
a una pena de internacion en régimen cerrado, resulta perentorio introducir en la ley
algunos mecanismos que permitan a lo menos agilizar la tramitacion de estas causas,
acortando los plazos de investigacion. El proyecto, en todo caso, deja a salvo la
posibilidad de contar con plazos mas largos cuando ello sea necesario para llevar
adelante las investigaciones mas complejas.

El proyecto, asimismo, pretende clarificar que en caso de varios delitos resulta
conveniente para los fines de esta ley la aplicacion de una Unica sancion penal al
adolescente, evitando la duplicidad de penas, no sin resguardar en todo caso que,
tratandose de varios delitos graves como aquellos en que concurre violencia contra las



personas, el tribunal pueda aplicar una sancion méas gravosa si ello se fundamenta
adecuadamente. Ademas, dada la naturaleza de las sanciones penales de
adolescentes, se clarifica el tribunal competente y los plazos en que deben presentarse
para la aprobacion judicial los planes y programas de reinsercién social.

Por otro lado, siguiendo las experiencias positivas de otros paises y aprovechando que
los distintos actores judiciales han participado en iniciativas piloto sobre la materia, el
proyecto regula en forma especial mecanismos de justicia restaurativa para
adolescentes. Su finalidad es mejorar las oportunidades para que la victima del delito
pueda ver satisfechas sus demandas de reparacion del dafio sufrido y, a su vez,
fomentar el sentido de responsabilidad del adolescente infractor. Aun cuando el
proyecto de ley amplia considerablemente su uso en comparacion con los adultos, los
acuerdos reparatorios se prohiben respecto de delitos especialmente graves, como son
los delitos de secuestro, sustraccion de menores, violacion, violacion impropia, violacion
con homicidio, parricidio, homicidio simple y calificado, y los robos calificados. Este
mismo limite material de delitos se empleara en las reformas sobre suspension
condicional del procedimiento y suspensién de la imposicion de condena que enseguida
mencionaremos.

En otro asunto relevante de reformar, como es el tratamiento de las adicciones a las
drogas y el alcohol, si bien se han presentado otras iniciativas legislativas en este
mismo sentido, su nulo avance y su menor potencial de resolucion de casos nos
motivan a incorporarlo en esta mocion. El proyecto de ley que presentamos introduce
una serie de mecanismos que persiguen incentivar al adolescente para que acceda
voluntariamente a los tratamientos, otorgandole ciertos beneficios juridicos en caso de
que asi lo haga. De esta manera se puede obtener un mejor resultado en materia de
rehabilitacion que los hasta ahora alcanzados, pero sin afectar ni desvirtuar el sistema
penal juvenil ni las funciones de los intervinientes. Para lograr aquello se amplian las
hipotesis de suspension condicional del procedimiento y de suspension de la imposicion
de condena en caso adicciones, y se introduce una norma que obliga al juez a valorar
positivamente la participacion en los tratamientos cuando se discuta una eventual
sustituciéon de la condena. Como se aprecia, los incentivos se contemplan en tres
momentos procesales distintos, de manera de aumentar las posibilidades de acceder a
los tratamientos de rehabilitacion de adicciones: durante el proceso, al momento de
dictarse la condena y durante el cumplimiento de la misma.

También en el ambito procesal, el proyecto propone eliminar la posibilidad de aplicar el
procedimiento monitorio a los adolescentes, por ser incompatible con una justicia
especializada que persigue principalmente fines de integracion social y por desconocer
el hecho de que los adolescentes no tienen aun las herramientas cognitivas y sociales
para realmente comprender las consecuencias de la sentencia condenatoria "a
domicilio" que es el procedimiento monitorio, asi como las posibilidades que tienen de
ejercer su derecho a juicio y a defensa.

Respecto de los adolescentes condenados se hacen diversas modificaciones al articulo
52, comenzando por terminar con la arbitrariedad de la ley para los casos de
guebrantamiento de la libertad asistida especial, pues su régimen es mas estricto que el
previsto para sanciones aln mas gravosas que aquella, sin existir ningiin fundamento
razonable para ello. El proyecto introduce sanciones transitorias de advertencia, antes
de la sustitucion definitiva. Ademas, se clarifica en el ambito procesal que en estas
audiencias debe estar siempre presente el adolescente, asi como la posibilidad de
recurrir de apelacion la decision de quebrantamiento.

Finalmente, se introduce la obligacion del juez de verificar si, en caso de solicitarse un



traslado desde un centro del Servicio Nacional de Menores a un recinto penitenciario de
Gendarmeria de Chile, el nuevo recinto cuenta con los programas de reinsercion social

exigidos por la ley, de manera de evitar que por la via del traslado se cercene toda
posibilidad de reinserciéon social.



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.084, sobre
responsabilidad penal del adolescente:

1-. Agréguese en el inciso 2° del articulo 1°, reemplazando el punto (.) por una coma (,)
la siguiente oracion: "a menos que sean contrarias a los fines y principios especiales

contemplados por la presente ley".

2-.Deroguese el inciso 3° del articulo 16.

3-.Agréguese el siguiente inciso 2° en el articulo 21: "En caso de ser responsable de
dos o mas delitos, luego de determinarse la extensién de la pena de cada uno de ellos,
se estard al grado de pena que resultare mas grave. Excepcionalmente, en caso de
tratarse de crimenes en que concurra violencia contra las personas, el tribunal

fundadamente podra aumentar en un grado la extension".

4-.Sustitiyanse en el articulo 24 letra a) las palabras "del ilicito" por "de los ilicitos".

5-.Incorpérese el siguiente articulo 26 bis: "Los planes de libertad asistida y los
programas de reinsercion social de las sanciones privativas de libertad seran
aprobados judicialmente por el mismo tribunal que dictdé la condena, en una
audiencia especial que debera realizarse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
en que la condena se encontrare firme o ejecutoriada.
Tratandose de la sancion de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad, el programa responsable de
gestionar el cumplimiento informara al tribunal de ejecucion, al
fiscal y al defensor el tipo de servicio, el lugar donde deba
realizarse y el calendario de su ejecucién, dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que la condena se encontrare firme o

ejecutoriada.”

6-. En el articulo 27 inciso 2°, eliminese la frase "o monitorio, segun sea el caso".

7-. Reemplacese en el articulo 29 los incisos 2°, 3° y 40 por los siguientes: "Con el



fin de garantizar la especializacion de todo el sistema de justicia, los comités de
jueces de los tribunales de garantia y orales en lo penal consideraran un
procedimiento objetivo y general de distribucion de causas de adolescentes, por
periodos no inferiores a un afio, que permita radicarlas en determinados jueces y
salas del respectivo tribunal. Si el juzgado de garantia cuenta con un ndamero
superior a tres jueces o el tribunal de juicio oral en lo penal se compone de un
namero superior a cuatro jueces, la radicacion e integracién preferente no podra
recaer en la totalidad de los jueces que componen el tribunal y se preferird a aquellos
gue cuentan con especializacion.
Con el mismo proposito anterior, el Ministerio Publico
designard& en cada fiscalia local a fiscales adjuntos
especializados y la Defensoria Penal Publica organizara un
sistema especial para prestar defensa penal a los adolescentes
imputados de infringir esta ley que carezcan de abogado.
No obstante, todo fiscal, defensor o juez con
competencia en materias criminales se encuentra habilitado
para intervenir, en el marco de sus competencias, Si,
excepcionalmente, por circunstancias derivadas del sistema de
distribucion del trabajo, ello fuere necesario.
Anualmente, en sus respectivas cuentas publicas, el
Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Defensoria Penal
Plblica informaran de las gestiones realizadas, los avances
logrados y las dificultades encontradas en el cumplimiento de lo
exigido por esta disposicion”.
8-.Agréguese el siguiente inciso 3° al articulo 38: "Si se decretare la internacién
provisoria del adolescente, la investigacion debera cerrarse en un plazo maximo de
30 dias. Este plazo s6lo serda ampliable por hasta 30 dias mas si la solicitud del
fiscal se justificare precisa y determinadamente en diligencias que no alcanzaren a
concluirse antes del vencimiento del plazo. En casos muy calificados, dada la
naturaleza y complejidad del delito investigado, regira lo previsto en el inciso primero

aun cuando el adolescente esté sujeto a internacion provisoria”.

9-. Agréguese el siguiente articulo 38 bis: "Justicia restaurativa. La victima y el
adolescente podran convenir los acuerdos reparatorios previstos por el articulo 241
del Cédigo Procesal Penal, salvo que se tratare de alguno de los delitos contemplados
en los articulos 141, 142, 361, 362, 365 bis, 372 bis, 390, 391 y 433, nUmeros 1y 2,
del Cddigo Penal.

Para facilitar la generacion de estos acuerdos y obtener

una adecuada reparacion a la victima, se dispondra de



programas de mediacion penal con personal debidamente
capacitado en la presente ley, y el acceso a los mismos sera
promovido por el Ministerio Publico y la Defensoria Penal
Publica."

10-. Agréguese el siguiente articulo 38 ter: "Suspension condicional del
procedimiento. Conforme a lo establecido en el articulo 237 del Codigo Procesal
Penal podra decretarse la suspension condicional del procedimiento, cuyo plazo
minimo sera de 6 meses. Para los efectos de esta ley, no sera aplicable el requisito
establecido en su letra a), salvo que se tratare de alguno de los delitos
contemplados en los articulos 141, 142, 361, 362, 365 bis, 372 bis, 390, 391 y 433,
nameros 1 y 2, del Coédigo Penal. Tratdndose de adolescentes con consumo
problematico de drogas o alcohol, se les podra aplicar la condicion de someterse a
tratamiento de rehabilitacion por adiccién a las drogas o al alcohol conforme a la

letra c) del articulo 238 del Cédigo Procesal Penal.".

11-. Sustitiyase el articulo 41 por el siguiente: "Suspension de la imposicion de
condena. Cuando hubiere mérito para aplicar sanciones privativas o no privativas de
libertad iguales o inferiores a 540 dias, pero concurrieren antecedentes favorables
gue hicieren desaconsejable su imposicion, el juez podra dictar la sentencia y
disponer en ella la suspension de la pena y sus efectos por un plazo de 6 meses.
Con todo, si la pena fuere superior a la sefialada, no excediere de los 5 afios y no se
tratare de alguno de los delitos contemplados en los articulos 141, 142, 361, 362,
365 bis, 372 bis, 390, 391 y 433, numeros 1 y 2, del Cdodigo Penal, podra el juez
decretar dicha suspensioén, siempre y cuando imponga al condenado la condicion de
someterse a un tratamiento de rehabilitacion por adiccion a las drogas o al alcohol
durante el periodo de suspension, si ello procediere, debiendo ademas revisar
periodicamente el cumplimiento de la misma. En el caso de las penas previstas
entre los 541 dias y 5 afos, el plazo de suspension de la imposicion de la pena y
sus efectos no podra ser superior al de la sancién impuesta, plazo que podra
reducirse o dejarse sin efecto si el tratamiento hubiere concluido favorablemente.
Transcurridos los plazos mencionados en el inciso
anterior sin que el imputado hubiere sido objeto de un nuevo
requerimiento o formalizacién de la investigacion y, en su caso,
sin que se hubiere revocado la suspensién por incumplimientos
graves, reiterados e injustificados del tratamiento de
rehabilitacion por adiccién a las drogas o al alcohol, el tribunal

dejara sin efecto la sentencia y, en su reemplazo, decretara el



sobreseimiento definitivo de la causa."

12-. Modifiquese el articulo 52 en los siguientes términos:

a) En su inciso primero, después de la frase "previa audiencia” agréguese una

coma (,) y la frase "en presencia del adolescente”.

b) Reemplacese su N°5 por el siguiente: "ElI incumplimiento de la libertad
asistida especial se sancionara con internacién en régimen semicerrado con programa
de reinsercion social, con una duracion maxima de sesenta dias, lo que se
determinara segun la gravedad de los hechos que fundan la medida, sin perjuicio del
cumplimiento de la sancion originalmente impuesta. El incumplimiento reiterado de la
libertad asistida especial, dara lugar a la sustitucion de la sancidn por internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercidén social, por un periodo equivalente

al numero de dias que faltaren por cumplir.".

c) Agréguese el siguiente inciso final: "La resolucibn que decrete el
guebrantamiento de la condena sera apelable para ante la Corte de Apelaciones

respectiva.".

13-.Incorpdrese un nuevo articulo 55 bis: "El avance o cumplimiento de los objetivos
terapéuticos del tratamiento de rehabilitacion por adiccion a las drogas o al alcohol
sera considerado por el tribunal como un antecedente muy favorable para los efectos

de resolver una solicitud de sustitucion o remisién de la condena”.

14-.En el articulo 56 inciso 6°, agréguese al final lo siguiente: "Con dicho propdsito, el
tribunal debera verificar en la audiencia respectiva que el recinto penitenciario
efectivamente cuente con los programas de reinsercion social que permitan el
cumplimiento de la sancion segun los fines y mandatos de esta ley. En caso contrario,

rechazara la solicitud de traslado.".



