Boletin N° 11.482-07

Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores seiiores Girardi, De
Urresti, Navarro, Ossandon y Quinteros, que modifica el Cédigo Penal y otros cuerpos
legales, en lo relativo a los delitos contra el medio ambiente.

1.- Introduccion

La proteccién penal del medio ambiente, atendido el extenso y cada vez mas creciente deterioro
del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como la aparicién de nuevas formas de
contaminacion, de origen antropico, y la creacién en nuestro derecho de "delitos contra el medio
ambiente” es un antiguo anhelo y una necesidad atin no satisfecha en la comunidad juridica,
cientifica y ambiental nacional, ya que nuestro Cédigo Penal, de factura decimondnica, no fue
capaz de prever ni menos imaginar este tipo de agresiones en contra de la Naturaleza.

En ese contexto, desde hace mas de diez afios, Senadores y Diputados de diferentes pensamientos
y corrientes politicas y filoséficas, con un indiscutible espiritu civico y compromiso ético, hemos
presentado diversas mociones, las que han tenido escaso grado de avance legislativo, con el
objetivo de crear "delitos contra el medio ambiente", los que, desafortunadamente, no se han
convertido en leyes, pese a ser una necesidad politico-criminal evidente por su enorme dafiosidad
social y ambiental.

Sin embargo, a pesar de que hoy, como hace diez afios, no existen en nuestro ordenamiento
juridico normas que, como las previstas en el derecho comparado, castiguen directamente la grave
contaminacién (tanto dolosa como negligente) del aire, las aguas y el suelo-, se han realizado
avances significativos en la proteccion del medio ambiente y sus elementos, principalmente frente
a los peligros de extincién de las especies, el trafico ilicito de desechos y la destruccién causada
por el uso indebido del fuego, mediante reformas parciales a diversos cuerpos legales especificos,
aunque sin una mirada global o ecosistémica.

Ademas, la experiencia practica ha terminado por destacar las verdaderas deficiencias de los que
serian nuestros embrionarios delitos de contaminacién (Art. 291 del Cédigo Penal y 136 de la Ley
General de Pesca), cuyo perfeccionamiento vendria a llenar las lagunas de punibilidad que dejan
su defectuosa redaccién, sin necesidad de hacerse cargo de la creacién de una reglamentacion
especial que fije los limites de la "grave contaminacién", como la que proponiamos hace una
década.

Por otra parte, el estudio de la nueva institucionalidad ambiental, que ha venido a reforzar
significativamente sus potestades sancionatorias de caracter administrativo, nos permite delimitar
el ambito de lo perseguible administrativamente de aquello que seria objeto de sancién penal. En
efecto, la creacién de la Superintendencia del Medio Ambiente creo severos instrumentos de
sancién y represion administrativa bastante eficaces, con multas muy altas, pero limitados en
principio sé6lo a los proyectos que han sido sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), via Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental, o a los otros instrumentos de
gestion ambiental que cred la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, tales como
Normas de Calidad Ambiental Primarias y Secundarias, Normas de Emision, Planes de Manejo,
Prevencion o Descontaminacion, entre otros.

Sin embargo, el sistema administrativo-sancionador que cre6é la Ley 20.417, al estar
estrechamente ligado a los citados instrumentos de gestiébn ambiental, dejo una enorme brecha
de conductas susceptibles de ser sancionadas, tanto administrativa como penalmente, "en tierra de



nadie", cuando, por ejemplo, los titulares no ingresan sus proyectos al SEIA; o cuando no existen
normas de calidad o de emisi6n que regulen determinados contaminantes, o simplemente, cuando
se dafian ex profeso recursos naturales o bienes ambientales de titularidad comtn, como el agua o
la biodiversidad; o cuando ciertos sujetos deciden "sustraerse", en forma dolosa, al cumplimiento
de la legislacién ambiental, en lo que podriamos encuadrar al verdadero "delincuente ecoldgico",
cuya peligrosidad quedé de manifiesto en los incendios mas grandes de la historia de nuestro pais
ocurridos en el verano pasado.

Por lo anterior, la OCDE, en su Evaluacién del Desempefio Ambiental sobre Chile, del afio 2016,
sefial6 que: "La legislacion penal chilena no establece disposiciones especificas para las
infracciones ambientales, situacién que ha sido objeto de debates durante los tltimos diez afios.
Chile deberia materializar su intencién de imponer una responsabilidad penal a varias categorias
de delitos ambientales graves y establecer diferencias claras entre las infracciones pasibles de
sanciones administrativas y aquellas punibles mediante sanciones penales", agregando la
recomendacion a Chile de "considerar la posibilidad de adoptar sanciones penales por delitos

ambientales graves"".

I1.- Fundamentos para refundir los proyectos que establecen un sistema de proteccion penal
y delitos en contra del medio ambiente

Concordante con lo anterior, los que suscribimos este Proyecto de Ley y de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 17 A de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, proponemos
a la Sala del Senado un Proyecto de Ley para refundir las materias comprendidas en los proyectos
contenidos en los Boletines N° 8920-07, N° 9367-12, N° 5654-12, todos en primer tramite
constitucional, cuyas ideas matrices tienen entre si relacién directa, al proponer todos figuras
penales que sancionan la grave contaminacién y el dafio del medio ambiente.

En efecto, los proyectos contenidos en el Boletin N° 9367-12, Moci6n de los H Senadores Sres.
Girardi, De Urresti, Horvath, Navarro y Walker, y Boletin N° 5654-12, Mocién del H. Senador
Guido Girardi, se han disefiado y estructurado teniendo como base el trabajo investigativo de un
equipo de juristas encabezado por el profesor Jean Pierre Matus, e integrado por los abogados
Maria Cecilia Ramirez Guzman, Marcos Orellana Cruz y Marcelo Castillo Sanchez.

En resumen, alli se propone castigar la grave contaminacion y la burla del sistema de proteccion
del medio ambiente, asi como establecer sanciones adecuadas a las personas juridicas y otras
disposiciones complementarias respecto a la responsabilidad de los directivos principales de éstas.

Por su parte, el proyecto contemplado en el Boletin N° 920-07, si bien no tiene como base
el trabajo investigativo antes mencionado, propone también el castigo de los hechos de grave

! OCDE, Evaluaciones del Desempefio Ambiental Chile 2016, Santiago, OCDE/CEPAL, 2016,
p.122, disponible también en linea
<http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2016/07/Evaluacion-desempeno-Chile-
WEBV2.pdf>, fecha de consulta: 04.07.2017.



contaminacién y dafio del medio ambiente, asi como otros delitos relativos a la proteccién de
componentes del medio ambiente.

Todos los proyectos aceptan el principio de accesoriedad conceptual a las disposiciones de la Ley
N° 19.300 y de la normativa ambiental aplicable, en cuanto a la interpretacion y aplicacién de los
conceptos y normas ambientales. Y, al mismo tiempo, admiten que no puede sancionarse
penalmente los casos de infracciones menores, especialmente en lo que respecta a la
contaminacién causada por chimeneas y otras fuentes fijas domiciliarias asi como la que provocan
los vehiculos sujetos a inscripcién en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados.

En el convencimiento de que -tal como se explica en los fundamentos de las Mociones contenidas
en los Boletines citados- la protecciéon del medio ambiente a nivel penal es necesaria, por la
insuficiencia de la legislacion actual para enfrentar los graves casos de contaminacion culposa de
aguas y suelos de que se ha sido testigo en los tltimos afios; y por las limitaciones del sistema
administrativo de gestion del medio ambiente, que principalmente apunta a la sancion de las
personas juridicas titulares de los proyectos, dejando impunes a las personas naturales que
deciden o no evitan los graves hechos de contaminacién, tal como lo ha manifestado la OCDE en
las Evaluaciones sobre Desempefio Ambiental sobre Chile, del afio 2016, que recomienda
"considerar la posibilidad de adoptar sanciones penales por delitos ambientales graves", y el
propio Presidente del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, Ministro Rafael Asenjo Zegers,
en el seminario "El Derecho Penal y la Proteccién del Medio Ambiente", proponemos refundir los
proyectos respectivos, para facilitar su discusién y despacho.

Los que suscribimos este proyecto estamos convencidos que, aunque sin duda produciria un
efecto simbolico mayor el establecimiento de un titulo especial en el Cédigo Penal que sancione
estas figuras o, al menos, una ley especial que regulase completamente la materia, lo cierto es que
actualmente existen en nuestro Codigo Penal y en la Ley General de Pesca dos disposiciones que,
por defectos principalmente técnicos en su formulacién legal, no han podido tener la aplicacién
practica que la ciudadania y los fiscales del Ministerio Publico han pretendido darle respecto de
los ultimos hechos de grave contaminacién y connotacién social, como los derrames en el Rio
Cruces, de Valdivia (2004), y en las Bahias de San Vicente (2007), Poza Pureo en Calbuco
(2011), y Quinteros (2014, 2015 y 2016). Por tanto, sin entrar en la discusién sistemadtica, se
propone la adopcién de las reformas técnicas que hagan operativas estas normas, para sancionar
los hechos de grave contaminacién y dafio ambiental, con estricta sujecion a los conceptos de
gravedad en el dafio ambiental introducidos por la ley N°20.417 En el mismo sentido, se propone
una reforma a la Ley sobre Monumentos Nacionales, para una mejor proteccién del grave dafio
ambiental causado a los mismos o a sus componentes. La principal reforma en todos ellos es,
aparte de la adecuacién de las penas, la expresa sancion de los hechos negligentes o imprudentes,
que son la mayor parte de los casos reales de contaminacion y dafio ambiental.

Ademaés, se propone establecer los delitos relativos a la proteccién del Sistema de Evaluacion
Ambiental estrictamente necesarios para llenar los vacios hoy existentes en la legislacién
administrativa, considerando la burla directa del sistema de proteccién del medio ambiente una
agravante que se incorpora a cada uno de los delitos de contaminacién reformados y manteniendo
la técnica tradicional en esta clase de delitos vinculados a la proteccién de la administracion. Asi,
se propone sancionar tanto la presentacién de documentos falsos, etc., como la aprobacién o
concesién indebida de permisos ambientales.



Finalmente, se propone hacer expresa mencion a la responsabilidad de los administradores de las
empresas en cuyo ambito se cometen los delitos que se trata, asi como la extensi6on de la
responsabilidad penal de las personas juridicas a los delitos reformados.

El Proyecto de Ley asi resultante, refundiria los propuestos en las Mociones de los Boletines N°
8920-07, N° 9367-12, N° 5654-12, en actual tramitacién legislativa, y, sobre este trabajo y
analisis, queremos dejar constancia que en su redaccién, nuevamente, contamos con la valiosa
colaboracién, de los profesores Jean Pierre Matus, Maria Cecilia Ramirez Guzmdan y Marcelo
Castillo Sanchez.

Por estas consideraciones es que proponemos el siguiente,
"PROYECTO DE LEY SOBRE DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE"
Articulo 1°.- Modifiquese el Art. 291 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

1°) Agréguese, antes de la expresion "propagaren indebidamente", la frase "emitieren, vertieren,
introdujeren 0";

2°) Introdizcase, antes de la expresion "que por su naturaleza"”, la frase "causen una grave
contaminacién o dafio ambiental no susceptible de reparacion, haya afectado gravemente la salud
de la poblacién o constituyan reiteracién o reincidencia de dos o mas infracciones calificadas
como graves por la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro de un mismo afio calendario,

0

3°) Anddase, antes del punto aparte, la expresién "y multa de 50 a 3.000 unidades tributarias
mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes”;

4°) Agréguense los siguientes incisos segundo a quinto:

"Si la emisién, vertimiento, introduccién o propagacion de que habla el inciso anterior se causa
por mera negligencia o imprudencia, la pena sera de presidio menor en su grado maximo y multa
de 50 a 2.000 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas
correspondientes.

Se entendera que emiten, vierten, introducen o propagan indebidamente las sustancias a que se
refiere el inciso anterior quienes realicen dichas conductas sin contar con la debida autorizacion o
sobrepasando las normas de emisién aplicables.

Se impondré el grado superior de las penas previstas en este articulo si la emisién, vertimiento,
introduccién o propagacion se causan por quienes ejecuten un proyecto o actividad que,
debiéndose someter al sistema de evaluacién ambiental, no ha obtenido la correspondiente
resolucion de calificaciéon ambiental o la ha obtenido mediante cohecho, falsedad o engafio.

Las disposiciones de este articulo no seran aplicables a las emisiones provenientes de
vehiculos sujetos a inscripcién en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados, chimeneas y



demas sistemas de calefaccién o refrigeracion domésticos, las que, en caso de exceder las normas
de emision correspondientes, se regiran por las disposiciones generales aplicables en la materia."

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 136 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto
refundido se ha establecido por Decreto Supremo N° 430, de 1992, en el siguiente sentido:

1°) Sustitiiyase la expresion "recursos hidrobioldgicos", por "recursos hidrobiologicos o medio
ambiente marino";

2°) Sustitiyase la expresién "multa de 50 a 3.000 unidades tributarias mensuales" por la frase
"con presidio menor en su grado maximo y multa de 50 a 3.000 unidades tributarias mensuales,
sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes";

3°) Sustittyase la frase "Si procediere con dolo, ademéas de la multa, la pena a aplicar sera la de
presidio menor en su grado minimo", por "Si procediere con mera imprudencia o negligencia, la
pena a aplicar serd la de presidio menor en su grado medio y multa de 50 a 2.000 unidades
tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes”,

4°) Agréguese el siguiente inciso tercero:

"Se impondra el grado superior de las penas previstas en este articulo si el dafio a los recursos
hidrobiolégicos o al medio ambiente marino se causa por quienes ejecuten un proyecto o
actividad que, debiéndose someter al sistema de evaluacién ambiental, no ha obtenido la
correspondiente resolucion de calificacion ambiental o la ha obtenido mediante cohecho, falsedad
o engafio."

Articulo 3°. Agréguense el articulo 38 de la Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, los
siguientes incisos segundo a cuarto:

"Si el dafio al monumento nacional consistiere en uno de cardcter ambiental no susceptible de
reparacion, hubiere afectado gravemente la salud de la poblacion o fuere producto de la
reiteracion o reincidencia de dos o mas infracciones calificadas como graves por la
Superintendencia del Medio Ambiente, dentro de un mismo afio calendario, la pena a imponer
sera de presidio menor en su grado méaximo y multa de 50 a 3.000 unidades tributarias mensuales,
sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes.

Si el dafio a que se refiere el inciso anterior se causare por mera negligencia o imprudencia, se
impondra la pena de presidio menor en su grado medio y multa de 50 a 2.000 unidades tributarias
mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes.

Se impondra el grado superior de las penas previstas en los dos incisos anteriores si el dafio se
causa por quienes ejecuten un proyecto o actividad que, debiéndose someter al sistema de
evaluacion ambiental, no ha obtenido la correspondiente resolucién de calificacién ambiental o la
ha obtenido mediante cohecho, falsedad o engafio."



Articulo 4°. Sin perjuicio de las reglas generales, se consideraran también autores por los delitos
establecidos en los articulos 291 del Cédigo Penal, 136 de la Ley General, de Pesca y
Acuicultura, y 38 de la Ley de Monumentos Nacionales, los que aparezcan ante la autoridad
ambiental como titulares de los proyectos o actividades en que incida el delito y, tratandose de
personas juridicas, sus representantes legales, gerentes o directores, y en general, todos quienes
tengan o compartan de hecho o juridicamente facultades de administracién de la misma, salvo
prueba en contrario.

Se estimara suficiente prueba para eximir de la responsabilidad penal a las personas sefialadas en
el inciso anterior, la de haberse opuesto al acto u omisién que constituye el delito, intentando
seriamente evitar su realizacién; o mediante el establecimiento previo de medidas de control
administrativo que sus subordinados hubiesen infringido, sin su conocimiento o sin que les fuese
posible evitarlo, por provenir de acciones de sabotaje u otras intervenciones de terceros de
similares caracteristicas.

En el caso de los directores o gerentes de una persona juridica, su oposicion al acto que constituye
el delito, podrd acreditarse con la exhibicién de las actas correspondientes a la sesion del
Directorio en que se decidi6 su realizacién.

Articulo 5°.- Sera castigado con las penas del articulo 210 del Cédigo Penal, el que presentare
una declaracién de impacto ambiental, un estudio de impacto ambiental, una adenda, un plan de
reparacion, un plan de cumplimiento o sus aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, en los
términos previstos en las Leyes N° 19.300 y N° 20.417 y sus reglamentos, conteniendo datos
falsos u omitiendo informacién relevante acerca de la prediccién y evaluaciéon del impacto
ambiental del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de riesgo, las medidas que
se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad y las
acciones de reparacién que se realizaran, cuando ello sea procedente.

Se considerard también autor del delito previsto en el articulo 210 del Coédigo Penal, al que,
estando obligado por ley, reglamento o resolucion de calificacién ambiental a efectuar mediciones
de los contaminantes que emitan, o monitoreos del impacto de dichos contaminantes sobre el
medio ambiente y sus componentes, emitiere 0 mandare emitir informes falsos, adulterados o
incompletos acerca de dichas emisiones o del impacto de las mismas.

Articulo 6°.- Sera castigado como autor del delito del articulo 228 del Codigo Penal, el
funcionario publico que debiendo o pudiendo conceder un permiso o pronunciarse respecto de
proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluacién de impacto ambiental, concediere
dicho permiso, aprobare o tomare parte en la aprobacién de una resolucién de calificacion
ambiental en los casos que la ley o los reglamentos respectivos no lo permitieren, o emitiere
favorablemente un pronunciamiento solicitado, cuando ello no fuere legal o reglamentariamente
procedente.

Articulo 7°.- Reempldcese, en el inciso primero del articulo 1° de la Ley N° 20.393, la expresién
"y en los articulos 250, 251 bis y 456 bis A del Cédigo Penal" por ", en el articulo 136 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, en el articulo 38 de la Ley de Monumentos Nacionales, en los
articulos 5° y 6° de la Ley sobre Delitos Contra el Medio Ambiente y en los articulos 250, 251
bis, 291 y 456 bis A del Codigo Penal”



Articulo 8°.- La aprobacién de un estudio o declaraciéon de impacto ambiental en las
circunstancias descritas en el articulo 6° de esta ley, no producird otro efecto que el de ser
circunstancia atenuante en la comision de los delitos contemplados en sus articulos 1° a 5°, a
menos de probarse que el responsable de los mismos se hubiere concertado con los funcionarios
que indebidamente aprobaron el proyecto o actividad que se trate, caso en el cual esta ultima
circunstancia se considerard como agravante, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder
por los delitos de cohecho, negociacién incompatible, trafico de influencias y demés que pudieran
haberse cometido.

Articulo 9°.- En los delitos contemplados en el articulo 291 del Cédigo Penal, 136 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, 38 de la Ley de Monumentos Nacionales, y en los articulos 5° y
6° de esta ley, se considerard como circunstancia agravante el hecho de que el delito se cometa
con incumplimiento de las precisas instrucciones otorgadas por alguna autoridad de competencia
ambiental, las cuales hayan sido conocidas por el imputado.

Respecto de estos mismos delitos se consideraran como circunstancias atenuantes, las siguientes:

1% La auto denuncia del imputado en los términos del articulo 41, del Articulo Segundo de la Ley
N°20.417;

2% El desarrollo de actividades inmediatas tras la consumacién del delito cuya finalidad sea la
evitacion de ulteriores perniciosas consecuencias, lesivas para el medio ambiente, sus
componentes, la salud ptiblica y la salud animal o vegetal; y

3% En caso de no poder desarrollar las actividades mencionadas en el niimero anterior, el aviso
inmediato de la ocurrencia del delito y de todas sus consecuencias a las autoridades con
competencia ambiental y sanitaria, y a las comunidades aledafias que puedan verse afectadas,
siempre que dicho aviso permita evitar sus perniciosas consecuencias, lesivas para el medio
ambiente, sus componentes, la salud publica y la salud animal o vegetal."

GUIDO GIRARDI LAVIN
Senador de la Reptblica



