Modifica el Cédigo Procesal Penal con el objeto
de agilizar la entrega de antecedentes que
fueren conducentes a establecer la identidad y
actividades de las personas sospechosas de
haber cometido un crimen

Fundamentos:

- Enlo que se refiere al acceso policial a cdmaras de seguridad, se
puede indicar, como antecedente, que en el caso del estado de
San Francisco, en EE.UU.,' las autoridades han autorizado
recientemente el acceso policial a cdmaras de vigilancia privadas,
incluyendo transmisiones en vivo. La policia puede requerir mds de
24 horas de libre acceso a videos de vigilancia, bajo fres
circunstancias (“KTVU", 2022):

. Para responder ante emergencias en que esté en riesgo
la vida de las personas.

. Para decidir como desplegar sus oficiales, durante un
evento masivo.

. Para conducir una investigacion criminal.

En términos normativos, la Seccién 2 letra (a) del Administrative
Code, declara que el Departamento de Policia de San Francisco
puede obtener la autorizacion oficial para el uso de las cdmaras y
redes de vigilancia administradas por enfidades no ciudadanas, en
el dnimo de (Administrative Code, 2022):

. Monitorear temporalmente las actividades en vivo
durante ‘“circunstancias exigentes”, como eventos

! https://sfgov.legistar.com/View.ashx?M=F&ID=11240602&GUID=8E192C3D-24AF-4851-A25A-
DC5DA85E7E77.
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masivos o indagatorias relativas a faltas leves o crimenes

graves.

. Reunir y revisar material audiovisual histdrico, para
conducir investigaciones criminales.

. Utilizar la evidencia en audiencias publicas.

En Pery, los articulos 14.1 y 14.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo 1.218, 2establecen que las unidades especializadas de
la Policia Nacional, cuentan con la facultad para acceder de
manera inmediata a los mecanismos de videovigilancia de la
Autoridad Portuaria Nacional, tanto en el caso de aeropuertos
como de terminales terrestres, en el Gnimo de conftribuir al combate
contra el crimen organizado. En cuanto a los almacenes
aduaneros, el articulo 15 dispone que sus autoridades deben
facilitar a los policias las imagenes de sus sistemas de vigilancia, de
acuerdo a las directrices entregadas por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. Este acceso
es sin ninguna clase de condicidon o permiso, cuando se trata de la
persecucidon de personas o bienes involucrados en delitos
flagrantes en las instalaciones mencionadas, segun lo consagra el
articulo 16 del texto legal.

En tales casos, el articulo 17.1 del Reglamento del Decreto
Legislativo 1.218 establece que los privados que registren imagenes
de delitos o acciones riesgosas contra el orden interno y la
seguridad ciudadana, deben informar a la Policia Nacional o al
Ministerio PUblico en un plazo mdéximo de 24 horas.

En este contexto, los agentes policiales deben garantizar la
confidencialidad de la idenfidad de la persona que entrega los
videos, a través de la asignacion de una clave secreta y del
levantamiento de un acta con el detalle de la evidencia. Luego,
con los datos recabados, la policia debe chequear la existencia
de algun delito o atentado contra el orden publico, de forma de
adoptar los cursos de accion correspondientes.

2 https:

del-decreto-legisl-decreto-supremo-n-007-2020-in-1865739-5/.

busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-
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- En Gran Bretana en tanto, cuando un crimen es perpetrado en
lugares con cdmaras de videovigilancia, ya sean residencias
privadas o lugares publicos, la policia puede acceder a la revision
de esa evidencia, aungue con ciertas condiciones. En tal senfido,
las imagenes de las cdmaras publicas son de libre acceso para la
policia, siempre que su actuacion se condiga con los preceptos
resguardados por la Data Protection Act, de 2018, que controla la
forma en que las instituciones, empresas o agencias
gubernamentales utilizan la informaciéon de las personas (Data
Protection Act, 2018).3 TratGndose de registros de cdmaras
privadas, en tanto, las fuerzas policiales pueden obtener acceso,
aungue siempre en consonancia con los dictdmenes de la Seccidn
19 de la Police and Criminal Evidence Act (Police and Criminal
Evidence Act, 1984). 4

Al respecto, en primera instancia la policia debe explicar al dueno
de las cdmaras los motivos por los que necesita revisar las
imdagenes, los que no solo pueden vincularse a la perpetracion de
algun crimen flagrante en la propiedad, sino también con
evidencia de personas en trdnsito, que pudiesen ser sospechosas
de cometer algun ilicito (“Time 2", 2020).

- La Fundacion Paz Ciudadana, en octubre pasado entregd los
resultados de su indice 2022, medicidon que por 22 anos ha dado
cuenta de la situacion delictual en el pais, la percepcion de temor
de la poblacion y la evaluacion de la ciudadania sobre
instituciones y autoridades encargadas de la seguridad publica. De
acuerdo a esta Ultima medicion®, el pais llegd a un récord en
percepcion de inseguridad, develando que el miedo de ser victima
de un delito crecid 7,6 puntos porcentuales, alcanzando un 28% a
nivel nacional: la cifra mdas alta en 22 anos que ha registrado el
instrumento, afectando especialmente a las mujeres (35,4%) y a la
zona norte de nuestro pais (31,7%).

3 https: //www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/12 /contents/enacted.

4 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/section/19.
5 https://pazciudadana.cl/wp-content/uploads/2022/10/Presentacion-IFPC-2022-1.pdf
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- De acuerdo con el estudio precedentemente citado, en el 32% de
los hogares chilenos algun miembro fue victima de robo o infento
de robo en los Ultimos seis meses, practicamente 1 de cada 3
familias; cifra que no representa un cambio estadisticamente
significativo respecto ala medicion del ano 2021 y que se mantiene
dentro de las tres mas bajas de los Ultimos 20 anos. En materia de
alto nivel de temor, un 59% de los encuestados declara haber
reforzado la seguridad de su casa, un 71% que ha dejado de salir a
ciertas horas y un 75% que ha dejado de ir a ciertos lugares para
prevenir ser victima de la delincuencia, acciones que restringen las
libertades individuales y las posibilidades de usar los espacios
publicos.

- Sibienla denuncia de las personas cuyas familias han sido victimas
de robo muestra una baja de 6,2 puntos porcentuales, llegando a
solo un 52,4%, el segundo menor valor de los Ultimos 12 anos, la
situacion especialmente preocupante por la dificultad que
representa la falta de informacién para una persecucion penal
efectiva. Estos datos permiten dimensionar de manera objetiva la
sifuacion del delito e inseguridad en nuestro pais y a partir de estos
se hace necesario proponer politicas publicas efectivas que
puedan mejorar las condiciones de vida de todos los chilenos.

- El Sistema Tdctico de Operacion Policial (STOP)¢ de Carabineros
emitidé su reporte de la semana 47 del ano 2022, el que abarca
desde el 14 al 20 de noviembre. El informe reveld un aumento del
111% en el robo violento de vehiculos a la misma fecha del ano
pasado. Esto es, de 5.411 en 2021 subid a 11.391 en 2022, es decir
5.980 casos mds. En cuanto a los robos con violencia, estos
aumentaron en un 69%, pasando de 53.043 en 2021 a 89.398 es
2022. Registrdndose 36.355 casos mds en igual periodo. Respecto
de los homicidios, las estadisticas senalan que aumentaron en un
48% a la misma fecha del ano pasado. En concreto, se han
registrado 737 de estos delitos, versus los 498 en 2021.

6 https://stop.carabineros.cl/
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2021 2022 V.ABS. % VAR. 2021 2022 V.ABS. % VAR. 2021 2022 V.ABS. % VAR.
HOMICIDIOS 14 12 =2 -14% 49 57 8 16% 498 737 239 48%
VIOLACIONES 59 45 I -14 I -24% | 237 | 205 [ -32 | -14% 2226 2473 247 [ 11%
LESIONES 1457 1.554 97 7% 5.670 6432 762 13% 51.846 65.904 14.058 27%
ROBOS 4.100 4871 771 19% 16.106 21785 5679 | 35% 153.920 239.873 85.953 56%
Robos con violencia 1492 1.882 390 26% 5.760 l 8.147 2.387 41% 53.043 89.398 36.355 69%
Robo con violencia 310 382 | 72 23% | 1281 1611 [ 330 | 26% 11.366 17.400 6.034 53%
Robo con intimidacion R 582 ] 735 T 153 T 26% T 2221 T 3.289 T 1.068 1 48% I 22234 ¥ 37.374 15.140 1 68%
Robo por sorpresa 466 515 49 11% 1679 2257 578 34% 14.032 23.233 9.201 66%
Robo violento de veh 134 250 116 87% 579 990 411 71% | 5411 11.391 5.980 111%
Robos con fuerza 2.608 2.989 [ 381 15% | 10.346 l 13.638 [ 3.292 [ 32% ] 100.877 150.475 49598 [ 49%
Robo de vehiculo 572 538 -34 -6% 2193 2362 169 8% 19.760 28.492 8.732 44%
Robo objeto de o desde Vehiculo 815 906 91 11% 3.206 4128 922 29% : 30.863 44.406 13543 44%
Robo en lugar habitado 513 639 126 25% 2258 3.067 809 36% | 23991 35.412 11421 48%
Robo en lugar no habitado 595 769 [ 174 | 29% [ 2253 | 3517 [ 1264 | 56% | 22633 36.324 13.691 [ 60%
Otros robos con fuerza 113 137 | 24 | 21% | 436 | 564 [ 128 [ 29% | 3.630 5.841 2211 | 61%
HURTOS 1775 2.065 290 16% 6606 | 8731 2125 32% 64.042 93.737 29695 | 46%
TOTAL 7.405 8.547 1.142 15% 28.668 37.210 8.542 30% 272.532 402.724 130.192 | 48%

Casos Policiales Ultima Semana Uttimos 28 Dias Afioalafecha
Robo conviolencia 310 382 7 23% 1281 1611 330 26% 11366 | 17400 6034 53%
Robo con intimidacion 582 735 153 26% 2221 3289 1,068 48% 2234 | 37.374 15,140 68%
Robo por sorpresa | 466 515 49 11% 1679 2257 578 34% 14032 | 23233 9.201 6%
Lesiones 1457 | 1554 97 7% 5670 6432 762 13% 51,846 65.904 14,058 27%
Homicidios 14 12 2 -14% 49 57 8 16% 498 737 239 48%
Violaciones 59 | a5 | 14 | 2% 237 05 | a2 | 4% 2226 2473 % | 1%
Roboviolento de veh 134 250 116 87% 579 990 411 71% 5411 11391 5.980 111%
DELITOS VIOLENTOS 3022 | 3493 47 16% 11716 | 14841 | 3125 | 27% 107613 | 158512 50899 | 47%
Robo de vehiculo 572 538 -3 -6% 2193 2362 169 8% 19,760 28492 8732 44%
Robo objeto de o desde Vehiculo 815 906 91 11% 3.206 4128 922 29% 30,863 44,406 13543 44%
Robo en lugar habitado | 513 639 126 25% 2258 3067 809 36% 23991 35412 11421 48%
Robo en lugar no habitado | 95 | 769 | wa | 2% 2253 3517 | 1264 | 6% 22633 36324 18691 | 60
Otros robos con fuerza 113 137 24 21% 436 564 128 29% 3.630 5.841 2211 . 61% i
Hurtos 1775 | 2065 290 16% 6,606 8731 2125 32% 64,042 93.737 29.695 46%
DELITOS NO VIOLENTOS 4383 | 5054 671 15% 16952 | 22369 | 5417 32% 164919 | 244212 79293 48%
TOTAL 7405 | 8547 | 1142 15% 28668 | 37210 | 8542 30% 272532 | 402724 | 130192 | 48%

Nota: Las tipificaciones asociadas a robo de vehiculo con uso de la violencia o intimidacién son registrados
desde marzo del 2020, por lo que no resulta factible establecer comparaciones con periodos anteriores. El
registro de robo de vehiculo con uso de la violencia o intimidacién corresponde a una subclasificaciéon del
robo con violencia y no representa necesariamente la cantidad de vehiculos sustraidos mediante el uso de la
violencia o intimidacién. Al respecto, un caso policial puede dar cuenta de uno o mds vehiculos sustraidos, o
bien, se puede registrar una denuncia y una detencién por un mismo evento. La cantidad de delitos
representa los Casos Policiales. Casos Policiales = (Denuncias + Detenciones).

- En delitos violentos, que para efectos de las estadisticas se
consideran: el robo con violencia, el robo con intimidacion, el robo
con sorpresa, los homicidios, las violaciones, el robo violento de
vehiculo vy las lesiones, las cifras indican que pasamos de 107.61




en 2021 a 158.512 en 2022, esto es 50.899 casos mds lo que
representa un 47% de aumento.

- En Chile, tanto empresas publicas como privadas; concesionarias
de autopistas; municipalidades y residencias particulares, entre
otros, han optado, para mayor seguridad frente al aumento de la
delincuencia, por instalar en sus propiedades, cdmaras de
vigilancia. Sin embargo, no existe obligacion de entregar las
grabaciones de manera inmediata a las policias, salvo que ello sea
instruido por el Fiscal respectivo y con un plazo determinado de 10
dias luego de la denuncia, lo que conlleva que, al no existir
obligacion de hacerlo de manera inmediata, los videos pueden ser
borrados y las pruebas que con ello pudiesen existir para perseguir
un delito, anuladas.

En razén de lo antes expuesto, venimos en proponer a esta H. Cadmara de
Diputadas y Diputados el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Infroducense las siguientes modificaciones al Cédigo
Procesal Penal.

1) Modificase el articulo 83 de la siguiente manera:

a) En el literal e) sustitUyase la expresion *, y” por un punto y coma (;)

b) Incorpdrese el siguiente literal f) nuevo, pasando el actual a ser g):

“f) Solicitar la entrega de todos los antecedentes que se encontraren en
poder de personas distintas de los participes del delito, cuando fueren
conducente a establecer la identidad y actividades de las personas
sospechosas de haberlo cometido, ya sea que consten en sistemas de




grabacion, informdaticos o en cualquier otfro soporte, debiendo remitir ala
brevedad dicha informacidon al Ministerio Publico.

En caso de negativa, se estard a lo dispuesto en el articulo 217, y”

2) Incorpodrese al articulo 217 el siguiente inciso final nuevo:

“Sin perjuicio de lo senalado precedentemente, el fiscal podrd requerir a
terceros la entrega de todos los antecedentes, sin necesidad de
autorizacion judicial previa, cuando fuere conducente a establecer la
identidad y actividades de las personas sospechosas de haber cometido
delitos sancionados con pena de crimen, ya sea que consten en sistemas
de grabacioén, informdticos o en cualquier ofro soporte, incluyendo datos
personales o sensibles, salvo aquellos resguardados por un deber de
secreto especial que esté expresamente establecido por la ley. Los
organismos y empresas publicas estardn obligados a entregar al Ministerio
PUblico los antecedentes que no sean secretos por ley. ldéntica
obligacion recaerd respecto de empresas concesionarias de obra
publica tratdndose de antecedentes que fueren conducentes a
establecer la identidad y actividades de las personas sospechosas de
haber cometido delitos en la obra o superficie objeto de la concesién o

en sus inmediaciones”.”.

Catalina Del Real Mihovilovic
Diputada Distrito 11
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