BOLETIN N° 3.570-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA SOBRE
PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DEL “CONVENIO SOBRE LOS
SERVICIOS AEREOS ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ITALIANA”, SUSCRITO EN ROMA, EL 27 DE FEBRERO DE 2002.

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana informa, en primer tramite
constitucional y sin urgencia, acerca del proyecto de acuerdo aprobatorio del
“Convenio sobre los servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y
el Gobierno de la Republica Italiana”, suscrito en Roma, el 27 de febrero de
2002, con el objeto de regular el transporte aéreo internacional entre ambos
paises conforme a un régimen normativo basado en la competencia entre lineas
aéreas en el mercado, con un minimo de interferencia y reglamentacién
gubernamental, y que estimule a las lineas aéreas a establecer e implementar
individualmente tarifas innovadoras y competitivas.

El mensaje destaca que este Convenio se enmarca
dentro de la politica aerocomercial de “cielos abiertos” que ha seguido nuestro
pais desde hace varios afios, con el fin de conseguir con los demas paises la
mayor apertura de esta actividad comercial y asi lograr los objetivos que informan
dicha politica, esto es, el libre ingreso a los mercados, la libertad tarifaria y la
minima intervencion de la autoridad.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales vy
reglamentarios correspondientes y previamente al analisis de fondo de este
instrumento internacional, se hace constar:

1°) Que las disposiciones del Convenio en trdmite no
requieren de quérum especial para aprobacion parlamentaria ni que sean
especialmente informadas por la H. Comisién de Hacienda.

2°) Que en su estudio la Comisién escuché al Abogado de
la Junta de Aeronautica Civil, sefior Alvaro Lisboa Montt, y al Asesor de la
Direccibn de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sefior Jorge Canelas, quienes dieron, en lo sustancial,
opiniones favorables a la aprobacién de esta iniciativa.

3°) Que el proyecto de acuerdo fue aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes, sefioras Allende Bussi, dofia Isabel y
Gonzalez Roman, dofia Rosa; y sefiores Bayo Veloso, don Francisco; Jarpa
Wevar, don Carlos Abel; Leay Moran, don Cristian; Riveros Marin, don Edgardo,
y Villouta Concha, don Edmundo.

4°) Que por unanimidad se design6 Diputado Informante a
la H. Diputada ROSA GONZALEZ ROMAN.



Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

1°) Todos estos tratados sobre transporte aéreo
internacional son suscritos entre paises miembros de la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional (OACI), segun los principios establecidos en la
Convencion de la Aviacion Civil Internacional, suscrita en Chicago, Estados
Unidos de América, el 7 de diciembre de 1944; promulgada en el orden interno
mediante el decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N° 509 bis,
de 1958, publicado en el Diario Oficial del 22 de enero del mismo afio.

Por lo sefialado, por lo general sus clausulas son
comunes, como ocurre con los diversos tratados de este tipo aprobados en los
ultimos afios por la H. Camara; por ejemplo, los celebrados con Bolivia, el 15 de
marzo de 1993; con Jamaica, el 24 de junio de 1994; con los Estados Unidos
Mexicanos, el 14 de enero de 1997, y con Panama, el 21 de octubre de 1997; y
los suscritos con Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega y Republica Popular
China.

29 En estos tratados de cielos abiertos las Partes
Contratantes generalmente se reconocen, mutuamente, los derechos de 12, 23
3?2, 423, 52y 62 libertades, con la sola excepcién de los derechos de la 72 libertad, y
el tréfico de cabotaje.

Conforme a las definiciones que de dichas libertades ha
hecho la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), la 123, es el
derecho a sobrevolar el territorio de la otra Parte, sin aterrizar; la 22, corresponde
al derecho de hacer escala con fines no comerciales, en puntos especificos; la
3?3, es el derecho a embarcar pasajeros y mercancias en el territorio del Estado
cuya nacionalidad posea el avién a destinacion de un pais extranjero; la 42,
confiere derecho a embarcar pasajeros y mercancias en territorio extranjero con
destino al pais de la nacionalidad del avion; la 52, permite embarcar pasajeros y
mercancias en un pais extranjero con destino a un tercer pais y a la inversa, y la
62 permite las operaciones de la 5% pasando el avion por el pais de su
nacionalidad.

La 72 libertad, excluida en este caso, corresponde al
reconocimiento del derecho de trafico entre dos puntos, sin servir en el territorio
gue designa la linea aérea.

3°) El decreto ley N° 2.564, de 1979, que regula la
Aviacion Comercial en el pais, se funda en el reconocimiento de que la
configuracion geografica de Chile y su posiciéon respecto a los grandes centros
productores y consumidores del mundo exigen la disponibilidad de servicios de
transporte aéreo de la mejor calidad, eficiencia y al menor costo porque ello
incide fundamentalmente en el desarrollo del pais.

Reconoce que la competencia entre las lineas aéreas
supone la libertad de tarifas y minimizar la intervencion de la autoridad estatal, a
fin de garantizar la estabilidad de las normas que rigen el transporte aéreo.

Ademds, faculta a la Junta de Aeronautica Civil para
establecer y controlar los requisitos técnicos y de seguridad en el transporte
aéreo de cabotaje e internacional que deben cumplir las empresas de
aeronavegacion y para restringir el ejercicio de los derechos de las empresas
extranjeras cuando en los Estados a los cuales pertenecen no se les reconozca
la reciprocidad de derechos a las empresas nacionales.



En ese contexto, la Junta de Aeronautica Civil, segun lo
sefiala el mensaje, ha dado su plena conformidad a las disposiciones del
Convenio en informe.

lll.- RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO.

Este tratado consta de un instrumento principal y un
anexo.

El instrumento principal regula, en 18 articulos, los
derechos y obligaciones de las Partes Contratantes y de las lineas aéreas
designadas para prestar los servicios de transporte aéreo internacional entre
Chile e Italia.

El anexo, también denominado “Cuadros de Rutas”,
precisa los derechos de las lineas aéreas de las Partes Contratantes en la
prestacién de sus servicios de transporte aéreo y fija la frecuencia de sus vuelos.

Los principales compromisos que imponen son los
siguientes:

1°) Las Partes Contratantes, esto es, los Gobiernos de
Chile e Italia, se reconocen los derechos a efectuar servicios aéreos combinados
de pasajeros, carga y correo y servicios exclusivos de carga, sean regulares o
no, con las libertades antes sefialadas, y en las condiciones que se precisan en
el anexo: “Cuadro de Rutas”.

Como esta dicho, se excluyen el derecho a cabotaje 0
derecho a transportar pasajeros carga y correo dentro del territorio de la otra
Parte y se excluye, ademas, los traficos de 72 libertad (entre dos puntos, sin
servir puntos en el territorio de la Parte que designa la linea aérea) (articulo 2 y
anexo)

2°) Los Gobiernos adquieren el derecho de designar
tantas lineas aéreas como desee para realizar transporte aéreo internacional en
virtud del Convenio, y el de retirar o de alterar tales designaciones. El Gobierno
gue reciba la comunicacion de tal designacién debera conceder, sin demora, la
autorizacion de operacién correspondiente, pudiendo solicitar a las lineas aéreas
designadas que demuestren que estan calificadas para cumplir, normal y
razonablemente, las condiciones prescritas segun las leyes y reglamentos que
apliquen a la operacion de servicios aéreos internacionales (articulo 3).

3°%) Cada Parte Contratante tendra derecho de revocar,
suspender o limitar las autorizaciones de operacién o los permisos técnicos de
una linea aérea designada, en caso de que una parte substancial de la propiedad
y el control efectivo de la linea aérea no estén en poder de la otra Parte
Contratante o de nacionales de la otra Parte Contratante o de ambos, cuando no
haya cumplido con las leyes y reglamentos de la Parte Contratante que regulan
los servicios de transporte aéreo internacional, o cuando la empresa aérea no se
conforme a las condiciones prescritas bajo este Convenio (articulo 4).

4°) Se establece que la entrada y salida del pais de las
aeronaves dedicadas a la navegacion aérea internacional y de los pasajeros,
tripulaciones, equipaje, carga y correo, asi como los tramites relativos a la
migracion, a las aduanas y a las medidas sanitarias, se regiran por la normativa
local mientras permanezcan en el territorio nacional (articulo 5).



59 Se regula el reconocimiento de los certificados de
aeronavegabilidad y de competencia y las licencias expedidos o convalidados por
una de las Partes Contratantes y no caducados. Cada Parte se reserva el
derecho de no reconocer la validez para los vuelos sobre su propio territorio, de
los titulos o certificados de competencia y las licencias expedidos a sus propios
nacionales por la otra Parte Contratante (articulo 6).

6°) Los Gobiernos se obligan a proteger, en su relacion
mutua, la seguridad de la aviaciéon civil contra actos de interferencia ilicita,
incluidos los actos de apoderamiento ilicito de aeronaves y otros actos contra la
seguridad de los pasajeros, tripulacion, aeronaves, aeropuertos e instalaciones
de navegacion aérea, para lo cual se declara formar parte del Convenio la
normativa internacional pertinente adoptada en el seno de la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional (OACI) (articulo 7).

7°) Se reconoce a las lineas aéreas de cualquiera de las
Partes Contratantes el derecho a desarrollar sus actividades comerciales,
mediante el ejercicio, en el territorio de la otra Parte, de los derechos siguientes:

a) El de establecer oficinas para la promocion y venta de
transporte aéreo y mantener personal administrativo, técnico operacional, de
ventas y otro personal especializado, necesarios para la prestacién de servicios
de transporte aéreo.

b) El de encargarse de sus propios servicios de tierra o, Si
lo prefiere, efectuar una seleccion entre agentes competidores para llevar a cabo
estos servicios.

c) El de dedicarse a la venta de transporte aéreo
directamente y, si lo desea, a través de sus agentes, pudiendo cualquier persona
adquirirlo, en moneda de dicho territorio o en monedas de libre conversion.

d) El de remitir a sus oficinas principales los ingresos
obtenidos, una vez descontados los gastos.

e) El de operar servicios con lineas aéreas de las Partes
Contratantes o con lineas aéreas de un tercer pais, siempre y cuando dicho
tercer pais autorice o permita acuerdos equivalentes entre las lineas aéreas de la
otra Parte y otras lineas aéreas en los servicios hacia y desde dicho tercer pais
(articulo 8).

8°) Se establece la exenciéon de todos los derechos
aduaneros, honorarios de inspeccion y otros derechos o impuestos al llegar al
territorio de la otra Parte Contratante, en favor de las aeronaves operadas por las
lineas aéreas designadas, como asimismo de su equipo regular, piezas de
repuesto, abastecimientos de combustibles, lubricantes y provisiones de la
aeronave (incluyendo comidas, bebidas y tabacos) a bordo hasta su
reexportacion.

Igualmente estardn exentos de los mismos derechos e
impuestos, con excepcion de los cargos correspondientes al servicio prestado,
los suministros de la aeronave embarcados en el territorio de cualquiera de las
Partes Contratantes para su consumo a bordo; los repuestos, ingresados al
territorio de cualquiera de las Partes Contratantes, para la mantenciéon o
reparacion de la aeronave utilizada por la linea aérea designada; los
combustibles y lubricantes destinados al abastecimiento de la aeronave (articulo
9).



99 Se dispone que los cargos al usuario que impongan
los organismos competentes a las lineas aéreas de la otra Parte Contratante
seran justos, razonables y no discriminatorios (articulo 10).

10) Las Partes Contratantes se obligan a dar
oportunidades justas y equitativas a las lineas aéreas designadas para competir
en el transporte aéreo internacional a que se refiere el Convenio. En ese
contexto, ninguna de ellas podra limitar unilateralmente el volumen de trafico, la
frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o los tipos de aeronaves explotadas
por las lineas aéreas designadas, salvo cuando sea necesario por razones
aduaneras, técnicas, operacionales o ambientales, de acuerdo con la Convencion
de la Aviacion Civil Internacional (articulo 11), y

11) Se permite que cada linea aérea designada fije
libremente las tarifas para el transporte aéreo, basadas en consideraciones
comerciales de mercado.

En esta materia, la intervencién de los Gobiernos se
limitard& a impedir practicas o tarifas discriminatorias; a proteger a los
consumidores respecto a tarifas excesivamente altas o restrictivas que se
originen del abuso de una posicion dominante, y a proteger a las lineas aéreas
respecto a tarifas artificialmente bajas derivadas de un apoyo o subsidio
gubernamental directo o indirecto (articulo 12).

12) Las clausulas finales son propias de este tipo de
tratados, en las que se conviene, principalmente, que los Gobiernos podran
celebrar, en cualquier momento, consultas relativas a la aplicacién del Convenio,
incluyendo su Anexo; se dispone que las controversias que pudieran surgir entre
los Gobiernos en relacion con la interpretacion y aplicacién del Convenio se
resolveran por medio de negociaciones; se permite que los Gobiernos puedan
dar por terminado el respectivo tratado bilateral a través de los canales
diplomaticos, en cualquier momento; se ordena el registro de este instrumento en
la OACI, y se dispone su vigencia a partir de su ratificacién (articulos 13 a 18).

IV.- DECISIONES DE LA COMISION.
A) Aprobacioén del proyecto de acuerdo.

Al término de su estudio, la Comision compartid
plenamente los propositos que han llevado a los Gobiernos de Chile e Italia a la
celebracion del Convenio en informe y consideré importante que este instrumento
sea mas avanzado que otros de su género y un buen punto de partida para la
negociacion, a mediano plazo, de un acuerdo sobre servicios aéreos con la Union
Europea, segun lo informaron los representantes de la Junta de Aeronautica Civil
y de la Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Ademas, su estudio le permiti6 constatar que las
disposiciones de ese Convenio son armonicas con las disposiciones del decreto
ley N° 2564, de 1979, que dicta normas sobre Aviacion Comercial. Ellas
permiten que la Junta de Aerondutica Civil vele por la reciprocidad internacional
gue orienta el transporte aéreo comercial internacional, segun se estipula en este
tipo de tratados, cuya aprobaciébn parlamentaria es importante para dar
estabilidad juridica a los compromisos contraidos en beneficio de las empresas
de aeronavegacion.



Por lo expuesto, la Comision decidié por la unanimidad
antes informada, proponer a la H. Camara que le preste su aprobacién al articulo
Unico de proyecto de acuerdo en trdmite, con modificaciones formales que tienen
por citar el Convenio por la denominacion que le dieron las Partes Contratantes,
segun consta en la copia del texto auténtico sometido a la consideracion de la H.
Camara.

B) Texto sustitutivo que propone la Comisién.

“Articulo unico.- Apruébase el “Convenio sobre los
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica Italiana” y su anexo, suscrito en la ciudad de Roma, el 27
de febrero de 2002.”.

Discutido y despachado en sesién del 22 de marzo de
2005, con asistencia del H. Diputado Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de
la Comisién, por mandato del articulo 232 del Reglamento); de las HH. Diputadas
Allende Bussi, dofia Isabel; Gonzédlez Roman, dofia Rosa, y Pérez San Martin,
dofia Lily; y de los HH. Diputados Bayo Veloso, don Francisco; Jarpa Wevar, don
Carlos Abel; Leay Moran, don Cristian; Masferrer Pellizzari, don Juan; Mora
Longa, don Waldo; Moreira Barros, don Ivan; Tarud Daccarett, don Jorge, y
Villouta Concha, don Edmundo.

SALA DE LA COMISION, a 22 de marzo de 2005.

FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA,
Abogado Secretario de la Comisién.



