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Dos temas previos e importantes

JEN que
£ consiste la
; Qué son los |
beneficios rebaja de pena
' i3 or
enitenciarios? por
P comportamiento
i ?

)




* Permiten a la persona privada de libertad en virtud

de una sentencia condenatoria el egreso

L1 ticipado, total o parcial, del establecimiento
Benefici i
e. e C OS penitenciario por motivos de diversa naturaleza.
penitenciari

OS era un acto de la autoridad maxima, lo que se

* Originalmente el perdén de la pena o del castigo

observaba claramente en el perddn del condenado
por parte del Rey en la Edad Media.

* Posteriormente, desde el Siglo XVIIl, nace Ia
libertad condicional de las personas condenadas
como una respuesta a los problemas de
hacinamiento en las carceles de Gran Bretana y el

Imperio Espanol.




Historia de
los
beneficios
penitenciarl

0s en Chile

Ano 1874 - Creacién del Cédigo Penal, que contemplaba el indulto y

la amnistia.
Ano 1925 - Incorporacién de la libertad condicional.
Ano 1928 - Dictacidon del Reglamento Carcelario.

Ano 1965 - Se incorpora la opcién de dar oportunidades laborales

en talleres externos a quienes estén préximos al egreso.

Ano 1974 - Incorporacion de los permisos de salida diaria vy

dominical bajo palabra de honor.

Ano 1998 - Publicacion del Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios e incorporacién de un nuevo régimen de permisos de

salida.

Ano 2003 - Se incorpora la reduccién de pena por comportamiento

sobresaliente.

Ano 2011 - Publicacién del Reglamento que establece el Estatuto

Laboral y de formacién para el trabajo penitenciario.

ARo 2012 - Incorporacién de la pena mixta.



* |ndulto.

Beneficios —
pe n Ite n C I a rl * Libertad condicional.
OS e n C h | Ie * Permisos de salida.

* Reduccidon de pena por comportamiento sobresaliente.

* Pena mixta.




Sobre la rebaja de pena por
comportamiento sobresaliente

Ley N° 19.856, crea un sistema de reinsercion social de los

condenados sobre la base de la observacion de buena conducta




Naturaleza

juridica

“Figura de caracter administrativo que
permite a un condenado/a obtener
reducciones de su tiempo total de condena
en la medida que lleve a cabo, de manera
continua y provechosa, una serie de
actividades encaminadas a su reinsercion
social. En este sentido puede considerarse
una herramienta para crear en el condenado
la voluntad y capacidad de llevar adelante su
vida sin infracciones penales” (Mapelli, 2014,
p. 335).



Su objetivo

Establecer los casos y formas en los
que una persona que ha sido
condenada al cumplimiento de una
pena privativa de libertad, puede
reducir el tiempo de su condena, en
base a haber demostrado
comportamiento sobresaliente
durante su cumplimiento (art. 1, Ley
N° 19.856).



* La persona que durante el cumplimiento efectivo de una condena
privativa de libertad, hubiere demostrado un comportamiento
sobresaliente, tendrd derecho a una reduccion del tiempo de su

condena equivalente:

« Antes de la mitad de condena: A 2 meses por cada afo de

cumplimiento.

* A partir de la mitad de la condena: La reduccion de pena sera de 3
meses por cada ano. Tratandose de condenas a numero de anos

CO n S i Ste? impares, la ampliacion se aplicara tambien al aflo mismo en el que

se cumpliere la referida mitad.

JEn qué

* Por ejemplo:

 Condenado a 6 afos, desde el ler al 3er afno podra ser beneficiado

con 2 meses de rebaja y desde el 4to al 6to afio con 3 meses.

 Condenado a 7 afnos, desde el ler al 3er afo podra ser beneficiado

con 2 meses de rebaja y desde el 4to al 7to afno con 3 meses.




;Quién
puede Nno * La persona que no cumpla con la

Sser calificacion de comportamiento

beneficlado sobresaliente.

?

 Las personas excluidas en virtud del
articulo 17 de la Ley N° 19.856, que

contempla una serie de situaciones.




Articulo 17,
Ley N°

19.856

a) La persona privada de libertad hubiere quebrantado su condena, se hubiere fugado,

evadido o intentado fugarse o evadirse;

b) El condenado hubiere incumplido las condiciones impuestas durante el régimen de libertad

condicional;

c) La persona hubiere delinquido durante el cumplimiento de su condena, o estando en

libertad provisional durante el proceso respectivo;
d) Se trate de personas condenadas a presidio perpetuo, sea simple o calificado;

e) El condenado hubiere cometido algin delito al que la ley asigna como pena maxima el
presidio perpetuo, o alguno de los delitos perpetrados en contra de una victima menor de
edad, sancionados en los articulos 141, inciso final, y 142, inciso final, ambos en relacién con
la violacidén; los articulos 150 B y 150 E, ambos en relacién con los articulos 361, 362 y 365
bis; los articulos 361, 362, 363, 365 bis, 366, 366 bis, 366 quater, 367, 367 ter, 367 quater y
367 septies; el articulo 411 quater, en relacién con la explotacion sexual; y el articulo 433, N°
1, en relacién con la violacién, todos del Cédigo Penal, a menos que en la sentencia
condenatoria se hubiere aplicado a su respecto la circunstancia atenuante prevista en el

articulo 73 de dicho Cédigo;
f) El condenado hubiere obtenido el beneficio establecido en esta ley con anterioridad, y

g) La condena hubiere sido dictada considerando concurrente alguna de las circunstancias

agravantes establecidas en los nimeros 15 y 16 del articulo 12 del Cédigo Penal.



* Primera etapa: Elaboraciéon y remision

de los internos postulantes

* Segunda etapa: Evaluacion de

Procedimie poblacién postulante

nto actual

 Tercera etapa: Resolucion de |Ia
Comisidn
 Cuarta Etapa: Peticion de la concesion

del beneficio




postulantes

El Alcaide es responsable
de Ila elaboracion vy
remision de las ndéminas
que contengan a los internos
gue seran evaluados por la
Comision.

Primera etapa: Elaboracion y remision de los internos

Los jefes de cada
establecimiento penitenciario
deberan remitir la ndmina a
la Corte de Apelaciones
respectiva.



Elaboracién y remision de los internos postulantes

El jefe del
establecimiento
penitenciario debera
indicar en la ndmina
la circunstancia de
encontrarse el

condenado en alguno
de los casos
previstos en el
articulo 17 de la ley
N2 19.856.

La Comisién debe
evaluar cada caso y
determinar la
procedencia o
improcedencia de la
calificacion por
concurrir alguna
causal de exclusion.

las ndminas las
personas
condenadas a
quienes, en periodos
de calificaciéon
anteriores, la
Comision hubiere
decidido excluir por
considerar
concurrente a su
respecto alguna de
las causales del




Segunda
etapa:
Evaluacion
de poblacion
postulante

Es la Comision de beneficio de reduccidon de condena el
organo que califica el comportamiento en base a los antecedentes
proporcionados por GENCHI

Habrd una Comisién para cada territorio jurisdiccional de Corte de
Apelaciones.

La Comisién estara integrada por:

* Ministro de Corte de Apelaciones. Serd uno y quien presidird. Es designado
por el Pleno de la respectiva Corte.

* Jueces de letras con competencia en materia criminal o miembros de
tribunal del juicio oral en lo penal. Regla general: 3 designados por la Corte
de Apelaciones respectiva; Excepcién: En Santiago y San Miguel, la Comision
estard integrada por 7 jueces; En Arica, Iquique, Valparaiso y Concepcién estara
integrada por 5 jueces.

* Abogados. Regla general: 1 nombrado por el Ministerio de Justicia, a través de
la respectiva SEREMI; Excepcién: En Santiago y San Miguel 2 abogados.

* Peritos. Uno pS|coIogo y otro aS|stente social, nombrados por el Ministerio de

Si en razéon al numero de internos que deban ser objeto de
calificacién, la Corte de Apelaciones respectiva estima
indispensable dividir el trabajo de la Comisidon, deberd designar,
para esos efectos, un Ministro de Corte adicional.




Antecedentes
gue la Comision
debe ponderar

respecto de
cada postulante

Se podra tener en consideracién informes sociales y psicolégicos relativos a
los condenados, especialmente elaborados para los fines de la presente ley.
Para estos efectos, la Comisién podra encomendar la practica de dichos
informes a profesionales que se desempefien en entidades publicas.

La calificacién comprenderd los 12 meses previos al proceso de calificacion
respectivo.




Tercera
etapa:
Resolucion
de la
Comision

Los acuerdos de la comision se
adoptaran por simple mayoria de los
miembros presentes.

Todo acuerdo que importe rechazar la
calificacion de un comportamiento como
sobresaliente, o bien establecer que a un
condenado le afecta alguna de las
causales de exclusion, debera
fundamentarse. De la fundamentacioén se
dejara constancia en el acta.




» ;Desde qué momento se hace efectiva la reduccién de pena?
Se toma el tiempo estimado de cumplimiento original,
considerando los abonos reconocidos, y a ello se aplican las

Cuarta rebajas concedidas por la Comisiéon. (art. 4to de la Ley N°

Eta Pa. 19.856)
PEtICIOn de « El articulo 6to del Reglamento desarrolla la Ley, dando
Ia concesion ejemplos:
del benefICIO * Si se tratare de reducir un mes de la condena original, y la

persona cumpliere aquélla un 15 de noviembre, deberd
entenderse cumplida el 15 de octubre del afno en cuestidn,

descontdndose en consecuencia 31 dias de condena.

« De manera analoga, si la condena original se cumpliere un
25 de diciembre, la reduccién de un mes de condena
redundara en su cumplimiento el 25 de noviembre del

mismo ano, descontandose asi 30 dias de condena.




Cuarta
Etapa:
Peticion de
la concesion

del beneficio

e La solicitud consistira en un formulario
elaborado por Gendarmeria de Chile, vy

firmado por el condenado.

 Deberan ademas adjuntarse los antecedentes
que conforman el Informe Consolidado, los
cuales seran proporcionados y debidamente

certificados por Gendarmeria de Chile.

* Las solicitudes y los informes consolidados se
presentaran ante el jefe del establecimiento

penitenciario respectivo.



* Quienes estuvieren en condiciones de solicitar el beneficio
Cuarta de reducciéon de condena, elevaran solicitud para ante el
Eta pa . Presidente de la Republica, a través del Ministro de Justicia y

Peticion de
la concesion

Derechos Humanos.

 Recibida la solicitud y sus antecedentes, el jefe del
A establecimiento penitenciario debera remitirlos,
d6| bEﬂefICIO inmediatamente y por la via mas rapida y expedita, a la
respectiva SEREMI de Justicia, |la que una vez que acredite el
cumplimiento de los requisitos objetivos en conformidad a lo
sefalado en el articulo 14 de la Ley N2 19.856, los enviara al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para la dictacion

del respectivo decreto supremo de concesion del beneficio.




* La SEREMI debera acreditar el cumplimiento de los requisitos objetivos para el
reconocimiento del beneficio, pudiendo Unicamente tener en consideracién las

circunstancias de que da cuenta el Informe Consolidado.

Cuarta

Eta pa . Humanos constata la falta de alguno de los requisitos objetivos que permitan

PetiCién de el reconocimiento del beneficio, debera solicitar en forma inmediata a la

unidad penal que corresponda, los antecedentes faltantes para la tramitacion

"/
Ia COnceSIOn de la solicitud.
d el be n efl C I O * La respectiva SEREMI, una vez que acredite el cumplimiento de los requisitos

objetivos en conformidad a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley N2 19.856,

* Si del analisis del Informe Consolidado la SEREMI de Justicia y Derechos

los enviara al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para el otorgamiento

o rechazo del beneficio mediante la dictacién del respectivo decreto supremo.

* La reduccién se concedera por decreto supremo, dictado bajo la formula "Por
orden del Presidente de la Republica", tramitado a través del Ministerio de
Justicia, una vez acreditado por la respectiva Secretaria Regional Ministerial el

cumplimiento de los requisitos objetivos para su concesién.




e Tanto el decreto supremo que conceda el
beneficio, como el que rechace su procedencia, se
remitiran al jefe de Ila unidad penitenciaria

respectiva para su notificacién al condenado.

n [] L I 4
Notificacion Ny , o
d I D t * La notificacidon se llevara a cabo el mismo dia en
e ecre O que deba tenerse por cumplida la condena
SU premO conforme al articulo 42 de la Ley N2 19.856.

« Una vez notificado el decreto que concede el
beneficio, se pondra en libertad inmediata al
condenado que se encontrare privado de libertad,
y se certificara por GENCHI el cumplimiento de la

condena en cuestion.




Sobre el mensaje




Antecedentes

v Ley N° 19.856, que crea un nuevo beneficio penitenciario: la reduccién de pena
por comportamiento sobresaliente.

v Adopté el procedimiento y las reglas elaboradas para el régimen de libertad
condicional.

v A pesar de que el régimen de libertad condicional ha sido modificado en los
ultimos quince anos, el régimen del beneficio de reduccién de pena no ha sido

actualizado ni homologado.



Objetivos
de este
proyecto

de ley

a)

Se proponen reglas para identificar con claridad cada
una de las etapas del procedimiento aplicable al
beneficio de reduccién de condena, excluyendo al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tal como

hizo el legislador en el ano 2012.

Se propone una regla de hermenéutica destinada a
resolver el conflicto interpretativo en torno al articulo
17 y el momento en que tendra efecto sobre las

personas privadas de libertad.

Se garantiza a la victima la posibilidad de ser oida
durante la calificacion del comportamiento que

realiza la Comision.

Se propone una regla de transparencia sobre la

aplicaciéon de esta ley y los efectos generados.



Normativa vinculada

Art. 5° (n), Ley
19.856

Art. 10°, Ley 19.856

Art. 12°, Ley 19.856

Art. 13° bis, Ley
19.856

Art. 13° ter, Ley
19.856

Art. 14°, Ley 19.856

Art. 14° bis, Ley
19.856
Art. 17°, Ley 19.856
Art. 19°, Ley 19.856

Art. 20°, Ley 19.856

U O D Y . V. -1 .0 .3

Contenido del proyecto de ley

Ley aplicable a los beneficios.

Integracion de la Comision de Beneficio de Reduccion de Condena, eliminando la
participacion del abogado designado por la SEREMI respectiva y modificando la
designacion de los peritos, lo que correspondera ahora a Gendarmeria de Chile.

Sobre la calificacion de conducta.

Sobre el derecho de la victima a ser oida, estableciendo reglas procesales para
garantizar que le sea remitida la informacidn sobre la calificacion de conducta del
condenado asi como el resultado del mismo. Se les permite ademas remitir su
postura frente al beneficio y, de ser necesario, ser oida personalmente.

Sobre el resultado de la calificacion.

Sobre la solicitud del beneficio, modificando la normativa para que sea la Comision
quien lo conceda o no, eliminando la intervencion del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Sobre las reglas que debe cumplir la Comision, incorporando reglas adicionales de
fundamentacion y votacion.

Para incorporar el homicidio simple contra menores de edad como causal de
exclusion, en el literal e)

Para encomendar a GENCHI la elaboracion de un informe anual que dé cuenta de
una serie de antecedentes relevantes a la aplicacion de esta ley.

Norma que habilita a realizar las modificaciones adecuatorias que sean necesarias
en el reglamento con ocasion de esta ley.
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