PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE Y TIPIFICA NUEVA CAUSAL PARA
DELITO DE TRAFICO DE MIGRANTES.

I CONSIDERACIONES GENERALES Y FUNDAMENTOS DEL

PROYECTO. -

1° El tipo penal de Trafico de Migrantes se incorporo al Cdédigo Penal Chileno
el afio 2011, tras la suscripcién de la Convencion de Palermo y sus protocolos, vy,
especificamente, con la entrada en vigencia de la ley 20.507, que tipifica los delitos
de trafico de migrantes y trata de personas y establece normas para su prevencion y
mas efectiva persecucion criminal, la cual fue publicada en D.O con fecha 08 de abril
de ese mismo afio. Con esta norma se persigue y castiga a quienes promueven o

facilitan, con d&nimo de lucro, el ingreso ilegal al pais de personas extranjeras.

El crimen que facilita la existencia de migrantes irregulares y que, por tanto,
menoscaba las oportunidades de realizar una migracion ordenada, segura, legal y
regular a un pais, se denomina “Trafico Ilicito de Migrantes”, tipo penal que, de
acuerdo a la definicion otorgada por las Naciones Unidas, corresponde a “ La
facilitacion de la entrada ilegal de una persona a un Estado de la cual dicha persona
no sea nacional o residente permanente, con el fin de obtener, directa o

indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”?!

Podriamos afirmar entonces que, el ingreso ilegal es condicién indispensable

para la configuracion del tipo penal del Tréafico de Migrantes.

! OFICINA de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito, 2004. Op. Cit. p. 57




2° El articulo 24 de la ley 21.325 de Migracion y Extranjeria, establece la forma
de ingreso y egreso al pais, precisando en su inciso 1° que, la entrada de personas al
territorio nacional y salida de él, deberd efectuarse por pasos habilitados, con
documentos de viaje y siempre que no existan prohibiciones legales a su respecto.
Ergo, para ingresar legalmente al pais, debe cumplirse con ciertos requisitos
dependiendo de la calidad con la que se hard dicho ingreso. En términos generales,
debe realizarse por pasos habilitados, que no existan prohibiciones de ingreso, con
documentos de identidad validos y, en los casos en que se exige visacidon previa,

debe haber sido obtenida legalmente y encontrarse vigente.

3° A su turno el articulo 7° de la precitada ley, en el contexto del Principio de
la Migracion Ordenada, Segura y Regular, establece como objetivo que el Estado
promueva que los extranjeros cuenten con las autorizaciones y permisos de
residencia o permanencia necesarios para su estadia en el pais, y para el desarrollo
de sus actividades y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con la Constitucién
Politica de la Republica, la ley y los tratados internacionales ratificados por Chile
que se encuentren vigentes. De igual forma, impone al Estado de Chile promover la
migracion segura y las acciones tendientes a prevenir, reprimir y sancionar el
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, velando por la persecucion de
quienes cometan estos delitos, en conformidad con la legislacion y los tratados

internacionales ratificados por Chile sobre la materia y que se encuentren vigentes.

El articulo 22 de la ley de Migracion, dispone que, el Presidente de la
Republica definird la politica nacional de Migracion y Extranjeria, estableciendo
como uno de los elementos rectores a considerar la politica de seguridad interior y

exterior del Estado, y el resguardo del orden publico, especialmente en lo referente




a la prevencion y represion del crimen organizado transnacional, del narcotrafico,

del terrorismo, del trafico ilicito de migrantes y de la trata de personas.?

4° Finalmente, la ley de Migracion y Extranjeria, en su articulo 32 numeral 5,
prohibe el ingreso de manera imperativa a los extranjeros que hayan sido
condenados judicialmente, ya sea dentro o fuera de Chile, o mantuvieren procesos
judiciales pendientes, por delitos de trafico ilicito de migrantes o trata de personas

segun lo dispuesto en el articulo 411 quater inciso segundo del Cédigo Penal.

Se advierte entonces que, la nueva legislacion migratoria, se encuentra en
absoluta sintonia con la sancion y prevencion del delito de trafico de migrantes,
vinculado, por cierto, al ingreso irregular o ilegal, como se razona en el parrafo

siguiente.

En efecto, la regulacion de este delito se encuentra recogida en el Libro
Segundo, Titulo Octavo, Parrafo V bis, articulos 411 bis y siguientes del Codigo
Penal Chileno, norma que, en cuyo inciso 1° sanciona al que con dnimo de lucro
facilite o promueva la entrada ilegal al pais de una persona que no sea nacional o
residente, quién serd castigado con reclusion menor en su grado medio a maximo y
multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales, aumentandose la pena
segun la forma prevista en el propio articulo 411 bis, si con ello se pone en peligro la
vida o integridad fisica del afectado, o si este fuere menor de edad, segun sea el caso,
estableciéndose, ademds, y de manera compatible con las penas de prisiéon o
reclusion, la inhabilitacion absoluta temporal para cargos u oficios publicos en su
grado maximo, si el hecho fuere ejecutado, aun sin 4nimo de lucro, por un

funcionario publico en el desempeno de su cargo o abusando de él.

2 Ley N° 21.325, articulo 22 nimero 3.




Concluye la norma indicando que, por entrada ilegal se entendera el paso
de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios para entrar legalmente

a Chile.

5° La entrada en vigencia de la ley 20.507 que sanciona el Trafico de
Migrantes, permitié al Estado de Chile dar cumplimiento a sus compromisos
internacionales dentro del marco de la ratificacién de la “Convencion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos especificos”; a saber, el
Protocolo de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Migrantes por tierra,
mar y aire; el Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacion y el trafico ilicito
de armas de fuego; y, el Protocolo para reprimir, prevenir y sancionar la Trata de

Personas, especialmente mujeres y nifios®

Desde al afo 2011, fecha en que se publica la ley que sanciona el trafico
ilicito de migrantes, ala actualidad, el panorama migratorio nacional ha cambiado
sustancialmente, en circunstancias que Chile ha pasado a ser un pais receptor de
migrantes, tanto de la region como de los paises fronterizos, desde los altimos 10
anos. Estudios demostraron que, la poblacién inmigrante en nuestro pais
experimentd un nuevo crecimiento el afio 2022, alcanzando una proporcion de 8,7%
respecto a la poblacién total, lo cual se traduce en 1.736.691 inmigrantes en Chile.
Los datos muestran un incremento sustancial de dicha poblacién, que se estima en

alrededor de 200 mil inmigrantes por ano.*

Durante el afio 2023, casi 35.000 migrantes ingresaron de forma irregular a

Chile, segtin datos entregados por la Policia de Investigaciones (PDI) al Observatorio

3 Disponible en ben.cl/id=repositorio/10221/15919/5/95525_No75-12-Migracion-en-Chile.pdf
¢ Encuesta Casen 2017: Radiografia a la inmigracion en Chile, 2019,
https://lyd.org/wpcontent/uploads/2019/01/tp-1384-inmigracion-casen-2017.pdf La nueva realidad
de la migracion en Chile, 2022, https://lyd.org/wp-
content/uploads/2023/01/SERIEINFORME184MigracionenChile-Diciembre2022.pdf




de la Migracion Responsable, en el mes de septiembre del afio recién pasado.
Finalmente, segun cifras entregadas por la Policia de Investigaciones en el mes de
mayo del afio 2024, durante los ultimos 3 afios, 150.000 extranjeros habrian

ingresado a Chile por pasos no habilitados.

Coetaneamente, el crimen organizado se ha tomado la agenda pablica entre
los afios 2023-2024, en que, el trafico de drogas, el uso de armas, extorsiones, trafico
de migrantes, trata de personas y la irrupcion del secuestro como un delito comun

han copado los expedientes policiales.’

Consecuencialmente, la migracion clandestina impacta en la forma o
modalidades del fendmeno criminal de nuestro pais, y con mayor razon, si quienes
han ingresado mantienen registros criminales en sus paises de origen, los que,
traspasando nuestras fronteras y eludiendo la accion de la justicia, delinquen dentro
del territorio nacional del pais al que arriban o presentan derechamente la intencion
de expandir su campo de accion e influencia criminal hacia otras latitudes, premisa
que obliga a actualizar la legislacion vigente contemplando hipdtesis no previstas
en el tipo penal dispuesto en la ley 20.507 del afio 2011, para el trafico de

migrantes.

6° La gran frontera que separa a Chile con los paises colindantes del norte, se
ha constituido como escenario ideal para que bandas criminales de trafico de
personas operen en nuestro pais. En efecto, en los ultimos afios se ha visto la
aparicion de la figura conocida usualmente como “coyotaje”, que se refiere, en el
imaginario social, a quien cobra por facilitar el cruce de fronteras de manera ilegal

desde un pais a otro.°

5 https://www.latercera.com/la-tercera-sabado/noticia/como-el-crimen-organizado-se-tomo-la-agenda-el-
2023

® Revista de estudios de la justicia, doctina, Interpretaciones de elemento «entrada ilegal» en el
trafico ilicito de migrantes y las ambigiiedades del bien juridico, p.78




Existen conocidos casos de “coyotes” que han operado en el norte del pais,
volviéndose un delito cada vez mas frecuente. Asi en el mes de noviembre del afio
2023, fueron formalizados 6 coyotes venezolanos, quienes fueron sorprendidos, en
flagrancia, ingresando ilegalmente a Chile, por pasos no habilitados, a 19
extranjeros, entre ellos cuatro menores de edad, a quienes les habian cobrado entre
130 mil y 610 mil pesos por el viaje’. Asimismo, el reciente caso publicado con fecha
11 de marzo de 2024, traficantes de migrantes, esperando el cambio de turno de
Carabineros para evitar los controles carreteros, usaban buses para trasladar a
supuestos trabajadores de mineria, cuyo destino era llevarlos hasta Estacion
Central, en la Region Metropolitana, burlando la seguridad de la frontera norte
chilena, caso en el cual, resultaron condenados por el Cuarto Tribunal de Juicio Oral
en lo Penal de Santiago, como integrantes de asociacion ilicita para el trafico ilicito
de migrantes. Finalmente, destaca el caso publicado con fecha 22 de mayo de 2024,
en medios de prensa nacional, en que se denuncia haber sido sorprendido un
hombre de nacionalidad colombiana, por delito flagrante de trafico ilicito de
migrantes, en la zona fronteriza entre Chile y Perq, el que fue detenido cuando
trasladaba a una mujer extranjera hacia Chile, a quien le habria cobrado la suma de

20 soles, estos es, menos de $5.000 pesos chilenos.?

7° Los delitos de Trafico de Migrantes y Trata de Personas, son tipos penales
que poseen elementos comunes, pero que han sido regulados en el Cédigo penal de
manera independiente. El Articulo 411 bis dispone: “Trafico de migrantes. El que

con animo de lucro facilite o promueva la entrada ilegal al pais de una persona

’ Disponible en https://cooperativa.cl/noticias/pais/poblacion/inmigrantes/a-prision-seis-coyotes-
detenidos-en-flagrancia-por-trafico-de-migrantes/2023

# Disponible en https://cooperativa.cl/noticias/pais/poblacion/inmigrantes/traficante-de-migrantgs-
fue-detenido-in-fraganti/2024-05-22




que no sea nacional o residente, sera castigado con reclusion menor en su grado

medio a maximo y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales”.

El inciso primero describe el tipo basico, en el que se centra la discusion en
torno al bien juridico. A grandes rasgos, el trafico ilicito de migrantes requiere que
los verbos rectores como promover o facilitar estén conectados con el cruce de
fronteras, con el ingreso ilegal al pais de un no nacional o residente, sin embargo,

tratandose de este delito, el legislador nada dice sobre el traslado de migrantes

desde la frontera hacia el interior del pais o su traslado en o dentro del territorio

nacional, a diferencia de los verbos rectores de la trata, que son captar, trasladar,
acoger o recibir, conforme con el tenor de los articulos 411 bis y 411 quater, ambos

del Codigo Penal.

Surge entonces la necesidad de ampliar las figuras del tipo del trafico de

migrantes, en circunstancias que estos traslados o transportes informales, estan

siendo cada vez mas comunes en Chile, debiendo entonces, ampliarse la hipotesis

prevista para el delito de trafico de migrantes tipificado en el articulo 411 bis, a

fin de garantizar una respuesta actualizada v oportuna en sede penal.

8° A nivel de derecho comparado, existen legislaciones que prevén, fuera
de los verbos rectores “Promover” y “Facilitar”, otras causales para la sancion del
Trafico de Migrantes, asi, el modelo neozelandés, la Seccion 98D numeral 2 de la
Crimes Act, de 1961, dispone que quienes reciban, recluten, transporten,
transfieran o amparen ilegalmente a extranjeros en el pais, reciben una pena de
hasta 20 afios de carcel y una multa no superior a 500 mil ddlares neozelandeses
(unos $277 millones), o ambos castigos. Como factores agravantes, la Secciéon 98E
considera los escenarios en que el ilicito es cometido para beneficio de un grupo
criminal organizado; o mediante tratos inhumanos o degradantes contra

personas (Crimes Act, 1961). Dentro de la region, destaca el modelo uruguayo




que segun el articulo 77 de la Ley 18.250 de Migracion, las personas que estimulen
la permanencia irregular de migrantes en territorio uruguayo son castigadas con

entre seis meses y tres afios de reclusion. Asimismo, de acuerdo al articulo 79 de

la norma, quienes favorecen el ingreso, transito interno o salida de extranjeros del
pais para fines diferentes a los de servicios forzados, esclavitud, servidumbre,
explotacion sexual, extraccion de oOrganos o cualquier otra actividad que

menoscabe la dignidad humana, reciben un castigo de dos a ocho afios de prision.’

Ergo, en ambas legislaciones el verbo rector del delito de trafico de

migrantes no se limita dnicamente a promover o facilitar el ingreso, sino que

contempla expresamente la hipotesis de favorecer el transito interno en el pais,

asi_como también, tratindose del modelo neozelandés, sanciona a quienes

reciban, recluten, transporten, transfieran o amparen ilegalmente a extranjeros en

el pais.

II IDEA MATRIZ. -

Conforme a los fundamentos y consideraciones expuestas, y como se ha
venido razonando, la idea matriz del presente proyecto de ley, consiste en crear una
norma residual en concordancia con lo dispuesto en el articulo 411 bis del Cdédigo
Penal, agregando una nueva causal o hipdtesis para el delito de Trafico de
Migrantes, sancionando, de conformidad a la ley, a quienes favorezcan, recluten,
transporten o trasladen ilegalmente o por medios de trasporte no autorizados para

operar formalmente, a migrantes que han ingresado ilegal o irregularmente al pais.

9BCN, Asesoria técnica Parlamentaria, “El delito de trafico de migrantes en la experiencia
internacional”, Juan Pablo Jarufe Bader, Mayo 2024.




ITIT PROYECTO DE LEY. —

Conforme a los fundamentos expuestos precedentemente y la idea matriz

sefialada en el numeral II, se propone el siguiente proyecto de ley:

Para agregar un nuevo articulo 411 Ter al Cédigo Penal, pasando el actual a

ser quater, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

Articulo 411 TER: “El que, no encontrandose en la hipdtesis prevista en el
articulo anterior, reclute, transporte o traslade a migrantes que han ingresado
irregularmente al pais, por medios de trasporte de pasajeros no autorizados para
operar formalmente dentro del territorio nacional, conforme a la ley y los
reglamentos vigentes, sera sancionado con pena de presidio menor en su grado

minimo y multa de 50 UTM.

La pena sefialada se aumentara en la forma prescrita en el articulo 411 bis
si se pusiere en peligro la vida o integridad fisica de la victima, o si éste fuera
menor de edad. Estas mismas penas, junto con la de inhabilitacion absoluta
temporal para cargos u oficios publicos en su grado maximo, se impondra si el
hecho fuere ejecutado, aun sin animo de lucro, por un funcionario publico en el

desempeio de su cargo o abusando de él.

Para los efectos de este articulo, se entendera por entradailegal lo dispuesto

en el inciso final del articulo 411 bis”
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