INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, DEPORTES Y
RECREACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY ORIGINADO EN UN
MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROMOCION Y DESARROLLO
PROFESIONAL DOCENTE DEL SECTOR MUNICIPAL.

BOLETIN N° 8189-04-1

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Educaciéon, Deportes y
Recreacion pasa a informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, sobre el proyecto de ley individualizado en el epigrafe,
iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1. Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen en un mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica y ha sido calificado con “suma urgencia”.

2. Discusién general.

El proyecto fue aprobado, en general, por 7 votos a
favor y 5 votos en contra.

Votaron a favor los Diputados sefiores Becker, don
Germén; Bobadilla, don Sergio; Gutiérrez, don Romilio; Hoffmann, dofia
Maria José; Kast, don José Antonio; Rojas, don Manuel, y Verdugo, don
Germéan. Votaron en contra los Diputados sefiores Aguild, don Sergio;
Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, don Rodrigo; Silber, don Gabriel, y
Venegas, don Mario.

3. Laidea matriz o central del proyecto.

Consiste en establecer un sistema de promocion y
desarrollo profesional docente del sector municipal, crear el examen inicial de
excelencia profesional docente y modificar otros cuerpos legales.



4, Disposiciones calificadas como normas

organicas constitucionales o de quérum
calificado.

A juicio de vuestra Comision, el texto del proyecto en
informe no contiene normas organicas constitucionales o de quorum
calificado.

5. Diputado Informante.

La Comision designod a la sefiora Hoffmann, dofia Maria
José, en tal calidad.

6. Articulos de competencia de la Comision de
Hacienda.

A juicio de la Comision, los articulos 2°, 3°, 6°, 7°y 8°
permanentes, 5°y 6° transitorio de este proyecto deben ser conocidos por la
Comision de Hacienda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 220 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. ANTECEDENTES GENERALES

La discusion general estuvo marcada por dos diferentes
etapas: en la primera, el Ejecutivo, a través del entonces Ministro de
Educacion, sefor Harald Beyer Burgos, y del Subsecretario de Educacion,
sefior Fernando Rojas Ochagavia, el 29 de febrero de 2012 presentd un
proyecto de ley que buscaba, en lo fundamental, atraer y retener a mejores
talentos a las carreras de pedagogia; evaluar a los egresados de pedagogia;
mejorar los salarios de los profesores, haciendo mas atractiva la carrera
docente, disminuyendo la brecha de remuneraciébn con otras carreras
profesionales, crear una carrera docente escalada en el sector municipal y
permitir a los profesores una mejor preparacion de sus clases entregandoles
el tiempo para poder hacerlo. En esta etapa que se desarrollé hasta el 16 de
octubre de 2012, la Comision recibié a diversas organizaciones e incluso
realiz6 un Seminario en la ciudad de Santiago, y se aprobo6 la idea de
legislar.

Posteriormente, en una segunda etapa, la actual
Ministra de Educacién, sefiora Carolina Schmidt Zaldivar, en sesion
celebrada el 9 de julio de 2013, anuncié que el Presidente de la Republica



presentaria una indicacion sustitutiva del proyecto inicial, lo que se concretd
el 2 de septiembre de 2013. El texto de la indicacion acoté el proyecto a las
siguientes materias: elevar las exigencias minimas para estudiar pedagogia;
establecer la evaluacién obligatoria a los egresados de pedagogia; elevar las
exigencias a la entrada de la profesion en el sector subvencionado por el
Estado, elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio de la carrera en
todo el sector subvencionado para quienes acrediten excelencia académica;
aumentar las asignaciones de excelencia para todos los profesores del
sector subvencionado y reducir la proporcion de horas lectivas. La Comision
realiz6 una nueva ronda de audiencias y discusiones, y el proyecto de ley fue
aprobado en particular el 10 de septiembre de 2013, segun se dara cuenta
en este informe.

A. Antecedentes y contenido del proyecto de ley.

Sefiala el mensaje del Ejecutivo que en el pais existe
consenso sobre la importancia de la educacion como vehiculo para mejorar
la calidad de vida de las personas, lograr un mayor progreso del pais y
avanzar hacia una sociedad mas libre y equitativa. Un factor clave lo
constituye la efectividad de los docentes en el proceso de ensefianza, como
lo demuestra el ejemplo de los paises de mejor desempefio educativo. En
estos paises, los futuros profesores son seleccionados dentro del 30 por
ciento de los estudiantes con mayores habilidades; los instrumentos de
seleccion son eficientes, pues reconocen que una mala decision en la
seleccidon puede derivar en hasta 40 afios de mala ensefianza, y las altas
capacidades y exigencias para los docentes son remuneradas
adecuadamente.

La realidad en nuestro pais difiere absolutamente de lo
gue se observa en los paises de mejor desempefio, que se refleja en el
promedio PSU de los estudiantes de pedagogia, en los resultados de la
Prueba Inicia y la prueba internacional TEDS-M. La falta de programas de
formacion de calidad ha influido para que la carrera de pedagogia sea poco
atractiva para los jovenes de mayores habilidades, pero ha sido de alto
interés para los jévenes que han obtenido un bajo puntaje en la PSU y aln
para quienes ni siquiera la rindieron.

El proyecto en informe busca una revalorizacién social
de la carrera docente, con perspectivas salariales mas relevantes que se
acerquen a las observadas en otras profesiones, especialmente para los que
se destaquen en el desempeiio profesional. Asimismo, el proyecto contienen
nuevas exigencias que aseguren mejoras educativas: Examen Inicial de
Excelencia Pedagdgica obligatorio, evaluaciones de desempefio y otros



requisitos. Se requiere establecer exigencias tanto a la entrada de la
profesion docente como también durante la permanencia en la carrera, toda
vez que la evidencia empirica nos muestra que el desempefio de un docente
en el aula es el mejor predictor de la calidad del docente.

En resumen, la profesion docente en Chile se
caracteriza por una baja calidad de la formacion inicial; un bajo rendimiento
académico de los alumnos que ingresan a la carrera de pedagogia; una
estructura rigida de remuneraciones, inferior a otras profesiones afines; una
institucionalidad de la educaciéon deficiente; un financiamiento insuficiente y
un Estatuto Docente que no promueve la excelencia.

En este preocupante escenario, el mensaje del
Presidente de la Republica sefiala que el proyecto propone “una
modernizacién de la actual carrera docente para los nuevos profesores que
se incorporen a la dotacion municipal, asi como para los actuales docentes
gue decidan voluntariamente cambiarse, a través de mayores exigencias de
los procesos de seleccion. Asimismo, crea un sistema de promocion y
desarrollo profesional del sector municipal, basado en las habilidades, los
conocimientos, la experiencia y el desempefio de los docentes, que reconoce
y premia a través de remuneraciones competitivas en relacion al resto de las
profesiones universitarias afines”. Asimismo, se postula una disminucion del
porcentaje de horas lectivas y un aumento de las horas no lectivas.

Contenido del proyecto.

El proyecto consta de cinco partes:

Primera parte: se introducen modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 1 de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que
aprobo el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la
complementan y modifican, estableciendo el sistema de promocién y
desarrollo profesional docente del sector municipal, los mecanismos de
ingreso y seleccion de la dotacion, la remuneracion, los mecanismos de
evaluacion de los docentes y el término de la relacién laboral.

Segunda parte: se crea un examen gue deberan rendir
quienes quieran ejercer funciones docentes en establecimientos
subvencionados y que medira los conocimientos y habilidades de éstos. Sera
necesario aprobar dicho examen para ejercer en dicho sector.

Tercera parte: se introducen modificaciones a la ley N°
19.410 que tienen por objeto perfeccionar el sistema nacional de evaluacion
del desempefio de los establecimientos particulares subvencionados.




Cuarta parte: se modifica el decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales la que tiene por finalidad establecer un
aumento de la subvencion por escolaridad.

Quinta parte: se establece el régimen de entrada en
vigencia y transicion de las disposiciones del presente proyecto.

PROYECTO DE LEY

“Articulo Primero.- Introdicense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N°1 de 1996, del Ministerio de
Educacidn, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
19.070, que aprob¢ el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las
leyes que lo complementan y modifican:

1) Reemplazase la letra a) del inciso tercero del articulo
7 bis por la siguiente:

“En el ambito administrativo: organizar, supervisar y
evaluar el trabajo de los docentes y del personal regido por la ley N° 19.464. En
el ejercicio de estas facultades podra proponer anualmente al sostenedor el
término de la relacién laboral de los docentes del respectivo establecimiento,
siempre que hubieren resultado mal evaluados segun lo establecido en el
articulo 66 de esta ley; proponer al sostenedor el personal a contrata y de
reemplazo, tanto docente como regido por la ley N° 19.464; designar y remover
a quienes ejerzan los cargos de Subdirector, Inspector General y Jefe Técnico
del establecimiento de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 c) de esta ley;
liderar el proceso de seleccion de los profesores titulares destinados a ese
establecimiento; presentar al sostenedor la distribucion de las asignaciones
complementarias sefialadas en los articulos 59 y 60; y promover una adecuada
convivencia en el establecimiento.”.

2) Reemplazase en el articulo 8° la frase “y otras
analogas que por decreto reconozca el Ministerio de Educacion, previo informe
de los organismos competentes.” por la siguiente “y otras similares que pueda
requerir el establecimiento, las que seran determinadas por cada sostenedor.”.

3) Reemplazase el inciso primero del articulo 20 por el
siguiente:

“Articulo 20.- El ingreso de los profesionales de la
educacion al sistema de promocion y desarrollo profesional docente del sector
municipal se realizara mediante la incorporacion a su dotacion.”.



4) Incorporase el siguiente inciso final nuevo al articulo
21:

“El Ministerio de Educacion, a través de un reglamento,
fijara los rangos respecto de las horas docentes por alumno necesarias para
cada caso sefalado en el inciso segundo.”.

5) Agrégase el siguiente articulo 23 nuevo:

“Articulo 23.- Las Municipalidades y Corporaciones
Educacionales deberan realizar los ajustes a que se refiere el articulo anterior
para mantener un equilibrio entre el ingreso total por subvenciones y el gasto
generado por la provisién del servicio municipal. EI municipio podra aportar
fondos extraordinarios, si asi lo desea, documentando publicamente su destino.

Si no se produjese el equilibrio mencionado en el inciso
anterior y eso significara que el sostenedor incurriese en el incumplimiento del
pago de las remuneraciones, cotizaciones previsionales y de salud, sus
establecimientos no podran postular a los programas que determine un
reglamento del Ministerio de Educacién, suscrito por el Ministro de Hacienda,
mientras se mantenga dicha situacién, lo que debera ser acreditado por la
Superintendencia de Educacion, segun el procedimiento establecido en los
articulos 66 y siguientes de la ley N° 20.529. Lo anterior es sin perjuicio de las
demas sanciones a las que se vea afecto.

Correspondera a la Superintendencia de Educacion
certificar que el sostenedor ha dado total solucion al incumplimiento del inciso
anterior a fin de poder acceder nuevamente a los recursos no permanentes ya
sefialados.”.

6) Incorporase en el articulo 24 los siguientes nameros
6,7y8:

“6.- Haber aprobado el examen inicial de excelencia
profesional docente.

7.- Haber rendido la Prueba de Seleccion Universitaria o
su equivalente, segun corresponda.

8.- En el caso de los profesionales que posean titulo de
profesor o educador concedido por universidades o institutos profesionales,
haberse titulado de una carrera o programa acreditado segun la ley 20.129.”.

7) Incorporase al inciso final del articulo 26, después de
la palabra “directivas” y antes del punto final () la frase “y técnico-
pedagogicas”.

8) Moadificase el articulo 27 de la siguiente manera:



a) Eliminase en el inciso primero la expresion “de
antecedentes”.

b) Incorpéranse los siguientes incisos segundo Yy
tercero:

“Corresponderd al director del respectivo establecimiento,
con acuerdo del Jefe de la Unidad Técnico Pedagdgica o quien cumpla dicho
rol, definir el perfil profesional del cargo vacante, en base a las necesidades del
proyecto educativo que se desee implementar. Este perfil debera considerar la
remuneracion asociada al cargo y sera ratificado por el sostenedor previo a
efectuar la convocatoria.

El Ministerio de Educacién creard un banco de perfiles
profesionales que deberan estar siempre disponibles en su pagina web.”.

9) Agrégase al articulo 28 la siguiente frase a
continuacion del primer punto seguido (.):

"Junto con esto y a través de la pagina web de la
respectiva Municipalidad, si la tuviera, se debera dar a conocer, entre otros, el
perfil profesional definido para el cargo, los plazos de postulacion y las bases
del concurso.”.

10) Reemplazase el articulo 31 por el siguiente:

“Articulo 31.- Debera existir una Comisién Calificadora de
Concursos que estara integrada por:

a) El Director del establecimiento que corresponda a la
vacante concursable.

b) El Jefe de la Unidad Técnico-Pedagogica del
respectivo establecimiento. En caso de no existir este cargo en el
establecimiento debera ser reemplazado por un profesional de la educacion
gue desempefie funciones técnico-pedagdgicas, a eleccion del Director.

c) Un profesional que se desempefie en cualquiera de
los establecimientos del sector municipal de la comuna, elegido por el Director
indicado en la letra a).

Los miembros de la Comision Calificadora, una vez
conocida la nédmina de postulantes, deberan advertir si existe vinculo de
parentesco que los una con alguno de los postulantes hasta el segundo grado
de consanguinidad y tercero por afinidad. En caso de producirse esta situacion,
el miembro de la Comision debera inhabilitarse de la toma de decisiones siendo
reemplazado en su puesto, mientras dure la inhabilidad, segun lo establecido
en el reglamento.



El secretario municipal de la respectiva comuna actuara
como ministro de fe.

Un reglamento establecera las normas de constitucion y
funcionamiento de estas comisiones.

Los Departamentos de Administracion de Educacion
Municipal o Corporaciones Municipales, respectivamente, deberan acreditar el
cumplimiento de los requisitos formales de postulacion y los demas
establecidos en la convocatoria.

La Comision verificard que los postulantes se adecuen al
perfil profesional definido para el cargo y asignard un puntaje para cada
postulante de acuerdo a la ponderacion establecida en las bases del concurso,
debiendo emitir un informe que contenga la némina de no mas de cinco
preseleccionados, quienes deberan ocupar los primeros lugares ponderados en
el concurso. De esta ndbmina, la Comision propondra al sostenedor el nombre
de uno cualquiera de los preseleccionados para ocupar el cargo en concurso.
Asimismo, la Comision podra declarar desierto el concurso por razones
fundadas.

El sostenedor debera ratificar al candidato seleccionado
por la Comision dentro de 5 dias desde la recepcion de la propuesta. Vencido
el plazo, sin que el sostenedor se hubiese pronunciado, se entendera por
ratificado el nombramiento y su incorporacion a la dotacion.

Solo podra rechazarse el nombramiento, dentro del plazo
sefialado en el inciso precedente, por razones fundadas en la falta de
adecuacion de las competencias del seleccionado al perfil profesional requerido
para el cargo, las cuales deberan constar por escrito. En este caso la Comision
debera proponer un nuevo candidato, seleccionado de la misma némina a que
hace referencia el inciso sexto de este articulo.”.

11) Reemplazase en el inciso primero del articulo 31 bis
la frase “haber sido evaluado como profesor de desempefio destacado, de
acuerdo en la evaluaciéon del articulo 70 de esta ley” por “ser un docente
destacado segun el reglamento de esta ley”.

12) Agrégase al inciso primero del articulo 33 a
continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser seguido, la siguiente frase
“Vencido el plazo y habiéndose negado el nuevo director a la suscripcion de
dicho documento, cesara en sus funciones inmediatamente sin derecho a
indemnizacion alguna.”.

13) Agrégase al inciso primero del articulo 34 F a
continuacion del punto aparte () que pasa a ser seguido, la siguiente frase
“Vencido el plazo y habiéndose negado el nuevo Jefe del Departamento de



Administracion de Educacion Municipal la suscripcion de dicho documento,
cesara en sus funciones inmediatamente sin derecho a indemnizacion alguna.”.

14) Reemplazase el inciso segundo del articulo 34 G por
el siguiente:

“Esta asignacion se aplicara sobre el producto que
resulte entre las horas contratadas y el valor hora minimo para el nivel de
desarrollo inicial, sin considerar los incrementos por afios de experiencia. La
asignacion alcanzard los siguientes porcentajes minimos de acuerdo a la
matricula municipal total de la comuna. En caso de que ésta sea de 399 o
menos alumnos, serd de 25%; en caso de que sea de entre 400 y 799
alumnos, la asignacion sera de 75%; en caso de que sea de entre 800 a 1.199
alumnos, dicha asignacion sera de 150%; y si tuviese una matricula total de
1.200 o mas alumnos, sera de 200%.”".

15) Reemplazase el encabezado del Péarrafo Il del Titulo
[l por el siguiente:

“Parrafo lll
Derechos y deberes del personal docente”.

16) Reemplazase el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35.- Los profesionales de la educacién tendran
derecho a la remuneracion que establece el Parrafo V del presente Titulo.”.

17) Reemplazase en el inciso final del articulo 40 el
namero “48” por “53”.

18) Agrégase el siguiente articulo 43 bis:

“Articulo 43 bis: Los profesionales de la educacion
deberan cumplir la jornada de trabajo, desempefiar sus funciones docentes en
forma regular y continua y orientar el desarrollo de sus funciones al
cumplimiento del proyecto educativo del establecimiento.”.

19) Agrégase el siguiente articulo 43 ter:

“Articulo 43 ter. Los profesionales de la educacion
deberan someterse a las evaluaciones establecidas en los articulos 49, 64 y 66
de la presente ley.”.

20) Reemplazase el Péarrafo IV del Titulo Il por el
siguiente:
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“Parrafo IV

De los niveles de promocion y desarrollo profesional
docente del sector municipal

Articulo 47.- La carrera de los profesionales que forman
parte de la dotacibn municipal estara compuesta por cuatro niveles de
promocién y desarrollo profesional docente, que dan cuenta de los
conocimientos y las habilidades alcanzadas.

Los niveles de desarrollo profesional docente son el
Inicial, Preparado, Avanzado y Experto. Un reglamento del Ministerio de
Educacidén, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, definira el perfil
asociado a cada uno de estos niveles, los cuales deberan contener las
habilidades y conocimientos requeridos para acceder a ellos.

Articulo 48.- Los docentes que se incorporan por primera
vez al sector municipal ingresaran al nivel de desarrollo inicial. Se mantendran
en este nivel quienes no logren una calificacién suficiente para acceder a los
niveles superiores de desarrollo docente, en virtud de la evaluacion establecida
en el articulo 64.

Cumplidos dos afios en este nivel de desarrollo, el
docente estara habilitado para acceder al nivel de desarrollo siguiente,
cumpliendo los demas requisitos que establece la ley. Con todo estara obligado
a evaluarse para acceder al siguiente nivel de desarrollo cada cuatro afos.

Articulo 49.- Para alcanzar los niveles de preparado,
avanzado y experto, los docentes deberan demostrar que poseen los afios de
experiencia que los habilitan para dar el examen correspondiente, y los
conocimientos y habilidades asociados a cada nivel, mediante la evaluacion
respectiva, en virtud de lo establecido en el articulo 64.

El tiempo minimo de permanencia en los niveles
preparado y avanzado sera de cuatro afios consecutivos, respectivamente.
Antes de esto, el docente no podra rendir la evaluacién que lo faculta para
acceder al nivel de desarrollo siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, los docentes que acrediten el
ejercicio previo de la profesidon y se incorporen por primera vez a una dotacién
municipal deberan rendir la evaluacion habilitante para acceder al nivel de
desarrollo profesional que le corresponda. Para estos efectos seran necesarios
acreditar 2 afios de experiencia docente para rendir la evaluacién del nivel
preparado, 6 afios para la de avanzado y 10 para la de experto.
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Los profesionales de la educacion que se encuentren en
estos niveles de desarrollo profesional deberan rendir al momento de su
incorporacion cada cinco afios una evaluacion de reacreditacion que les
permita certificar que conservan los conocimientos y habilidades asociados al
nivel en gque se encuentran. Esta evaluacion se regulara en el reglamento a que
se refiere el inciso final del articulo 64. Aquellos docentes que aprueben dicha
evaluacion se mantendran en su nivel de desarrollo, por el contrario, quienes
reprueben descenderan de nivel. Este plazo se contabilizara a partir del ingreso
del docente al nivel respectivo.

Articulo 50.- A cada nivel de desarrollo alcanzado
correspondera un perfil minimo de remuneraciones, sin perjuicio de las
asignaciones adicionales que defina cada sostenedor.

21) Intercalanse los Parrafos V' y VI del Titulo lll, pasando
el actual Parrafo V a ser Parrafo VIl y el actual Parrafo VIl a ser Parrafo VIII:

“Parrafo V
De las remuneraciones

a. Del Ingreso definido para cada nivel de desarrollo.

Articulo 51.- Los profesionales de la educacion del sector
municipal recibirdn un ingreso minimo docente, que considerara el nimero de
horas contratadas, el nivel de desarrollo docente alcanzado y el tiempo durante
el cual hayan prestado servicio en la educacién municipal o particular.

Tendran también derecho a las asignaciones que se fijan
en esta ley y las contempladas en otras normas.

Articulo 52.- El valor minimo de la hora cronolégica para
los profesionales de la educacioén que se encuentren en el nivel de desarrollo
inicial sera de $13.636 mensuales, el valor minimo de la hora cronolégica para
los profesionales de la educacién que se encuentren en el nivel de desarrollo
preparado sera de $15.301 mensuales, el valor minimo de la hora cronolégica
para los profesionales de la educacion que se encuentren en el nivel de
desarrollo avanzado sera de $21.637 mensuales y el valor minimo de la hora
cronologica para los profesionales de la educacién que se encuentren en el
nivel de desarrollo experto sera de $26.863 mensuales.

Articulo 53.- El ingreso minimo docente para cada nivel
de desarrollo se calculara en base al producto que resulte de la multiplicacion
del valor minimo de la hora cronoldgica que fije la ley a cada nivel de
desarrollo y el numero de horas para las cuales haya sido contratado.
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Para el docente clasificado en inicial el valor minimo de
la hora cronolégica se incrementara en una tasa de 2,23% cada dos afios,
con un tope de 33,45%. En las demas categorias, cada dos afios y con un
tope de 30, se incrementarda el valor minimo de la hora cronolégica
considerando los afios de servicio del docente por los factores establecidos
en la siguiente tabla:

Bienios de | Nivel Nivel Nivel
Servicio Preparado Avanzado Experto
1 1 - -

2 1,115 - -

3 1,230 1 -

4 1,318 1,060 -

5 1,406 1,119 1

6 1,477 1,175 1,052
7 1,552 1,235 1,105
8 1,611 1,281 1,147
9 1,651 1,314 1,176
10 1,693 1,347 1,205
11 1,714 1,363 1,220
12 1,735 1,381 1,236
13 1,757 1,398 1,251
14 1,768 1,407 1,259
15 1,779 1,415 1,267

Tratdndose de los profesionales habilitados para ejercer
la profesion docente en virtud del articulo 46 letra g) de la Ley General de
Educacion, su experiencia profesional se considerara para los efectos de
determinar el incremento por afos de servicio en el valor minimo de la hora
cronoldgica.

Un reglamento del Ministerio de Educacion suscrito por
el Ministerio de Hacienda, especificara el procedimiento para la acreditacion
de los afios de servicio efectivamente prestados, asi como la forma para
determinar la equivalencia de los aflos de experiencia laboral de los
profesionales sefialados en el inciso anterior.

Articulo 54.- El valor minimo de la hora cronolégica de
cada nivel de desarrollo se reajustara segun la variacién que experimente la
Unidad de Subvencién Educacional.
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b. De las asignaciones complementarias.

Articulo 55.- Los profesionales de la educacion del
sector municipal gozaran de asignaciones complementarias al ingreso
minimo docente.

Las asignaciones contempladas en este parrafo son
imponibles y tributables.

Articulo 56.- La asignacion por ejercicio en condiciones
dificiles correspondera a los profesionales de la educacion que ejerzan sus
funciones en establecimientos que sean calificados como de ejercicio dificil
por razones de ubicacion geogréfica, marginalidad, extrema pobreza u otras
caracteristicas analogas. Esta asignacion podra alcanzar hasta 25% del
producto que resulte entre las horas contratadas y el valor hora minimo para
el nivel de desarrollo inicial, sin considerar los incrementos por afios de
experiencia.

Los criterios para determinar que un establecimiento
sea declarado de ejercicio en condiciones dificil y se dé asi origen al pago de
la asignacion por ejercer en estas condiciones a su personal, son los
siguientes:

a) Aislamiento geogréfico: clima particularmente
adverso, distancia, dificultades de movilizacidbn y comunicacion respecto a
centros urbanos de relevante importancia administrativa, econdmica y
cultural.

b) Ruralidad efectiva: aquellas que obligan al profesor
a residir en un medio ambiente propiamente rural, y

c) El especial menoscabo o particular condicién del
tipo de poblacion atendida: alumnos y comunidades en situacion de extrema
pobreza, dificultades de acceso o inseguridad en el medio urbano, y alumnos
0 comunidades bilingues o biculturales.

El reglamento fijara los grados en que se presenten las
condiciones referidas en forma particularmente dificil y sus equivalencias en
porcentaje de la asignacion, ademas de los procedimientos
correspondientes.

Correspondera a cada Departamento de Administracion
Educacional Municipal proponer en forma priorizada, conforme a los criterios
y disposiciones del Reglamento, los establecimientos que daran derecho a
percibir la asignacion por ejercicio en condiciones dificiles. ElI Municipio
respectivo presentara dicha proposicion a la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion, la cual determinard cada dos afios los establecimientos de
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desempeiio dificil y los grados de dificultad respectivos, conforme al
procedimiento que establezca el reglamento, segun criterios objetivos de
calificacion, tanto a nivel nacional como regional, considerando los
antecedentes proporcionados por las Municipalidades.

Articulo 57.- En las localidades donde la subvencion
estatal a la educacién se incremente por concepto de zona conforme a lo
establecido en el articulo 11 del decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio
de Educacion, de 1992, el producto de las horas contratadas por el valor
hora minimo para el nivel inicial, sin considerar los incrementos por afios de
experiencia, se complementara con una cantidad adicional, que se pagara
con cargo a dicho incremento y en un porcentaje equivalente a 80%.

Este complemento adicional no implicara aumento de la
multiplicacion que resulte de las horas contratadas por el valor hora minimo
para el nivel inicial, sin considerar los incrementos por afios de experiencia ni
de ninguna asignacion que perciban los profesionales de la educacion.

La aplicacion de los dos incisos precedentes en ningun
caso significara mayor gasto para el sostenedor por sobre la cantidad global
gue le corresponde percibir por concepto de incremento de la subvencion
estatal por zona, en el afio de que se trate.

Articulo 58.- La asignacion de responsabilidad directiva
correspondera recibirla a quienes desempefien funciones directivas en los
establecimientos educacionales del sector municipal.

Esta asignacion alcanzara, a lo menos, los siguientes
porcentajes calculados sobre el producto que resulte entre las horas
contratadas y el valor hora minimo para el nivel de desarrollo inicial sin
considerar los incrementos por afios de experiencia: 25% en el caso de los
directores de establecimientos educacionales y 20% en el caso del Jefe de la
Unidad Técnico Pedagdgica y de las demas funciones directivas.

Para determinar el porcentaje, el Departamento de
Administracién de la Educacién o la Corporacion Educacional respectiva
tendra en cuenta, entre otras, la matricula y la jerarquia interna de las
funciones directivas de cada establecimiento.

Tratandose de establecimientos educacionales con una
matricula superior a 150 alumnos e inferior a 400, la asignacion minima del
director sera de 30%. Tratandose de establecimientos educacionales con
una matricula total de entre 400 y 799 alumnos, la asignacion minima para
su director sera de 37,5%. Si el establecimiento tuviese una matricula total
de 800 a 1.199 alumnos, dicha asignacion sera de al menos 75% y si tuviese
una matricula total de 1.200 o mas alumnos, sera de al menos 100%.
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La asignacion establecida en el inciso anterior se
calculard anualmente considerando el promedio de la asistencia media del
afio anterior que reciba subvencion escolar.

Los establecimientos educacionales de alta
concentracion de alumnos prioritarios recibiran las siguientes asignaciones
adicionales: En los establecimientos educacionales con una matricula total
de entre 400 y 799 alumnos, la asignacion para su director sera de 37,5%. Si
el establecimiento tuviese una matricula total de 800 a 1.199 alumnos, dicha
asignacion sera de 75%, y si tuviese una matricula total de 1.200 o mas
alumnos, ser4d de 100%. Para estos efectos, se entendera por
establecimiento educacional de alta concentracion de alumnos prioritarios
aquellos que tengan, al menos, 60% de concentracibn de alumnos
prioritarios de acuerdo a la ley N° 20.248, hayan o no suscrito el convenio de
igualdad de oportunidades y excelencia educativa a que se refiere dicha ley.

En ningun caso los profesionales que desempefien
cargos directivos en un establecimiento educacional podran percibir
asignaciones mayores a las del director del mismo establecimiento.

Articulo 59.- La asignacion de desempeiio docente se
determinara anualmente por el sostenedor, previo informe del director del
establecimiento respectivo, en base a la evaluacion de desempefio que
debera realizar segun lo establecido en el articulo 66 de la presente ley. Esta
asignacion se otorgara por razones fundadas en el mérito y se establecera
para los profesionales de la educacion de uno o mas de los establecimientos
de la respectiva comuna.

Correspondera al director de cada establecimiento
proponer al sostenedor la ndmina de los beneficiarios por categoria.

Los docentes evaluados dentro de las dos primeras
categorias de resultados, establecidas previamente por el sostenedor de
cada dotacion municipal, recibiran por concepto de esta asignacion de
desempefio un incremento de su ingreso minimo docente. Aquellos docentes
gue se encuentren en las Ultimas dos categorias de resultados no podran
percibir dicho incremento a través de esta asignacion.

El valor minimo de la asignacion que reciban los
docentes clasificados en la categoria de resultados mas alta estard
determinado por el monto que les permitan alcanzar una remuneracion final
determinada por el producto de las horas contratadas y el valor hora minimo
para el nivel de desarrollo inicial, sin considerar los incrementos por afios de
experiencia, aplicandoles los respectivos factores:
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Bienios de servicio Factor
0 1,26
1 1,55
2 1,86
3 2,08
4 2,30
5 2,41
6 2,54
7 2,67
8 2,77
9 2,84
10 2,91
11 2,94
12 2,98
13 3,02
14 3,04
15y més 3,06

El valor de la asignacion de la categoria restante
debera ajustarse al presupuesto dispuesto por el sostenedor a estos fines.

Articulo 60.- El sostenedor podra establecer, previo
informe del director del establecimiento respectivo, incrementos a las
asignaciones establecidas por esta ley o asignaciones especiales de
incentivo profesional, de acuerdo con los factores que se determinen en los
reglamentos que al efecto dicte cada municipalidad con el propdsito de
estimular a docentes cuyas especiales caracteristicas o especificidad de sus
funciones constituyan un aporte al desarrollo del proyecto educativo del
establecimiento.

La asignacion establecida en el presente articulo podra
otorgarse a uno o mas docentes de uno o mas establecimientos de su
dependencia.

Articulo 61.- Los profesionales de la educacion que
presten sus servicios en los establecimientos educacionales del sector
municipal tendran derecho a conservar el nivel de desarrollo profesional
alcanzado y sus afos de servicio en otra localidad.

Las asignaciones de ejercicio en condiciones dificiles,
de zona y de responsabilidad directiva solamente mantendran sus
condiciones previas, si el nuevo empleo da derecho a percibirlas.
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El nuevo empleador no estara obligado a considerar las
demas asignaciones que el docente hubiese percibido previamente.

Articulo 62.- A los profesionales de la educacion que
hubieren jubilado y que se incorporen a una dotacién docente no les seran
aplicable los afios servidos previos a la jubilacion para el calculo del ingreso
minimo docente.

Parrafo VI
De las evaluaciones Docentes

Articulo 63.- El desempefio de los docentes del sector
municipal sera evaluado por cada sostenedor a través del director del
respectivo establecimiento. Por su parte, el Ministerio de Educacién estara a
cargo de certificar los conocimientos y habilidades de estos docentes como
requisito para avanzar en el sistema de promocion y desarrollo profesional
docente.

Articulo 64.- Establécese un sistema de certificacion de
las habilidades y conocimientos de los profesionales de la educacion que se
desempefien como docentes del sector municipal.

Correspondera al Ministerio de Educacion la
coordinacion técnica para la adecuada aplicacion de los procesos de
certificacion.

El sistema de evaluacion, de acuerdo al nivel de
desarrollo, tendra por objeto medir las habilidades y los conocimientos de los
docentes. La aprobacion de la evaluacion correspondiente facultara al
docente para acceder al tramo siguiente del sistema de promocion y
desarrollo profesional docente.

Los resultados de cada evaluacion podran ser
considerados como antecedentes en los concursos publicos de seleccion y
orientaran el acceso a mayores responsabilidades dentro del establecimiento
educativo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion,
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera los procedimientos,
la periodicidad, los plazos y los deméas aspectos técnicos del sistema de
evaluacion docente y las normas objetivas que permitan a los profesionales
de la educacién, a los municipios respectivos y a los establecimientos
educacionales tomar conocimiento pormenorizado de los resultados de la
evaluacion.
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Articulo 65.- Cada siete afios el sistema de certificacion
de las habilidades y conocimientos de los profesionales de la educacién que
se desempefien como docentes del sector municipal debera ser auditado por
una entidad externa.

Articulo 66.- Cada sostenedor del sector municipal
debera crear y administrar un sistema de evaluacién de desempefio de los
docentes de su dotacion, que debera encontrarse regulado en un reglamento
dictado por la municipalidad. El disefio de este sistema de evaluacion debera
realizarse en conjunto con los directores de los establecimientos
educacionales de la comuna.

Los resultados de dicha evaluacion deberan agrupar a
los docentes de la dotacibn comunal en cuatro categorias. La categoria de
desempefio mas alta no podra concentrar a mas de 20% de la dotacion
comunal. La categoria siguiente debera agrupar entre 30% y 40% de la
dotacién, y la tercera no podra exceder 35% de la misma. Los docentes
agrupados en las dos Ultimas categorias no podran recibir la asignacién por
desempeifio.

Los criterios y la forma de ponderar los resultados de la
evaluacion deberan ser transparentes y estar a disposicion de los miembros
de la comunidad escolar. Estos contemplaran, entre otros, la medicion de
factores tales como habilidades personales, conductas de trabajo,
conocimientos disciplinarios, planificacion, desempefio en aula y nivel de
aprendizaje de los alumnos.

El Ministerio de Educacion tendra a disposicién de los
sostenedores un banco con diferentes sistemas e instrumentos de
evaluacion.

Estas evaluaciones seran aplicadas por el director del
establecimiento, en conjunto con el Jefe de la Unidad Técnico Pedagodgica,
guienes podran incorporar a otros profesionales de la dotacion; y debera
efectuarse anualmente.

Asimismo, ésta podra realizarse a través de terceros,
debiendo ser visada por el Director y Jefe de la Unidad Técnico Pedagogica.

Esta evaluacion servirA de base para determinar la
asignacion de desempefio docente establecida en el articulo 59.”.

22) Reemplazase en el articulo 69 en su inciso segundo
el guarismo “33” por “31”, y en el inciso cuarto el guarismo “32” por “30".

23) Modificase el articulo 72 de la siguiente manera:

a) Eliminase la letra g).
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b) Reemplazase en la letra |) el numero “70” por el
namero “66” y eliminase la frase final.

c) Agrégase la siguiente letra m) y n):

“m) Por negarse a las evaluaciones de reacreditacion
de conocimientos y habilidades que sefiala el articulo 49 y la de desempefio
gue establece el articulo 66.

n) Por no acceder al nivel de desarrollo preparado luego
de ocho afios consecutivos en el nivel inicial.”.

d) Eliminase el inciso segundo.

24) Eliminase el inciso segundo del articulo 73,
cambiando los demas su orden correlativo.

25) Modificase el articulo 73 bis de la siguiente forma:
a) Reemplazase la letra “g)” por la letra “n)”.
b) Eliminase el inciso tercero.

c) Reemplazase en el inciso cuarto la expresion “el
articulo 70” por “los articulos 49 y 66”".

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Con todo, el bono a que se refiere el inciso primero
precedente en ningln caso podra ser superior al equivalente de un mes por
cada afo de servicio.”.

26) Agrégase al articulo 78 el siguiente inciso final:

“Para efectos de la contratacion de profesionales de la
educacion en el sector particular subvencionado, éstos deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

1.- Haber aprobado el examen inicial de excelencia
profesional docente.

2.- Haber rendido la Prueba de Seleccién Universitaria
0 Su equivalente, segun corresponda.

3.- En el caso de los profesionales que posean titulo de
profesor o educador concedido por universidades o institutos profesionales,
haberse titulado de una carrera o programa acreditado segun la ley 20.129.”.

27) Reemplazase en el articulo 80 en su inciso primero el
guarismo “33” por “31”, y en el inciso segundo el guarismo “32” por “30".
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28) Reemplazase en el articulo 83 la expresion “al valor
hora minimo nacional vigente fijado por ley” por “al valor hora minimo
establecido para el nivel de desarrollo inicial”.

29) Reemplazase en el articulo 84 los numeros “50” por
115611.

30) Intercalase en el inciso segundo del articulo 88 entre
la palabra “ley” y la coma (,) la siguiente frase “o del Parrafo V del Titulo 1"

31) Derdgase el articulo 5° transitorio.

Articulo Segundo.- Créase un examen, que se
denominard examen inicial de excelencia profesional docente, que deben
rendir quienes quieran ejercer funciones docentes en establecimientos
educaciones regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion. EI examen medird conocimientos y habilidades
docentes que permitan el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje
definidos en las bases curriculares.

Los establecimientos educacionales regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre
Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales y los regidos por el
DL 3.166 de 1980 so6lo podran contratar, en cualquier calidad juridica y
modalidad, profesionales de la educacion que hayan obtenido, de
conformidad a lo que establezca el reglamento, la puntuacion minima
requerida en dicho examen.

El disefio, administracion y fijacion de los contenidos
minimos del examen correspondera al Ministerio de Educacion, quien podra
realizarlo directamente o bien celebrar convenios para la elaboracion del
mismo con instituciones externas.

Los contenidos del examen seran puablicos vy
anualmente se debera dar a conocer al menos una de las formas de dicho
examen, con el objeto de garantizar su adecuada transparencia.

Los resultados del examen seran publicos y deberan
ser dados a conocer anualmente de manera agregada por institucion
formadora y por carrera o programa. Sin perjuicio de lo anterior, las
instituciones mencionadas podran conocer los resultados individuales de sus
alumnos, los que deberan mantener en reserva.

Los resultados individuales de cada evaluado seran
informados a cada uno de ellos.
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La totalidad de los costos asociados a la elaboracion y
aplicacion de este examen seran de cargo del Ministerio de Educacién. El
monto de este aporte fiscal sera fijado anualmente en la ley de Presupuestos
del Sector Publico.

Un reglamento, dictado por el Ministerio de Educacion
establecera los criterios generales destinados a garantizar la objetividad,
transparencia, adecuada publicidad y administracion del examen, la
oportunidad y forma de entrega de los resultados y, en general, toda otra
materia relacionada con su aplicacion. Asimismo, el reglamento determinara
la puntuacion minima requerida, ya sea a través de una nota, calificacion,
porcentaje u otro factor andlogo de medicion, para efectos de lo dispuesto en
el inciso segundo de este articulo.

Cada cinco afios este examen debera ser auditado por
una institucién o panel de expertos, y que no se encontrasen involucrados en
el proceso de disefio e implementacion del proceso.

Articulo Tercero.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.410:

1) Modificase la letra b) del articulo 15 agregando la
siguiente frase a continuacion de la coma (,) que sigue a la palabra
“regional:

“que se encuentren en las categorias de desempefio
alto o medio segun lo establecido en la ley N° 20.529,”.

2) Reemplazase la letra c) del articulo 16 por la
siguiente:

“c) Calidad, que se determinara de acuerdo a la
ordenacion que corresponda al establecimiento en virtud de la ley 20.529.
Solo podran recibir esta asignacion los establecimientos que hayan sido
ordenados como desempefio alto o medio.”.

3) Eliminase las letras d), e) y f) del articulo 16.

Articulo Cuarto.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio
de Educacién, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos
Educacionales:

1) Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:
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a) Increméntase en los incisos primero y noveno el
valor de la subvencién educacional en U.S.E., para cada modalidad y nivel
de ensefianza, desde el afio 2014 al 2023 respectivamente, multiplicando los
valores vigentes al 2012 por los siguientes factores: 1,06331; 1,11254;
1,14474; 1,16958; 1,17933; 1,19212; 1,20524; 1,22058; 1,23712; 1,25671,
debiendo ajustarse el valor de la subvencién en U.S.E. factor articulo 9°
(incluye incrementos fijados por las leyes N°s. 19.662 y 19.808), segun
corresponda.

b) Reemplazase en el inciso undécimo el guarismo
“7,39674” durante el afio 2014 por el guarismo “7,91253"; durante el afo
2015 por el guarismo “8,31356”; durante el afio 2016 por el guarismo
“8,57589"; durante el afio 2017 por el guarismo “8,77825"; durante el afio
2018 por el guarismo “8,85768”; durante el afio 2019 por el guarismo
“8,96187"; durante el afio 2020 por el guarismo “9,06876; durante el afio
2021 por el guarismo “9,19373"; durante el afio 2022 por el guarismo
“9,32847", y a partir del aifilo 2023 por el guarismo “9,48807".

c) Reemplazase en el inciso undécimo el guarismo
“8,14665" durante el afio 2014 por el guarismo “8,66244"; durante el afio
2015 por el guarismo “9,06347”; durante el afio 2016 por el guarismo
“9,32580"; durante el afio 2017 por el guarismo “9,52816”; durante el afio
2018 por el guarismo “9,60759”; durante el afio 2019 por el guarismo
“9,71178"; durante el afio 2020 por el guarismo “9,81867”; durante el afio
2021 por el guarismo “9,94364”; durante el afio 2022 por el guarismo
“10,07838", y a partir del afio 2023 por el guarismo “10,23798".

d) Reemplazase en el inciso undécimo el guarismo
“6,33267” durante el afio 2014 por el guarismo “6,78109"; durante el afio
2015 por el guarismo “7,12974”; durante el afio 2016 por el guarismo
“7,35780"; durante el afio 2017 por el guarismo “7,53373"; durante el afo
2018 por el guarismo “7,60279”; durante el afio 2019 por el guarismo
“7,69338"; durante el afio 2020 por el guarismo “7,78630"; durante el afo
2021 por el guarismo “7,89495”; durante el afio 2022 por el guarismo
“8,01209", y a patrtir del afio 2023 por el guarismo “8,15084".

e) Reemplazase en el inciso undécimo el guarismo
“7,08258” durante el afio 2014 por el guarismo “7,53100"; durante el afio
2015 por el guarismo “7,87965”; durante el afio 2016 por el guarismo
“8,10771"; durante el afio 2017 por el guarismo “8,28364"; durante el afio
2018 por el guarismo “8,35270”; durante el afio 2019 por el guarismo
“8,44329"; durante el afio 2020 por el guarismo “8,53621"; durante el afio
2021 por el guarismo “8,64486”; durante el afio 2022 por el guarismo
“8,76200", y a partir del afio 2023 por el guarismo “8,90075".
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2) Modificase el articulo 12, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso cuarto el guarismo
“55,32110" durante el afio 2014 por el guarismo “59,15180"; durante el afio
2015 por el guarismo “62,13025”; durante el afio 2016 por el guarismo
“64,07849"; durante el afio 2017 por el guarismo “65,58142"; durante el afio
2018 por el guarismo “66,17134”; durante el afio 2019 por el guarismo
“66,94519"; durante el afio 2020 por el guarismo “67,73900"; durante el afio
2021 por el guarismo “68,66714"; durante el afio 2022 por el guarismo
“69,66788", y a partir del afio 2023 por el guarismo “70,85316".

b) Reempldzase en el inciso cuarto el guarismo
“60,50430” durante el afio 2014 por el guarismo “64,33500”; durante el afio
2015 por el guarismo “67,31345"; durante el aflo 2016 por el guarismo
“69,26169"; durante el afio 2017 por el guarismo “70,76462”; durante el afio
2018 por el guarismo “71,35454"; durante el afio 2019 por el guarismo
“72,12839"; durante el aflo 2020 por el guarismo “72,92220"; durante el afio
2021 por el guarismo “73,85034”; durante el aflo 2022 por el guarismo
“74,85108", y a partir del ailo 2023 por el guarismo “76,03636".

c) Reemplazase en el inciso quinto el guarismo
“68,49479” durante el aflo 2014 por el guarismo “73,23816"; durante el afio
2015 por el guarismo “76,92623"; durante el afio 2016 por el guarismo
“79,33864"; durante el afio 2017 por el guarismo “81,19964"; durante el afio
2018 por el guarismo “81,93011"; durante el afio 2019 por el guarismo
“82,88833"; durante el afio 2020 por el guarismo “83,87127"; durante el afio
2021 por el guarismo “85,02054"; durante el afio 2022 por el guarismo
“86,25970", y a partir del aflo 2023 por el guarismo “87,72738".

d) Reempldzase en el inciso cuarto el guarismo
“74,91951” durante el afio 2014 por el guarismo “79,66288”; durante el afio
2015 por el guarismo “83,35095”; durante el afio 2016 por el guarismo
“85,76336"; durante el afio 2017 por el guarismo “87,62436"; durante el afio
2018 por el guarismo “88,35483”; durante el afio 2019 por el guarismo
“89,31305"; durante el afio 2020 por el guarismo “90,29599"; durante el afio
2021 por el guarismo “91,44526"; durante el afio 2022 por el guarismo
“02,68442", y a partir del afio 2023 por el guarismo “94,15210".

3) Increméntase en el articulo undécimo transitorio el
valor de la subvencién educacional en U.S.E., para cada modalidad y nivel
de ensefanza, desde el afio 2014 al 2023 respectivamente, multiplicando los
valores vigentes al 2012 por los siguientes factores: 1,06331; 1,11254;
1,14474; 1,16958; 1,17933; 1,19212; 1,20524; 1,22058; 1,23712; 1,25671,
debiendo ajustarse el valor de la subvenciéon en U.S.E. factor articulo 9°
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(incluye incrementos fijados por las leyes N°s. 19.662 y 19.808), segun
corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero transitorio.- Lo dispuesto en el
articulo primero de la presente ley regird desde el 1° de marzo del afio
siguiente a su publicacion con las excepciones siguientes:

a) Lo establecido en los numerales 1, 3, 6, 14, 16, 17,
19, 20, 21, 23, 24 y 25 regira a partir del 1° de marzo del afio subsiguiente a
su publicacién, exclusivamente para los profesionales de la educacion que a
partir de esa fecha se incorporen por primera vez a la dotacion de los
establecimientos educacionales del sector municipal.

b) Lo establecido en los numerales 22, 27, 29 y 30
regira para todos los profesionales de la educacién a partir del 1° de marzo
del afio subsiguiente a su publicacion. Sin perjuicio de lo anterior, para los
niveles de 1° a 4° afo de enseflanza media lo dispuesto en los numerales 22
y 27 comenzara a regir el primero de marzo luego de transcurridos tres afios
de la publicacion de ley.

c) Lo establecido en el numeral 28 regira sélo para los
profesionales de la educacion que sean contratados por primera vez a partir
del 1° de marzo del afio subsiguiente a su publicacion.

Articulo segundo transitorio.-A los profesionales de
la educacién, que a partir del 1° de marzo del afio subsiguiente a la
publicacion de la ley se incorporen por primera vez a la dotaciéon de los
establecimientos educacionales del sector municipal, no se les aplicara lo
dispuesto en las leyes N° 19.200; N° 19.410 con excepcion de lo establecido
en sus articulos 15, 16 y 17; en los articulos 1, 2, 3, 4, 9, 11, 14,15y 17 de la
ley N° 19.715; N° 19.933 y N° 20.158, por lo que no tendran derecho a
percibir las asignaciones que dichas normas establecen.

Articulo tercero transitorio.- A los profesionales de
la educacién, que con anterioridad al 1° de marzo del afio subsiguiente a la
fecha de publicacion de la ley se encuentren prestando servicios en
establecimientos del sector municipal, no se les aplicaran los numerales 1, 3,
6, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24 y 25 del articulo primero de la presente ley vy,
por lo tanto, se regiran por las disposiciones vigentes antes de esa fecha en
esas materias. Con todo, voluntariamente podran optar por someterse a esas
normas, cumpliendo con los requisitos que sefiala la ley y el reglamento, en
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cuyo caso les sera integramente aplicable lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio precedente.

Anualmente por decreto supremo del Ministerio de
Educacién, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, y segun los
recursos que para tal efecto disponga la Ley de Presupuestos, se
establecera el numero de docentes a que se refiere el inciso precedente que
cada afo puedan optar por acogerse al sistema de promocion y desarrollo
profesional docente establecido en el articulo primero de esta ley, asi como
las condiciones que deben cumplir para ello.

Articulo cuarto transitorio.- La obligacion de los
establecimientos subvencionados de contratar sélo a profesores, que hayan
aprobado el examen inicial de excelencia profesional docente establecido en
el articulo segundo de la presente ley, regira a partir del 1° de marzo del afio
subsiguiente al de su publicacion.

Articulo quinto transitorio.- Lo dispuesto en los
numerales 6 y 26 del articulo primero en cuanto a haber rendido la Prueba de
Seleccion Universitaria y tener titulo de carrera o programa acreditado en
conformidad a la ley N° 20.129 no regira para quienes a la fecha de entrada
en vigencia de dichos numerales sean alumnos regulares de universidades o
institutos profesionales.

Articulo sexto transitorio.- Lo dispuesto en el
articulo tercero soélo regira una vez que la Agencia de Calidad de la
Educacion haya ordenado la totalidad de los establecimientos educacionales
del pais.

Articulo séptimo transitorio.- EI Presidente de la
Republica estara facultado para dictar en el plazo de un afio, contado desde
la publicacion de la presente ley, un decreto con fuerza de ley, expedido
mediante el Ministerio de Educacion, que actualice los valores de la Unidad
de Subvencion Educacional U.S.E, desde el afio 2014 al 2023, establecidas
en los articulos 9°, incisos primero y noveno, y undécimo transitorio del
decreto con fuerza de le N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, a que se
refieren el articulo cuarto de la presente ley en sus nimeros 1 letraa) y 3.”.

Una vez que la Comision tomd conocimiento del
proyecto de ley acordo realizar audiencias publicas para recibir la opinion de
todos los sectores interesados y de las instituciones y personas que
ilustraran su estudio.
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B. Desarrollo de las audiencias publicas.

Sesidn 722, celebrada el 20 de marzo de 2012.

El sefior JAIME GAJARDO (Presidente del Colegio
de Profesores) sefiald que la carrera profesional docente ha sido una
demanda permanente del magisterio desde las resoluciones del Congreso
Nacional de Educacion realizado por el Colegio de Profesores durante el afio
1997, tema que desde el aflo 2003 ha sido instalado por el gremio en la
mesas de negociacién con el Mineduc. El afio 2005 se vuelve a profundizar
sobre esta materia en el Congreso Pedagégico y durante el 2007 se
desarrollan seminarios de reflexibn que permitieron analizar los criterios ejes
para la construccion de una carrera profesional, luego de lo cual se realiz6
una consulta a nivel nacional donde profesores y profesoras discutieron
sobre el tipo de carrera profesional que se requiere y los mecanismos mas
adecuados para llevarla a cabo.

Explic6 que los principios bésicos de la carrera
profesional docente deben apuntar a lo siguiente:

— Una carrera que estimule a buenos estudiantes, con
vocacion hacia la docencia, a estudiar pedagogia. Se debe asegurar la
calidad de la formacién inicial docente y la formacion continua, velando
porque las universidades se hagan responsables de la rigurosidad de la
formacion y estableciendo una politica nacional de perfeccionamiento en
servicio.

— No se podria asumir una nueva carrera sin un
reajuste general de sueldos y salarios para todos los docentes de la
educacion financiada por el Estado, piso salarial sobre el cual se construya
una carrera profesional, independientemente de quien administre los
establecimientos.

— El Estatuto, la carrera profesional y la evaluacion
corregida dentro de ella deben ser el régimen de ensefianza de todos los
docentes, sin distincién entre publico y privado.

— Debe estimularse y reconocerse el ejercicio de la
profesion docente segun el contexto en que se desarrolla (urbano- rural,
contextos de pobreza, desempefio dificil, aislamiento geogréfico;
necesidades educativas especiales; establecimientos publicos que no lucran,
no seleccionan estudiantes, incorporan la pluralidad, lo que desafia mucho
mas el trabajo docente).
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— Debe reconocerse la experiencia, evaluacion
profesional comuan, actualizacion, perfeccionamiento, innovaciones
pedagogicas, investigacion y reflexion de la practica, profesores guias de
practicas docentes y responsabilidades pedagdgicas vinculadas con el aula,
(Profesor Jefe, Coordinacion de Departamentos, Asesorias a C. de Alumnos
y Padres, Coordinacién Extraescolar, mentores de docentes iniciales, entre
otros).

A continuacion aclar6 que se ha dicho que los
profesores no quieren ser evaluados, lo que no es efectivo, porque desde el
afio 2003 existe un sistema nacional de evaluacion y todos los profesores
municipales se han evaluado con este sistema.

Tampoco es efectivo que el Estatuto Docente rigidice
las Plantas, sefial0o, porque en la actualidad constituye solo un esqueleto
porque han aumentado a doce o catorce las causales por las que se puede
alejar a una persona del servicio. Ademas, recordd que la ley N° 20.501 le
dio atribuciones especiales a los directores para separar a un profesor de sus
funciones sin mediar sumario. Sefialé que una carrera docente no puede
quitar a los docentes derechos ya adquiridos, como el derecho a sumario.
Por ello no puede derogarse totalmente el Estatuto del Personal Docente.

Agregé el seiior JAIME GAJARDO que las criticas
concretas que le merece el proyecto son las siguientes:

— No establece una carrera profesional docente Unica
para todos los profesores; es so6lo para los docentes municipalizados, y en el
caso de los establecimientos subvencionados particulares se concentra el
mayor numero de profesores (mas de 60.000). Debe existir una plataforma
de base comun o piso, para incrementar las remuneraciones de ahi hacia
arriba.

— En relacién al financiamiento, se realiza un
incremento parcial y paulatino de la subvencién que finalmente, en diez afos,
ascenderia al 25 por ciento. Se pregunta: ¢Qué pasa con los
establecimientos subvencionados que no estan obligados a cumplir con la
carrera docente? En definitiva, para los sostenedores privados el incremento
de recursos sera una fuente de lucro.

— En el ingreso a la profesion docente se aumentan
las exigencias pero el proyecto de ley no menciona los concursos y no existe
un reglamento que se aplique a nivel nacional. Esto le quita credibilidad al
proceso, ya que en definitiva la seleccion de profesores quedara a discrecion
del Alcalde respectivo. Por lo tanto deben establecerse normas de
transparencia.
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— En cuanto a la salida del sistema, los profesores
jubilados se enfrentan a pensiones de $140.000 o menos; por ello, este
proyecto debe regular de alguna forma esta situacion.

Aclar6 que, en relaciébn con las remuneraciones, el
Ministro ha sefialado que se premiard mas el desempefio, la responsabilidad
y conocimientos por sobre la experiencia, de manera que si un profesor es
competitivo con 44 horas puede llegar a ganar incluso un $ 1.500.000 (un
millén y medio de pesos). Al respecto indicé que estas cifras son engafiosas
porque la mayoria de los docentes estan contratados por 30 horas, si bien el
promedio es de 37 considerando la Jornada Escolar Completa, estas horas
son variables de afio a afio. Por lo tanto, el ingreso minimo docente es el
equivalente a 30 horas, lo que asciende alrededor de $ 409.000
(cuatrocientos nueve mil pesos). Es decir, con ese piso entraria un docente a
trabajar al sistema. Si el docente tiene asignacion directiva, asignacion de
desempeiio dificil u otras, sube su remuneracion, pero esas asignaciones no
se aplican a todos los profesores, sino que a un segmento minoritario; la
asignacion mas importante, la de desempefio, es determinada por el director
del establecimiento. En definitiva, lo que teme el Colegio de Profesores es
gue el aumento salarial sea sélo para un grupo y que la inmensa mayoria del
profesorado siga viviendo en la pobreza.

Respecto de la flexibilidad laboral, el proyecto da un
exceso de atribuciones a los directores, similar a un gerente de una empresa.
Explicé que puede prestarse para arbitrajes o abusos y por ello debe existir
una normativa general de caracter nacional con criterios objetivos a aplicar.

El sefior DARIO VASQUEZ (Secretario General del
Colegio de Profesores) plante6 a la Comision si realmente creen que este
proyecto cumple con la aspiracion de mejorar la calidad de la educacién,
porque se ha mencionado la experiencia exitosa de otros paises, entonces
cabe preguntarse por qué no se adoptan las mismas medidas que han
llevado a ese éxito.

Por otra parte, pregunté cuél es el fundamento de que
no se universalice a todos los profesores el sistema de carrera docente que
pretende establecer este proyecto.

DestacO que deben adoptarse medidas adicionales, de
lo contrario todos los profesores egresados van a concentrarse en el area
privada. En ese sentido es importantes saber cuantos profesores nuevos
estan entrando al sistema municipal para conocer el impacto real que tendra
la aprobacién de este proyecto. Una vez aprobado este proyecto, la realidad
gue se va a dar al interior de los establecimientos educacionales, es que
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existirdn profesores nuevos, antiguos adscritos al nuevo sistema y antiguos
gue se mantienen en régimen anterior.

El sefior MARIO AGUILAR (Prosecretario del Colegio
de Profesores) sefal6 la necesidad de que existan pruebas estandarizadas.
De acuerdo a esta iniciativa legal, indico, la evaluacién va a ser una suerte
de certificacién pero a eso se agrega una evaluacion anual. Esto podria
generar en el profesorado una despreocupaciéon de la labor docente porque
perderan tiempo preparandose para evaluaciones.

Recordd que la ley N° 20.501, establecié una serie de
facultades extraordinarias para los directores de establecimientos
educacionales, en cuanto a la formacion de equipos de trabajo, pero éstos
son de dependencia casi absoluta de los sostenedores, y debe considerarse
que entre los alcaldes existe una variedad de criterios. Por lo tanto, deben
existir pruebas nacionales estandarizadas para no caer en una eventual
arbitrariedad en la calificacion de los profesores docentes.

La sefiora BARBARA FIGUEROA (Encargada del
Departamento de Educacion del Colegio de Profesores) sefial6é en primer
término respecto de la habilitacion, que el Colegio de Profesores no
comparte la nueva exigencia propuesta; esto es que, ademas del titulo
universitario de pedagogia otorgado por universidad, se exija una habilitacion
para ingresar al servicio publico. Lo que se propone es un concurso de alta
exigencia para ingresar a los colegios municipalizados y que la Prueba Inicia
forme parte de un proceso de evaluacion durante el proceso de formacion
académica.

Por otra parte, ninguna parte del proyecto se refiere a la
experiencia profesional de los docentes que se han desempefiado durante
afios como tales. No se comparte lo establecido en el mensaje que da inicio
a este proyecto, en cuanto sefiala que los profesores que si bien no han
adquirido todas las competencias en su formacion académica luego les va
bien en su evaluacién docente. Eso se explica precisamente porque la
experiencia en aula es un tremendo soporte profesional.

Finalmente, indicé que para el Colegio de Profesores es
una gran preocupacion la autonomia profesional. En ese sentido, sefialé que
si bien es importante entregarles facultades a los directivos, no se comparte
el enfoque de la ley N° 20.501. La entrega de mayor autonomia para los
directores es necesaria pero no se puede otorgar en desmedro la autonomia
profesional de los docentes. RecalcO que con este proyecto se esta creando
una maqueta de profesor instruccional en que lo Unico que importa es que
cuente con los conocimientos necesarios no importa si sabe transmitirlos o
no a sus alumnos, lo que atenta contra la calidad de la educacion. Destaco
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gue la OCDE ha establecido que uno de los tres elementos necesarios para
una educacion de calidad es la autonomia profesional, junto a un buen nivel
remuneracional y un mejoramiento del status de los profesores en relacion al
resto de los profesionales. Por lo anterior, se rechaza absolutamente que
profesionales no docentes puedan ejercer como profesores, segun lo permite
el articulo 46 letra g) de la Ley General de Educacion.

El Diputado sefior MANUEL ROJAS reconocio que la
politizacién de los nombramientos y evaluaciones de docentes se produce, y
de hecho, lo ha podido observar en la Region de Antofagasta, por lo tanto
debe buscarse una solucion que permita que las unidades educativas tomen
las decisiones docentes.

El Diputado sefior JOSE ANTONIO KAST se preguntd
gué ocurriria si, a via experimental, se juntaran a profesores de los sectores
periféricos con alumnos de excelencia ¢cuédles serian los resultados?
Porque, si se parte de la base de que todos los profesores son buenos, los
resultados deberian ser muy buenos.

En relacién al eventual stress que plante6 el Colegio de
Profesores frente a una evaluacion anual, tal tension no deberia existir si el
profesor se ha desempefiado bien durante el afio escolar, cumpliendo
adecuadamente su funcion.

Se refirio, en seguida, a que la Prueba Inicia debe ser
parte de un proceso y no medirse por resultado. Lo que cabe preguntarse es
gué pasa con los alumnos de los docentes que no aprueban esta evaluacion.
En definitiva es necesario contar con una prueba que impida que los
profesores que no tienen los conocimientos necesarios hagan clases.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS coincidié en
varios de los aspectos planteados por el Colegio de Profesores, en su
calidad de profesor y ex funcionario del Ministerio de Educacion.

Reconocié que una evaluacién anual efectivamente va
a tensionar el sistema educacional, como se ha demostrado en estudios que
hablan del stress que se genera para los docentes con las evaluaciones que
ya existen. Record6 la dificil situacién que se vivid con la creacion de la
asignacion por desempefio, cuya obtencion dependia de la aprobacion de un
programa de mejoramiento de gestion.

Afadié que nadie discute la importancia de evaluar las
capacidades de un profesor, pero debe partirse de la base que se trata de
profesionales titulados por universidades que, después del cumplimiento de
una serie de requisitos, les han conferido el respectivo titulo profesional. Por
lo tanto, llama a reflexionar respecto de quién es la responsabilidad de los
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malos resultados de una evaluacion, concluyendo que es de la institucion de
educacién superior gue le entregd una educacion deficiente y, sin embargo,
sélo se le carga al alumno el peso de su falta de conocimientos.

En razén de lo anterior, anticipd su voto en contra de
este proyecto.

El Diputado sefior SERGIO BOBADILLA consultd al
Presidente del Colegio de Profesores cuales son los aspectos del proyecto
de ley que, en su opinion, son positivos, considerando las criticas que se han
formulado. Preguntdé ademas, si el Colegio de Profesores seria partidario de
establecer de manera obligatoria el sistema de carrera docente, en vez del
sistema que plantea el proyecto que permite mantenerse bajo el Estatuto
Docente, o0 adscribirse al nuevo sistema en forma voluntaria.

El Diputado sefior SERGIO AGUILO sefialé que a
diferencia de otros proyectos de ley, donde existen dos modelos ideolégicos
gue se contraponen, este proyecto ha sido aspirado por todos los sectores.
La matriz puede permitir que se produzca un didlogo real, donde deben
existir acuerdos sustantivos con el Colegio de Profesores, en forma previa a
la votacion de esta iniciativa.

Por su parte, el Diputado sefior RODRIGO GONZALEZ
hizo ver que este proyecto es uno de los mas esperados e importantes que le
ha correspondido analizar a la Comision. Por ello deberia analizarse el
método de discusion, por lo cual solicitd al Ministerio de Educacion
establecer formulas de debates, con intervencion de los diversos actores
(profesores, apoderados y asistentes de la educacién, entre otros). Recalco
gue el problema del Estatuto Docente no es ajeno al financiamiento de las
escuelas y, por ende, al valor que debe establecerse para la subvencién
escolar. Por lo tanto, lo que se debe discutir es un proyecto que efectie un
cambio integral y no parcelado.

La Diputada sefiorita MARIA ANTONIETA SAA plante6
su inquietud respecto de como se sabrd qué destino tendran los recursos
financieros que se proponen y si los recursos extraordinarios llegaran
finalmente a los sostenedores de colegios subvencionados privados.

Respecto de la responsabilidad de las universidades en
relacion con la formacion académica que entregan a sus alumnos de
pedagogia, plante6 como una posibilidad cierta el cierre de escuelas de
pedagogia cuyos resultados son deficientes. Recorddé que muchas de estas
escuelas estan sobreviviendo por el bono de pedagogia, derivado de las
becas de pedagogia que se aplican y pagan en relacion al valor de aranceles
gue cobran las universidades.
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El Diputado sefior GERMAN BECKER expresé que el
primer mérito que reconoce en este proyecto de ley es que se trata de una
carrera docente de caracter voluntario.

Manifestdé su desacuerdo con el Colegio de Profesores
en cuanto a las criticas formuladas porque es una mirada a la educacion
desde el punto de vista particular de sus representados, a diferencia del
analisis que hace él desde la perspectiva de los nifios. Por ejemplo, respecto
de la Prueba lInicia, sefiala que los profesores han establecido que la
responsabilidad de los malos resultados de los alumnos corresponde a las
universidades y al Estado. Explicé que al Estado le cabe una responsabilidad
en cuanto debe garantizar la calidad de la educacion pero también existe
responsabilidad de las universidades y de los propios estudiantes quienes en
muchos casos no han sido buenos alumnos y eso explica su falta de
conocimientos. Si bien es necesario que el estado cumpla su rol, pero en
este momento debe hacerse algo para que los nifios reciban una buena
educacion.

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI asegur6 que
esta iniciativa legal se topa con temas no resueltos, como la calidad de la
educacion superior y concretamente la calidad de las carreras de pedagogia.
Si no se abarca la formacion de los docentes, este proyecto sera letra
muerta.

Enseguida destacé que este tema esta intimamente
relacionado con la desmunicipalizacién de los colegios, porque el proyecto
estaria destinado a los municipios y el problema de fondo es que éstos no
cuentan, no todos, con los recursos necesarios para cubrir las necesidades
de educacion. Ademas, las realidades entre colegios municipalizados y
particulares subvencionados son muy distintas. Por ejemplo, mientras que
los colegios particulares tienen un 3 a 4 por ciento de los nifios con déficit
atencional, los colegios municipales tienen un 12 por ciento en promedio.
Esta realidad debe asumirse y, desde la base que la educacién de los nifios
mas vulnerables necesita mas recursos, establecer una carrera docente para
los profesores.

El sefior JAIME GAJARDO (Presidente del Colegio
de Profesores) precisé que no se rechaza la Prueba Inicia sino que lo que
se plantea es que sea parte de un proceso formativo. Por ello, el Consejo de
Rectores se debe pronunciar respecto de la responsabilidad de las
instituciones de educacion superior, y entregar su opinion respecto de esta
propuesta de carrera docente.

Entre los aspectos positivos que tiene el proyecto
sefialo la reduccion de las horas lectivas.
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El seior HARALD BEYER (Ministro de Educacion)
destac6 que no se pueden asumir todos los temas relacionados con la
educacioén, a propoésito de este proyecto de ley.

A continuacion se refirié a ciertas imprecisiones en las
exposiciones escuchadas:

— Respecto de las evaluaciones anuales, éstas se
hacen todos los afios en el sector publico, por lo tanto no podria generar un
stress adicional para los profesores.

— En relacion al nivel experto, se ha dicho que sélo el
20 por ciento puede estar ahi. Ello es falso porque se trata de una prueba de
certificacion 'y pueden ser calificados como expertos un numero
indeterminado de profesores.

— Prueba Inicia. Si bien en un principio se manifesto
contrario a esa idea, con el tiempo consider6 necesario contar con esta
herramienta.

— En relacién a las exigencias del Convenio OCDE
para Chile en materia de educacion, el Ministerio de Educacién encarg6 un
estudio que se elaborara en los proximos 45 dias para evaluar el
cumplimiento y eficacia de las normas sobre aseguramiento de la calidad, lo
gue probablemente redunde en un proyecto de ley.

En relacién con los cuestionamientos que se hacen
respecto de los salarios de profesores, explicé que los porcentajes que se
estan ofreciendo son fijos y, por lo tanto, se aplican indistintamente a las
remuneraciones.

En cuanto a las eventuales arbitrariedades que se
pueden cometer en la evaluacion de los docentes y la politizacion que puede
haber en esos procesos, manifestd que precisamente por eso deben existir
sistemas centralizados de evaluacibn y, ademas, una mayor
profesionalizacion de los niveles directivos.

Respecto de las razones por las cuales no se extiende
la carrera docente al sector subvencionado particular, indic6 que ello
obedece a que la intencion es nivelar la cancha entre ambos sectores
resguardando las diferencias que los caracterizan. Muchos de las medidas
que se buscan incorporar al sector municipal, ya existen en el sector
particular, como por ejemplo entregar mayor autonomia a los directores para
que puedan gestionar sus establecimientos con liderazgo, pues toda la
evidencia indica que un factor fundamental en el éxito educativo tiene
relacion con la autonomia de los directores. Por otra parte, existen
diferencias sustantivas entre ambos sectores que deben ser consideradas a
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la hora de implementar politicas publicas. En practicamente todos los paises
del mundo se observa una regulaciéon distinta para el sector publico, para
protegerlo de los conflictos de intereses politicos propios de ese sector,
problema que no tiene el sector privado. Ademas, este proyecto subsana
ciertas debilidades del Estatuto Docente que fueron identificadas por el
Consejo Asesor Presidencial. Por ultimo, aclar6 que si se extiende el salario
inicial para el sector subvencionado privado, se elevan las exigencias a la
entrada de la profesion y también se les aplica la distincion entre las horas
lectivas y no lectivas.

Sesidén 743, celebrada el 3 de abril de 2012.

El sefior MARIO WAISSBLUTH (Coordinador
Nacional de la Fundacién Educacién 2020) inicié su exposicion sefialando
gue el proyecto de ley “Sistema de promocion y desarrollo profesional del
sector municipal”, responde al protocolo de acuerdo suscrito por el Gobierno
con parlamentarios de la Concertacién y de la Alianza en enero del 2011.

Recalcé que Educacion 2020 ha sostenido con fuerza
gue la carrera docente es, sin duda, indispensable para una educacion de
calidad. Los profesores son la clave para mejorar la ensefianza, aprendizaje
y desarrollo de los alumnos.

El proyecto, en sus fundamentos, plantea como
propoésito tener a las personas mas talentosas ejerciendo la profesion
docente para avanzar en asegurar un sistema escolar de calidad y equidad.
Para este objetivo el proyecto propone —respaldado por la evidencia mundial-
la necesidad de atraer a los mejores a la carrera docente, dandole mayor
valoracion y prestigio social a la profesion.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, explico que
son seis temas los que a juicio de Educacién 2020 deben abordarse y
mejorarse durante el debate legislativo para lograr los propoésitos del
proyecto:

1) Incluir a colegios particulares subvencionados
en sistema de desarrollo docente.

La iniciativa del Gobierno, sefiald, propone incorporar al
sector subvencionado en este proyecto:

— Aumentando su subvencién por estudiante de la
misma manera que al sector municipal.
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— Exigiendo contratacion de profesionales que hayan
rendido PSU, que provengan de carreras acreditadas y que hayan logrado el
examen de habilitacion.

El proyecto no incluye a los profesores del sector
particular subvencionado en el sistema de promocion y desarrollo, lo que
deja a criterio del sostenedor gastar, o no, los recursos adicionales en
procesos de evaluacion y de perfeccionamiento rigurosos para sus
profesores e incremento de remuneraciones.

En este aspecto, Educacion 2020 considera que el
peligro de esta situacion es que se produzca una extincion de sector
municipal. Explicé que en un escenario de caida de matricula municipal que
esta tensionando financieramente a este sector, o que ocurrird es que en los
municipios el aumento de recursos seran usados para pagar la carrera
docente y los nuevos compromisos mientras que es altamente probable que
muchos sostenedores particulares subvencionados la usen para seguir
expandiendo este sector, incluso en escuelas de tamafio sub Optimo,
obviamente en desmedro de la Educacién Publica. Se argumenta que los
establecimientos particulares subvencionados subiran salarios con el tiempo
para evitar la fuga de docentes al sector municipal;, sin embargo, en el
escenario descrito anteriormente, podrian bastar algunos afios para que
desaparezca casi completamente el sector municipal, por lo que este
argumento no se sostiene.

Se refirié a continuacion al rol de control de la Agencia
de Calidad y Superintendencia, indicando que se argumenta que la gestion
de los particulares subvencionados sera fiscalizada y monitoreada por esta
entidad. Si estas dos instituciones fueran suficientes para supervisar que el
aumento de las subvenciones se use para desarrollo docente, pierde valor el
proyecto presentado, ademas no se entiende por qué no se aplica el mismo
principio a los municipales.

Los colegios particulares subvencionados, al ser en
gran parte instituciones con fines de lucro, pueden gastar los recursos de la
subvencion a su arbitrio y no necesariamente para el mejoramiento del
aprendizaje de sus estudiantes. Bajo esta forma legal, la superintendencia es
poco lo que podria fiscalizar en cuanto al deficiente uso de los recursos.

Por su parte, la Agencia de Calidad establece en sus
procesos un apoyo de 4 a 5 aflos antes de cerrar un colegio. El uso
inefectivo de los nuevos recursos seria sancionado a bastante largo plazo y
dejando pasar varias generaciones sin aprender lo que deberian.
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Recordd que uno de los propdésitos del proyecto es que
todos los nifios tengan profesores talentosos. Sin embargo, indicé que el 43
por ciento de los docentes que trabajan en el sector particular
subvencionado, que educan al 57 por ciento de los estudiantes, no entran al
sistema de promocién y desarrollo. Esto tiene como consecuencia que miles
de docentes sigan ejerciendo su profesién en las aulas sin que estemos
seguros de su talento para ensefar.

La propuesta que hace Educacion 2020 apunta a, por
una parte, que la ley deje establecido el mecanismo de monitoreo y
fiscalizacion de los recursos adicionales en desarrollo docente y, por otra,
que los establecimientos particulares subvencionados, especialmente
aquellos de malos rendimientos, deban presentar su sistema de evaluacion y
desarrollo a alguna entidad que supervise y apoye la calidad de este
proceso.

2) El proyecto de ley debe resguardar que los
recursos sean destinados para la contratacion de docentes de mejor

desempeiio.

La iniciativa presentada por el Gobierno contempla un
sistema de promocion y desarrollo para profesores municipales, en donde a
través de una certificacion de competencias a nivel central se distribuye al
profesorado en cuatro categorias de desempefio, con un perfil de
remuneracion para cada una de ellas. Al mismo tiempo, se otorga una
asignacion de desempefio (monto determinado periédicamente por el
sostenedor) a los mejores profesores de la comuna, que acceden a ella por
el resultado de una evaluacion de desempefio en aula, disefiada por el
sostenedor y los directores de la comuna y aplicada por el director y jefe UTP
de cada establecimiento.

En este aspecto, consider6 que un financiamiento por
alumno es incompatible con salarios docentes por desempefio, sobre todo en
un escenario de deterioro financiero. Los ingresos siguen a los alumnos y los
gastos deben seguir al establecimiento. Si los recursos ingresan por
subvencion, los municipios no tendran ningun incentivo para contratar a
profesores bien evaluados pues serdan mucho mas caros. La prioridad de los
sostenedores municipales sera resolver los déficits inmediatos y no planificar
un proyecto educativo efectivo para un mediano o largo plazo.

Por lo anterior, Educacion 2020 propone:

a) Independizar el pago por desempeiio del gasto
corriente de los establecimientos, el que a su vez debe ser reformulado para
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sincerar la estructura de costos que, segun nuestro analisis, depende
directamente del aula y no de la asistencia de alumnos. Se propone que la
parte del salario que responde a un mejor desempefio sea pagado
centralizadamente como una asignacion, tanto al sector municipal como al
particular subvencionado. Esta es la practica que se sigue en paises con
educacién particular subvencionada predominante, como Holanda y Bélgica.

b) Establecer asignaciones por desempefio en aula que
correspondan a un porcentaje de la remuneracion de los docentes bien
evaluados. Educacion 2020 sugiere que el mecanismo de evaluacion local
gue agrupa a los docentes en cuatro categorias y entrega bonificaciones sélo
a los profesores clasificados en las dos de mejor desempefio conceda una
asignacion que sea proporcional al salario de cada docente que participa en
la nueva Carrera Docente, en cualquier nivel, bien evaluado localmente y que
contemple un porcentaje mas alto para la categoria mas destacada. La
evaluacion local deberdq respetar como Ilo propone el proyecto las
concentraciones de docentes estipuladas en el proyecto de ley (no mas del
20 por ciento en la categoria mas alta, entre 30 por ciento y 40 por ciento en
la categoria siguiente y maximo un 35 por ciento en la tercera categoria). Al
hacerlo de acuerdo a esta féormula se evitaran traslados salariales entre
diversas categorias.

3) Resguardar que existan competencias directivas
para ejercer las atribuciones estipuladas por el proyecto.

El proyecto de ley otorga una fuerte autonomia a
sostenedores, directores y en algunos casos a jefes técnicos de
establecimientos municipales. Algunas de estas atribuciones pueden ser
delegadas a organismos externos de apoyo. Con el proyecto de ley son ellos
los encargados del:

a) Disefio e implementacion de sistema de seleccion
docente.

b) Disefio e implementacion de sistema de evaluacion
de desempefio en aula, (aplicada por el director y jefe UTP de cada
establecimiento).

c) Atribuciones para proponer a sostenedores la
desvinculacién de personal docente.

La opinion de Educacion 2020, indicd, es que estan de
acuerdo con que para poder exigir mas y responsabilizar a las escuelas y en
particular, a sus equipos directivos, es imprescindible darles mayor
autonomia y herramientas para impulsar el proyecto educativo. Sin embargo,
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para que la ley cumpla sus objetivos se requiere directores de
establecimiento capacitados, y la realidad nacional evidencia que hoy este no
es el caso de la mayoria de los establecimientos.

En virtud de lo anterior, Educacion 2020 propone:

a) Debe garantizarse desde el proyecto de ley, que
directivos y jefes UTP cuenten con las competencias y legitimidad dentro de
sus equipos para poder hacer evaluacion de desempefio en aula. Las
competencias a privilegiar en este escenario son la evaluacion técnico-
pedagogica, planificacion estratégica, gestion de clima organizacional y
animacion al cambio y la mejora. Para eso es necesario que el Gobierno
impulsa politicas mucho mas decididas para conseguir, en el menor tiempo
posible, que los establecimientos cuenten con equipos directivos del méas alto
nivel. Se deben asignar los recursos y apoyo necesarios para acelerar los
concursos directivos.

b) Se propone a su vez, articular el programa de
directores lideres con los directores contratados por los nuevos concursos y
privilegiar los programas que mejor resuelvan los nuevos desafios que
deberan asumir los directores.

c) La ley debe establecer pardmetros referidos al
contenido de los concursos, a su publicidad y transparencia, asi como
criterios claros para la evaluacion y causales de despido.

d) Debe promoverse con mayor claridad desde el
proyecto de Ley que los directores gestionen la formacion continua y el
perfeccionamiento docente de sus establecimientos, elemento clave para
apoyar a la planta docente que no se desvincula pero que se encuentra en
los niveles méas bajos de desempefio.

e) Proponemos que la Agencia de Calidad se haga
cargo de velar por la calidad del disefio e implementacion de los procesos
gue deben gestionar sostenedores y directivos.

f) La Agencia de Calidad debe fiscalizar la calidad y el
impacto del apoyo de las organizaciones externas que se hagan cargo de las
atribuciones directivas.

4) Perfeccionar las exigencias para ejercer la
profesién docente en el sector subvencionado.

La exigencia pretende con mucha asertividad, cautelar
un estandar de desempefio de calidad para que un egresado de pedagogia
pueda comenzar a ejercer su labor docente con el fin de asegurar que los
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nifios a los que ensefia realmente aprendan. Para esto el proyecto establece
gue los estudiantes deberan haber rendido la PSU y haber estudiado en un
programa o carrera acreditada. Al finalizar la carrera de pedagogia los
estudiantes deberan rendir un examen habilitante para ejercer la docencia. El
proyecto reconoce que sin cambios importantes en el desempefio que los
egresados de pedagogia obtienen en esta prueba, la posibilidad de lograr un
sistema escolar mas efectivo se reduce significativamente.

Expres6 que Educacion 2020 est4 absolutamente de
acuerdo con subir las exigencias al ingreso de la profesion. Sin embargo, el
mismo mensaje presidencial reconoce las debilidades del sistema de
acreditacion. Con respecto a la PSU hay que tener presente que la rendicion
de la prueba sin un piso minimo no hace mas exigente la carrera. Al respecto
el panel de expertos sugirié un corte de 555 puntos. El 85 por ciento de la
matricula de Pedagogia Basica en 2008 pertenece a instituciones de escasa
o nula selectividad (alumnos con menos de 550 puntos promedio en PSU o
gue sencillamente no la rinden).

En cuanto a la habilitacién docente, indico, el desafio de
la profesion docente deberia abordarse de manera sistémica, con una
transicion adecuada. Por ello se echa de menos que el proyecto de ley no se
pronuncie sobre los procesos de induccidon y aumento de practicas en terreno
durante la formacion inicial.

Educacion 2020 propone:

a) Una seleccion obligatoria a la entrada de las
carreras de pedagogia, que combine PSU, pruebas psicolégicas y
motivacionales. Este proceso debiese estar a cargo de las propias
instituciones, ser regulado por el gobierno y requisito para obtener la
acreditacion. Cualquiera sea el costo de esta medida es minimo comparado
con el dafio resultante de no hacerlo.

b) Que las instituciones deban aplicar desde el
proximo afio, un diagnoéstico a sus nuevos alumnos y compensar Sus
falencias durante el primer afio.

c) Crear estandares de calidad de gestion y resultados
para las carreras de pedagogia, los que seran publicos y, en el caso de los
resultados, obligatorios para obtener y mantener la acreditacion.

d) Poner maxima urgencia a la revisibn vy
endurecimiento del sistema de acreditacion. La realidad de las carreras de
pedagogia no da para mas, pierden los actuales estudiantes y los nifios a los
gue ellos educaran.
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e) El examen de habilitacion debe poder rendirse al
menos, en dos oportunidades al afio.

f) Responsabilizar a las instituciones formadoras de
los resultados de sus alumnos: Habilitar al menos a un 70 por ciento de los
egresados debe ser requisito para obtener la acreditacion de Carrera.
Ademas, en un plazo razonable, aquellas carreras en que mas del 30 por
ciento de sus egresados no logra aprobar el examen habilitante, deberan
cerrar sus matriculas de primer afio al afio siguiente o subsiguiente en tanto
no reviertan la situacion. Las instituciones en esta situacion, deberan, a su
costo, entregar los refuerzos necesarios hasta cumplir con estas metas. De
no lograrlas, deberan entregar medidas compensatorias, como por ejemplo,
devolver el monto de matricula, arancel u otros gastos en los que el alumno
haya incurrido.

g) El examen, independiente de si el alumno resulta
habilitado o no, debiese entregar un reporte con los aspectos a mejorar del
docente.

h) Debe existir un proceso de induccién docente en la
escuela a cargo de un mentor, por al menos seis meses e idealmente un
afno, que sea debidamente remunerado. El mentor debe ser un profesor de la
misma escuela que haya sido destacado de alguna manera

i) Regular los programas de formacion docente no
tradicionales. Se estima que un 12 0 14 por ciento del profesorado en
ejercicio en 2005-2006 solo tuvo una formacion ‘presencial de algunos dias*
0 ‘semi-presencial y a distancia’.

5) Perfeccionar los mecanismos de incentivos para
atraer a los mejores a la carrera docente.

Con el fin de cumplir este objetivo, explicd, se aumenta
el salario inicial de los docentes y se otorga una certificacion de
competencias a nivel central fijado con perfil de remuneraciones, a la vez se
concede una asignacion de desempefio a los mejores profesores de la
comuna. Otra manera de hacer mas atractiva la carrera docente es la
disminucién de las horas lectivas de un 75 por ciento a un 70 por ciento.

Sefialé que el alza de la remuneracion no es realmente
significativa, no logrando hacer de la profesion docente una carrera atractiva.
El salario inicial sigue siendo bajo comparandolo con otras carreras, sobre
todo para aquellos docentes que trabajan menos de 44 horas. En la practica
la mayoria de los docentes estan contratados por 32 horas, lo que los obliga
a tener que buscar otro trabajo, afectando la calidad de la profesion.
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En cuanto a la reduccion de horas lectivas, si bien es
una medida positiva, puede deducirse del proyecto de ley que la disminucion
de las horas lectivas s6lo se aplicaria a los docentes contratados por 44
horas. Seria muy importante que para aquellos docentes contratados por
menos horas la ley estableciera expresamente una reduccién proporcional de
las horas lectivas.

Por otro lado, el proyecto de ley no hace referencia
sobre la formacion continua y tampoco aborda de manera consistente la
situacion de los docentes ya en ejercicio en el sector municipal. Las
propuestas del proyecto de ley estdn pensadas para los proximos egresados
de las carreras de pedagogia (2014 con suerte). Hoy en dia hay 180 mil
profesores en ejercicio (en todo el sistema) que durante su trayectoria laboral
enseflan en promedio a 2000 estudiantes. El asegurarle a los futuros
docentes una formacién continua es un mecanismo de incentivo de la carrera
docente.

Por lo sefialado, Educacion 2020 propone:

a) Aumentar el valor-hora de los profesores
contratados por menos de 44 horas. De esta manera se incentiva la
contratacién por jornada de 44 horas.

b) Se debe cautelar que las mayores horas no lectivas
sean usadas de manera efectiva, para esto se necesitan jefes de UTP
competentes, que orienten el trabajo docente en materia de planificacion

c) Fortalecer el talento de la actual planta docente a
través de propuestas serias de perfeccionamiento y apoyo pedagdgico
lideradas por los equipos directivos y sostenedores de los establecimientos.

d) Se debe fiscalizar que los programas de formacion
docente impartidos por instituciones externas sean de calidad y tengan alto
Impacto en el aprendizaje de los estudiantes.

6) Incorporar nuevos actores a la carrera docente.

En su opinion, el proyecto no asegura mejores
profesores para todos los estudiantes. Al no incorporar al sector particular
subvencionado, la iniciativa no responde al propésito general de tener a las
personas mas talentosas ensefiando a todos los nifios del pais.

Pero, ademas, indico, la propuesta de nueva carrera
docente también excluye a otros actores del sistema que hoy atienden a un
namero importante de estudiantes, como por ejemplo, a quienes se
desempeiian en jardines infantiles.
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Finalizd su exposicion sefalando que no abordar este
aspecto es inconsistente con los esfuerzos que el Gobierno esta impulsando
por la educacion parvularia. Explico que esto es grave porque la educacion
parvularia debe ser una prioridad nacional ya que al momento de ingresar,
las estudiantes de parvularia desconocen dénde se desempefaran
laboralmente.

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI consulté si el
incremento de recursos se realizard con cargo a la subvenciéon escolar
regular. De ser asi, sefald, se perjudicara a los establecimientos mas pobres
en relacion a los mas ricos.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS manifestd estar
sorprendido porque el andlisis que hace Educacién 2020 es similar en
muchos aspectos al que hace el Ministerio de Educacion.

El Diputado sefior GERMAN BECKER destaco que
Educacion 2020 no tiene componente ideoldgico y eso da mayor validez a
sus observaciones a este proyecto de ley. En ese sentido, coincidié con la
necesidad de aumentar la subvencion regular.

La Diputada sefiora MARIA JOSE HOFFMANN, junto
con valorar el aporte realizado por Educacion 2020, solicita que se
contrasten con el Ministerio de Educacion las observaciones realizadas al
proyecto. No obstante las criticas efectuadas, destacé la importancia de la
presentacion de este proyecto de ley por parte del Gobierno, y en esa linea
pide a Educacion 2020 que se destaquen los aspectos positivos de la
iniciativa legal.

El Diputado sefior MANUEL ROJAS sefalé que
ademas del profesor, al que apunta este proyecto, a €l le preocupa el
estudiante y la formacion que reciba, Desde ese punto de vista se debe
analizar cual es el tamafio 6ptimo de los cursos y colegios en cuanto a
namero de alumnos.

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI sefial6 que si
no se amarran aspectos sueltos del proyecto, tales como calidad de la
educacién superior y desmunicipalizacion, éste podria tener un impacto
distinto al deseado. Por ello deben definirse los temas que deben ser objeto
de modificaciones legales.

A continuacion el sefior MARIO WAISSBLUTH
(Coordinador Nacional de la Fundacion Educacion 2020), se refiri6 a las
preguntas que se le formularon.

Respecto de los aspectos positivos del proyecto,
destac6 como tales los siguientes:
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1) A los buenos profesores se les mejoran sus
ingresos.

2) Establecimiento de un sistema de habilitacion
docente.

3) Mayores facultades para cuerpos directivos.

4) Es correcto que por un tiempo subsistan los
sistemas antiguo y nuevo, porque no existe una posibilidad politicamente
manejable donde se haga un cambio total en un sélo momento.

A continuacién se refirid a los otros temas que deben
ser objeto de modificaciones legales y que fueron planteados por los
parlamentarios, frente a lo cual sefial6 que debe determinarse con claridad
las materias que ameritan una modificacion legal de aquellas que son
susceptibles de un protocolo de acuerdo entre el Gobierno y los actores
involucrados, ya que no se puede pretender solucionar todos los problemas
de la educacion en el proyecto de ley en comento.

Sesién 762, celebrada el 17 de abril de 2012.

El sefior GABRIEL GUTIERREZ (Coordinador del
Area de Educaciéon de la Fundacién “Elige Educar”) explic6 que su
exposicion correspondia a una propuesta de carrera docente elaborada en
conjunto con el Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catodlica de Chile.

En primer término, expresé que la Fundacion que
representa es una iniciativa privada de bien publico que busca elevar la
valoracion social del profesor y atraer a los estudiantes destacados a las
carreras de educacion. Nacié el afio 2009 como un proyecto del Area de
Educacion del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y pronto alcanz6 autonomia.

Agreg6 que el afio 2011 ambas entidades convocaron a
una mesa de trabajo para consensuar una propuesta de nueva carrera
docente, con los siguientes integrantes: Celia Alvarifio, directora de Colegios
Dunalastair; Beatrice Avalos, Investigadora CIAE Universidad de Chile;
Jaime Bellolio, Subdirector Ejecutivo Fundacion Jaime Guzman; Alejandro
Carrasco, Académico Facultad Educaciéon PUC; Violeta Castillo, DAEM
Santiago; Soledad Concha, Académica Facultad de Educacion Universidad
Diego Portales; Cristidn Infante, Director Colegio San Luis Beltrdn; Carlos
Henriquez, Director Corporacion Municipal de Educacion de Maipu; Carolina
Herrera, Coordinadora de Becarios Elige Educar; Claudia Peirano, Directora
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Consultora Grupo Educativo, Académica Universidad de Chile; Andrés
Riveros, Profesor Liceo Estacion Central y Juan Pablo Valenzuela,
Investigador CIAE Universidad de Chile.

A continuacién, plante6 la pregunta ¢por qué es
necesaria una carrera docente?, frente a lo cual enumeré las conclusiones
de la mesa de trabajo:

“El techo de un sistema educativo es la calidad de
sus profesores” (Informe Mckinsey, 2007) -) Relevancia de los profesores en
el debate por alcanzar una educacién de calidad.

— Existe consenso sobre la importancia que tiene un
profesor en el desarrollo de habilidades en los estudiantes.

— Principal factor intra escuela en afectar los
aprendizajes de los alumnos.

— En Chile el sistema educativo presenta importantes
dificultades para atraer y retener estudiantes destacados a las carreras de
educacion.

— Existe una profesion docente desvalorizada debido
a una serie de factores, asociados con la calidad de la formacion inicial, las
oportunidades de desarrollo profesional, las condiciones laborales y la
estructura de remuneraciones.

— Lamejora de la calidad de la educacion depende en
gran medida de las capacidades del sistema educativo para hacer mas
atractiva la profesion docente.

Indic6 que las conclusiones de la mesa de trabajo
fueron entregadas al Ministerio de Educacion y que, una vez conocido el
proyecto de ley en estudio, se consideré necesario mejorar la iniciativa en las
siguientes areas:

1) Falta de impacto en todo el sistema educativo que
recibe financiamiento publico. El proyecto de ley no genera incentivos
directos a la certificacién y reconocimiento de los docentes que trabajan en el
sistema particular subvencionado (44 por ciento de los docentes del
sistema). Esto requiere una politica integral. Las bajas calificaciones de
entrada, bajos salarios y deficientes condiciones laborales afectan a todos
los docentes, tanto del sistema subvencionado como municipal.

La propuesta en esta materia es para crear igualdad de
oportunidades en el acceso a una educacion equitativa y de calidad para
todos. Es necesario generar incentivos de calidad a la totalidad del sistema
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educativo, lo que implica incluir en la carrera docente a los profesores del
sistema municipal y particular subvencionado.

2) Incentivos insuficientes para la contratacion de
docentes de calidad. Segun el proyecto de ley, el financiamiento de la carrera
docente es via aumento de la subvencion escolar regular, sin condiciones
exigibles al sostenedor. La evidencia muestra que la eleccion de un colegio
por parte de los apoderados no esta determinada por la calidad del mismo,
sino que a la cercania con el hogar u otras actividades de las escuelas. En
este escenario, el aumento de subvencion no supone el financiamiento de la
politica de promocion y desarrollo profesional docente.

Se propone que los montos adicionales de subvencion
debieran ser variables y estar asociados a calidad de los docentes.

3) Exclusion de las educadoras de parvulos en
primera infancia. El proyecto de ley no incluye a las educadoras que se
desempeiian en jardines infantiles y sala cuna, lo que resulta inconsistente
con las politicas que buscan estimular el ingreso de los nifios a estos niveles.

Esto incentiva a que las educadoras prefieran
desempeiiarse en los primeros niveles de establecimientos educacionales
(pre-kinder y kinder) en desmedro de trabajar en los primeros niveles de
educacion preescolar (sala cuna y medio menor).

La propuesta que hace Elige Educar en este punto es
generar una carrera para las educadoras que potencie la equidad y calidad
en la educacion inicial, mediante la homologacion de los beneficios que
regiran a los docentes del sistema escolar con los de las educadoras de
parvulos.

4) Bajas exigencias para el ingreso a las carreras de
educaciéon y a la profesidon docente.

El proyecto de ley supone la existencia de una
formacion inicial de calidad, que en la realidad es débil. A su vez pretende
superar las deficiencias de esta formacién con una herramienta que, segun la
evidencia internacional, ha resultado ser ineficiente: la habilitacion
obligatoria. PSU rendida como exigencia es un aporte marginal, dado las
pocas restricciones que existen para rendirla. El sistema de acreditacion es
de bajo impacto, por lo que no garantiza programas de formacion de calidad.

El examen de habilitacion puede ser un primer paso,
pero lo que se requiere es hacer mas exigentes las carreras de docencia y el
ingreso a ellas no sélo con el puntaje de PSU.

Las propuestas concretas en este aspecto son:



46

a) Aumentar las exigencias en la seleccion de ingreso
a las carreras de educacion o aumentar la calidad de los programas de
formacion mediante la licitacion de las carreras de educacion; y

b) Generar un sistema de induccién del nuevo docente
al sistema educativo, que asegure docentes de mejorar calidad en los
establecimientos.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS manifestd que
coincidia plenamente con la exposicion en cuanto a que los estudios
internacionales demuestran que el examen de habilitacion debe exigirse al
ingreso a la carrera de pedagogia.

El Diputado sefior GERMAN VERDUGO destaco que
existe coincidencia con muchos de los planteamientos realizados por otros
expertos a la Comisién. Comentd los resultados de la aplicacion de la
Subvencion Escolar Preferencial en relacién a los resultados de la Prueba
SIMCE, porque a través de la ley SEP se permite una cierta autonomia a las
unidades educativas para los efectos de elaborar sus propios planes de
mejoramiento educativo y, ademas, se autoriza el financiamiento con cargo a
esta subvencion el perfeccionamiento del personal docente y de contratar
mas profesores.

El Diputado sefior GERMAN BECKER manifest6 estar
en desacuerdo con el Diputado sefior Venegas, porque por lo menos
transitoriamente es necesario evaluar a los alumnos egresados de carreras
de pedagogia, y en el caso que obtengan malos resultados, obligar a las
universidades a impartir clases complementarias para mejorar su
rendimiento. Explico que sin duda la solucion definitiva del problema es
establecer barreras al ingreso.

Sesidn 842, celebrada el 19 de junio de 2012.

El seior HARALD BEYER (Ministro de Educacidn)
recordd que un proyecto de carrera profesional docente ha sido una
demanda de larga data de parte de la ciudadania. EI Consejo Asesor
Presidencial para la Educacién convocado por la ex Presidenta de la
Republica, sefiora Michelle Bachelet, concluy6 en la necesidad de una
carrera docente mas exigente y atractiva, con el objetivo de atraer a mejores
docentes en el futuro, con una perspectiva profesional para personas
jovenes. Explicd que en la actualidad las encuestas realizadas a alumnos de
Tercero y Cuarto Medio demuestran que la carrera de pedagogia aparece
como la dltima opcion a elegir.
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Destac6 que no hay examenes obligatorios de caracter
habilitante, lo que se suma a que las exigencias para ingresar a la carrera de
pedagogia son muy bajas. Un tercio de los estudiantes que se encuentran
estudiando pedagogia no han rendido la PSU vy, por lo tanto, es necesario
establecer requisitos mas altos para este tipo de carreras.

Para concretar lo anterior, indicoO que este proyecto de
ley pretende en su articulo 1° -que modifica el Estatuto de los Profesionales
de la Educacién- en sus numerales 6°, 7° y 8° establecer un examen inicial
de excelencia profesional docente, que sea obligatorio aprobarlo, haber
rendido la Prueba de Seleccion Universitaria o su equivalente, segun
corresponda, y contar con un titulo de una carrera acreditada.

Inform6 que la Prueba Inicia, de caracter habilitante y
obligatoria, hasta el momento se ha aplicado de manera experimental.
Recalcé que la obligatoriedad esta enfocada incluso a los profesionales de
otras &reas que, de acuerdo con la Ley General de Educacion, estan
habilitados para desempefiarse como docentes (articulo 1°, numeral 8).

Este articulo 1° también mejora los ingresos vy
basicamente la novedad que introduce es que tiene un crecimiento acelerado
de las remuneraciones al inicio, vinculado al desempefio y experiencia asi
como también al cumplimiento de los demas requisitos establecidos en el
proyecto. Esta circunstancia, indicd, cambia radicalmente la situacion actual
en que los salarios de los profesores aumentan muy lentamente, lo que
constituye una gran desventaja para los jovenes que postulan a pedagogia
respecto de otras profesiones donde los salarios suben mucho mas
rapidamente.

Ademas, informd, se avanza lentamente en la
disminucién de las horas lectivas, porque se considera que actualmente es
muy alta y se disminuye en 5 puntos porcentuales. Esto significa que en vez
de estar contratados por 75 horas lectivas, se contrate a los docentes por 70
horas lectivas. Resaltd que este proyecto se aplica en forma obligatoria para
los nuevos docentes y voluntaria para los docentes en ejercicio que ya se
rigen por su Estatuto. Sin embargo, en el caso de las horas lectivas, la rebaja
de horas lectivas se aplica a todos los docentes del pais,
independientemente del Estatuto bajo el que se rijan.

A continuacién se refiri6 a uno de los objetivos mas
iImportantes del proyecto, que es incentivar a que todos hagan su mejor
esfuerzo y se formen continuamente.

En esa linea, para el Mineduc es de suma importancia
flexibilizar el articulo 72 del Estatuto Docente, manteniendo su vigencia para
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guienes se rigen actualmente por él, y permitiendo que los nuevos docentes
gue ingresan a la carrera docente puedan ser desvinculados si su
desempeiio en aula lo amerita, de acuerdo a las evaluaciones que se les
realicen. Ademas, se introduce una nueva letra n) al citado articulo 72, que
establece que si un docente se mantiene por ocho afios consecutivos en el
nivel inicial y no logra superar las siguientes etapas, sera separado de sus
funciones autométicamente.

El sistema de desarrollo profesional, sefialé, establece
distintos niveles de rentas y responsabilidades de acuerdo a las
certificaciones del Mineduc (inicial, preparado, avanzado y experto), sistema
gue esta contenido en los nuevos Parrafos V -“De las remuneraciones”- y VI
— “De las evaluaciones Docentes”.

Con el mismo obijetivo, aclard, se pretende realizar un
incremento acelerado de las remuneraciones de los docentes para los
buenos profesores, a través del establecimiento de un nuevo sistema de
remuneraciones por desempefio, habilidades, conocimientos y experiencia.
Por una parte se aumenta el ingreso minimo de todos los profesores nuevos,
de acuerdo a nuevas exigencias y, en el caso de profesores destacados
pueden alcanzar sueldos similares al de un agréonomo, psicélogo o
arquitecto, lo que significa un cambio sustancial en relacion con la situacion
actual. Hizo hincapié en que actualmente el sueldo de un profesor depende
casi en un 30 por ciento de sus afios de servicio y solo un 7 por ciento de su
desempeifio.

El proyecto de ley busca premiar el mérito y el
compromiso de un docente, a través de definicion de nuevos salarios por
conocimientos y habilidades. Para ello se establecen cuatro categorias, cada
una con un perfil salarial distinto. Por ejemplo, explicé que después de 10 afios el
salario se puede incrementar en los siguientes términos dependiendo del nivel
alcanzado:

Inicial :$ 665.196
Preparado :$ 946.540
Avanzado : $1.064.858
Experto :$1.181.992

Ademas, el nivel inicial se incrementa y la proyeccién se
observa en el siguiente cuadro comparativo, sobre la base de una jornada de
44 horas, esquema en el que los mejores profesores pueden aumentar en 64
por ciento su salario al 6° afio (incluyendo bono descentralizado):
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Sector Salario Actual | Salario nueva carrera Variacion
Municipal 44

horas

2 afos 672.712 928.965 38%

4 afios 719.952 1.115.105 55%

6 afos 726.717 1.240.012 64%

10 afios 847.123 1.448.994 71%

A continuacion se refiri6 a un aspecto que quedo
pendiente en la dictacion de la ley N° 20.501, que se refiere a las escasas
atribuciones de los directores para seleccionar a sus docentes.

En esta materia, el proyecto le da méas atribuciones a
los directores: concretamente el articulo 1°, numeral 1, entrega a los
directores la funcion, entre otras, de “..liderar el proceso de seleccion de los
profesores titulares destinados a ese establecimiento...”. De acuerdo a la
legislacién vigente, el director puede desvincular profesores con un tope de 5
por ciento de la dotacion total y, sin embargo, no tiene atribuciones para
seleccionar a su equipo de docentes. El director deja de ser un ente
consultivo a la hora de elegir a los docentes que son parte del
establecimiento que dirige, tomando un rol mucho mas activo.

Ademas, en base a que existirA un sistema de
evaluacion centralizado y descentralizado, en esta ultima el director podra
entregar al sostenedor una propuesta concreta, con mayores posibilidades
de entregar asignaciones monetarias a los docentes mejor evaluados o en
funcién de las necesidades del proyecto educativo.

Esto se concreta en el articulo primero, numerales 1y 8
b), que establecen, respectivamente, que “....podra proponer anualmente al
sostenedor el término de la relacion laboral de los docentes del respectivo
establecimiento, siempre que hubieren resultado mal evaluados segun lo
establecido en el articulo 66 de esta ley...” y “Correspondera al director del
respectivo establecimiento, con acuerdo del Jefe de la Unidad Técnico
Pedagdgica o quien cumpla dicho rol, definir el perfil profesional del cargo
vacante, en base a las necesidades del proyecto educativo que se desee
implementar.” EI mismo articulo primero, establece en su numeral 8 que
estos perfiles seran publicos y deberdn estar disponibles para quienes
concursen y a disposicion de los municipios.

Explicé que la asignacion de desempefio docente se
determinara anualmente por el sostenedor, previo informe del director del
establecimiento respectivo, en base a la evaluacion de desempefio (articulo
primero, numeral 21, que introduce un nuevo articulo 59). Esto permite a los
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directores evaluar directamente a cada uno de los docentes en su
establecimiento y entregar beneficios econdmicos en base a dicha
evaluacion. Se establece complementariamente que “El desempefio de los
docentes del sector municipal sera evaluado por cada sostenedor a través
del director del respectivo establecimiento.” (numeral 21, que introduce un
nuevo articulo 63).

En cuanto a la evaluacion, el proyecto contempla una
certificacién por parte del Mineduc y una evaluacion por parte del director.
Esto ultimo, destacd, es un paso histérico, respecto a lo que hoy existe - 10
por ciento en la ponderacion de la actual evaluacion docente. (numeral 21,
gue introduce un nuevo articulo 66).

Para reforzar lo anterior, cada sostenedor del sector
municipal deberd crear y administrar un sistema de evaluacion de
desempefio de los docentes de su dotacion. El disefio de este sistema de
evaluacion debera realizarse en conjunto con los directores.

En sintesis, se incorpora una participaciéon real de los
directores en la creacion de los mecanismos de evaluaciébn docente que
luego ellos deberan aplicar a sus profesores.

Finalmente, destac6 como normas relevantes del
proyecto las siguientes:

— Articulo segundo, que establece la Prueba Inicia
como obligatoria y habilitante para ejercer la profesion. Esta norma
reemplaza el proyecto de ley presentado y posteriormente retirado por el
Ejecutivo que establecia la Prueba Inicia como obligatoria pero no habilitante
y cuyos resultados se vinculaban a resultados remuneracionales.

— Articulo cuarto, efectda un incremento de un 25 por
ciento real de la subvencion educacional para el periodo 2014 a 2023.

— Atrticulo primero, numerales 4 y 5 fija, por parte del
Ministerio, rangos de horas docentes y establece mecanismo para que los
municipios no desequilibren sus finanzas, impidiendo a municipios en déficit
— definidos por la Superintendencia- postular a alguno de los fondos del
Mineduc (por ejemplo FAGEM).

Concluy6 su exposicion sefialando que este proyecto
de ley supone un periodo de transicion:

1) Para el sector municipal: el nuevo sistema es
obligatorio para nuevos docentes, y voluntario para docentes actuales.
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2) Para el sector particular subvencionado: El sistema
de evaluacion de docentes que se crea es voluntario, tal como hoy lo
establece el Estatuto Docente.

El Diputado sefior GABRIEL SILBER propuso abreviar
los plazos de transicidn e hizo hincapié en que no existe una suerte de
derechos adquiridos para los profesores que actualmente se rigen por el
Estatuto Docente.

El Diputado sefior SERGIO AGUILO destacé tres
aspectos que deberia considerar este proyecto para darle su aprobacion: a)
gue la nueva carrera docente se aplique a todos los profesores que ejercen
en establecimientos educacionales financiados con fondos publicos a través
de la subvencion estatal, porque los colegios subvencionados particulares
s6lo son considerados en algunos articulos; b) evitar que el aumento de
recursos que se entregard a los establecimientos subvencionados
particulares se transformen en fuente de lucro, c) establecer Ila
responsabilidad de las universidades y del Estado, en el caso de alumnos
gue no sean capaces de aprobar la Prueba Inicia por carecer de la formacion
académica necesaria para ello.

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI indicé que el
proyecto no contiene normas que apunten a una intervencion estatal
respecto de las carreras de pedagogia, en circunstancias de que el 50 por
ciento de los alumnos egresados de dichas carreras obtuvieron resultados
deficientes.

Es necesario vincular la carrera docente con la
desmunicipalizacién de la educacion escolar publica porque los municipios
no estaran en condiciones econdmicas de cumplir las nuevas obligaciones
gue les impone el proyecto. Recalcé que este proyecto de ley esta pensado
para municipalidades que cuentan con recursos, y lo grafic6 con lo
establecido en el articulo 23 que indica “Las Municipalidades y
Corporaciones Educacionales deberan realizar los ajustes a que se refiere el
articulo anterior para mantener un equilibrio entre el ingreso total por
subvenciones y el gasto generado por la provision del servicio municipal. El
municipio podra aportar fondos extraordinarios, si asi lo desea,
documentando publicamente su destino”.

Agreg6 que la concentracién de matriculas se ubica en
los establecimientos subvencionados particulares subvencionados, por lo
tanto la carrera docente se le debe aplicar a ese sector y no sélo considerarlo
para la entrega de recursos extraordinarios.
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El Diputado sefior MARIO VENEGAS consultd en qué
situacion quedan los alumnos que no aprueban la Prueba Inicia, y, ademas,
por qué no se ordena el cierre de las carreras de pedagogia que no estan
acreditadas, ya que el proyecto hace recaer toda la responsabilidad en el
alumno mal evaluado.

En relacién a las mayores facultades para directores en
los procesos de evaluacion de los docentes, adelanta que sera fuente de
conflicto si no existen criterios objetivos para mantener un buen clima
organizacional.

Finalmente indicO que es necesario entregar mas
recursos a municipios para que este proyecto de ley se financie y sea eficaz.

El Diputado sefior GERMAN VERDUGO, si bien
destaco positivamente la mayor autonomia que se le entrega a los directores,
consider6 que es necesario también que asuman algin grado de
responsabilidad en la determinacién de las dotaciones de docentes que
requiere cada establecimiento escolar.

Ademas, sefialdé que al establecerse sistemas de
evaluacion docente disefiados por cada sostenedor con el director de cada
establecimiento escolar, se obtendr4 una variedad de sistemas lo que
resultara inconveniente, por lo que deben existir ciertas pautas a seguir. Lo
mismo ocurrird en la determinacion de asignaciones de desempefio; de no
establecerse estas pautas se produce un desprestigio del sistema.

Coincidié en la necesidad de aplicar la Prueba Inicia a
todos los profesores, sin distinguir si es subvencionado municipal o
subvencionado.

El Diputado sefior GERMAN BECKER manifestd la
necesidad de establecer barreras de entrada a las carreras de pedagogia y
hacer responsables a las universidades en el caso de que sus alumnos no
logren aprobar la Prueba Inicia.

Solicité al Ejecutivo que el incremento que se efectle a
la subvencion escolar sea suficientes para que municipios estén es
condiciones de cumplir con lo establecido en este proyecto de ley.

Explic6 que en la préactica el Estatuto Docente ha
significado una discriminacion entre colegios subvencionados particulares y
municipales, ya que estos ultimos han debido cargar con una serie de
obligaciones en materia docente, que se ha traducido en una competencia
desleal.



53

El Diputado sefior RODRIGO GONZALEZ consulto si
existio algun estudio para fijar la tabla de mayores remuneraciones para los
profesores. En su opinidn, es necesario cambiar el sistema de financiamiento
de la educacién municipal sustituyendo el sistema de subvencion por un
aporte basal a las escuelas.

El Diputado sefior JOSE ANTONIO KAST destac6 que
el Estatuto Docente cumplié un ciclo. Si a través de la carrera docente, en los
términos en que se plantea en el proyecto, los colegios municipales suben su
calidad y rendimiento, los alumnos que emigraron hacia los colegios
subvencionados particulares volveran al sistema publico.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ consultd si
era factible separar de este proyecto la Prueba Inicia y solo establecer la
carrera docente.

Propuso, ademas, establecer evaluaciones durante las
carreras de pedagogia y no tan solo al final, de manera de detectar las
falencias de los alumnos y profundizar en la formacién de las habilidades de
que carecen.

Por otra parte, indicé que este proyecto no aborda el
término de la carrera profesional docente y en esa materia propone
establecer condiciones atractivas para el retiro.

El sefior HARALD BEYER (Ministro de Educacion)
explico que cuando se discutié el Estatuto Docente, nunca se plante6 hacerlo
aplicable al sector particular subvencionado, porque el principio que lo inspird
fue el hecho que los profesores de colegios municipalizados no pueden
negociar colectivamente.

Ademas, informo que en los paises que cuentan con un
sistema mixto — publico privado - de educacién, ninguno extiende el estatuto
publico al sector privado.

Sesidén 852, celebrada el 3 de julio de 2012.

El sefior RODRIGO BOSCH (Presidente de la
Corporacion Nacional de Colegios Particulares A.G., CONACEP) sefial6
gue existen datos del sector de educacién particular subvencionado que es
necesario que conozcan los Diputados, pues CONACEP es un actor antiguo
en el ambito de la educacion. Para pertenecer a esta corporacién los
colegios deben cumplir determinados estandares y cédigos de ética para su
funcionamiento, manteniendo un dialogo que calificé de fluido con el &mbito
de las politicas publicas.
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Explic6 que pertenecen a esta corporacion incluso
establecimientos educacionales de mas de cien afios de antigiiedad, con
subsidios publicos, y desde 1952 con pago por asistencia. Destaco que a sus
representados les interesa los elementos de integracion social y asi es como
ha aumentado la participacion del sector particular subvencionado en
sectores socialmente mas vulnerables, y si bien la matricula del sector
particular subvencionado ha aumentado en todos los quintiles, es en el
primero de ellos donde estan los sectores mas vulnerables, la participacion
casi se duplica y aumenta mas proporcionalmente en relacién a los otros
quintiles. Estimé que ello obedece a un lineamiento correcto de las politicas
publicas, con un efecto importante de la subvencion escolar preferencial que
ha permitido mitigar, en parte, los efectos que tienen que ver con la
segregacion, elemento que debe ser de preocupacion universal.

Indicé que una situacion similar se dio en el quinto
quintil, en los sectores mas acomodados, porque el sistema de educacion
particular subvencionado se convirtié, a su vez, en una gran alternativa a la
educacion particular pagada, lo que refleja el hecho de que el sistema
particular subvencionado es una gran oportunidad para la integracion social.

Respecto de los resultados del performance, sefalo
gue el debate de la crisis en la educacion no es sélo nacional sino mundial, y
gue sin duda la mejor forma de avanzar en la solucion de este debate es
generar diadlogos entre el sector de las politicas publicas, el mundo politico y
guienes son usuarios del sistema. Sefaldé que los paises de la OCDE hace
mucho tiempo se encuentran estancados en sus resultados, y son pocos los
paises que han logrado avanzar, dentro de los cuales, segun dicha
organizacion, esta Chile, con politicas de los ultimos 20 afios que han ido
cerrando brechas. Recalc6 que aun quedan muchos temas por resolver,
pues el gran problema del pais tiene que ver con su disparidad
socioecondmica, pero lo bueno, y lo reflejan las pruebas PISA y SIMCE,
desde hace unos 5 afios se ha producido un cierre de brechas entre alumnos
de sectores pobres y ricos, pese, insistid, a que aun hoy existen
imperfecciones.

En relacion con los profesores, la Encuesta Longitudinal
de la Universidad de Chile, que compara remuneraciones entre el sector
particular subvencionado, el municipal y el particular pagado, muestra una
interesante evolucion respecto de niveles de remuneracion y edades,
destacando que el sector particular subvencionado tiene mejores
remuneraciones que el municipalizado en el nivel de los docentes con menos
de 50 afos. Empero, a partir de los 50 aflos de edad ven incrementadas,
incluso mas rapido que en el nivel particular subvencionado, sus
remuneraciones porque existen elementos de antigiiedad, materia que hoy
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se discute, pues hay bastantes beneficios para profesores a partir de esta
edad que el sector particular subvencionado no tiene porque no posee
recursos para entregarselos, pero debe tenerse presente que los promedios
de edad en los sistemas en referencia varian bastante.

Explicé que el promedio de edad de los profesores del
sistema municipalizado es 50 afos y el de los profesores del sistema
particular subvencionado es de 41 afos, pero en rangos etarios el promedio
es mas alto en el sistema particular subvencionado, lo que demuestra que
existen alternativas para el desarrollo profesional de sus trabajadores.
Agreg6 que, en su opinion, el publico entiende que los mejores profesores
estdn en el sistema particular subvencionado y la idea es que, con este
proyecto, los recursos también lleguen a ellos y que también se les debe
premiar.

En términos de estabilidad, esta encuesta de la
Universidad de Chile, dice que el 91.5 por ciento de los profesores del
sistema particular subvencionado tiene contrato indefinido, mientras que en
el sector municipal esta situacién alcanza el 88.7 por ciento. Al compararlos
con otros sectores de la economia, estas cifras pueden catalogarse como
buenas y ello es porque tienen plena conciencia de que la calidad de la
educacidon se construye con la gente que se tiene y que no tiene sentido
cambiar profesores, si los que llegaran tienen iguales competencias que los
gue se van. Hay que invertir en la gente y es el compromiso que el sector
gue representa dice tener.

Otro elemento son los ingresos por dependencia. Los
recursos disponibles del presupuesto ejecutado es coherente con lo
realizado desde 2008 a la fecha y se debe ver con cuantos recursos
funcionan cada uno de los sistemas. Advirtid que se analizan promedios que
reflejan ciertas situaciones, pues depende con qué ente municipal se
compare, pues puede corresponder a una que tenga altos ingresos o una de
bajos ingresos. Sefiald6 que el debate es mas complejo que la sola
dependencia de los colegios. Los datos muestran que el ingreso por alumno,
lo que efectivamente se gasta por cada uno de ellos, en promedio en el
sector municipalizado es de $973.000 y de $829.000 en el sector particular
subvencionado, incluyendo el financiamiento compartido. Si se saca el
financiamiento compartido y los aportes adicionales que deben hacer los
municipios para cubrir ese déficit, esa diferencia va de $820.000 a $703.000
lo que puede servir para mostrar el costo efectivo de cada sistema. Indico
gue el sistema particular subvencionado cree que la educacién es un bien
publico y que sobre ello tienen claridad, pero que su rol se relaciona con
gestionar y entender el papel de una educacién publica fuerte, buena y de
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calidad, pues deben convivir ambos subsistemas. Este es un debate que
debe darse y que es distinto al que existe en la educacion universitaria.

La encuesta de la CDC, la mas grande que se ha hecho
en Chile en materia de educacién. Al respecto, sefiald que si a las familias
chilenas se les preguntara cual sistema de educativo tiene, no solo mejores
resultados, lo que muestra el eje de lo que debe mejorar la educacién publica
para que se igualen los sistemas, el 85 por ciento de los chilenos
consultados cree que los mejores profesores estan en el sistema particular
subvencionado, lo que se da en areas como aseo, clima, e incluso diversidad
social, y lo que destacd es que estariamos en el momento en que los
profesores del sistema particular subvencionado también deben ser
premiados.

En relacién al proyecto de ley en estudio, sefialé que el
principal desafio del pais, y que también plantea la OCDE en el nivel de
desarrollo educacional del pais, es aumentar la calidad de los aprendizajes y
disminuir el peso de origen socioecondmico en los resultados educativos. Se
debe pensar que tras de cada escuela existe una comunidad escolar,
profesores y gente que plantea sus expectativas en relacion a su futuro.
Estan el sector particular subvencionado y el municipalizado, tremendamente
heterogéneo y diverso, lo que plantea un reto para ambos. El desafio que
plantea la OCDE es mejorar el trabajo de aula, el sistema de financiamiento,
porque hay niveles practicamente en quiebra, como la prebasica, que no
alcanza a financiar su personal con la subvencién escolar; y el apoyo y
consecuencia como el que hoy tiene el sistema escolar, con un sistema de
aseguramiento, con una superintendencia, que completa el sistema y le da
mas trasparencia y mejor calidad al sistema. Esto demuestra que el sistema
es altamente complejo y heterogéneo. Los colegios que obtienen mejores
resultados tienen politicas de recursos humanos y de personal mas alla de
contratos o convenios colectivos. Muchos de los colegios particulares
subvencionados tienen procesos de evaluacion y estimulos para el
desarrollo, pero como no son todos, se debe hacer la distincion de como
ingresan al sistema.

Explicé que los nifios tienen un tiempo para aprender y
no se puede esperar que un profesor demore cuatro afios en llegar a un
sistema aceptable para que los niflos puedan aprender. Los tiempos son
irrecuperables en materia de aprendizaje, por lo que se debe velar que el
estudiante tenga la mejor clase posible en el minuto de aprender. Por ello un
proyecto que va en la linea de mejorar lo que ocurre en la sala de clases no
sblo es positivo, sino que ademas, necesario, pero recalcé que cualquier
iniciativa debe resguardar las mejores condiciones para el aprendizaje.
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Expresé que se puede legislar a favor de uno o mas
grupos de interés, lo que puede ser legitimo, pero desfavoreciendo a los
estudiantes. Agregd que el desafio estd en que cada vez que se hagan
propuestas en el debate, se busque favorecer el aprendizaje de los
estudiantes y el Estatuto Docente tiene esa dificultad, porque favorece
muchas veces a los docentes pero con costo para los estudiantes, y este
proyecto debe ser discutido y conversado para concretar ambas cosas:
favorecer a profesores y estudiantes.

Destac6 como un error frecuente la falta de
alineamiento entre los estatutos docentes y las politicas de personal. Sefiald,
a modo de ejemplo, que Holanda tiene un sistema educacional particular
subvencionado y municipalizado muy fuerte, donde el 75 por ciento es
particular subvencionado, pero ambos tienen reglas distintas. El sector
subvencionado en Holanda se rige por leyes privadas y el sistema publico
por normas de cardcter publico, lo que se relaciona con el aspecto laboral de
los docentes.

Insistio en la idea de que as politicas de personal no
s6lo deben relacionarse con los incentivos, sino también con induccion vy
evaluacion, remuneracion y capacitacion. Hacer de esta linea algo coherente
es clave en el éxito de algunos de los colegios del sistema particular
subvencionado, seleccionando el perfil que se busca, en consonancia con la
realidad local que se vivencia. Sefial6 que en el caso de los alcaldes la
realidad va mas rapido de lo que ellos pueden mover o disponer los recursos,
por lo cual es necesario profundizar la autonomia, como lo hace este
proyecto, para que los directores puedan tomar las decisiones pertinentes.

Por otra parte, planted interrogantes que es necesario
clarificar para poder incorporarse de manera correcta al sistema. Asi, el
sistema propone incentivar el ingreso de los mejores y nuevos profesores al
sistema municipal. Sin embargo, el proyecto no considera, que en el caso del
sector particular subvencionado, en temas laborales, se rige por el Cddigo
del Trabajo y también por varios elementos del Estatuto Docente. Asi, por
ejemplo, lo que se relaciona con elementos contractuales, afecta también al
mundo particular subvencionado y viene del Estatuto Docente. Los contratos
minimos de los docentes son de 12 meses; de manera que esta transicion
plantea una serie de problemas para el colegio particular subvencionado. La
realidad es que coexisten elementos del Estatuto Docente, de la carrera
docente y del Cdodigo del Trabajo.

Explicé que para el sector municipalizado se plantea
voluntariedad y se contempla para los profesores de escuelas municipales,
con un promedio de 50 afios 0 mas de edad, de manera que se les dan los
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alicientes para permanecer fuera de la carrera docente y mantenerse en el
Estatuto Docente. En este sentido sefial6 que aparece como mas interesante
establecer un sistema de gradualidad, que permita ver como funcionan las
cosas. Se debe considerar que los profesores del sistema particular
subvencionado tienen una serie de derechos adquiridos que deben ser
respetados, probleméatica que aconseja que la voluntariedad aparezca como
lo mas sensato y prudente.

Por otra parte, manifest6 sus dudas sobre Ila
implementacion. El proyecto establece un aumento de hasta un 25 por ciento
en la subvencion, en 10 afios, que puede ser de 2.5 por ciento anual o con
otras tasas mas altas, y la implementacion inmediata de varias medidas para
marzo del afio siguiente al de la aprobacion de la ley. Al respecto, surge la
pregunta de si los recursos que contempla el proyecto de ley son o no
suficientes, y es necesario saber si el Ministerio considera esos elementos
para el supuesto de que el sector particular subvencionado quisiera ingresar
al sistema y se tengan recursos para un aumento salarial como el que
establece. Ademas, se deben conocer los montos para evitar frustraciones
entre los profesores. Pregunta ¢,qué ocurrira con escuelas que tienen nimero
reducido de alumnos? ¢ podran financiar a profesores expertos? Cree que se
debe tener cuidado con las expectativas entre los profesores. Ademas, se
pregunta si el pago por asistencia es la mejor forma. El esfuerzo del profesor
debe estar en realizar bien su trabajo de aula, mas que el nimero de
alumnos en sala. Valdria reflexionar la alternativa que en este esquema no
se deberia considerar el pago por asistencia en esta estructura. La
incorporacion del sector particular subvencionado debiera considerar que el
presupuesto estd acorde para involucrar 85.000 docentes en este sistema.
La pregunta es: ¢podra cada escuela alinear eficazmente el sistema de
carrera docente con el proyecto educativo de cada escuela? Sefialé que les
parece obvio y evidente que si este sistema es mejor que el sistema que
tiene el colegio, entonces ¢ por qué no debiera entrar? Pero si el colegio tiene
elementos que son mejores que lo que tiene el proyecto, lo obligaré a
renunciar a lo que tiene. El sector particular subvencionado esta llamado a
generar innovacioén, el que debe buscar alternativas para estos sistemas.

Por otra parte, los derechos adquiridos por los
profesores no es un tema menor. El sistema de carrera establecido en cada
colegio, las indemnizaciones por afio de servicio, los acuerdos de
negociaciones colectivas, los sistemas de seleccion, la evaluacion e
incentivos propios ¢, qué ocurre con ellos? Si se incorporan ¢ significa ello un
agregado a lo que ya tienen los colegios particulares subvencionados, de
manera que estos siempre pagardn mas y mejor? Por ello es necesaria la
busqueda de equilibrios adecuados.
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El aumento anual de la subvencion estimada en el
proyecto, no se condice con el aumento de horas necesarias para cubrir las
horas lectivas, se cambia la proporcionalidad de horas lectivas y no lectivas,
lo que tiene un costo importante, que su sector sitla entre un 5y un 8 por
ciento, pero entra en régimen en el afio subsiguiente y el presupuesto sube
durante 10 afos; es decir, los dos primeros afios no se alcanza a financiar
las horas lectivas y no lectivas y en ello debe se debe ser cuidadoso porque
deben contarse con recursos no solo para cubrir las horas lectiva y no
lectivas, sino también los compromisos en relacion a los incentivos.

En el sector particular subvencionado regido por el
Cddigo del Trabajo, los sostenedores incurren en gastos que el sector
municipal no tiene, porque ambos sistemas son en algunas cosas similares,
pero principalmente distintos. Asi se pregunta ¢qué ocurre con las
indemnizaciones por afio de servicio, los seguros de cesantia, en los
sistemas de seleccion, evaluacion docente, incentivos locales?

Finalmente formuld algunas observaciones al proyecto
de ley. En su concepto, el proyecto debe considerar lo necesario para la
innovacion en la carrera docente. La mejor carrera posible, es la que surge
en complemento con la innovacion de cada establecimiento, a nivel local,
como ocurre en el mundo, donde al profesor no sélo se le considera como
una persona que entrega informacion, sino como un facilitador, como se
hace cargo la evaluacién docente de las problematicas locales, de manera
gue habra que innovar en el sistema, y el particular subvencionado puede
dar pautas de como aquello se resuelve y por ello se necesita flexibilidad.
Los resultados de las evaluaciones centralizadas deben ser publicos y la
concursabilidad de los cargos para el ingreso a la carrera, genera, en
muchos casos, grandes rigideces. Citd, como ejemplo, el llamar a concurso
por un reemplazo, en que pasa un mes hasta que se haga el concurso y la
pregunta es qué hacer con el curso. Por ello se debe establecer sistemas
alternativos, pues en el caso del curso en comento, éste debe tener provisto
su cargo a la brevedad, y debe hacerlo de manera expedita.

En resumen, sefaldé que ven con buenos ojos el
proyecto en estudio, aunque hay algunas criticas que se han hecho como las
relativas a la obligatoriedad del sector municipal y voluntariedad para el
sector particular subvencionado y aquella por la cual no se asegura que los
recursos que provienen del aumento de la subvencion “vayan a parar al
bolsillo de los sostenedores publicos o privados”. Respecto de estas
declaraciones, sefal6 que el interés de su sector estd en que los recursos
lleguen a los profesores, porque constituyen una decisién estratégica pais,
afirman la necesidad de una incorporacién inicial voluntaria, pues es un
asunto de suyo complejo. Si el proyecto implica mejores elementos de
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desarrollo que los que hay, la pregunta que como sector deben hacerse es
éporqué no entrar al sistema?, abog6 porque en aquellos casos que no son
mejora, debieran tener flexibilidad para realizar su analisis de conveniencia
respecto a ese colegio y comunidad escolar. Reiter6 que se deben solucionar
algunas dudas, como las expresadas en esta exposicion. Indicé que esta en
posicidbn de sefalar que los recursos que se entreguen para este fin se
destinaran al desarrollo profesional de los docentes y habrd que buscar la
férmula adecuada para dar garantia de ello, sea en el sector publico o
privado.

Sesidén 863, celebrada el 31 de julio de 2012.

Se continué con la discusion general del proyecto de ley
gue establece el sistema de promocién y desarrollo profesional docente del
sector municipal (Boletin 8189-19). Se recibio la exposicion del Presidente de
la Federacion de Instituciones de Educacion Particular, FIDE, Hno. Jesus
Triguero Juanes, del Presidente de la Corporacion de Educacion APTUS
Chile, sefior Toméas Ariztia Correa y el Gerente General, sefior Ignacio
lllanes, y la decana de la Facultad de Educacion y Ciencias de la Familia de
la Universidad Finis Terrae, sefiora Luz Maria Budge. Asisti6 también el
sefior Ministro de Educacion, sefior Harald Beyer Burgos.

El Hno. JESUS TRIGUERO JUANES (Presidente de
la Federacion de Instituciones de Educacion Particular, FIDE), expuso
gue su presentacion la hace a nombre de la Federacion de Colegios
Particulares, que atienden a la educacion particular subvencionada con
financiamiento compartido, que representa cerca del 51 por ciento, a colegios
particulares subvencionados gratuitos -normalmente colegios de zonas
vulnerables, dentro de los cuales se encuentran los de las zonas de la
Araucania-, y un 13 por ciento que equivale a educacion particular pagada.
Del 33 por ciento de los colegios de zonas vulnerables muchos son
unidocentes y de pocos alumnos, un 66.9 por ciento de los alumnos se
encuentran en el sistema particular subvencionado con financiamiento
compartido, un 19 por ciento en el sistema particular pagado y en el sistema
particular subvencionado gratuito son cerca de 74.000 alumnos.

Record6 que el proyecto ha sido informado por los
medios de prensa como muy bueno para el sistema escolar municipalizado,
pero que no agrega nada al sistema particular subvencionado y pagado,
porque los logros ya se han obtenido.

Indic6 que es muy bueno el proyecto en lo que se
refiere al papel del director, que es un elemento central en el logro de
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aprendizaje de los alumnos. También reconoci6 como adecuado e
importante el incentivo para aquellos que deseen estudiar pedagogia la
exigencia de una Prueba Inicial de Excelencia Pedagdgica, comun a todos
los colegios subvencionados. El sistema de seleccidon de docentes es
descentralizador, pues posiciona al director y al jefe de Unidad Técnico
Pedagogica (UTP) por sobre el Alcalde, en cuanto autoridad municipal, y
permite la democratizacion del establecimiento.

Destac6 como un hecho de suma importancia la
incorporacion de los requisitos para el ejercicio de la docencia y la
integracion de los educadores al sector municipal, entre las que estan la
exigencia de examen inicial, la PSU y una carrera acreditada, ademas de
potenciar el papel del director independiente con respecto al sostenedor. La
evaluacion docente la realizara el director del colegio y el sistema es,
entonces, municipalmente descentralizado. Este sistema de evaluacion es
fijado por el gobierno de turno, pero se audita cada 7 afos por una entidad
externa, lo que le da mayor transparencia y lo independiza del gobierno de
turno.

Otra idea interesante del proyecto es el compromiso del
director en alcanzar las metas que se ha fijjado en su mandato con la
comunidad, que articula la idea de una evaluacion permanente. Ademas,
sefialé que no es optativo evaluarse, se potencia la existencia de proyectos
educativos, lo que es de gran interés por ser una de las idea matrices de la
institucion a la que representa, esto es, formular y desarrollar proyectos
educativos alternativos. Asimismo, destacOd la autonomia en la gestion
econdmica, por municipalidad y por establecimiento, en que el presupuesto
de cada liceo debe adecuarse a la realidad comunal, sin dejar espacio a que
ocurran hechos como el no pago de cotizaciones para atender otras
necesidades comunales.

Puntualizé que en la propuesta de FIDE respecto al
proyecto de ley se valoran las disposiciones que estructuran un nuevo
esquema de carrera docente para el sector municipal y la politica
educacional que tiende al fortalecimiento de la profesiébn docente, pues
tiende a corregir una omision grave de las politicas puestas en practica para
una educacion de calidad y equidad para todos los alumnos del sistema
nacional de educacion.

Sin embargo, sefiald que ven con inquietud el sistema
de remuneraciones y de promocion profesional que se establece para la
educacion publica, actualmente de dependencia municipal, porque sera
indicativo para la ensefianza privada, y de no mantenerse una igualdad en
las remuneraciones se produciria una asimetria que provocaria una fuga de
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buenos docentes atraidos por las mejores condiciones ofrecidas por el sector
publico, lo que traerd aparejada la dificultad de alcanzar niveles de calidad
educativa en sus establecimientos. Sefial6 su convencimiento en que una
carrera docente, no es sblo un asunto de remuneraciones, aunque no
desconoce su importancia, pues debe llevar correlativamente calidad y
equidad en educacion.

Indicé que por parte de FIDE el proyecto educativo y la
autonomia de gestion, por los cuales los padres traen sus alumnos al
colegio, son temas que se deben confrontar y defender. El proyecto llegara a
todos los niveles, publicos y privados, pero hasta donde puede entender,
estd aparejada al tema de las remuneraciones, y es este el punto al que
hacen cuestionamiento, porque la calidad de la educacién no se ve solo en
temas de remuneraciones.

Explic6 que si lo que va a entregar de subvencion,
haciendo un parangén con la educacién municipal, en los tramos o0 en la
posibilidad de los bonos que pueden disponer los directores con su equipo
directivo en las escuelas, se dedicara a las remuneraciones de los docentes,
surge la pregunta sobre la calidad de la educacion y la posibilidad de innovar
para una nueva politica de perfeccionamiento, pues estima que se ha
pensado que en la medida que se mejoran los tramos y bonos se puede
mejorar la calidad de la educacion. A su juicio, debe haber libertad y
autonomia para que se puedan dedicar a gestionar e innovar y determinar
una mejor politica de perfeccionamiento. Sefialo que es evidente que pese a
no recibir la misma ayuda que los colegios municipales, muchos de sus
colegios son capaces de realizar un gran trabajo, especialmente en zonas
vulnerables.

El sefior RODRIGO DIAZ (Director Juridico de FIDE)
explicd que si bien la asignacion no esta por ley determinada totalmente a
remuneraciones, es evidente que ello se vuelve indiciario para el sector
particular subvencionado.

Indic6 que dentro de las principales deficiencias del
proyecto, a su entender, se deben realizar adecuaciones que faltan en el
articulo 10 de la Ley General de Educacién, en términos de deberes y
derechos, porque el proyecto no los sefiala, es decir, se reforma el Estatuto
Docente y éste debiera dar cuenta del mencionado articulo respecto de los
profesores. Sefial6 que tampoco hay norma, y se hace necesario tener a
nivel de rango legal, lo que pasa con los docentes autorizados o habilitados
para ejercer la docencia o sobre la validacion de los estudios en el
extranjero, esto es, la necesidad de someterse a un tramite que calificé de



63

engorroso para validar su titulo y ejercer la docencia, materia que deberia ser
abordada en este proyecto de ley.

Ademas, tampoco se indica que pasa con las
asignaciones actuales y con los docentes del mundo particular
subvencionado que se acogieron al articulo 88 del Estatuto Docente En esta
norma se establecia que el sostenedor que tenia contratos de tipo indefinido
para todos los profesionales de la educacién, podia evitar la negociacion
colectiva pagando las mismas asignaciones que se le otorgan al sector
municipal. El articulo 88 no se toca en el proyecto, pero se reajustan los
niveles minimos por los nuevos, y no dice si ésta asignacion se va a
mantener o esta misma cantidad de recursos va a ir a estas personas que se
someten al articulo 88 actual del Estatuto Docente.

Destac6 que es importante establecer normas
transitorias entre el sistema nuevo y el antiguo, porque no se ve con claridad
si ellas seran incluidas en el proyecto, A modo ejemplar sefialé el caso del
docente que gana una cierta cantidad de dinero, pero no se establece si se
va aumentar esa cifra 0 no, serdn categorizados o coexistirdn por algun
tiempo dos sistemas de remuneraciones, punto en el que a su juicio haria
falta una norma transitoria.

Expuso que el texto del proyecto de ley tiene errores
desde el punto de vista de técnica legislativa. A modo ejemplar, sefial6 el
articulo 7° bis que se aplicaria a los colegios subvencionados pagados, que
no tienen ninguna relacion con lo que se establece en la modificacion y que
apuntaria mas bien a los colegios particulares subvencionados. Por otra
parte, el articulo 67 queda sin contexto, se eliminan determinados articulos
del Estatuto Docente actual, el articulo 20 habla de dotacion y dotacién
docente. Explicé que desde el punto de vista legal, la dotacion siempre se
refiere al sector municipal, por lo cual no es necesario hablar de dotacion
docente. Indic6 que no existen normas sobre docentes autorizados, se
establecen los valores horas minimas cronoldgicas, cuando el tema central
es que no hay estudios que digan cuanto del costo que se propone sirve para
educar a un alumno en el sistema publico y cémo incide la remuneracion
docente en este costo. Si bien reconocié que el tema no es propio del
proyecto de ley, sefial6 que es bueno tener presente que si estos montos
estan asignados a remuneracion, cuanto de lo que paga la subvencion por
alumno ira al item referido y saber si eso es bueno para obtener calidad.

Sobre qué posibilidades existen de aplicar el proyecto
en el sector particular, planted que es necesario preguntarse si se evalué que
ello significa una mayor posibilidad de negociacién colectiva y las
consecuencias de ello. Refiri6 que este es un elemento central, porque
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desde el afio 1990 a la fecha, todas las asignaciones han sido entregadas
por ley. Es matematico que aumenta la negociacion colectiva cuando hay
margenes de negociar, y si esto viene asignado por la ley, como sucedio en
la mayoria de los casos desde el afio 1990, la negociacion colectiva
practicamente disminuye a cero. Record6 que existe una estadistica del afio
2000, de la Direccion del Trabajo, que es una curva plana, que sube ante los
margenes de negociacion. En este caso, expresd, se abren amplisimos
margenes de negociacion, de manera que es necesario preguntarse si se
consideran normas especiales para la negociacion colectiva, porque en los
colegios esta es especialmente dificil. Por otra parte los colegios tienen
sistemas de gestion como el que se propone en el proyecto de ley, lo que
aparece bueno para los colegios municipales, pero no para el sector que
representan, que tiene autonomia en la gestidbn. Asegur6 que no se
resuelven problemas como es la forma de célculo de las remuneraciones;
tedricamente se debiera propender a un sistema que facilite el calculo de las
remuneraciones. Hoy existen 16 items para el calculo del sueldo del profesor
y uno de los principales problemas dentro del establecimiento es como se
compara y determina la remuneracion. Agregd que el proyecto no resulta
aplicable a escuelas pequefas y sugiri6 se mantenga una ldgica parecida a
la ley SEP, es decir, a mayor autonomia, menor control y en cambio ejercer
mayor control respecto de las escuelas que no tienen buenos resultados. Ese
seria un impulso para obtener las mejoras en cada escuela en una manera
constante.

Por ultimo, indico que se debe afirmar el principio de
igual remuneracion para la misma funcion, independiente del sostenedor,
porque no es aconsejable que nuevamente se nivele por pisos, lo que es un
error historico. Sobre este punto, recordd que al surgir el Estatuto Docente en
el afio 1990, existia un piso comun y sobre eso habia negociacion colectiva,
pero a los dos afios después se planted una remuneracion separada, con un
piso maximo y se empezO a cortar la posibilidad de negociacién colectiva,
gue es lo que da origen a los problemas en educacién. Expresd su
convencimiento en que el papel del director de establecimiento
subvencionado, en general, se potencia con este proyecto, lo que califico
como bueno.

Exposicion de los representantes de la Corporacion
de Educacion APTUS Chile, sefiores Tomas Ariztia Correa e Ignhacio
lllanes.

El sefior TOMAS ARIZTIA explico que APTUS es una
organizacion sin fines de lucro, nacida al alero de la Sociedad de Instruccion
Primaria, que se dedica a apoyar la gestion administrativa y pedagodgica de
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colegios a lo largo de Chile y que desde la ley SEP cae en la categoria de
ATE.

Sefiald que existen dos puntos principales: uno es la
atraccion de talento y capacidades al sistema educacional y el segundo es la
mayor descentralizacion y empoderamiento de los sostenedores municipales.

Respecto de la atraccidon de talento al sistema escolar,
manifestd que ello tiene que ver con recursos Y retribuciones. Explicé que en
APTUS estan convencidos que el sistema tiene un problema basal de
capacidades, normalmente se tiende a buscar la solucién de los problemas
con mayores exigencias o atribuciones, pero se omite que los actores del
sistema no tienen las capacidades para reaccionar ante lo que demanda la
sociedad. Este proyecto de ley inyecta una cantidad de recursos importantes
asociados a la atraccién de recursos humanos al sistema, lo que aparece
como muy importante.

Indic6 que existe un consenso transversal en que
mientras no se mejoren las remuneraciones de los docentes, no tendremos
los profesores que se quieren en las salas de clases, pero es igualmente
cierto que se deben mejorar las remuneraciones de los directores o de los
sostenedores, pues de lo contrario tampoco tendremos mejores actores en
esos planos. El ex ministro José Weinstein sefialé que existe una crisis de
capacidades en la base del sistema educativo. Capacidades y competencias
de docentes, directivos y sostenedores que permitira dar finalmente el tan
anhelado salto en calidad. Atraer talentos no significa aumentar sueldos,
pero si se relaciona con retribuciones, y sefial6 que hace esta salvedad
porque a su entender el proyecto de ley asocia el aumento de
remuneraciones, lo que se entiende como una necesidad para destrabar la
actual crisis administrativa y regulatoria, Estatuto Docente, de los colegios
municipales, pero las necesidades de los colegios municipales son
sistémicas, multiples y no exclusivamente remuneratorias.

En cuanto a la descentralizacion y empoderamiento,
sefalé que se observa que los directores y sostenedores de establecimientos
estdn con las manos atadas pues no tienen capacidad de gestionar sus
recursos. Los directores y sostenedores tienen pocas atribuciones, por ello
calific6 como trascendental el dar autonomia de gestibn a los
establecimientos.

Sobre los puntos que a su parecer requieren mas
reflexion es que este proyecto que tiene un costo de 1.400 millones ante lo
cual se pregunt6 si el Unico destino que se puede dar a esos recursos es
elevar las remuneraciones, y qué revolucion de la oferta educativa se
generaria para el sector mas pobre si se le duplica la subvencién, con un
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disefio inteligente que impliqgue resultados, porque han aparecido varias
soluciones en el tiempo, pero debemos plantearnos si respecto de los
recursos para remuneraciones, es lo Unico que podemos hacer para mejorar
el sistema, pregunta que en su parecer es siempre importante formularse.

Sefiald6 que el sistema educacional es bastante
precario, pero hemos observado que cuando los recursos llegan a niveles
suficientes, como ocurre hoy en sectores de clase media y alta, en colegios
subvencionados con financiamiento compartido y donde surge una oferta
educacional realmente potente, con sostenedores de segunda generacion,
con capacidad de gestion y de inversion, esos colegios obtienen buenos
resultados y son preferidos por las familias. Esta mejora podria estar
disponible para los sectores mas pobres si la subvencion llegarad niveles
como los referidos, porque al comprometer los recursos que se inyectan al
sistema, con soluciones Unicas y pares para todos o subir sueldos por ley,
ponen en jaque, porque el sistema sigue igualmente pobre. Manifesté que
comprendia que para los colegios municipales, atrapados por el Estatuto
Docente, esta podia ser la Unica solucién viable para destrabar esa situacion.

Otra situacion preocupante es la disminucion de horas
lectivas de 75 a 70 por ciento, lo que no se puede negar que es beneficioso
para los colegios si es que los recursos fueran infinitos y no tuviéramos que
destinarlos a soluciones mas eficientes para tener mejores resultados. Se
trata de una medida costosa que se toma sin contar con estudios que la
avalen; sube el costo del sistema en aproximadamente un 6 por ciento para
comprar 26 minutos de planificacion de un profesor de jornada completa y
eso no resuelve el problema, aunque reconoce que los profesores tienen
muy poco tiempo de planificacion. La experiencia de APTUS y de la
Sociedad de Instruccion Primaria ha sido muy potente en apoyar a
profesores que tienen poco tiempo y preparacion para preparar sus clases,
ayudando con materiales preparados, con guias, material que se envasa y
distribuye a los colegios ¢ qué pasaria si ese alza del 6 por ciento de costos
se entrega directamente al colegio y se le exige un alza en las mediciones?
Quizas, como sostenedor comparara el materia para que los profesores
puedan llegar preparados a las aulas. La solucion que se propone es la
misma de los colegios particulares pagados que contratan profesores por 44
horas y tienen 20 horas frente a los niflos. Si al colegio particular
subvencionado le decimos que esta es la solucién y que tiene la quinta parte
de los recursos del particular pagado, se va a perder esa competencia,
porque tienen que buscar soluciones mas eficientes si quiere competir.

Sefial6 que le aparece mas riesgoso lo que ha
aparecido como mas mediatico en este proyecto de ley, cual es si se aplica o
no la carrera docente a los colegios particulares subvencionados. Lo que
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aparece detras, no es si esta nueva carrera docente mejora o no el
desemperio de los colegios y la argumentacion va mas bien por el camino de
una especie de ley pareja o una suerte de confianza en el destino de los
recursos, lucro, argumento complicado porque implica que no se pueden
subir las subvenciones sin decirle a los colegios en qué gastarla, coartando
la capacidad de los colegios de tomar decisiones en la materia. Sefialé que
el argumento de ley pareja no es tal, porque los sistemas no son
equivalentes, estan en situaciones distintas los colegios municipales y los
particulares subvencionados, existen probleméaticas distintas. Se puede
entender la importancia de darle libertad y flexibilidad a los colegios
municipales, pero esa no es la realidad del colegio particular subvencionado,
pues eso ya lo tienen, y se debe pensar en que ambos mejoren, porque los
dos sistemas tienen serias deficiencias y se debe velar por el uso eficiente de
los recursos, lo que no se da con la aplicacion de una ley “pareja” porque si.
Reiterdé que la politica publica asi lo ha reconocido, pues el ministerio de
Educacion entrega més de 300 mil millones todos los afios a los colegios
municipales y que no entrega a los particulares subvencionados.

El fantasma del lucro en los colegios particulares
amenaza en convertirse en un simil del factor politico en la educacion publica
municipal, en que a los sostenedores se les quitd la atribucién y autonomia
de dirigir esos colegios y en la practica el sostenedor no sostiene nada y son
cajas pagadoras en los municipios y que compran fotocopiadoras y servicios,
pero que toman muy pocas decisiones, y es muy delicado si se introduce
esta desconfianza en el sector particular subvencionado, porque significa
condenar al sistema a mantenerse igual como esta hoy.

Respecto de la aplicacion de la ley a los colegios
particulares subvencionados cree que pareceria un grave error por tres
razones. La primera es la misma por lo cual es deseable para el sector
municipal: se debe empoderar a los directores y sostenedores a nivel local
para gestionar recursos de manera eficiente, es la direccion en que deben
avanzar los colegios municipales, porgue estan sometidos a un sistema
rigido de decision, y por ello no se debiera avanzar hacia all4d con los
colegios particulares subvencionados, porque no tienen ese problema.

Una segunda razon importante de sefalar es la
centralizaciéon de las relaciones laborales de todos los profesores del pais en
el gobierno, lo que introduce un serio riesgo de politizacion y captura del
sector. Los colegios particulares subvencionados se han mantenido al
margen de la politizacion y las familias estan optando por ello, independiente
de la ideologia. Es claro que las familias que pueden cambiarse de sistema
lo hacen y van hacia los colegios particulares subvencionados, pero hay que
preocuparse de preservar las virtudes de los colegios estatales, pero no se
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trata de crear antagonismos entre los sistemas, cuando en realidad se trata
de ver cuales son los valores que se deben rescatar. El riesgo de captura
parece evidente si uno ve lo que fue la negociacion por la evaluacién docente
en el sector municipal, donde queda por ver la capacidad de proponer un
mejor sistema docente. Llevar esas politicas al sector particular
subvencionado parece grave, porque dejara a las familias sin alternativas
ante un llamado a paro del colegio de profesores, por ejemplo.

La tercera razén, la mas importante, es el de la
ineficiencia en el gasto de los recursos. En el sistema municipal se esta
comprando una mayor flexibilidad que es en extremo necesaria y para el
sector particular subvencionado significara un aumento de costos, sin efectos
en el corto plazo, pero a largo plazo el alza de remuneraciones se producira
igual, s6lo que aqui se decidirdn centralmente y habrd colegios que se
mantendran en su pobreza. Por ello el alza de los sueldos se debe dar de
manera competitiva, que permita que surjan otras soluciones. Asi, los
cambios tecnoldgicos son sumamente veloces, pero en el area escolar es
demasiado lento y ello es por la capacidad de innovar en los colegios es
tremendamente baja, porque no tienen recursos para innovatr.

Sefial6 comprender que exista temor por el lucro, pero
estimo que existen otros medios para mejorar, como es el aumento de la
subvencién exigiendo ciertos resultados, o rendicion de esos recursos en
fines educativos, como ocurre en las subvenciones preferenciales, pero
aparece menos optimo, dado que el sistema ya se encuentra complejizado y
debiera tenderse a la simplificacion.

Finalmente sefalé que en esta discusion subyace la
idea de aplicar o no la carrera docente a los colegios particulares
subvencionados, discusion que esta presente en el debate de todos los
proyectos sobre subvencidn escolar, porque en esta suerte de privilegiar los
colegios de educacion publica o los particulares subvencionados, y parece
gue quienes promueven el desarrollo de la educacion publica, s6lo quieren
poner trabas en el desarrollo del sistema particular subvencionado. Los
colegios publicos ya reciben un 30 por ciento mas por nifio, considerando el
financiamiento compartido del sector particular subvencionado, pero aun asi
pierden matricula. EI camino no es sobreproteger o dar trato especial a los
colegios municipalizados. A su entender las soluciones deben ir por el lado
de mezclar los sistemas, mas que tratarlos como sistemas independientes y
apartados el uno del otro.

Ante la consulta formulada sobre el mecanismo de
asignacion de recursos mas eficiente, en cuanto al destino central de los
recursos asignados desde el Ministerio de Educacién, en que las politicas
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publicas lleven implicito en qué deben gastarse esos recursos, parece que el
Optimo es que cada colegio pueda decidir en qué gastar los recursos.
Cuando se crea la subvencién escolar preferencial y se obliga a los colegios
a gastar parte de esos recursos en asistencia técnica de ATE, se corre el
riesgo de crear una sobreoferta de asistencia a colegios que no
necesariamente genera el gasto que se desearia para esos recursos, por
ello, la mejor forma de evitar que eso suceda es que los colegios decidan
libremente en qué gastar los recursos, y tal vez el ideal es que esos recursos
vayan asociados a resultados y que los aumentos sucesivos de subvencién
gue se hagan se asocien a resultados, porque no existe capacidad para
poder fiscalizar en qué se gasta la subvencion en todos los colegios de Chile.

La sefiora LUZ MARIA BUDGE (Decano de la
Facultad de de Educaciéon y Ciencias de la Familia de la Universidad
Finis Terrae), realizd6 una exposicion sobre el proyecto de ley, a partir de su
propia experiencia. Al respecto, sefialé que el proyecto tiene elementos
valorables y otros que deben ser mejorados, y afiade que su vision la da en
su calidad de profesora, directora y decana, lo que es su vida profesional.

Como profesora agradece aquel 5 por ciento de horas
no lectivas, escaso si se considera que son 26 minutos diarios, pero es
ciertamente valorable que un profesor pueda poner razon a lo que hace en
22 horas semanales. Sefialé que se debe pensar en los profesores que
tienen 4 6 5 cursos distintos, que no solo tienen un horario copado, sino que
deben retener en la memoria a 180 nifios, de manera que 2 horas y media
semanales, son tremendamente significativas. Sefialé en seguida que le
parece importante que los sostenedores tengan autonomia en como se debe
usar, la forma de usarlo, los tiempos y como se marca en el horario, que es
donde uno podria pensar en flexibilidad. EI aumento de piso ciertamente
importa para todo profesor. La posibilidad de poder compararse con otros
profesionales marca una diferencia, porque ser profesor significa hoy para un
estudiante tener que enfrentar a sus pares y a sus padres que lo interpelan
sefialando que es capaz de mas que ser simplemente profesor o tener la
justificacion de “siempre le gustaron los nifios”, lo que significa subestimar la
carrera de profesor, con una especie de elemento invisible, que al colocar un
piso lo visibiliza de manera mejor y lo hace mas atractivo.

Sefiald que como profesora le importa que tras este
proyecto salgan los malos profesores, que le hacen mal al sistema por
afectar las motivaciones de los buenos profesores al verse en igual situacion
de aquellos que no los son, es decir, la mala calidad de un profesor reciente
fuertemente al buen profesor. En este sentido es valorable por el profesional
gue mantiene su trabajo por su buen desempefio y no por normas
estatutarias.
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Apuntd que se debe valorar también que se abra con
este proyecto la posibilidad de cargos de responsabilidad, de manera que
esa no sea la Unica via de mejorar remuneraciones al asumir un cargo
administrativo para el cual posiblemente no esté capacitado. Explicé que fue
durante nueve afios directora de un colegio de extrema pobreza, buscando
gue ese colegio tuviera los estdndares de un colegio de extrema riqueza,
donde aprendié que si no tiene autonomia como directora para concretar el
proyecto educativo que se tiene, este simplemente no se puede cumplir, de
manera que el esquema de preparacion para tener directores mejores
preparados hace que quienes lleguen tengan ambiciones reales para cumplir
metas, lo que es valorable y beneficia directamente a los nifos.

Mostré su acuerdo con lo que plantea el proyecto sobre
los concursos, permitiendo que se despejen interrogantes sobre el quien y el
cémo poder elegir perfiles adecuados para el proyecto educativo, dentro de
Su contexto y las metas propuestas. Lo que se propone respecto del Jefe de
Unidad Técnico Pedagbgica, UTP, es significativamente atingente, porque se
reconoce que es mas que un profesor que sale de la sala de clases y pasa a
ser un ente académico que tiene un logro propio en base a metas que
proponga y tiene un rol preponderante. Un director que puede realizar
evaluacion centralizada, local, empoderado con lo que acontece, tendra
mejores herramientas que cualquier evaluacién centralizada que le llegue,
aun cuando no ve problema en que se superpongan, pero sin duda que
aguella generada e implementada desde el colegio sera una evaluacion mas
efectiva, porque la informacion es oportuna y cercana y se puede hacer
mejor uso de ella. Es relevante el bono de desempefio docente, porque es
importante para el director tener los incentivos adecuados para quienes
realizan el esfuerzo de poder llegar a las metas.

Desde el punto de vista de su labor como decano, hay
elementos que no le agradan. Es el caso de la aplicacion de la Prueba Inicia.
Se manifestd partidaria de poner barreras al ingreso a las carreras de
pedagogia. Los estudiantes de pedagogia en Chile estan en el 50 por ciento
inferior del desempefio PSU, lo que significa que responden alrededor de 14
preguntas, 0 menos, de la Prueba de Seleccién, y es sumamente dificil poder
incorporar capital cultural, capacidades y competencias en 8 semestres a
quien tuvo mal modelo durante 12 afios. La gente tiende a replicar aquella
manera en que fue formada, por lo que el proceso al interior de la facultad de
educacién es bastante complejo, y si aplicaramos un modelo como el de
Finlandia, lo mas probable es que hoy no tendriamos suficientes profesores,
porque serian pocos y los mejores ¢ ddénde se irian?, ¢podriamos cubrir las
necesidades de los colegios méas vulnerables? De manera que al no tener al
tercio superior de rendimiento PSU, se justifican las barreras de ingreso.
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Respecto de la prueba INICIA, se le ha presentado como la gran panacea
para el sistema, sin embargo todos los estudios demuestran que no es asi,
pro es preocupante que un tercio de quienes han ingresado a estudiar
pedagogia no ha rendido la PSU, porque estan con ingresos especiales o
estan en un instituto y eso complica porque hay que ver cdmo hacerse cargo
seriamente de ello.

Sobre la Prueba Inicia sefial6 que como tal no
necesariamente mide, pero que aun asi resulté que cerca del 68 por ciento
de quienes la rindieron no contestaron correctamente, lo que refleja que
salieron casi en las mismas condiciones que entraron a la carrera. Se
pregunta si las universidades se veran apoyadas con un sistema de
convenios de desempefio, porque éstos inyectan mucho dinero en el sector y
algun efecto habra de tener en lo que es la formacion de profesores.

Por dltimo, expuso que en el mundo tenemos una
formacion inicial rigurosa, desafiante y dificil. Muchos buenos alumnos que
entran a buenas escuelas de pedagogia que se encuentran con muy poco
desafio y que a formacién universitaria es casi de propedéutico de lo que fue
su educacion media, pero a quién le corresponde mejorar la calidad de
formacion ¢Sera el director del colegio que al escoger los profesores que
tengan mejores competencias y estén mejor preparados? Esto es valorable
en el proyecto de ley.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS sefial6 que ha
necesitado de un alto nivel de tolerancia frente a expresiones que ha tenido
el sefor Ariztia, porque ve en su exposicibn un conjunto de argumentos
dispares pero preocupantes especificamente en los recursos financieros,
para que no se apliquen a la educacion particular subvencionada ninguna
restriccion ni obligacion frente a los nuevos recursos que recibiran.

Asevera que nunca estuvieron peor las remuneraciones
de los profesores razon por la cual se tuvieron que negociar a través del
Estatuto Docente. Preguntd si los establecimientos particulares
subvencionados estarian dispuestos a entregar el mismo nivel de autonomia
gue se deja al sector publico.

Insiste que lo que debe hacerse es entregar mayores
recursos a quienes mas lo necesitan que ciertamente no estan en el sector
privado subvencionado. Sefiala que las universidades educan a los
profesores, los egresan y titulas, ademas de endeudarlos a éstos y a sus
familias, pero no contraen ninguna responsabilidad con los pésimos
resultados que han obtenido. Pregunta ademas, qué sucede hoy dia con una
enormidad de profesores que egresan sin tener campo laboral. Le preocupa
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gue el proyecto no aborda el problema de como se estan formando los
profesores y cual es la responsabilidad que asumen las universidades.

Otras temas que le llaman poderosamente la atencion
es la existencia del lucro en la educacion especialmente en aquéllas
universidades que tienen los peores resultados mas desastrosos, junto a la
crisis de la educacion municipalizada que ha ido deteriorando ain mas la
educacion, sin dejar a un lado la tremen da diferencia entre municipios ricos
y pobres.

Sostiene que todos los profesores deben tener un buen
nivel y el s6lo hecho de aumentar sus remuneraciones no asegura que sean
de mejor calidad. No es un tema que se debata en este proyecto.

Finalmente sefial6 que este proyecto no se hace cargo
de materias muy importantes y desde este punto de vista la iniciativa es una
farsa, una trampa, una gran mentira, aun que tenga algunos aspectos
positivos y ello no significard mejorar un sistema que esté en crisis.

El Diputado seifilor MANUEL ROJAS seiala que
reconocer que en veinte aflos no se ha hecho nada es importante, y que el
problema educacional debe ser mirado en su integridad.

Le preocupa que mas que atraer a buenos
profesionales lo que se debe tener presente es la dignidad social del
profesor, porque cualquier profesional de nivel medio gana mucho mas que
un docente destacado. La pregunta es ¢qué incentivo tendra este profesor
para impartir una mejor educacion? Ademas, no solo debe preocupar su
remuneracion sino las condiciones de su jubilacion.

El seior HARALD BEYER (Ministro de Educacidn)
explicO que se requieren muchas reformas simultaneas, las que se
encuentran en discusion en el Congreso. Aclaré que no se puede mejorar la
formacion de profesores sin cambiar el sistema de acreditacion, para lo cual
sefialoé se enviara un proyecto de ley antes de fin de afio. Expreso que es un
error restarle importancia a este proyecto, porque nacional e
internacionalmente se ha acordado que los profesores son claves para la
generacion de una transformacion profunda en educacion, y se debe tener la
capacidad para atraer y retener a los mejores profesores para el mejor
sistema educacional posible. Este proyecto avanza claramente en esa
direccién, y lo que se busca es que jovenes que hoy no estan optando por la
profesion docente, tengan entusiasmo de optar por ella y tener un futuro en
esta profesion, que sea atractivo para ellos, con una forma novedosa, que es
la de hacer crecer las remuneraciones de una manera mas rapida que la
tradicional y, aclard, que ello no es arbitrario, porque al ver las otras
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profesiones, se ve que ocurre lo mismo, esta es la razon por la que los
jovenes optan por otras carreras, porgue su salario inicial sube mas rapido
gue el de profesor, y para el joven es importante tener un salario como se
observa en otras profesiones.

Aseguro que esto es un cambio de énfasis en lo que
existe hoy, donde los sueldos suben gradualmente para llegar a niveles
aceptables cuando el profesor cumple 50 afios. Lo que se pretende es que
los salarios sean relativamente altos para un joven en edad de 35 afios, lo
gue es ademas, un gran cambio para las condiciones de los profesores. Por
ello reafirmd la importancia que toca a los profesores, directores y
sostenedores en lo que concierne para llevar adelante un cambio en el
sistema educacional.

Respecto de los énfasis colocados al egreso de la
carrera o de colocarlos en el inicio, sefialé que es un tema para el cual estan
abiertos a la discusion. Considera que hay experiencias educacionales
valiosas, pese a que en promedio las instituciones no agregan mucho valor;
hay experiencias con alumnos de bajo puntaje que logran un cambio
significativo y obtienen una preparacion adecuada para la profesion docente,
pero es un tema en el que se puede llegar a plantear una iniciativa en
conjunto. En relacion a la coherencia y la consistencia, hay que recordar que
se trabaja en distintos @mbitos para fortalecer la profesion docente, como la
reciente formacion de 1500 directores, con planes de calidad y participacion
de instituciones internacionales como la Universidad de Calgary, el Institute
of Education de la University of London. Al mismo tiempo, se han planteado
nuevos estandares para la formacion inicial de profesores, para la educacion
parvularia, para la educacion media y basica, estandares que ya estan
impactando en las mallas curriculares de los programas de formacion inicial y
gue en la medida en que se implementen mas fuertemente, mayor sera su
impacto, cambiando, a su vez, a través de los convenios de desempefio que
se estan licitando este afio para programas de excelencia de formacién de
profesores, la articulacion de distintas mallas curriculares, y cambios de los
profesores.

Respecto de los mencionados 26 minutos diarios, o 13
minutos por mediodia, etc., podria jugarse de forma permanente con la
estadistica, pero son mas de 2 horas a la semana, de preparacion, de
dialogo con los demas profesores, lo que hace una diferencia con la Jornada
Escolar Completa o la reduccion del tamafio del curso que en muchos
estudios empiricos no muestran impacto. Esta reduccién de las horas
lectivas si muestra resultados empiricos en los desempefios de los docentes.
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Indicé que si concordamos con la importancia de atraer
y retener buenos profesores, la inversion en mejorar sus condiciones
laborales es lo apropiado, pero no la Unica forma; de hecho, los recursos que
se comprometen en este aumento de remuneraciones es inferior a los que se
han prometido y que el gobierno cumplira en materia de aumento de
subvenciones generales en educacion y que seguird adelante. Son una
tercera parte de los recursos comprometidos, pero quedara espacio para
realizar otras transformaciones. Sin perjuicio de concordar en la importancia
de los profesores para el proceso educativo, es necesario tener los recursos
suficientes para que mejoren sus condiciones laborales, que es lo que busca
este proyecto, que es valioso y en el que se puede acordar algunas materias.

Entiende que la expansion a la educacion particular
subvencionada no es algo que les satisfaga, porque al ver con cuidado la
experiencia internacional, y en general donde hay sistemas de subvencion
por alumno y estatutos para la educacion publica, salvo aspectos
particulares, no se extiende a la educacién particular subvencionada, porque
cuando se tiene un modelo para la educacion publica, se tiene un solo
modelo, en cambio se puede encontrar distintos modelos en la educacién
particular subvencionada que pueden enriquecer el modelo educativo y como
sector publico se puede aprender de esas experiencias.

El sefior TOMAS ARIZTIA en respuesta a una pregunta
formulada por el Diputado sefior Gutiérrez, expresé que lo 6ptimo es que los
colegios decidan en qué invertir sus recursos, que puede ser en asistencia
técnica, como es el caso de Aptus, que es la forma de evitar un mal uso y
que ello vaya a incidir en los resultados. Esto es mas importante que
controlar y fiscalizar.

Por su parte, el sefior RODRIGO DIAZ (Director
Juridico de FIDE) sefial6 en relacion a la realidad de sus colegios afiliados y
si acaso existe confianza en los directores en términos de concederles
autonomia, asegurd que todos los colegios que trabajan en red, tienen esta
autonomia precisamente por el sistema de trabajo en red. Hay un estudio
que establece que los colegios particulares subvencionados no tienen
mejores resultados que los colegios municipalizados. Sefiald que esto es
cierto, salvo en los colegios que trabajan en red, pero, explicé que lo extrafio
es que ese estudio no analiz6 el porqué de este resultado distinto.

Respecto de la negociacién colectiva, hay una encuesta
del afio 2000 de la Direccion del Trabajo que establece claramente que el
nivel de negociacién colectiva es en general, bajo, no superando el 15 por
ciento. La explicacion en ese momento, era que no habia mucho para
negociar en ese momento, porque del afio 1990 al afio 2000, la legislacion
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planteé primero una remuneracion basica minima nacional, basica y media,
Estatuto Docente original, y sobre eso los colegios tenian asignaciones fijas
gue iban indexadas por antigiiedad y eventualmente a zona y nada mas. En
el mundo particular subvencionado lo que habia era remuneracién basica
minima nacional, basica y media, y por sobre ella se negociaba, lo que
funciond hasta el afio 1992 aproximadamente, en que la ley 19278 establecio
una asignaciéon que era monto fijjo para todos, y ahi empezaron a
desaparecer las negociaciones colectivas, porque no habia mucho que
negociar. De ahi en adelante se asumid la practica que cada 2 afios el
Colegio de Profesores negociaba montos minimos con Mineduc, y dejaban
sin poder de negociacién, y los afios en que hubo algunos asignaciones, se
reactivd la negociacion colectiva. El temor con la negociacion colectiva, es lo
gue pasa con los colegios del articulo 88 del Estatuto Docente, si van a
seguir financiado estos establecimientos que establecen reglas iguales a las
del sector municipal en términos de pago de asignacion, cuando no tienen el
mismo financiamiento ahora, y lo otro que tiene que ver con la forma de
enfrentar una negociacion colectiva. En otros paises donde administra el
Estado, ¢existe negociacion colectiva o existe prohibicion de ella? Hay que
tener cuidado porqgue los efectos de una huelga, pueden ser muy profundos.

Sesion 882, celebrada el 7 de agosto de 2012.

El sefior JAIME GAJARDO (Presidente del Colegio
de Profesores de Chile) manifestdé que en una reunion de la directiva
nacional del Colegio de Profesores con las directivas regionales se acordd
enviar una carta, que dejo en poder de la Comision, sin perjuicio de lo cual
procedié a darle lectura. Recordd, ademas, que esta es la segunda ocasion
en que concurren a la Comisién, por la que ya han entregado su postura
sobre el proyecto de ley y su propuesta sobre el mismo.

Aclaré que del documento emanan a lo menos ocho
directrices de lo que debiera ser la carrera docente y que el afio 1998 se hizo
un congreso sobre lo que debiera ser la carrera docente, y durante el mes de
abril de este afio se realizé una jornada de reflexiébn por el Colegio de
Profesores, donde participaron representantes de mas de mil colegios. En
resumen, sefialdé que se han realizado distintos tipos de jornadas y
seminarios sobre este tema a lo largo del pais, entre los que destaca el
realizado en el ex Congreso Nacional, donde participaron miembros de esta
Comisién, de Educacién 2020, del Colegio de Profesores y del gobierno. Con
esto recalcé que es un tema muy debatido por el Colegio y de gran
preocupacion para ellos, donde se han planteado y refirmado propuestas
largamente debatidas y acordadas por el Colegio.
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Sin perjuicio de lo anterior, se refirid a puntos que
estimo de especial relevancia.

El primero de ellos es que la carrera debe mejorar las
condiciones de ensefianza. Para qué sirve una carrera se debe dar en el
contexto de mejorar la calidad de la ensefianza, defender la educacion
publica, por lo tanto se debe avanzar en la reduccion de alumnos por curso,
estrechar la relacién entre horas lectivas y no lectivas, considerar todos los
elementos que son parte de una labor docente, como jefatura de
departamento, atencién de apoderados, cargos de jefatura de diferentes
areas, todos aspectos profesionales que involucran la funcién docente.

El segundo elemento es la habilitacion. En este punto el
Colegio de Profesores se manifest6 contrario a la prueba INICIA, porque ella
debiera ser parte de la formacion del futuro profesor, es decir, incorporarse
en el curriculo de formacion del futuro profesor y no considerarse como
habilitante para ejercer o determinar el nivel de sueldo del profesor, porque
en un sistema asi, existe cero responsabilidad o compromiso de las
universidades del sistema educativo, que no se hace cargo de la formacion
docente, pues existe una gran cantidad de universidades que forman
docentes al por mayor, sin estar acreditadas, a lo que se agrega que el
formar profesores se ha transformado en un buen negocio, creando un
superavit, pues segun los antecedentes de que disponen, de 6.000 maestros
gue egresan, no hay trabajo para mas de 2.000, razén por la cual se
manifestaron en que debe ser parte de la formacion inicial de los maestros.

Agreg6 que para la carrera docente, debe considerarse
primero el titulo profesional y concursos transparentes, de caracter nacional,

gue den garantias a todas las partes, de manera de ser objetivo en el ingreso
de la carrera docente.

Especial importancia atribuyé a la universalidad. Con
esto reflej6 una carrera docente para todos, no solo para el ambito de la

educacién municipal. Explico que se ha ratificado con colegios del dmbito
particular, que la carrera debe ser para todos los docentes. Sefalé que es
insostenible una carrera para un solo sector de la enseflanza y si ante un
mismo derecho, como el de la educacion, no existen las mismas garantias, el
Estado no estd cumpliendo su papel, por lo que debe ser universal, por lo
menos, para todo el sector que percibe recursos fiscales.

Fortalecimiento de la profesién docente. En cualquier
carrera profesional, el acento debe estar puesto en la formacién continua de
los maestros, y en el caso del proyecto del gobierno esta ausencia se nota a
raudales. Por ello consideran que se debe establecer en cualquier normativa
de este tipo el fortalecimiento de la formacién continua, en tanto ella dotara a
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los maestros de la necesaria actualizacion pedagodgica y disciplinaria. Hoy
existe una variada gama de formacion continua, pero muy acotada en
contenidos y que se basa en la iniciativa individual. El Colegio estima que el
CPEIP debe fortalecerse y dotar de posibilidades de formaciéon a los
maestros, pero esta formacion continua debe ser pertinente a las
necesidades pedagogicas de cada espacio educativo. Hoy existe una
estandarizacion muy grande que limita la oferta de post grado, basicamente
a tres posibilidades: Curriculo, evaluacion y administracién, quedando
relegada otras areas como la didactica.

Otro _tema importante es el retiro. Hoy existe una
situacion dramatica en el gremio de los profesores y de los trabajadores en
general. Las condiciones de retiro de los maestros son pésimas, no se ha
podido generar un plan permanente de retiro y debe negociarse todos los
afios con las autoridades, en vez de tener un sistema de retiro que sea
permanente, por afios de servicios, con un tope de 30, y que permita obtener
jubilaciones dignas a los docentes. Por lo tanto, lo que se requiere es que
existan normas claras para el ingreso a la carrera, durante la carrera y a la
salida o retiro de ella y que la regulacion debe nivelar hacia arriba, porque
este sistema de competencia, lleva a asimilar todo al sector particular
subvencionado, donde los profesores ganan el salario minimo docente,
dejandolos casi en el desamparo.

Culminé su intervencion sefialando que se debe
reflexionar para qué tipo de profesional es la carrera, qué tipo de profesional
es el adecuado para nuestro sistema educativo, si es un profesional que se
limite a la entrega de conocimiento, como un instructor y que soélo busca los
resultados de sus alumnos. Estima que se debe contar con un profesional
gue eduque, instruya integralmente, que forme personas autbnomas y que
desarrolle su funcién no solo por la espera de una recompensa o estimulo
mas, sino por una idea de educacion de formacion integral de los educandos.

A su juicio, las modificaciones que se proponen parecen
mas una reforma laboral que la carrera profesional que se estd demandando.
En razon que el proyecto no cumple con los acuerdos adoptados por el
Colegio de Profesores, plante6 que el proyecto debe ser retirado de la
discusion, en pos de un proyecto que refleje el acuerdo social, con elementos
comunes y que no se imponga con una educacién con vision de mercado,
gue impone un criterio economicista en la gestion educativa y que no es una
propuesta integral. Del mismo modo que pidi6 que el Ejecutivo retire el
proyecto de la discusion, plante6 a la Comision que se rechace la idea de
legislar si el proyecto no recoge las propuestas del Colegio de Profesores y
el mundo social, porque son visiones demasiados distantes y se debe
producir un acercamiento.
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En respuesta a los comentarios de algunos Diputados,
sefiald que el Colegio tiene la representacion de un namero cercano a los
65.000 socios con cuotas al dia, el sindicato mas grande de Chile, con un
patrimonio que supera los $15.000.000.000 (quince mil millones de pesos) y
es un gremio que se ha mantenido unido y funcionando en representacion de
sus asociados. Las propuestas que ha sefialado, no son a titulo personal ni
elaboradas por un directorio, sino que son producto de jornadas y eventos
donde se busca recoger la opinién de las bases.

La crisis del sistema educacional no es responsabilidad
del Colegio de Profesores, sino que es el producto de una politica que se
mantenido por afios, que resulté en una segmentaciéon del sistema educativo,
y si fuera tan sencillo como ponerse de acuerdo en determinados asuntos, no
habria una crisis como la que existe hoy. Recordd que ha habido siete
reformas curriculares en las que a los profesores no se les ha preguntado
absolutamente nada, hay ramos que estan absolutamente eliminados de los
curriculos como filosofia y educacion civica, y si el profesor no se preocupa
de estas areas, los alumnos simplemente desconocen estas areas. Lo mismo
ocurre en las areas técnico profesionales, las artes visuales, de manera que
los profesores so6lo son aplicadores de planes que se entregan desde la
autoridad educacional y ello demuestra que no existe vocacion de dialogo.

La sefiora VIOLETA ARANCIBIA (Directora del
CEPEIP del Ministerio de Educacién) lamenté la solicitud de retiro
planteada por el Colegio de Profesores, pues muchos de los temas que esa
entidad plantea estan recogidos en el espiritu y letra de este proyecto de ley.

Sefialo que en este sentido hay varios puntos sobre los
gue existe acuerdo, como la defensa de la educacion publica. Este proyecto
fue pensado y dirigido para fortalecer la educacion publica, razén por la cual
se concentra en los colegios municipales. Respecto a que no se hace alusion
a mejorar los aspectos profesionales de los profesores, en el proyecto se
sefiala explicitamente que una de las formas de favorecer el desarrollo
profesional docente es entregandoles jefaturas de departamento, periodos
en los cuales los profesores pueden estudiar, u otras responsabilidades que
puedan asumir. Ademas, el proyecto recoge la solicitud de los profesores de
no solo ser reconocidos por mas remuneracién, sino también poder ejercer
otras labores.

Sobre la Prueba Inicia, explic6 que entendia que si
habian sido partidarios de la Prueba Inicia, en su origen, ahora al referirse a
la nula responsabilidad de las universidades, a la fecha tampoco ha habido
formacion de profesores que se encuentren a la altura de las necesidades
del pais. Con los resultados de la ultima prueba, se ha visto que las
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universidades se estan movilizando en torno a esta preocupacion, pues
antes no tenian indicadores de que los profesores estuvieran saliendo con
los conocimientos y competencias docentes suficientes.

Sefialé compartir la apreciacion que el ingreso a la
carrera docente debe ser por vias claras y transparentes. Esto es lo que el
proyecto coloca como nuevo proceso de seleccion, de manera de
salvaguardar de procesos poco claros y transparentes.

La idea de perfeccionamiento continuo no esta
explicitada en el proyecto, sefialé que el fortalecimiento de la carrera docente
a través de la educacion continua, es una idea fundamental del Ministerio de
Educacién, y se han desarrollado iniciativas para acompafar a los
profesores, con atencion a lo que son sus demandas y las de los directores.

Puntualizé que en los dichos del Colegio de Profesores,
no se ha considerado la valoracion profesional que este proyecto establece.
Uno de los elementos que mas se menciond en las mesas de participacion
de los colegios de los sistemas municipal, particular subvencionado,
académicos, etc. era poder mostrar el valor profesional que tienen los
profesores en Chile, lo que se muestra a todos mostrando lo dificil que era
ser profesor hoy, y que para ello se requiere una gran formacién. Mientras
mas pobres son los niflos mas se requiere formacion de los profesores, mas
habilidades y exigencias se exigen. Esto se contempla en el proyecto.

Se quiere atraer a los mejores puntajes, que quieran
dedicarse a la educacion y que s sean capaces de darle oportunidades a los
nifios. Esto se relaciona con el hecho de que si no damos buenos profesores
a los alumnos, éstos pierden la oportunidad de un buen desempefio en su
vida. Recordé que el proyecto puede ser objeto de modificaciones, pero
también sefalé que es el proyecto mas importante, en momentos en que hay
cambios en la institucionalidad del pais, con una agencia de calidad y una
superintendencia de educacién, con una ley de calidad y equidad en
educacién, con directores que estan recibiendo formacion de excelencia.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS sefalé no
concordar con los planteamientos de la representante del Ministerio de
Educacion, y también hizo observaciones al planteamiento del Colegio de
Profesores.

En su concepto es necesario realizar modificaciones
urgentes y profundas al sistema de -carrera docente, pero algunos
planteamientos que se han hecho se alejaban del proyecto. La formacién
continua e integral y la prueba habilitante para ejercer la profesion y los
requisitos de ingreso a la carrera docente, con concursos de oposicion de
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antecedentes, Ahora se entrega al gerente la posibilidad de los llamados a
concursos, el proyecto so6lo atiende al sector municipal, por lo que es
cuestionable desde el punto de vista de la universalidad de su aplicacion,
porque es un proyecto que entrega dineros a ambos subsistemas de
educacién, pero no plantea ninguna exigencia respecto del sector particular
subvencionado. Sobre las condiciones de retiro, después de 30 afios de
docencia, no parece claro cuando en algunos momentos se ha planteado el
aumento de la edad de jubilacion. El modelo parte del paradigma de
eficiencia en los recursos econdémicos que se contrapone a la idea formativa
de los colegios.

Se pregunta ¢ qué hacer ante el planteamiento de retiro
del proyecto que hace el Colegio de Profesores? Plante6 su duda a que el
Ejecutivo acceda a ello, y si bien lo discutiran, dejaran constancias de sus
alegaciones en el estudio del proyecto. Reconoce que se avanza en los
temas de remuneraciones y de seleccionar a los mejores puntajes para
ejercer el magisterio, que permitan recuperar la importancia de la profesion
de maestro. ExplicO que nadie que no estuviera en la lucha gremial puede
estar sin opinién sobre lo que es el Estatuto Docente, un verdadero monstruo
para unos, un signo de la reivindicacion del ser profesor. Insistié que ante la
solicitud del Colegio de Profesores, es claro que el proyecto no sera retirado,
pero la Unica via que les queda, es votarlo en contra, aunque se apruebe con
los votos de mayoria que tiene el gobierno.

El Diputado sefior SERGIO BOBADILLA sefialo que no
le sorprende la postura del Colegio de Profesores. Por mucho tiempo el pais
ha demandado mejoras en educacion, planteando la necesidad de mayor
transparencia en la utilizacion de los recursos, la necesidad de mejorar los
resultados y también una carrera docente. Indicé que se ha dado respuesta a
estas exigencias por medio de distintos proyectos, como el de Agencia de
Calidad y la Superintendencia, a modo de ejemplo, y el proyecto de carrera
docente, es también una demanda que ha planteado el Colegio de
Profesores desde hace tiempo. Preguntdé en seguida ¢Cual ha sido la
postura del Colegio de Profesores en todos estos proyectos? Si bien no le
sorprende la postura del Colegio de Profesores, les formulé una invitacion
para tener una postura mas constructiva para ver como se puede mejorar el
proyecto.

Espera que habrad algunas formas de concordancia,
pero es necesario sentarse, conversar y discutirlas, porque también hay que
entender que los profesores hace mucho tiempo piden mejoras en sus
remuneraciones, y estos proyectos también contribuyen a que el profesor
tenga un estatus distinto. ¢, Por qué los profesores no pueden ver reflejado en
su ingreso los mejores resultados que obtienen? Hoy el profesor, tenga o no
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buenos resultados, le suben igual las rentas cada dos afos, segun el
Estatuto Docente, y tal vez sea deseable diferenciar los resultados en la
remuneracion. Sefald que valora el proyecto porque pone los acentos en los
resultados que todos quieren.

La Diputada sefiora MARIA JOSE HOFFMANN
agradecio la voluntad del Ejecutivo de estar siempre presente en la
Comision, lo que demuestra su interés en generar acuerdos en las materias
gue se discuten. Sin embargo, manifestd su preocupacion por la forma en
gue se tratan los temas y declar6 no entender el giro en la opinién del
Colegio de Profesores, que en un principio manifestd su valoracion por el
proyecto de ley, que hoy parece haber desaparecido, porque las
remuneraciones no pueden ser el Unico interés de los profesores y la Unica
manera de mejorar la educacion es a través de mejores profesores,
profesores empoderados en los colegios, para los colegios pobres y los
pagados también, porque ellos son agentes del cambio cultural que se
necesita.

Sefial6 ser contraria al planteamiento del Colegio de
Profesores, porque no se puede renunciar a la capacidad de llegar a acuerdo
y de legislar, en un proyecto que le parece bueno, donde es relevante que se
mejoren las rentas y las capacidades de los profesores y la existencia de la
Prueba Inicia.

El Diputado sefior MANUEL ROJAS sefial6 que no son
pocas las ocasiones en que discrepa del actuar del organismo gremial. Acoto
gue estamos ante un cuerpo legal que necesita ser modificado, que no
satisface a todos y albergd su interés en que el Colegio de Profesores
participe dialogando, asi como se reclama la participacion abierta al dialogo
de la Comision con los organismos sociales.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE sefal6 que es
necesario que la Comision se pronuncie sobre los planteamientos del
Colegio de Profesores, mas all4d de lo que significa el tramite legislativo,
sobre todo si existe buena disposicion para mejorar el proyecto, y para ello
se requiere la precision de saber en qué se esta dispuesto a mejorar el
proyecto. Asegurd que la propuesta de formacion de carrera docente es un
debate estratégico, en lo que supuestamente existe consenso, pero respecto
de la formacion inicial docente que plantea el Colegio de Profesores ¢hay
disposicion para que las pedagogias sean Unicamente universitarias?,
¢basta con que las carreras se acrediten?, ¢qué exigencias se haran a las
universidades?

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI record6 que
se ha recibido por segunda vez al Colegio de Profesores en el estudio del
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proyecto de carrera docente, y que ademas se realiz6 un seminario sobre la
materia, pero seria importante conocer del Ministerio de Educacion si existe
acuerdo con algunas de las materias planteadas por los distintos invitados
para la discusion del proyecto. Temas como la desmunicipalizacion, la
Prueba Inicia, universidades que no tienen un sistema real de acreditacion en
las escuelas de pedagogia y qué es lo que se hara al respecto por el
gobierno, saber cual es el acento de este proyecto, la carrera docente
necesaria para Chile hoy. El tema de las remuneraciones es un aspecto del
proyecto, pero no es el fondo del mismo. Por ello, expresd que es necesario
gue este proyecto se vincule con otros temas o de lo contrario no cumplira el
objetivo, debe vincularse con el contexto que requiere ser ejecutado.

A continuacién se inserta la presentacion escrita del
Colegio de Profesores:

Honorables Diputados:

De nuestra consideracion nos dirigimos a ustedes con
motivo del tramite del proyecto de ley que crea el sistema de promocion y
desarrollo profesional docente, llamado proyecto de Carrera Profesional
Docente.

A juicio del Colegio de Profesores, su directorio y
asamblea nacional, dicho proyecto de ley representa solo una reforma
laboral y salarial que no dice nada respecto a lo que debe establecer una
verdadera Carrera Profesional. Esta opinidon se basa en la reflexion nacional
de los docentes, que tuvo lugar en las escuelas del pais tanto publicas como
las dependientes de la FIDE.

Las ausencias de contenido, como los aspectos
relacionados con la Formacion Continua o la Jubilacién, son aspectos que no
puede soslayar una Carrera Profesional para la profesion docente.

A lo anterior debemos sefalar que no podemos aceptar
una normativa que establezca aumentos remuneracionales basados en la
competencia entre pares por escasos recursos econémicos. A nuestro juicio
ello solo ayudara a empeorar las relaciones laborales de los docentes,
perdiendo con ello la capacidad de trabajo profesional colaborativo, la cual es
una de las caracteristicas mas preciadas y necesarias de la funcion docente.

Cualquier proyecto de Carrera que se funde en las
premisas de mercado es un proyecto que contara con el mas férreo rechazo
de nuestra parte, por cuanto es esta concepcion de gestion educacional la
causa principal de los males de nuestra deteriorada educacién. El Colegio de
profesores cuenta con una propuesta integral de Carrera Profesional que
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pone en el centro generar mas y mejores condiciones de ensefianza para !0s
nifios y jévenes chilenos.

Llamamos a la comision de educacion de la Camara de
Diputados y al Gobierno a que asuman con responsabilidad la labor de
construir un proyecto de ley que aborde la Carrera Profesional con un debate
franco y abierto con los actores sociales que se ven afectados directamente
por estas normativas. Profesores y Estudiantes de pedagogia deben ser
parte de la construccion de dicho esfuerzo necesario para una mejor
educacién para nuestros nifios y jévenes.

Por todo lo anterior rechazamos el proyecto de/ley que
se discute en el pagamento y solicitamos formalmente el retiro de dicho
proyecto para iniciar un camino de dialogo que nos permita avanzar de
conjunto en la tarea propuesta.

Sesion 982, celebrada el 9 de octubre de 2012.

El, sefior FERNANDO ROJAS (Subsecretario de
Educacién) expuso la opinion del Gobierno sobre las indicaciones
formuladas por parlamentarios al proyecto de ley que establece un sistema
de promocién y desarrollo profesional docente del sector municipal (boletin
8189-04), y expresoO que se recibieron varias indicaciones, razén por la que
agradecio el interés de los parlamentarios en el proyecto de ley que es
fundamental para mejorar la calidad de la educacion. Record6é que hay una
cantidad importante de indicaciones que dicen relacion con la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica o que se relacionan con recursos
publicos, razén por la cual son inadmisibles.

Continué su intervencion expresando que una de las
materias importantes del proyecto, dice relacién con la consideracion de los
mayores requisitos para la seleccion de los futuros profesores. En esa légica,
hay indicaciones que van por reemplazar una prueba INICIA obligatoria, al
final del proceso y habilitante, por un puntaje PSU al inicio, de 500 puntos e
incluso ir incrementandolos. Situacion que amerita una discusion en
profundidad en consideracion a las ventajas y desventajas que ello presenta.
Es asi, que cuando se habla de una seleccién al inicio, con limites de 500
puntos PSU, tiene la ventaja de distinguir al 50 por ciento superior de los
egresados de ensefianza media en base a un instrumento estandar, en que
toda la evidencia habla de atraer al porcentaje superior a la profesion
docente, lo que es valioso. Reconocio que el instrumento puede ser objeto
de modificaciones en el tiempo, y las indicaciones o el articulado deberian
estructurarse para considerar que sean otros instrumentos, y no la PSU el
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elemento que vaya a regir en determinada cantidad de afios en el sistema de
admisiéon chileno. Calificé la propuesta como valiosa, necesaria de debatir,
sin embargo, no hay claridad de que si es mejor 0 peor al momento de
realizar una eleccidn entre puntaje inicial o prueba al final. Al inicio es una
discriminacion répida, antes de entrar en una carrera larga, en la que
después sera dificil obtener los resultados minimos esperados. Por otra
parte, jovenes que no tienen puntaje destacado al inicio, podrian en 4 afios
de trabajo perseverante lograr alcanzar los niveles que se necesitan para ser
profesor, posibilidad que se le niega de antemano al sefalar que no pueden
ingresar. Explico que se debe hacer un estudio de cuél sera el mecanismo a
usar o cdmo se han de combinar para realizar la seleccion.

Sobre las exigencias y extension de la normativa de la
carrera docente en el sector particular subvencionado, explic6 que la
experiencia comparada muestra que hay sistemas mixtos y también sistemas
laborales mixtos. Expresé que le parece un error extender estas restricciones
del sistema al sector particular subvencionado. La evidencia en el pais no
clarifica que la regulacién del mundo municipal, en términos laborales haya
llevado a mejorar la calidad. El proyecto busca modificar esa regulacion
poniendo el foco en el desempefio de los docentes para la determinacién del
salario y no de forma principal en la antigiiedad, permitiendo en el tiempo
tener una carrera en el mundo municipal basada en el desempefio, y que
contempla dos elementos fundamentales, una evaluacion centralizada de
algunos tipos de competencia, y otra descentralizada, que tiene que ver con
el desemperio diario. Indicé que les parece poco sano extender las rigideces
del mundo municipal al mundo particular subvencionado. Se mantiene en lo
fundamental, para ingresar a la carrera docente las mismas exigencias en
ambos sectores, pero lo valioso es que existen muchos modelos de carrera
profesional al interior del mundo particular subvencionado, y le parece un
error aumentar homologar ambos tipos de regulaciones, siendo que parte de
las rigideces del mundo municipal tienen que ver con el Estatuto Docente y
su falta de flexibilidad, por ende le parece correcto mantener dos sistemas
distintos. Destacd como interesante y valord que las indicaciones propongan
un sistema de desarrollo profesional docente en el mundo municipal y en el
particular subvencionado, pero no le parece que deban trasladarse las
rigideces del sector municipal al particular, pues éstas responden a
particularidades del sector publico.

Manifestd que parte del debate tiene que ver con que
haya iguales subvenciones en ambos subsistemas, siendo que las
obligaciones no son iguales. Si bien es correcto reconocer que un nifio es
igual en el mundo municipal o en el subvencionado y que la subvencién es
equivalente en cualquier subsistema, lo que es un principio muy relevante en
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términos de no discriminar a quien elige uno u otro. Se dice que hay
regulaciones o exigencias de remuneracién en un sistema y no en otro, pero
el sistema en su conjunto implicara un ajuste de remuneraciones por
desempeiio, por competencia y, al ver profesores de cualquier disciplina que
son mejor pagados en el mundo municipal, con las subvenciones, eso hara
que el particular subvencionado suba sus remuneraciones, pero se relaciona
también a como ven, al interior, el desarrollo de la carrera docente y parece
sano mantener esa autonomia. Por lo demas, hoy las remuneraciones en el
sector publico estan determinadas por ley, mientras que en el sector privado
no, y sin embargo no observamos grandes diferencias en éstas. Por el
contrario, el sector particular subvencionado remunera mejor a sus docentes
menores de 45 afios que el sector municipal, mientras este Ultimo entrega
salarios mas altos a los docentes mayores de 45 afios.

Por otro lado, sefald6 que comparte aquellas
indicaciones que apuntan a dar mayor transparencia y objetividad a la
evaluacion descentralizada por el sostenedor, pues es necesario la
existencia de criterios objetivos y transparentes.

Resaltd que existen una serie de indicaciones que no
comparte por considerarlas un retroceso respecto de la ley N° 20.501, sobre
calidad y equidad de la educacion pareciéndole apresurado introducir
cambios a los avances que ella ha generado, por ejemplo, la seleccién de
jefes DAEM se efectia por el sistema de Alta Direccidn Publica y la de
directores de establecimientos educacionales por un sistema mixto que
mantiene la responsabilidad en el sostenedor e incorpora a una persona del
Servicio Civil y consultores externos. Procesos que permitirian en cuatro
afios una renovacion completa de los directores. Ademas, destacé que la ley
N° 20.501 establece la posibilidad que el director pueda nombrar a su equipo
directivo de confianza, sin concursos, lo que es valioso, en vistas de impulsar
un proceso educativo con coherencia al interior de un establecimiento; por
ello, no le parece razonable volver al concurso publico cuando hay un nuevo
director, elegido con innovadoras herramientas, con convenio de desempefio
y con exigencias anuales que se deben ir cumpliendo. Destaco la valiosa
autonomia de ese mecanismo y la importancia de asignarla al director la
evaluacion de su equipo.

Continué expresando que la actual evaluacion docente
discrimina y tiene elementos virtuosos, en base a una situacion determinada.
Evaluacion que se hace cada cuatro afios y que consiste en pedir al docente
gue prepare su mejor clase (que es grabada) y haga entrega de su portafolio,
para su posterior evaluacion. No obstante, un 35 por ciento de los docentes
no son bien evaluados, aun cuando ello no dice relacion con lo que ocurre a
diario en el aula; por ello, le parece fundamental una evaluacion
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descentralizada que permita que cada director pueda en base a esa
evaluacion descentralizada reconocer el trabajo de los buenos docentes y
compensarlos o asignarles otras responsabilidades o simplemente
desvincularlos si no hay cambios en su desempefio con el transcurso del
tiempo. Expresé que no le parece positivo, sino mas bien perjudicial para los
alumnos aquellas indicaciones que apuntan a que el profesor tenga dos
evaluaciones consecutivas negativas antes que el director pueda
reemplazarlo por otro docente, aun cuando entiende el espiritu de ellas.

Reiter6 que no le parece correcto modificar la
composicion de las comisiones calificadoras, restando atribuciones a los
directores, pues como ya sefald, es fundamental, que el director tenga las
herramientas para ejercer liderazgo pedagdgico y poder cumplir con el
proyecto de su establecimiento, siendo incompatible y muy delicado abrir la
negociacion colectiva al sector municipal.

En cuanto a las indicaciones que proponen una
proporcién nueva de horas lectivas y no lectivas, expres6 que ademas de ser
inadmisibles no guardan relacion directa entre la cantidad de horas no
lectivas y un mejor desempefio. Destacé que el proyecto contempla una
evolucién en esta materia, que calific6 de favorable en consideracion a los
costos y evidencia de que, menos horas lectivas se refleja en un mejor
desempeifio.

La parecio preocupante el intento de considerar de la
misma forma a todas las educadoras de parvulos del mundo preescolar
(JUNJI e INTEGRA) y el mundo escolar, pues el proyecto de carrera docente
del mundo escolar, no es directamente extensible al mundo preescolar y se
deben considerar por separado. Pre kinder y kinder si estan considerados en
el proyecto porque estan internalizados dentro del sistema escolar, pero no
es correcto extenderlo al mundo preescolar. Ello porque no todas las
educadoras de parvulo se rigen por el codigo del trabajo, las educadoras de
la Junji se rigen por el Estatuto Administrativo de los empleados publicos y
no es posible cambiarles sus condiciones laborales sin un acuerdo previo.

En cuanto a las indicaciones que plantean la obligacion
de considerar uno o dos afios de induccidén obligatoria, si bien le parece
interesante para la formacion inicial de los docentes, donde hay muchos
elementos que revisar, sefialé que incorporar un periodo legal forzoso de dos
afos de induccion no necesariamente garantizarq que se cumpla el objetivo
gue se busca. La induccion debe ser desarrollada detectando cuéles son las
mas exitosas. Indicé que es una linea a trabajar los programas y aprendizaje
para tener mejor induccion de los docentes, donde reconocié que hay una
falencia en el sistema educativo por la poca induccion de los nuevos
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profesores, que en parte se corrige con practicas en los primeros afios de
pedagogia y con un mejor concepto de tutor y acompafiamiento en los
primeros afios de trabajo, pero no debiera ser materia de ley.

En cuanto al planteamiento de continuar con el
concurso para la seleccion de docentes titulares, careciendo de un perfil
profesional. Expreso que los antecedentes en general no permiten demostrar
calidad suficiente del docente, pero el perfil basado en competencias si
permite mayor capacidad de discriminacion en la seleccion.

Insisti6 en permitir al sostenedor y al director tener la
facultad de reconocer a los mejores docentes segun el desempefio que ellos
tengan en su trabajo. Y, en relacion con las indicaciones que excluyen del
sistema a todos los profesionales no docentes que estan ejerciendo
docencia, manifest6 que hay una diversidad de profesiones que estan
aportando en educacion, con buenas experiencias y que le parece delicado
prohibir la posibilidad de seguir aportando de quienes no sean profesionales
del sector.

Continué expresando que en algunas indicaciones se
propone un hibrido entre la legislacién actual y la que propone el proyecto
gue promueven volver a una serie de asignaciones centralizadas. Sobre este
punto, destacO que se debe ver integralmente el proyecto, ya que plantea
distintos niveles de desempefio, que deben ser consistente, de lo contrario
se volvera a un sistema muy complejo de administrar y que no lograra atraer
a los mas destacados e impedira su reconocimiento en base a méritos y
competencias.

Estim0 que plantear una regulacion legal sobre
responsabilidad de la formacion continua de docentes, donde cada
sostenedor debe trabajar con sus directivos y docentes para el desarrollo
integral de la escuela de acuerdo a sus necesidades; no es adecuado, una
ley no pueda normar, reglar y transformar una real necesidad en una
capacitacién continua de los docentes. Ademas, de que existen demasiadas
variables y casos, con experiencias que no han sido exitosas como para
normar por ley la formacion continua o inicial de los docentes.

En resumen, expresd que ver con interés el desarrollo
del debate que se ha generado y se mostro llano a consensuar indicaciones,
sobre todo porque hay muchas materias de gran complejidad, en las que se
debe ser muy cauto en avanzar, resguardando un sistema consistente que
genere los incentivos correctos, con autonomia escolar y haga atractiva la
carrera docente.
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Finalmente, sefalo la disposicion para el encuentro de
concordancias con las propuestas que se han hecho.

Con posterioridad a esta sesion se realizaron algunos
encuentros entre representantes del Ministerio de Educacion y asesores de
los Diputados, sin que se llegara a acuerdos definitivos, lo que, significo que
no se prosiguiera en su estudio.

SEGUNDA ETAPA DE LA DISCUSION.

Recién, en julio de 2013, la Ministra de Educacion
sefiora Carolina Schmidt Zaldivar, retomé la discusion del proyecto de ley y
anuncié que el Gobierno presentaria una indicacion sustitutiva.

A continuacion se contiene una relacion de las nuevas
audiencias realizadas en torno a la indicacién del Ejecutivo.

Sesion 1272, celebrada el 9 de julio 2013.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacion) intervino en la sesion del 9 de julio de 2013 sobre la base de la
presentacion que a continuacion se inserta:

CARRERA PROFESIONAL DOCENTE
Situacion Actual.

— Programas de Pedagogia: Existen 1.426 programas
distintos en el area de educacion.18% de la matricula universitaria y 57% de
la matricula en Institutos Profesionales en pedagogia NO asiste a un
programa acreditado.

— Estudiantes de Pedagogia: Existen 120.412
alumnos de pedagogia y 180.000 profesores trabajando actualmente en todo
el sector subvencionado.

— Bajos requerimientos para ingresar a estudiar
pedagogia: 1/3 de los alumnos no rindi6 PSU. Los que si rindieron PSU
pertenecen al 50% de inferiores puntajes. Pedagogias obtienen promedio
PSU mas bajo de todas las profesiones (50 puntos debajo de Ciencias
Sociales en segundo lugar).

— Carencias importantes en la formacion de los
egresados:
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A) Prueba Inicia voluntaria: 69% obtiene calificacion
INSUFICIENTE.

B) Prueba internacional TEDS-M: 60% no alcanza el
nivel minimo de conocimientos de matematica para poder ensefar.

— Remuneraciones: De la diez profesiones
universitarias peor pagada al quinto afio de titulacién, cinco son del area de
educacion. Brecha de ingreso con otras profesiones. 37% al primer afio de
titulacion y 45% al quinto afio de titulacion.

— Estructura salarial: No es atractiva para personas
de alto rendimiento, aumenta principalmente por afios de servicio y no por
desempeifio.

— Horas no lectivas: La proporcion es de 75/25.
Docentes disponen de poco tiempo para preparacion de clases, disefio de
evaluaciones y correccion de pruebas.

Evidencia Internacional.

La evidencia internacional indica que los docentes y
directores son los factores mas relevantes al interior del establecimiento para
lograr educacion de calidad. Los sistemas de mejor desempefio a nivel
mundial se caracterizan por poseer:

e Procesos selectivos exigentes para poder estudiar
pedagogia.

e Formacion rigurosa y diversidad de herramientas de
evaluacion, certificacion y acompafamiento de los profesores en su etapa
inicial, principalmente en sus primeros afios de ejercicio.

e Remuneraciones atractivas, sobre todo al inicio de
la carrera, en linea con las de otras profesiones universitarias.

e Mayor proporcion de horas no lectivas.

Proyecto de ley carrera docente.

El Gobierno presenté un proyecto de Carrera Docente
gue tenia varios objetivos, dentro de los cuales se encuentran:

e Atraery retener a mejores talentos a las carreras de
pedagogia.

e Evaluar a los egresados de pedagogia.
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e Mejorar los salarios de los profesores, haciendo
mas atractiva la carrera docente, disminuyendo la brecha de remuneracion
con otras carreras profesionales.

e Permitir a los profesores una mejor preparacion de
sus clases entregandoles el tiempo para poder hacerlo.

e Otros mas.

Propuesta: Proyecto de inicio de carrera docente.

1. Elevar las exigencias minimas para estudiar
pedagogia.

2. Evaluacién obligatoria a los egresados de
pedagogia.

3. Elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio
de la carrera en todo el sector subvencionado para los mejores egresados.

4. Aumentar las asignaciones de excelencia de los
profesores para todo el sector subvencionado.

5. Reducir la proporcion de horas lectivas.

Una vez finalizada la exposicion de la Ministra de
Educacion, la Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI expreso que se trata de
un proyecto ya discutido y en que se destacan y abarcan variados temas,
como desmunicipalizacion, barreras de entrada a los estudiantes de
pedagogia, numero adecuado de alumnos por curso, “Prueba Inicia” y
aranceles de la carrera de pedagogia.

Por su parte el Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ
expresé que si bien la formula que presenta la Ministra de Educacion es
interesante, requiere que se especifiquen o fijen rangos en materias muy
importantes, por ejemplo, en materia remuneracional. Ademas, manifesto
gue seria una buena sefial del Ejecutivo asignarle urgencia al proyecto de ley
gue aumenta los requisitos para estudiar pedagogia (ya aprobado por esta
Comision y por la Sala de la Camara de Diputados).

Finalmente, manifestdo que la mejor formula de avance
en materia de carrera docente es que el Ejecutivo presente un plan concreto
de trabajo que acentue los puntos en que se puede arribar a un acuerdo.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS manifestd la
necesidad de llegar a un acuerdo en materia de carrera docente ya que a
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simple vista las cinco propuestas del Ministerio de Educacion le parecen
adecuadas, salvo la que dice relacion con la evaluacion obligatoria a los
egresados de pedagogia, a su juicio injusta para quienes egresaron de una
institucion de educacion superior y obtuvieron el titulo respectivo, pues la
eventual falta de competencia de los egresados dice relacion con una
carencia en la calidad de la educacion que se les impartié y en su regulacion,
pero no es un problema atribuible a los estudiantes. Solicitdé que el Ministerio
de Educacion detalle y desarrolle sus propuestas.

Por otra parte, propuso que el Ejecutivo presente una
indicacion sustitutiva al proyecto sobre carrera docente incorporando estas
nuevas propuestas que sirven de base para debatir.

El Diputado sefior MANUEL ROJAS expres6 que
estamos viviendo un momento de crisis en materia educacional y debe
garantizarse dignidad social a los docentes mediante una estructura
remuneracional adecuada e incentivadora.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE expreso la
incertidumbre y preocupacion que le genera la propuesta relativa a elevar las
remuneraciones de entrada al ejercicio de la carrera en todo el sector
subvencionado para los mejores egresados, ya que debilita el incentivo de
los jovenes a estudiar pedagogia, aumentando la desigualdad. Ademas,
menciond que las propuestas no resuelven los problemas de los docentes
gue actualmente ejercen la profesion.

El Diputado sefior RODRIGO GONZALEZ expresé que
las propuestas del Ejecutivo son enunciados que requieren de un desarrollo.
Ademas, la relativa al aumento remuneracional de los docentes que
obtengan los mejores resultados es discriminatoria.

La Diputada sefiora MARIA JOSE HOFFMANN
manifestd que el actual Gobierno se ha tenido que hacer cargo de una serie
de errores anteriores, en materia de crédito con aval del Estado, créditos
CORFO, entre otros. Asimismo, manifestd la importancia de que se
profundice en los aspectos positivos del proyecto y se trabaje en conjunto
con el Colegio de Profesores.

Finalmente, la sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra
de Educacidén) expresé que la propuesta del Ejecutivo divide al proyecto en
dos partes e implica: 1) Discutir cada punto de las propuestas con invitados
competentes y 2) La exclusion de la acreditacion de las proposiciones del
Ejecutivo. Lo anterior a fin de lograr consenso y avanzar hacia un cambio
real.
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Sesion 1282, celebrada el 30 de julio de 2013.

Se recibio a la sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra
de Educacion), quien expuso sobre la propuesta de inicio de carrera
docente, en conformidad con la presentacion que a continuacion se inserta:

CARRERA PROFESIONAL DOCENTE
Situacion Actual.

— Programas de Pedagogia: Existen 1.426 programas
distintos en el area de educacion. 18% de la matricula universitaria y un 57%
de IP NO asiste a un programa acreditado.

— Estudiantes de Pedagogia: Existen 120.412
alumnos de pedagogia y 180.000 profesores trabajando actualmente en
todo el sector subvencionado.

— Bajos requerimientos para ingresar a estudiar
pedagogia: 1/3 de los alumnos NO rindi6 PSU. Los que si rindieron PSU
pertenecen al 50% de inferiores puntajes. Pedagogias obtienen promedio
PSU mas bajo de todas las profesiones.

— Carencias importantes en la formacion de los
egresados:

A) Prueba Inicia voluntaria: 69% obtiene calificacion
INSUFICIENTE.

B) Prueba internacional TEDS-M: 60% no alcanza el
nivel minimo de conocimientos de matematica para poder ensefiar.

— Remuneraciones: De la diez profesiones
universitarias peor pagada al quinto afio de titulacién, cinco son del area de
educacion.

— Brecha de ingreso con otras profesiones: 37% al
primer afio de titulacion.

— Estructura salarial: No es atractiva para personas
de alto rendimiento, aumenta principalmente por afos de servicio y no por
desempeifio.

— Horas no lectivas: La proporcion es de 75/25.
Docentes disponen de poco tiempo para preparacion de clases, disefio de
evaluaciones y correccion de pruebas.
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Antecedentes.

Tramo Alumnos Porcentaje
No rinde PSU 7.308 48%
Menor a 475 2.742 18%
Entre 475y 499 1.090 7%
Entre 500y 600 3.462 23%
Entre 600y 700 701 5%
Mayor a 700 31 0%
Egresados 2011 15.334

De las 10 profesiones universitarias con peores
remuneraciones, 5 corresponden a pedagogias

Anos de Servicio

Remuneracion
Minima Docente

Mediana de renta
profesionales
(Excluyendo 25% con mas

(44 hrs)

altos y mas bajos ingresos)
0 561.983 638.116
2 593.843 811.168
4 625.232 921.664
6 667.997 1.056.826
8 708.180 1.191.988
10 752.403 1.258.339

*Renta Bruta

Evidencia Internacional.

La evidencia internacional indica que los docentes y
directores son los factores mas relevantes al interior del establecimiento para
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lograr educacion de calidad. Los sistemas de mejor desempefio a nivel
mundial se caracterizan por poseer:

* Procesos selectivos exigentes para poder estudiar
pedagogia.

e Formacion rigurosa y diversidad de herramientas de
evaluacion, certificacion y acompafamiento de los profesores en su etapa
inicial, principalmente en sus primeros afos de ejercicio.

e Remuneraciones atractivas, sobre todo al inicio de
la carrera, en linea con las de otras profesiones universitarias.

e Mayor proporcion de horas no lectivas.

Proyecto de ley Carrera Docente.

El Gobierno presentd un proyecto de Carrera Docente
gue tenia varios objetivos, dentro de los cuales se encuentran:

e Atraery retener a mejores talentos a las carreras de
pedagogia.

e Evaluar a los egresados de pedagogia.

e Mejorar los salarios de los profesores, haciendo
mas atractiva la carrera docente, disminuyendo la brecha de remuneracion
con otras carreras profesionales.

e Permitir a los profesores una mejor preparacion de
sus clases entregandoles el tiempo para poder hacerlo.

e Otros mas.

La calidad de los profesores es el corazén de la calidad
de la Educacion.

Paises con buenos resultados educativos seleccionan a
sus docentes de entre el 30% mejor de sus egresados de secundaria.

Propuesta: Proyecto de inicio de carrera docente.

1. Elevar las exigencias minimas para estudiar
pedagogia.

2. Evaluacién obligatoria a los egresados de
pedagogia.

3. Elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio
de la carrera en todo el sector subvencionado para los mejores egresados.
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4. Aumentar las asignaciones de excelencia de los
profesores para todo el sector subvencionado.

5. Reducir la proporcion de horas lectivas.

1. Elevar las exigencias minimas para estudiar pedagogia.

Un estudiante de pedagogia que quiera trabajar en el
sector subvencionado deberd cumplir con alguno de los siguientes 3
requisitos:

a) 550 puntos minimos en la PSU, 6

b) 15% superior de su colegio, 6

c) 500 puntos PSU, para alumnos del 30% superior
del ranking escolar.

El proyecto debe regular la transicion entre un minimo
de 500 pts. a 550 pts PSU para resguardar la existencia de suficientes
docentes para las necesidad del sistema escolar

Matriculados 2012 por tramo PSU.

Tramo Alumnos |Porcentaje
No rinde PSU 7.049 29%
Menor a 475 4.262 17%
Entre 475y 499 1.797 7%
Entre 500y 600 8.604 35%
Entre 600y 700 2.601 11%
Mayor a 700 162 1%
Matricula 2012 24.475

Matriculados sobre 550 pts. 6.319 26%

Adicionalmente, se exigird que tanto la Institucion de
Educacion Superior como la carrera de educacion estén acreditadas.

2. Evaluacion obligatoria a los egresados de pedagogia.
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1) Prueba a mitad de la carrera, con resultados
reservados para la institucion y el alumno

2) Prueba Inicia Obligatoria al egresar (resultados
publicos)

3) Si una Universidad tiene 50% o mas de sus
egresados en nivel insuficiente en la Prueba Inicia al egresar, ellas deberan
ofrecer 1 semestre adicional financiado por ellas para todos los que obtienen
un resultado insuficiente en la Prueba Inicia.

3. Elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio de la carrera en todo el
sector subvencionado para los mejores egresados.

e Premio mensual para los mejores profesores que
entran al sistema subvencionado, para los que cumplan alguno de los
siguientes requisitos:

* Sobre 600 pts. PSU, 0
e 30% mejor de su carrera (con minimo 500
PSU), 6
* Buenos resultados en Inicia.
e Duracion del premio mensual: 4 afios

e Empalme con acreditacion de la Asignacion de
Excelencia Pedagogica - AEP

e Asignacion adicional para docentes que van a
colegios con mas del 60% de alumnos vulnerables.

4. Aumentar las asignaciones de excelencia de los profesores para todo el
sector subvencionado.

e Se propone dejar el monto de la Asignacion de
Excelencia Pedagogica (AEP) en el mismo nivel que el premio mensual para
los nuevos docentes que ingresan al sistema

* Hoy AEP beneficia a 3.300 docentes.
* Varia entre $50 mil y $150 mil por mes.
e Esto permitiria a buenos nuevos docentes mantener
su mejor nivel de remuneraciones, acreditando su calidad.

e Docentes actualmente en el sistema, también
podran beneficiarse de este bono inicial, aprobando el AEP

5. Reducir la proporcion de horas lectivas.
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e De una proporcion de 75/25 a 70/30

* Profesor de 44 horas, tendria 13 horas para
estar 31 horas frente a curso.

Los cambios que hagamos para atraer, formar y retener
a los mejores talentos en la docencia son claves y urgentes para la calidad
de la educacion.

Una vez finalizada la exposicion de la Ministra de
Educacién, intervino la Diputada sefiora MARIA JOSE HOFFMANN quien la
felicitd por el avance en la materia. Adicionalmente, solicité el maximo
compromiso del Gobierno en la presentacién del proyecto de ley y destaco
gue la propuesta se hace cargo de diversos temas dando paso al dialogo.
Asimismo, manifestd que espera que el aspecto remuneracional no se
traduzca en una mirada economicista.

En relacion a la propuesta de un semestre adicional que
deberan financiar las universidades cuyos egresados en un 50 por ciento o
mas reprueben la Prueba Inicia, sefialé que debe existir una responsabilidad
compartida con los alumnos y propuso que se amplié a un afio, financiado
por partes iguales entre la institucion y los alumnos.

Por su parte, la Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI
manifestd: su conformidad con la elevacién de la exigencias minimas para
ingresar a estudiar pedagogia, pero discrepa que los requisitos sean
exigibles solo a los estudiantes de pedagogia que quieran trabajar en el
sector subvencionado y no a todo quienes ingresen a estudiar pedagogia,
pues debe tratarse de una exigencia universal. En cuanto a la acreditacion,
expresd que ésta no garantiza una formacién rigurosa (lo que se evidencia
con los resultados de la Prueba Inicia), por lo cual propuso la existencia de
una acreditacion especial para las carreras de pedagogia. En el caso de que
el 50 por ciento o mas de los alumnos de una casa de estudios repruebe la
Prueba Inicia propuso el cierre de la Institucion de Educacion Superior y
expreso que la medida del Ministerio de Educacion podria aplicarse cuando
el porcentaje de reprobacion sea de un 10 por ciento y por el periodo de un
afo. Finalmente, en materia de remuneraciones expresd su opinién es
aumentarlas para todos los docentes desde el inicio de su carrera.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE expres6 su
disconformidad con la propuesta en materia remuneracional, especialmente,
por tratarse de incentivos o premios, sin tocar la situacion de base, que debe
ser la primera en normalizarse para luego premiar. Pidié conocer la opinidn
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del Ministerio al respecto. Ademas, consulté sobre el porcentaje de la actual
planta docente que resulta beneficiada con la Asignacién de Excelencia
Pedagogica (en adelante AEP) y sobre el procedimiento aplicado para
rebajar las horas lectivas.

Luego, intervino el Diputado sefior RODRIGO
GONZALEZ quien expres6 que el punto mas deficitario de la propuesta es
en materia remuneracional y que debe necesariamente pensarse en una
solucion para los docentes que se encuentran activos, pues la AEP es
entregada a muy pocos; de ahi la importancia de proponer incentivos al
retiro. Ademas, reiter6 la necesidad de intervenir las instituciones de
educacién superior y la formacion docente inicial.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS manifesté que el
aumento en las exigencias para ingresar a estudiar pedagogia propuestas
por la Ministra de Educacién se condice con las propuestas de esta
Comision.

El Diputado sefior GABRIEL SILBER se sumé a la
intervencion del Diputado sefior Venegas y manifesté su preocupacion en
materia de incentivo al retiro.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ expreso estar
de acuerdo con el aumento de requisitos para ingresar a estudiar pedagogia
y comparte las preocupaciones manifestadas en torno al tema
remuneracional, porque debe existir una remuneracion base atractiva y sobre
ella trabajar en remuneraciones variables que reconozcan el meérito.
Asimismo, entendié como un fracaso de las instituciones de educacion
superior si el 50 por ciento 6 mas de los egresados de pedagogia reprueben
la Prueba Inicia. Se sumd a la inquietud del Diputado sefior Silber
relacionada con el incentivo al retiro, que, a su juicio, podria introducirse en
un articulo transitorio del proyecto final.

El Diputado sefior GERMAN VERDUGO expres6 como
exagerado el 50 por ciento de reprobacion de la Prueba Inicia de los
egresados de pedagogia y propuso rebajarlo a un 20 por ciento como
maximo.

Por otra parte, le llamé la atencion que la propuesta del
Ministerio plantee elevar las remuneraciones solo de los mejores egresados,
en circunstancias que aquellos que, si bien no califican entre los mejores
egresados, son excelentes docentes en el aula. Por dltimo, manifestd que
partir de la base que los docentes desempefiian 44 horas no es real.

El Diputado sefior GERMAN BECKER expres6 que
esta propuesta tiene mayores posibilidades de avanzar y que le parece
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adecuado elevar las exigencias para ingresar a estudiar pedagogia.
Adicionalmente, manifest6 que en la actualidad si bien se exige la
acreditacion de la carrera de pedagogia su incumplimiento no trae aparejado
ninguna sancién y que el sistema de acreditacién se encuentra totalmente
desprestigiado. Asimismo, comparti6 como exagerado el 50 por ciento de
reprobacion de la Prueba Inicia para los egresados de pedagogia.

Finalmente, propuso cambiar la denominacion de
“Premio Inicial” por asignacion u otra.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacion) en respuesta a las consultas de los miembros de la Comision,
manifestd que la propuesta es un marco de referencia que no pretende
solucionar todos los problemas en el &mbito docente y educacional, por ello
su nombre de “Inicio de Carrera Docente”.

Agreg6 que es obligatoria la acreditacion de la carrera
de pedagogia, y que la idea del proyecto es que todos los docentes (los que
actualmente ejercen y los futuros que acrediten su calidad mediante diversos
instrumentos, tales como PSU, Prueba Inicia, notas de ensefianza media o
AEP), tengan acceso a la misma “asignacion especial”.

Resaltd que el objetivo del proyecto es atraer y retener
a los mejores docentes, por ello la importancia de avanzar con rapidez en su
tramitacion y que conste de un periodo de transicion donde destaca la
acreditacion obligatoria, Prueba Inicia, prueba a mitad de la carrera, entre
otras.

También destaco la posibilidad de discutir y consensuar
las medidas a adoptar en el evento de que el 50 por ciento o0 mas de los
egresados reprueben la Prueba Inicia que tendra el caracter de obligatoria
pero no habilitante, ya que es injusto para el estudiante que la reprobo perder
sus afos de estudios.

El Diputado sefior RODRIGO GONZALEZ expresé que
el proyecto debe dar respuesta al conjunto de profesores y no generar
discriminacion y un inadecuado clima laboral, por ello la importancia de que
el aumento en las remuneraciones sea aplicable a todos.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE expresé que
el debate debe centrarse en los alumnos y que no le queda claro lo relativo a
la acreditacion institucional.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS manifesto que la
propuesta del Ministerio no se hace cargo de los problemas estructurales en
materia de remuneraciones y formacion docente, debiéndose aumentar la
renta basica nacional y establecer incentivos al retiro, conjuntamente con una
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idonea regulacion de las instituciones de educacion superior que no forman
adecuadamente a sus alumnos. Ademas, expreso que la disminucién de las
horas no lectivas debe ir acompafiada de una regulacién a fin de que los
directores no destinen a los docentes a otras tareas.

El Diputado sefior MANUEL ROJAS consulté como
limitar la situacion de aquellas instituciones de educacion superior que
imparten pedagogia sin estar acreditadas pese a que ella es obligatoria.

Sobre la base de cinco puntos fundamentales
propuestos por la sefiora Ministra de Educacién, la Comisién acordd
convocar a huevas audiencias publicas, aun antes de recibirse la
indicacién sustitutiva del Ejecutivo.

Sesion 1292, celebrada el 6 de agosto de 2013.

La seiflora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educaciodn) reiteré la importancia de avanzar en la propuesta que permitiria
atraer a los mejores alumnos de pedagogia a los establecimientos
educacionales publicos.

Luego intervino el sefior MARIO WAISSBLUTH
(Presidente de Educacién 2020), quien hizo hincapié en que la propuesta
del Ministerio de Educacion no constituye un proyecto integral de carrera
docente y que cada dia que ingresa un profesor mal preparado al aula dafia
a dos mil alumnos.

Su intervencidn se cii0 a la presentacion que a
continuacion se inserta:
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/ Presentacion a la Comision de Educacion
/ Agostode 2013

/ Carrera Profesional Docente

/ Opinion de Educacion 2020

Educacion

00

“E| techo de un sistema educativo estd en la Educacion
calidad de sus docentes” (Infarme McKinsey)

El proyecto en discusion es un avance en cuanto a las
exigencias para estudiar y ejercer la Pedagogia.

Sin embargo, es urgente discutir a la brevedad una Ley sobre
Carrera Profesional Docente que abarque todos los aspectos
que no se recogen en esta propuesta, normativa que debe
ser aplicable a todo el sector subvencionado por el Estado.
Debe haber un compromiso explicito al respecto.

Las claves para contar con una profesion docente de
excelencia son:

* Contar con una formacidn de calidad, en programas rigurosamente
acreditados y con politicas de selecciton de alta exigencia.

* Una Carrera Docente atractiva no sdlo en materia de mejores
remuneraciones para los buenos profesores, sino también de
mejores condiciones laborales para todos.

e aducatianIER0Ll 0o
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“El techo de un sistema educativo esta en la Educacion

calidad de sus docentes” (Informe McKinsey)

Segun el resumen de un estudio de Valenzuela y Sevilla :

“Los resultados dan cuenta de un problema critico, casi el 20 por
ciento de los nuevos profesores se retira de la profesién docente
luego del primer afio de trabajo vy alrededor del 40 por ciento
antes de cumplir cinco afos trabajando en las escuelas y liceos,
situacion que afecta en forma bastante similar a todos los
profesores jovenes, aunque algo mas acentuado entre los
profescres hombres y los que se desemperian en la educacion
media.

Aungue esta situacion era critica al comienzo de la década del
2000 el problema se ha profundizado a través del tiempo”
¢Cuantas becas, recursos, calidad educativa, y tiempo de

personas se desperdicia en esto???? Un excelente profesor solo
llega a serlo despuésde 5 o 6 afios de practica profesional.

L L L

: i 3 _ Educacion
1- Exigencias minimas para estudiar Pedagogia R0 |

*» Se debe diferenciar lo que se exige para entrar a estudiar

pedagogia de lo que se pide para ejercer.

* Los criterios propuestos para ingresar a Pedagogia (550 puntos -

PSU, o 15% superior de su colegio, o 500 puntos PSU para el

30% superior de ranking escolar) son razonables.

* Estos criterios NO son los que debiesen ser habilitantes para ©

trabajar en el sector subvencionado. Son dos temas no
relacionados. { Podemos asumir que un joven con 550 puntos en

la PSU sera un buen profesor?

* Es necesario, por via de la acreditacion, introducir otros criterios
de seleccion a la carrera de pedagogia (entrevistas personales,

e adeiaciondO3el o

desempefio en actividades extra programaticas, etc.), que
evalien si el futuro profesional tiene las aptitudes vy

competencias necesarias para cursar estudios de pedagogia.
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4 _ Educgacion _
1- Exigencias minimas para estudiar Pedagogia 0O

* Asimismo, es imprescindible que las instituciones y
carreras de pedagogia estén debidamente acreditadas,
por lo que proponemos:

o Generar los consensos necesarios que permitan acelerar la

aprobacion de proyecto de ley de Acreditacion,
incorporando las sugerencias para su mejora .

o Este proyecto no puede verse por separado de los requisitos
de la acreditacion de Pedagogias.

o Es necesario incorporar los requisitos de ingreso a Pedagogia
a los criterios de acreditacion de estas carreras.

o Es necesario incorporar la prueba a mitad de carrera y la
prueba INICIA habilitante como requisitos de acreditacion. Si

esto no se hace éicomo se obliga la prueba de mitad de
carrera?

o Pendiente: {Qué consecuencias hay para la no acreditacion
de una carrera de pedagogia?

e T

Educacién

2- Evaluacion obligatoria a los egresados X0

Criterio general: Los instrumentos de evaluacion deben estar
alineados, es decir, todas las pruebas que demuestren el
resultado del proceso de aprendizaje deberian apuntar a un
objetivo comun, desde la prueba de mitad de carrera, al INICIA
obligatorio habilitante, a la evaluacién docente, AVDI y AEP.

La imprescindible evaluacion a la mitad de la carrera debe ser
nacional, con criterios definidos por el MINEDUC para todas las
instituciones que imparten pedagogia.

La prueba Inicia debe ser obligatoria y HABILITANTE para todos
los egresados de pedagogia, al menos hasta que las
instituciones de educacién superior aseguren politicas de
seleccion y formacion de comprobada calidad. No habilitar es,
derechamente, dafiar los derechos de los nifios.

Se deben disefiar ademas, en el siguiente proyecto de Ley,
procesos de induccion al ingreso de la vida profesional.
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- - : Educacién
2- Evaluacion obligatoria a los egresados

Asimismo, se deben incrementar las exigencias para que las

instituciones formadoras se responsabilicen de los éxitos y

fracasos de sus estudiantes. Para ello, proponemos modificar

los criterios de la propuesta ministerial:

o Sila institucion tiene mas del 50% de sus alumnos con resultados
Inicia Insuficiente, se revoca la acreditacion de la carrera y se
impide matricular alumnos en el afio siguiente.

o Sila institucion tiene entre 20% y 50% de alumnos con resultado
Insuficiente, debe financiar un semestre adicional preparatorio
para todos los estudiantes que obtienen este resultado.

o Si la institucion tiene menos del 20% de estudiantes en esta
categoria, la responsabilidad por la no habilitacion pasa a ser del
propio egresado.

Este criterio debe incorporarse como parte del proyecto de

Ley de Acreditacion, en Carreras de Pedagogia y Parvulos.

3- Elevar las remuneraciones de entrada al Educacién
ejercicio de la carrera

En opinion de Educacion 2020, el aumento salarial debe ser para
TODOS los egresados que ingresen al sector subvencionado.

Cabe recordar que en el proyecto original de Carrera Docente se |
proponia un aumento para todos los egresados que fuesen habilitados.
Creemos que debe seguir asi. '.%
Habilitacién docente debe implicar mejoria para todos los que ||
ingresen, no s6lo para algunos. !

Asignacionesadicionales: %
H

* Aplaudimos la asignacién adicional para los docentes que vayan a colegios
con més del 80% de alumnos vulnerables.

* Proponemos ademds una asignacidn extra para quienes obtengan los |
mejores resultados en la Prueba INICIA [al primer tercio de los mejores E
puntajes).

* Debiesen aprobarse ademas asignaciones extras para los profesionales
que se desempefian en la educacién parvularia y bésica. Es agui donde se
juega el verdadero partido, al menos en esta etapa de nuestro desarrollo.
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3- Elevar las remuneraciones de entrada al Educacién
ejercicio de la carrera

Grafica 19: Evolucidn de ingresos brutos mensuales
(MMS)
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- e i Educacion
4- Reducir la proporcion de horas lectivas y.0'.0)

* las condiciones laborales de los profesores, mas alld del
salario, son desastrosas. El 75% de horas lectivas es una
proporcion que no ocurre en ningdn pais avanzado (la tasa
promedio en la OCDE fluctia alrededor del 50%).

* Ademas, seglin estadisticas MINEDUC 2011, un 32% de los
195 mil profesores tiene contrato por 30 horas semanaleso  ©
menos; un 40% lo tiene por 31-43 horas, y solo un 24% por =
44 horas (jornada completa).

* La distincion entre “horas cronolégicas” y “horas
pedagogicas” genera un vacio contractual que provoca que
en la mayoria de los casos el tiempo de clases llegue a ser
el 100%, guedando sélo espacio para recreos y almuerzo.
Esto debe guedar resuelto en este proyecto de ley.
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. G ‘ Educacion
4- Reducir la proporcion de horas lectivas 00

OECT: "Education at a Glance 2003  Chile OCDE

Finlamdia | M. Felanda
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UNO de 26 objetivos del curriculum OBLIGATORIO de

72 Basico en Historia, Geografia y Ciencias Sociales

Caractenzar el proceso de surgimiento de las primeras civilizaciones en
Mesopotamia v Egipto, v reconocer qué procesos similares se desarrollaron en
distintos lugares y tiempos (g)., china, india, minoica, fenicia, olmeca y chavin de
Huantar), apovandose en mapas vy en lineas de tiempo. La cronologia va desde
el Meolitico hasta la Edad Media. Se ha acentuado, en primer lugar, el proceso
de complejizacion social que permitid el desarrollo de las primeras civilizaciones

en distintos tiempos v lugares del planeta.

Junto a esto, interesa comprender como el legado de diversas civilizaciones
antiguas, entre las que se incluyen la maya, azteca, inca, griega vy romana,
confluyen en la configuracién de la sociedad americana fras la conguista
espafiola y se proyectan en nuestro presente. Finalmente, respecto al mundo
medieval, interesa estudiar la confluencia de distintas tradiciones culiurales vy
como la cristiandad se constituyé en un elemento unificador de Europa en un
periodo en que &l poder, tras la caida del Imperio Romano, habia quedado

fragmentado,
A6

warm edutasbandndg.cl

Educacion
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Educacion _

4- Reducir la proporcion de horas lectivas

Proponemos que la disminucién de la proporcién de horas
lectivas sea para todos los docentes, independiente de sus
horas de contrato.

Ademas, en la discusion de una Nueva Carrera Docente la
proporcién de horas lectivas/no lectivas debiese seguir
reduciéndose. La propuesta de Educacion 2020 es que esta
sea, a la brevedad - al menos - de 65/35.

Proponemos también que se homologuen las horas
“pedagogicas” y “cronologicas”, a fin de evitar los vacios
gue permiten la actual vulneracion de la ley.

Proponemos que, de inmediato, los profesores con AEP y/o
Maestros de Maestros vean reducidas sus horas lectivas a
60% de manera que puedan actuar adecuadamente como
mentores. Mineduc debe compensarle al sostenedor el
10% adicional.

{.

o+

Educacion

Reducir la proporcion de horas lectivas 200

Una “pregunta inconveniente”.

Si se va a reducir el % de horas lectivas.... ¢Esto se va a
traducir en un aumento proporcional de la subvencion
general?

Y si esto es asi.. (como se asegura que los colegios
particulares subvencionados efectivamente destinen
estos recursos a la disminucion de horas lectivas, y no a
otros fines?

La evidencia indica que los salarios y condiciones
generales de trabajo en colegios particulares

subvencionados es en promedio peor que en los
municipales.
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- i Educacién
5. Asignacion AEP

* El AEP ha demostrado tener buena correlacion con logros de
aprendizaje.

* Son apenas 3.300 docentes.

* Proponemos, de plano, duplicar la asignacion de AEP a todos
los que se sometan a esta evaluacion y la aprueben de ahora
en adelante.

* 5j bien la cifra es reducida, y por ende los montos totales son
reducidos, la sefial para los aspirantes a estudiar pedagogia se
refuerza significativamente.

= Posteriormente, al disefarse el proyecto completo de Carrera
Docente, se podran revisar estas cifras y montos, asi como las
caracteristicas y modalidades de evaluacion del AEP, que
debieran ademas converger con el AVDI.

* Pero la sefial hay que darla a la brevedad posible.

wrvree pdusadion 1920l

Educacién

6- Inclusion de las Educadoras de Parvulo 00

* Los salarios del staff que trabaja en Educacion Inicial varian
en un amplio rango en distintos paises OCDE. En muchos
paises los educadores son pagados igual tanto en
parvularia como en basica. En el caso de Chile, Inglaterra,
Mexico, Polonia y Eslovenia a las educadoras se les pagan
menos que al staff de basica.

* Proponemos entonces que todas las exigencias senaladas
para la educacion escolar se amplien al nivel parvulario.
Es urgente resolver la dramatica situacion de las personas
que atienden a los nifios mas pequenos del pais

v pdusasiond039.c1

Finalizada la exposicion del Presidente de Educacion
2020, la Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI consultdé acerca de los
lugares o0 zonas donde se desempefian los docentes beneficiados con la
Asignacion de Excelencia Pedagogica (en adelante AEP).
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El Diputado sefior MANUEL MONSALVE consulto en
gue se basa el supuesto de que mejorando las asignaciones propuestas por
el Ministerio de Educacion se va a producir el incentivo para atraer a los
mejores egresados.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ solicitd una
aproximacion sobre el costo que significa aumentar la remuneraciones bases
y cual es el fundamento para aumentar las asignaciones en el nivel
parvulario.

El Diputado seifior MARIO VENEGAS hizo presente que
los afios de estudios en educacion parvularia son menores que los de
pedagogia.

Ademas, consultd sobre la formula horaria que
permitiria mejorar los contratos y labores de los docentes. También destacé
gue las exigencias ministeriales entorpecen y agravan la situacién de los
docentes.

Finalmente, el Diputado sefior RODRIGO GONZALEZ
consultd sobre cuéles son las medidas que podrian mejorar la formacion
inicial de los docentes en el ambito universitario.

En respuesta a las inquietudes precedentes, el
Presidente de Educacion 2020, sefior MARIO WAISSBLUTH expresoé que la
AEP es recibida por 2/3 de los docentes del sector particular subvencionado
y el resto por docentes del sector municipal.

Ademas, reiteré que su propuesta consiste en aumentar
las remuneraciones para todos los docentes egresados “habilitados”, sin
perjuicio de la existencia de asignaciones adicionales, como aquella
destinada a quienes ejercen en colegios con mas del 60 por ciento de
alumnos vulnerables.

Asimismo, expreso que la propuesta no hace referencia
al &mbito econdmico, impidiéndoles hacer céalculos especificos al respecto.

En cuanto a la reduccion de la carga horaria de los
docentes manifestd la importancia y necesidad que esta medida sea aplicada
a todos los docentes conjuntamente con la homologacion de las horas
pedagogicas y cronolégicas, impidiéndose abusos.

Por ultimo, expresé que existen dos formas para
mejorar la formacion inicial docente: 1) Ley de acreditacion muy exigente y 2)
mediante la celebraciébn de “convenios de desempefio” con las mejores
facultades de pedagogia.
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Luego intervinieron las sefioritas CONSTANZA HUBE y
MARIA PAZ ARZIOLA (Investigadoras del Programa Legislativo y
Programa Social del Instituto Libertad y Desarrollo), quienes expusieron
en conformidad a la presentacion que a continuacion se inserta:

PROYECTO DE INICIO DE CARRERA DOCENTE
6/ Agosto / 2013

Analisis Presentacion Ministra

Maria Paz Arzola
Constanza Hube

LB &
Segun el Informe McKinsey, los mejores sistema
educativos del mundo:

1) Consiguieron a las personas mas aptas para ejercer la
docencia (la calidad de un sistema educativo tiene
como techo la calidad de sus docentes).

2) Desarrollaron a estas personas hasta convertirlas en
instructores eficientes (la unica manera de mejorar
los resultados es mejorando la instruccion).

3) Implementaron sistemas y mecanismos de apoyo
especificos para garantizar que todos |os nifios sean
capaces de obtener los beneficios de una instruccion
de excelencia (la unica manera de que el sistema
logre el mayor desempeno consiste en elevar el
estandar de todos los estudiantes).
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LA SITUACION HOY

Aumento de la oferta de pedagogias

- la mayoria sin acreditacion (18% de la matricula
universitaria y 57% de institutos profesionales),

- yde baja selectividad (un tercio no exige PSU, y las que si lo
hacen tiene un bajo promedio).

Exceso de estudiantes de pedagogia: 120 mil, versus 180 mil
profesores en ejercicio en el sector subvencionado.

Los egresados no logran las competencias minimas necesarias

(el 69% obtiene insatisfactorio en prueba INICIA, que es
voluntaria).

Los profesores en ejercicio también estan en deuda (un 1% de
los 16 mil profesores que se sometieron a evaluacién el afio
2012 quedd en nivel insatisfactorio, y el 22% en nivel basico).
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PRINCIPALES DESAFIOS

1) Mejorar la calidad de las pedagogias a través de mayores
exigencias.

2) Mejorar el desempefio de los profesores en ejercicio a
traves de evaluaciones locales y capacitacion.

3) Incentivar el ingreso de las personas mas capaces a la
profesion docente a través de mejores perspectivas
laborales y mayores remuneraciones.

4) Realizar el recambio que permita tener a los mejores en
la sala de clases. Para esto se necesita una mayor
autonomia a nivel local.

SOBRE LOS CINCO PUNTOS DEL
PROYECTO DE INICIO DE CARRERA
DOCENTE

1. MAYORES EXIGENCIAS PARA
ESTUDIAR PEDAGOGIA

* Hoy se evidencia una mejora en los puntajes PSU desde
que existe la beca vocacion de profesor.

* Dada la distribucion de matriculados segun puntaje PSU
de ingreso, se ve que la mayoria se concentra en puntajes
muy bajos (<475) v en puntajes medio altos, por lo tanto,
con el piso minimo de 500 - 550 ptos se establece una
barrera que deja afuera a los puntajes muy bajos, pero no
es tan restrictivo para los medio-altos.

* Dado que ya existen, puntaje PSU y prueba Inicia son
herramientas de un relativo bajo costo de utilizar.
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* Si bien en un principio no estamos de acuerdo con la
fijacion de puntajes minimos para una carrera especifica,
creemos que parece razonable dado el contexto actual de
baja selectividad de |las pedagogias.

* Parece necesario establecer un piso minimo para que
quienes acceden a las pedagogias, manejen por lo menos
ciertos contenidos basicos.

* De todas formas seria deseable dejar cierta flexibilidad
para modificar el puntaje limite en el futuro, en caso de
que cambie el contexto.

3. ELEVAR REMUNERACION PARA (e
EGRESADOS DE BUEN RENDIMIENTO

* POSITIVO: incentivo para el ingreso de buenos estudiantes al
sector subvencionado.

* SIN EMBARGO:

— ESNECESARIO COMPLEMENTAR ESTE INCENTIVO CON MEDIDAS DE
MAS LARGO PLAZO, QUE HAGAN DE LA DOCENCIA UNA PROFESION
DESAFIANTEY CON PERSPECTIVAS,

— BUEN ESTUDIANTE NO ES LO MISMO QUE BUEN PROFESOR: Una
buena P5U o buena prueba INICIA es una minima exigencia, pero no
reemplaza el hecho de que el verdadero reconocimiento debiera
darse durante la carrera docente, en forma de una mayor
remuneracion a aguellos docentes que tienen buen desempefio EN
la sala de clases.
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4. AUMENTAR ASIGNACIONES DE &
EXCELENCIA PEDAGOGOGICA

» Estamos de acuerdo, pues son asignaciones
adicionales ligadas a alguna evaluacion de |a
labor docente.

* Laidea es empalmarlo con la bonificacion inicial
para egresados de buen desempefio. Sin
embargo, creemos que esto no reemplaza la
evaluacion descentralizada que venia en el
proyecto original.

5. DISMINUIR LA PROPORCION DE
HORAS LECTIVAS

* Estamos de acuerdo, pues hay consenso en que
Chile es uno de los paises con un mayor numero
de horas lectivas para los docentes, y es
necesario dar mas tiempo para que puedan
preparar sus clases.
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CONCLUSIONES

* Engeneral, nos parece que, dado el contexto actual, las
iniciativas presentadas por la ministra ayudan a atraer a
mejores alumnos y complementan otras iniciativas muy
importantes, como es la Beca de Vocacién de Profesor.

* Sinembargo, el mejoramiento del nivel de los docentes es un
proceso. Asi como se estan subiendo los requisitos de
entrada e incentivando la entrada de mejores profesionales,
falta un mecanismo de recambio para que salgan los malos
profesores » Remuneracion y desvinculacion en base a
desempefo.

» Laevidencia en la materia es clara: la mejor forma de calificar
a un docente, es ver su desempeno en la sala de clases. Esto
se consigue a través de |la evaluacion que pueden hacer de él
desde el mismo establecimiento (el director y sus pares). La
evaluacion descentralizada significaba un avance histdrico en
esta materia, y al eliminarla del proyecto de ley se pierde una
excelente oportunidad de hacer el cambio completo.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ consulto si la
fijacibn de un puntaje de ingreso a la carrera de pedagogia tiene reales
efectos en la formacion de futuros docentes. Ademas, expresé que existe
evidencia de que en nuestro pais no funciona el sistema de incentivo
mediante remuneraciones variables y que las Investigadoras no han
propuesto mecanismos de evaluacion de los docentes.

Por su parte, el Diputado sefior MARIO VENEGAS
sostuvo que la gran promesa del sistema municipalizado consistia
precisamente en que por medios de los incentivos los buenos docentes
serian premiados y obtendrian mejores salarios, situacidon que nunca ocurrié.

Consulté detalles sobre el mecanismo de recambio
propuesto en las conclusiones de las Investigadoras, destacando la
importancia de no dejar a la discrecionalidad el mecanismo de evaluacion
destinado al efecto.

EL Diputado sefior SERGIO AGUILO consult6 sobre la
formula en que las instituciones de educacion superior que imparten
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pedagogia se transformen en instituciones de excelencia y resaltdo la
imposibilidad que de escuelas mediocres egresen docentes de excelencia.
Ademas, consulto si las Investigadoras estan de acuerdo con el cierre de
malas instituciones.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE expres6é que
el estudio Mckinsey al que aluden las Investigadoras en su exposicion no
menciona en ninguna parte la evaluaciéon docente en aula y desvinculacion
de docentes como resultado de ella, sino, muy por el contrario, trata el
“entrenamiento pedagodgico”. Asimismo, el estudio hace una relacién de
causalidad directa entre el ingreso de los mejores talentos con la definicién
de salarios bases al inicio del ejercicio de la profesion.

Consulté si las mejores salariales propuestas por el
Ministerio de Educacion les parecen idéneas para atraer a los mejores
talentos.

El Diputado sefior MANUEL ROJAS hizo hincapié en la
necesidad de dignificar la labor del profesor y no sélo de una parte de ella,
mediante un aumento salarial y un retiro o témino decoroso del ejercicio de la
profesion.

Las Investigadoras CONSTANZA HUBE y MARIA PAZ
ARZIOLA, ante las consultas de los miembros de la Comisién, precisaron
gue la fijaciébn de un puntaje minimo para ingresar a estudiar pedagogia en
500 6 550 puntos, puede no ser un buen limite.

Ademas, manifestaron que la fijacion de una
remuneracion base puede llevar a equivocacion, de ahi que es mucho mas
valioso establecer una remuneracion al profesor de acuerdo a su desempefio
en el aula y méritos.

En cuanto a los medios de evaluacion de la calidad
docente enfatizaron que no debe existir un sélo instrumento de medicion ya
gue una evaluacion centralizada es incapaz de medir al docente en aula.
Ademdas, no es posible que para evitar la discrecionalidad local se
mantengan malos profesores impartiendo clases. También se refirieron a la
importancia de mejorar el mecanismo de acreditacion y reiteraron su apoyo a
la posicibn de cerrar una institucion de educacion superior cuando sus
egresados en un 50 por ciento o0 mas reprueban la Prueba Inicia.

Finalmente, el sefor FERNANDO ROJAS
(Subsecretario de Educacion) valoré las observaciones efectuadas a la
propuesta sobre inicio de carrera docente.
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Sesion 1302, celebrada el 13 de agosto de 2013.

Iniciando la orden del dia, intervino el sefor
SEBASTIAN FIGUEROA (Economista de la Fundacién Jaime Guzman),

quien expuso en conformidad a la presentacion que a continuacion se
inserta:

-

» .
- el =
ST B s
FIG Fundacion
Jaime Guzman
Comentarios a la Presentacion “Propuesta de Inicio de
Carrera Docente” de Ministra de Educacion
Agosto 2013

Proyecto de Carrera Docente: Situacion Actual

En términos generales...

* \emosque hay acuerdo en que la variable mas importante

(nola Unica) para mejorar la Calidad de la Educacion, es la
Calidad de los Profesores.

......

o perdido parala Educacion de nuestros nifios.

.........

= Mientras nos ponemos de acuerdo en los temas complejos, es
posible avanzar con las materias en que hay consenso.



1. Elevarlas exigencias minimas para estudiar pedagogia.
2. Evaluacién obligatoria a los egresados de pedagogia.

3. Elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio de la
carreraen todo el sector subvencionado para los mejores
egresados.

4. Aumentar las asignaciones de excelencia de los profesores
paratodo el sector subvencionado.

5. Reducir la proporcion de horas lectivas.

1. Elevar las exigencias minimas para estudiar pedagogia.

I. Laexigencia debe estar en la entrada al sector
subvencionadoy no en la entrada a la carrera.

Il. Sugerimos que exista la alternativa para aquellos que no

cumplan ninguno de los 3 requisitos via prueba habilitante.

lll. Revisargradualidad en la implementacién considerando la

Superintendencia de Educacién Superior y Acreditacion.
1, Elevarlas exigencias minimas para estudiar pedagogia.

lll. Sedebe explicitar un mecanismo alternativo en caso que la

........................

IV, Evaluarefectividad de la formacion docente a distancia y en

el caso de las vespertina exigir practica.

V. {Llaexigencia de acreditacion es al ingreso o egreso de la
carrera?

VI. Respecto al Semestre EXTRA: Nos preocupa que el costo se

traspasea los alumnos.

118
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2. Evaluacion obligatoria a los egresados de pedagogia.

- Laevaluacion debe respetar la Libertad de ensefianza.
- Losresultados deben ser publicos y de facil acceso.

- Certificado de la evaluacién debe exigirse al contratara un
profesor. (Sector subvencionado)

3. Elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio de la

carrera en todo el sector subvencionado para los mejores
egresados.

* Sugerimos poner 2 o 3 tramos para que mas profesores
accedan al beneficio y tengan el incentivo de mejorar.

* Elincentivo debe ser suficiente para asegurar que los
mejores profesores lleguen a las escuelas mas vulnerables.

4. Aumentar las asignaciones de excelencia de los profesores
paratodo el sector subvencionado.

Hoy, tan sélo 4.000 profesores estdn acreditados / 2%

- Se propone evaluar (auditar) la AEP como instrumento de
evaluacion docente, debemos estar seguros que el instrumento
premie a los mejores.

— ¢Hace falta mas informacion?
— {Falta apoyo de los directores / comunidad educativa?
— {costo [/ oportunidad?; {4 afios o0 2 afios?
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5. Reducir la proporcion de horas lectivas.

También se recomienda:

- Establecer un periodo formal para evaluar, planificary
programar clases durante todo diciembre y enero. (hoy
Estatuto docente no lo permite)

- Los profesores deben regresar al menos 5 dias habiles antes
del inicio de clases.

- Incentivarel Rol de Profesor Jefe con asignacion de al menos
1 hora semanal.

* Incluiriamos un punto 6, Concursos Especiales para nuevos
docentes.

Para Directores escogidos por ADP (ley 20.501)

— Los directores definen perfiles segun necesidades del
establecimiento,

— Ponderacion especial por puntaje de ingreso a la carrera /
ranking/ prueba Inicia.

— Los Directores elijen a sus profesores.

Finalizada la intervencion del Economista de la
Fundacién Jaime Guzman, el Diputado sefior MARIO VENEGAS consult
sobre cudles serian las alternativas disponibles para los docentes que no se
encuadren en alguno de los tres requisitos de la propuesta del ministerio y
gue se detalle cudl es la gradualidad a la que se refiere el expositor y por qué
se asocia a regiones y zonas rurales. Ademas, expreso coincidir en que el
costo del semestre adicional que deberan financiar las instituciones de
educacion superior cuando el 50 por ciento 0 mas de sus egresados obtenga
un nivel insuficiente en la Prueba Inicia, de algin modo, sera traspasado a
los alumnos.

En relacion con la libertad de ensefianza insistié que la
Prueba Inicia s6lo mide conocimientos dejando afuera la evaluacion de las
competencias y habilidades. Finalmente, puso en duda la idoneidad de los
procedimientos de alta direccion publica.

Luego, el Diputado sefior SERGIO AGUILO expreso
resultarle dudoso que las exigencias sean a la entrada del sector
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subvencionado y no al momento de ingreso a la carrera de pedagogia.
Solicitd que se explique el argumento de dicha posicidn. Ademas, consultd
sobre el mecanismo alternativo a la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU)
en el evento que pierda vigencia.

Finalmente, expresd compartir con el Diputado sefior
Venegas no imaginar como la Prueba Inicia pueda afectar la libertad de
ensefanza.

Por su parte, el Diputado sefior GERMAN BECKER
ratificé la idea de que los requisitos deben exigirse al ingreso de la carrera de
pedagogia. Adicionalmente, sefialé la necesidad de buscar un mecanismo
gue impida a las instituciones de educacion superior trasladar a los alumnos
el costo del semestre adicional en el evento de obtener malos resultados.

El Diputado sefior don ROMILIO GUTIERREZ expreso
gue internacionalmente se coloca acento en incorporar barreras altas al
momento del ingreso a la carrera de pedagogia. Solicitd que se justifique la
propuesta contraria. Ademas, consulté sobre los mecanismos de seleccién
de docentes que permitan reconocer a los mejores y qué modificaciones
efectuarian a los procedimientos de concursos publicos vigentes.

En respuesta a las consultas precedentes, el sefior
SEBASTIAN FIGUEROA (Economista de la Fundacion Jaime Guzman)
expresd que una alternativa para habilitar a los docentes que no hayan
cumplido ninguno de los tres requisitos de la propuesta del ministerio es la
Prueba Inicia. En relacion a la gradualidad explico que es importante evaluar
por regiones y comunas cdmo se comporta la entrada y salida de docentes,
pues hay sectores donde no hay facultades de pedagogia.

En cuanto a la educacién a distancia no cree que debe
eliminarse a priori, pero debe revisarse.

Ahora, respecto al semestre extra para el caso de que
el 50 por ciento o0 mas de los egresados de una institucion de educacién
superior obtengan un nivel insuficiente en la Prueba Inicia coincidié con la
inquietud de los Diputados de esta Comision y manifestd que debiese
buscarse una féormula que garantice que el costo no sea traspasado a los
alumnos.

Por otra parte, en lo relativo a la liberta de ensefianza
manifestd que le preocupa que exista estrechez curricular y se acote a una
determinada manera de formar docentes.

En relacion al Sistema de Alta Direccion Publica
expresd que si bien ha servido para disminuir la discrecionalidad, aun
adolece de deficiencias. Ademds, destacOd la importancia de entregarles
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mayores facultades a los directores de establecimientos educacionales para
la seleccion de docentes.

Sobre la materia relativa a la colocacion de exigencias a
la entrada de la carrera docente manifesté que hay muchos estudiantes que
no cumpliran con los requisitos en esa oportunidad, especialmente, en el
area artistica, de ahi que le parece inadecuado privarlos de la oportunidad de
estudiar pedagogia.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) reiter6 que no es justo negar la posibilidad de estudiar
pedagogia a quienes deseen hacerlo, por ello la importancia de exigir el
cumplimiento de los requisitos al momento de ejercer la carrera de
pedagogia y no al ingreso a la misma, dejando abierta la posibilidad de rendir
una prueba habilitante para quienes no hayan cumplido los requisitos.

Por otra parte, resaltd que el cumplimiento de los
requisitos es exigible a todos quienes deseen ejercer la docencia en
establecimientos municipales y particulares subvencionados incluyendo la
educacion pre escolar.

Resaltd que deben existir fuertes requisitos para
asegurar que cualquier persona que ingrese a un establecimiento
educacional sea un buen docente, teniendo presente un eventual periodo de
transitoriedad de ley, en atencién a las situaciones especiales en sectores
rurales o aislados.

El Diputado sefior GERMAN BECKER insistio en la
importancia de fijar barreras importantes a la entrada de la carrera de
pedagogia.

Finalmente, el Diputado sefior MARIO VENEGAS
plante6 la importancia de que exista una prueba especial que mida las
competencias blandas de los docentes, y dejé planteado la importancia de
dilucidar el acceso a recursos publicos por quienes no cumplan con los
requisitos para ejercer docencia. Asimismo, consultd sobre cuantas seran las
oportunidades para rendir la Prueba Inicia.

Sesidn 1312, celebrada el 27 de agosto de 2013.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacion), intervino en esta sesion reiterando algunos de los conceptos
explicados anteriormente, y que se resumen en los siguientes puntos:
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PROYECTO DE LEY CARRERA DOCENTE INICIAL
Situacion Actual.

— Programas de Pedagogia: Existen 1.426 programas
distintos en el area de educacién. 18% de la matricula universitaria y un 57%
de IP NO asiste a un programa acreditado.

— Estudiantes de Pedagogia: Existen 120.412
alumnos de pedagogia y 180.000 profesores trabajando actualmente en
todo el sector subvencionado.

— Bajos requerimientos para ingresar a estudiar
pedagogia: 1/3 de los alumnos NO rindi6 PSU. Los que si rindieron PSU
pertenecen al 50% de inferiores puntajes. Pedagogias obtienen promedio
PSU mas bajo de todas las profesiones.

— Carencias importantes en la formacion de los
egresados:

A) Prueba Inicia voluntaria: 69% obtiene calificacién
INSUFICIENTE.

B) Prueba internacional TEDS-M: 60% no alcanza el
nivel minimo de conocimientos de matemética para poder ensefiar.

— Remuneraciones: De la diez profesiones
universitarias peor pagada al quinto afio de titulacion, cinco son del area de
educacion.

— Brecha de ingreso con otras profesiones: 37% al
primer afio de titulacion.

— Estructura salarial: No es atractiva para personas
de alto rendimiento, aumenta principalmente por afos de servicio y no por
desempeiio.

— Horas no lectivas: La proporcion es de 75/25.
Docentes disponen de poco tiempo para preparacion de clases, disefio de
evaluaciones y correccion de pruebas.

Egresados de Pedagogia 2011 por tramo PSU.



Tramo Alumnos  |Porcentaje |
No rinde P5U 7.409 48%
Menor a 475 2742 | | 18%
Entre 475y 499 1090 | N 7%
Entre 500y 600 3.462 22%
Entre 600y 700 701 5%
Mayor a 700 31 0%
Egresados 2011 15.435
Antecedentes.
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De las 10 profesiones universitarias con peores remuneraciones, 5

corresponden a pedagogias.

Anos desde el

Ingresos brutos (pesos de 2012)

egreso Todas las carreras (Profesionales, .  Profesores* sueldo
. Profesores -
excepto pedagogias) liquido
ler afio $ 770.021 $ 421.487 $ 341.573
5to afio $1.159.114 $ 468.924 $ 380.016
8vo ano $ 1.474.889 $ 531.135 $430.432

*: Implica jornada de 33 horas, que es el promedio real para docentes jovenes.

De

remuneraciones, 5 corresponden a pedagogias.

las 10 profesiones universitarias con peores
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Mediana de renta
) || RemUmRREEEn profesionales
Anos de Servicio | Minima Docente ,
(44 hrs) (Excluyendo 25% con mas

altos y mas bajos ingresos)
0 561.983 638.116
2 593.843 811.168
4 625.232 921.664
6 667.997 1.056.826
8 708.180 1.191.988
10 752.403 1.258.339

*Renta Bruta

Evidencia Internacional.

La evidencia internacional indica que los docentes y
directores son los factores mas relevantes al interior del establecimiento para
lograr educacion de calidad. Los sistemas de mejor desempefio a nivel
mundial se caracterizan por poseer:

e Procesos selectivos exigentes para poder estudiar
pedagogia.

e Formacion rigurosa y diversidad de herramientas de
evaluacion, certificacion y acompafiamiento de los profesores en su etapa
inicial, principalmente en sus primeros afios de ejercicio.

¢ Remuneraciones atractivas, sobre todo al inicio de
la carrera, en linea con las de otras profesiones universitarias.

e Mayor proporcién de horas no lectivas.

Proyecto de ley carrera docente.

El Gobierno presentd el 29 de febrero de 2012 un
proyecto de Carrera Docente que tenia varios objetivos, dentro de los cuales
se encuentran:

e Atraer y retener a mejores talentos a las carreras de
pedagogia.

e Evaluar a los egresados de pedagogia.
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e Mejorar los salarios de los profesores, haciendo
mas atractiva la carrera docente, disminuyendo la brecha de remuneracion
con otras carreras profesionales.

e Permitir a los profesores una mejor preparacion de
sus clases entregandoles el tiempo para poder hacerlo.

e Otros mas.

La calidad de los profesores es el corazon de la calidad
de la Educacion.

Paises con buenos resultados educativos seleccionan a
sus docentes de entre el 30% mejor de sus egresados de secundaria

Propuesta: Proyecto de inicio de carrera docente.

1. Elevar las exigencias minimas para estudiar
pedagogia, para todo el que desee trabajar en el sector subvencionado.

2. Evaluacién obligatoria a los egresados de
pedagogia que deseen trabajar en el sector subvencionado.

3. Elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio
de la carrera en todo el sector subvencionado para los mejores egresados.

4. Aumentar las asignaciones de excelencia de los
profesores para todo el sector subvencionado.

5. Reducir la proporciéon de horas lectivas.
1. Elevar las exigencias minimas para estudiar pedagogia.

Un estudiante de pedagogia que quiera trabajar en el
sector subvencionado debera cumplir con alguno de los siguientes 4
requisitos:

a) 550 puntos minimos en la PSU, 6
b) 15% superior del ranking escolar, 6

c) 500 puntos PSU, para alumnos del 30% superior
del ranking escolar, 0

d) Buenos resultados en la Prueba Inicia

El proyecto debe regular la transicion entre un minimo
de 500 pts. a 550 pts PSU (letra a) y de 475 a 500 (letra c) para resguardar la
existencia de suficientes docentes para las necesidad del sistema escolar

Adicionalmente, se exige que tanto la Institucion de
Educaciéon Superior como la carrera de educacion esté acreditada.
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2. Evaluacion obligatoria a los egresados de pedagogia.

1) Prueba Inicia Obligatoria para trabajar en
establecimientos subvencionados (resultados publicos)

2) Derecho a rendir la prueba en la segunda mitad de
la carrera, con resultados reservados para la institucion y el alumno

3) Si una Universidad tiene mas del 30% de sus
egresados en nivel insuficiente en la Prueba Inicia, debera ofrecer un curso
remedial gratuito para todos los que obtienen un resultado insuficiente en la
prueba Inicia.

3. Elevar las remuneraciones de entrada al ejercicio de la carrera en todo el
sector subvencionado para los mejores egresados.

Se crea la Asignacion de Excelencia Pedagogica inicial
(AEPI) para los alumnos que aprobando la prueba Inicia cumplan con alguno
de los siguientes requisitos:

e AEPI Tramo 1: $400 mil mensuales brutos por prof.

* Sobre 650 pts. PSU, 6
* 10% mejor de su carrera, 0
e Tramo superior de la prueba Inicia.
e AEPI Tramo 2: $200 mil mensuales por profesor

e Sobre 600 pts. PSU, 6
 Entre 11% y el 25 % mejor de su carrera, 0
* Segundo tramo superior de la prueba Inicia.
e Premio especial para buenos profesores que se van
a colegios subvencionados con alta matricula vulnerable: Incremento de un
40% del AEPI para docentes que van a colegios con alta matricula de
alumnos vulnerables.

e Caracteristicas de la AEPI.

* Duracion del premio mensual: 4 afios
 Empalme con acreditacion de la Asignacion de
Excelencia Pedagoégica — AEP.
También se proponen cambios que benefician a los
profesores que actualmente estan en el sistema subvencionado.

4. Beneficio para actuales buenos profesores en el sistema educacional
subvencionado.
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e Aumentar las asignaciones de excelencia de los
profesores para todo el sector subvencionado: Se incrementa el AEP al
mismo nivel que la asignacion mensual para los nuevos docentes que
ingresan al sistema: $400.000 - $300.000 - $200.000

* Hoy AEP varia entre $50 mil y $150 mil por mes
* EI AEP beneficia hoy a 3.300 docentes.
* El 63% de los profesores que dan la prueba, se
acreditan y logran el bono.
e Esto permitiria a buenos nuevos docentes en
ejercicio que se acrediten, tener una mejor remuneracion.

e Permitiria a los nuevos docentes que ingresan con
AEPI mantener su mejor nivel de remuneraciones, acreditando su calidad.

e Se establece un reajuste anual a la Remuneracién
Total Minima de los docentes por IPC en la ley, entre el 2010 y el 2013.

5. Reducir la proporcion de horas lectivas.

e Se modifica la proporcion de horas lectivas para
incrementar el nimero de horas para planificacién de clases a los profesores.

e Se pasa de una proporcion de 75/25 a 70/30.

* Profesor de 44 horas, tendria 13 horas No
Lectivas, para estar 31 horas frente a curso.

Los cambios que hagamos para atraer, formar y retener
a mejores talentos en la docencia son claves y urgentes para la calidad de la
educacion.

Finalizada la intervencion de la Ministra de Educacién,
el Diputado sefior MANUEL MONSALVE expresé que la Prueba Inicia
medira conocimientos y habilidades blandas en forma previa al ingreso al
sistema subvencionado. Luego, se entregara una asignacion vinculada a
varios factores (prueba de seleccion universitaria (PSU), ranking de notas del
establecimiento educacional y Prueba Inicia). Entonces, ¢qué pasa si un
estudiante obtiene 650 puntos en la PSU y al rendir la Prueba Inicia queda
entre el 10 por ciento de los peores evaluados?. Se produce una
contradiccion; por ello es esencial que la evaluacién que mida las habilidades
y conocimientos para ejercer la docencia sea el indicador para recibir los
incentivos.
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También consulté la disposicion del Gobierno de
aumentar la cobertura de la asignacion de excelencia pedagogica (AEP) y
detalles acerca de la base de calculo del reajuste del IPC de las
remuneraciones que contempla la propuesta del ministerio.

Posteriormente, la Diputada sefiora CRISTINA
GIRARDI expresé que la propuesta del ministerio establece la obligacion de
acreditacion de las carreras de pedagogia. Sin embargo, el articulo 27 de la
ley N° 20.129, del afio 2006, consagra expresamente que: “...las carreras y
programas de estudio conducentes a los titulos profesionales de Profesor de
Educacién Bésica, Profesor de Educacién Media, Profesor de Educacién
Diferencial y Educador de Parvulos, deberan someterse obligatoriamente al
proceso de acreditacion establecido en este péarrafo. En el caso de las
carreras y programas indicados, la acreditacion se aplicara siempre desde el
primer afio de funcionamiento de la respectiva carrera o programa.

Las carreras y programas actualmente vigentes
deberan someterse al proceso de acreditacion en un plazo no superior a dos
afos contados desde la fecha de publicacién de esta ley.

Las carreras y programas sefalados en el inciso
primero que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, sea porque no se
presentan al proceso de acreditacion o porque no logran ser acreditadas, no
podran acceder a ningun tipo de recursos otorgados directamente por el
Estado o que cuenten con su garantia, para el financiamiento de los estudios
de sus nuevos alumnos”.

Entonces, consultdé si la innovacion en esta materia
seria la acreditacion obligatoria de los institutos profesionales, y en el evento
de que ello no fuera asi, qué habilitaria el titulo obtenido en un instituto
profesional si no existe obligatoriedad en su acreditacion.

Ademas, destacO que los requisitos deben
necesariamente exigirse al ingreso de la carrera de pedagogia y no al
ingreso al sector subvencionado para quienes deseen ejercen en él.

Destacé que la habilitacion debe ser Unica y no generar
una clasificacién de docentes. Ademas, expreso la importancia de mejorar
las condiciones de los actuales docentes en ejercicio.

Finalmente, hizo hincapié en la necesidad de mejorar
las condiciones remuneracionales de todos los docentes desde el inicio de la
carrera, y destacO la importancia de ser drasticos con las instituciones
deficientes en calidad.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ manifesto
preocuparle que los requisitos sean exigibles al egreso de la carrera docente
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y resaltdo que esta Comision tiene la conviccion de que las exigencias deben
existir al ingreso a la carrera. Ademas, estimd que con buenos incentivos y
un aumento de la valoracion social del docente se generara un estimulo para
gue los jévenes ingresen a estudiar pedagogia.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS consulto sobre la
interpretaciéon de la siguiente disposicion: “Para efectos de esta ley se
entendera por 550 puntos en la Prueba de Seleccién Universitaria el 32 por
ciento superior de la distribucion de desempefio”. Luego, consultd si existe
una estimacién de cudl es el porcentaje de docentes en ejercicio y futuros
docentes que puedan acceder a la AEP, y cual sera el incentivo para que los
municipios contraten a los nuevos docentes.

El Diputado sefior JOSE ANTONIO KAST compartié la
intervencion del Diputado sefior Gutiérrez y aludié al proyecto despachado
por la Comisién que aumenta los requisitos para ingresar a la carrera de
pedagogia. Por otra parte, expres6 que no se deberia bajar de los 550
puntos PSU para ingresar a estudiar pedagogia, como, asimismo, que no le
parece adecuado dejar todo entregada a una evaluacion final, como se
propone en la propuesta con la Prueba Inicia.

En respuesta a las consultas precedentes, la sefiora
CAROLINA SCHMIDT (Ministra de Educacién) expres6é compartir con los
Diputados que los requisitos se deberian elevar al ingreso de la carrera de
pedagogia. Sin embargo, es susceptible de declaracién de inconstitucional
ya que no se puede prohibir el ingreso a las instituciones de educacion
superior. En este mismo sentido, manifest6 que de modo indirecto se
producira el desincentivo a estudiar pedagogia para quienes no cumplan con
los requisitos que la propuesta consagra al momento de su contratacion.

En relacidon a la Prueba Inicia expreso que la propuesta
de indicacion sustitutiva impone su obligatoriedad con la posibilidad de
convertirse en habilitante con el tiempo.

En cuanto a la cobertura de la AEP manifestd que con
el aumento de su monto se incrementard diametralmente el nimero de
docentes que deseen acceder a ella, y que estima que alrededor del 30 por
ciento de los nuevos egresados podria acceder a la AEP inicial.

Luego, expresé que el sueldo minimo total docente
actualmente asciende a $538.000 y reajustado por el IPC 2010-2013 se
incrementaria a $588.000.

Destac6 que en la actualidad existe una altisima
correlacion entre los resultados de la PSU y los resultados de la Prueba
Inicia.
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Enseguida, intervino el sefior FERNANDO ROJAS
(Subsecretario de Educacidén), quien expresd que si bien la ley exige que
las carreras de pedagogia estén acreditadas no existen consecuencias
legales claras en evento de infraccidbn y precisamente la propuesta del
Ministerio aumenta las consecuencias negativas de estudiar en una carrera
no acreditada.

Luego, la Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI reitero
lo dicho sobre la redaccion imperativa del articulo 27 de la ley N° 20.129, y
consultd sobre las acciones ejecutadas por el Ministerio de Educacion
destinadas a hacer cumplir la ley.

Ademas, expresdé no comprender el temor a imponer
nuevas y altas exigencias en materia de pedagogia e hizo un simil con el
examen de grado que rinden los egresados de derecho. Asimismo, sefial6 la
importancia de establecer estdndares de calidad a las instituciones de
educacion superior y sanciones drasticas en evento de incumplimiento de
dichos estandares.

El Diputado sefior JOSE ANTONIO KAST se suscribio
a los dichos de la Diputada sefiora Girardi y consultd sobre el término
“calificacion satisfactoria” que utiliza la propuesta.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ expres6 que
el problema de la constitucionalidad en la exigencia legal de ciertos requisitos
para ingresar a una institucion de educacion superior es discutible y
argumentd que la Comision ya despachd un proyecto que aumenta los
requisitos para estudiar pedagogia sin que nadie haya reclamado su
constitucionalidad, y propuso al Ejecutivo presentar suma urgencia a dicho
proyecto.

Luego, reiter6 la importancia de establecer mayores
exigencias en el ingreso a la carrera y definir incentivos al retiro o incluir
condiciones de jubilaciones adecuadas y permanentes para los docentes.

Finalmente, el Diputado seifior MARIO VENEGAS
consulté sobre el numero de docentes que el sistema actual requiere, y
recalcé la importancia de que la AEP inicial siga al docente con indiferencia
del sostenedor.

Sesion 1322, celebrada el 2 de septiembre de 2013.

Iniciando el orden del dia, intervino la sefiora LUZ
MARIA BUDGE (Decano de Pedagogia de la Universidad Finis Terrae),
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quien expreso que si no se modifica certeramente lo que ocurre en el aula y
la calidad de los docentes no habra una mejora en la calidad de la
educacion.

Destacé los efectos positivos de aumentar las horas no
lectivas y que los procesos de induccion docente sean efectuados por pares.
Asimismo, manifestdé que los egresados de pedagogia requieren de un
periodo de ejercicio docente para desarrollar las competencias para las
cuales fueron formados; por ende la Prueba Inicia debe existir como una
prueba obligatoria no habilitante.

Realz6 el atractivo de la Asignaciéon de Excelencia
Pedagodgica Inicial (AEPI) para quienes obtengan buen puntaje en la Prueba
de Seleccion Universitaria (PSU) y el efecto positivo que significa en las
escuelas de pedagogia formar a alumnos con buenos puntajes, sin perjuicio,
de ser discutible el pago de una remuneracion en relacion al puntaje PSU o
su predictibilidad.

El sefior JAIME GAJARDO (Presidente del Directorio
Nacional del Colegio de Profesores) hizo hincapié que la indicacién no
recoge un proyecto de carrera docente, sino que fija normas para el ingreso y
formacion inicial.

Asimismo, expreso que la Prueba Inicia debe ser parte
de la formacién docente y no debe ser habilitante, de hecho ni de derecho,
ya que mide fundamentalmente conocimientos sin explorar en lo pedagogico
y vocacional. Ademas, criticd que la propuesta del Ministerio consolida que
guienes no estudien pedagogia puedan impartir clases con el sélo hecho de
rendir y aprobar la Prueba Inicia, desvalorizando la profesion docente.

Alertd sobre las incongruencias que se podrian
producir, por ejemplo, al tener una mejor remuneracién un recién egresado
gue rindié una buena Prueba Inicia en relacién a un docente en ejercicio bien
evaluado por dos periodos consecutivos o0 la de un recién egresado que
rinda una excelente Prueba Inicia y luego es pésimamente evaluado. Lo
anterior, junto a la desregularizacion docente, podria generar un ranking de
profesores.

Valor6 los siguientes aspectos de la indicacion
sustitutiva: 1) El reajuste de AEP, alun cuando es un incentivo limitado,
porque abarca a 3.300 docentes; 2) El reajuste al ingreso minimo docente,
gue a su juicio, debe hacerse por medio de otra ley y reajustarse afio a afo
de acuerdo a la variacion del IPC, 3) El aumento de las horas no lectivas, sin
perjuicio, de seguir siendo insuficientes.
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En definitiva, realz6 como tema fundamental a discutir
la desregularizaciéon docente, y demando el retiro de la suma urgencia al
proyecto junto con la conformacion de una mesa de trabajo amplia que
siembre las bases de una futura carrera docente.

Luego, el sefior GUILLERMO SCHERPING (Asesor
del Directorio Nacional del Colegio de Profesores) valor6 la voluntad del
Ejecutivo para tratar la carrera inicial docente. Sin embargo, destac6 que el
estimulo debe existir en el ejercicio docente.

Asimismo, destacO que establecer una prueba como
requisito de ingreso y con incentivo econémico puede generar problemas de
competencia entre pares, entre otros. Ademas, hizo hincapié en la
Importancia de considerar aspectos vocacionales y resolver la reajustabilidad
del sueldo minimo docente.

Por otra parte, la indicacion del Ejecutivo no trata ni
resuelve qué ocurre con el estimulo de cuatro afios (AEPI) respecto de
docentes contratados bajo la modalidad de contrata, por ende susceptibles
de ser despedidos el 31 de diciembre de cada afio.

El sefior JUAN EDUARDO GARCIA-HUIDOBRO
(Director del Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educaciéon
(CIDE) de la Universidad Alberto Hurtado), expresé la necesidad de
progresar en una reforma global de la Carrera Profesional Docente, que
aborde en forma sistémica, coherente y participativa sus diversos aspectos.
La globalidad debe entenderse en dos sentidos:

1) Examinar en conjunto los diversos aspectos que es
preciso regular (salario justo, formacion inicial y continua y condiciones de
trabajo).

2) Carrera para todos los docentes que trabajan en
establecimientos financiados por el Estado (incluye establecimientos
particulares subvencionados y educadoras de parvulos).

También, destacé el riesgo, en politicas de tanta
complejidad, avanzar en base a medidas aisladas que generan precedentes
dificiles de modificar y la poca participacion del magisterio y de formadores
de profesores.

Manifestd estar de acuerdo con el aumento de la
Asignacion de Excelencia Pedagdgica, el aumento de las exigencias para
estudiar pedagogia y las horas no lectivas. Sin embargo, discrepa con el
caracter obligatorio de la Prueba Inicia y el Incremento remuneraciones
ligado a puntaje en pruebas.
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En relacion a la Prueba Inicia obligatoria para los
egresados, con resultados publicos y obligacion de curso de nivelacion,
estimo conveniente que la prueba se realice al fin de la carrera y como
inconveniente que su resultado sea publico y condicione el ejercicio de la
profesion, porque la prueba distorsiona la formacién docente y podria
sobredimensionar lo que puede ser materia de prueba estandarizada.
Ademas, generaria un nuevo reduccionismo semejante a SIMCE y PSU. Lo
anterior, pone presion en el lugar equivocado: en los estudiantes y no en
lograr instituciones de formacion docentes de calidad y presentaria
incoherencias, pues tendriamos estudiantes a los que se les seleccioné en el
ingreso, que estudiaron en universidades y carreras acreditadas, con becas o
ayudas del Estado, que tuvieron éxito y recibieron un titulo profesional valido
y que no pueden ejercer la profesion que publicamente se les reconocio.

Al respecto, propuso: una prueba con fines
diagnosticos, cuyos resultados no son publicos sino entregados con
comentarios a cada institucion formadora con eventuales exigencias de
mejora de esas instituciones.

Destaco la importancia de evaluacion de la practica
docente al inicio del ejercicio.

En cuanto al incremento de la remuneracion inicial, por
cuatro afos, para quienes ingresaron a la carrera con mejores antecedentes
(puntaje PSU, Prueba Inicia u mejores notas de su curso), mas 40 por ciento
si trabajan en establecimientos con alta concentracion (60 por ciento) de
estudiantes vulnerables, que contempla la indicacion. Expresé coincidir con
la urgencia de mejorar las remuneraciones docentes (por justicia y para
atraer y retener a los mejores), pero cree inconveniente y poco equitativo
ligar este_mejoramiento a resultados de pruebas que nunca podran captar la
complejidad de lo que es ser un buen(a) profesor(a). Peor aun, ¢,qué relacion
puede haber entre el resultado de una PSU, rendida en ensefianza media, y
el buen desempefio docente? ¢Premiar con salario posterior a quienes
logren mejores notas en la carrera? Es decir, existe una evidente falta de
relacion entre lo que se premia y la eventual calidad del desemperio,
situacion, que introduce la “competencia”’ por las notas, que atenta contra el
espiritu de cooperacion en que debe transcurrir la formacién docente. Desde
la misma optica se puede criticar también la existencia de tramos entre los
egresados (los de $400.000, los de $200.000 y el resto).

En reemplazo de esta medida y para no postergar la
sefial de que viene un mejoramiento substancial de las remuneraciones
docentes propuso un incremento importante del sueldo base docente para
todos quienes se incorporen a la profesién los proximos afios en el sector
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subvencionado (municipal y particular subvencionado), e incremento mas
significativo (40 por ciento mas) para los que trabajan en establecimientos
mas vulnerables.

Por otra parte, manifestd6 estar de acuerdo con el
aumento de las exigencias para ingresar a estudiar pedagogia, por
considerarla una medida basal que asegura que quienes estudien pedagogia
sean estudiantes razonablemente capaces y esforzados, no obstante, que la
objecién obvia es el sesgo socioecondmico de la PSU, mitigada al abrir la
puerta al 15 por ciento de mejores estudiantes de todos los establecimientos.
Propuso estudiar una especie de admision especial (10 por ciento) en base a
otros criterios (trabajo con nifios, liderazgo, espiritu social).

Ahora, en cuanto a modificar la proporcion entre horas
lectivas y no lectivas, quedando en un 70 por ciento de horas de clases y 30
por ciento de horas no lectivas, manifestd estar acuerdo y destaco la
importancia de cautelar su cumplimiento. Ademas, de asegurar, por ejemplo,
gue la mitad de este tiempo pueda ser utilizado por los docentes en trabajo
personal de preparacion de clases y correccion de trabajos.

Finalmente, en relacion con las exigencias para ejercer
la profesion (haber rendido la Prueba Inicia y haberse titulado en una
institucion y en una carrera acreditada), expreso la razonabilidad en ellas con
la salvedad de que las exigencias con relacién a educacion media son para
el ingreso a la carrera, no para el ejercicio de la profesion. En relacion a
estudiar en una carrera acreditada, dejo constancia que esta pendiente una
revision de los requisitos de acreditacion de las carreras de pedagogias, asi
como el que este proceso esté en manos de agencias privadas que poseen
criterios distintos y tienen el riesgo de caer en relaciones de clientelismo con
las universidades a las que atienden.

El sefior HERNAN HOCHSCHILD (Director Ejecutivo
de Elige Educar) expresé que actualmente la promesa publica es que la
educaciéon es lo mas importante para los nifios y a través de ella se igualan
las oportunidades. Sin embargo, en contrapartida no nos estamos
preocupando en forma sensata de mejorar la formacién y condiciones
laborales de los actores principales.

Manifestd6 que del estudio “Adimark-Elige Educar”
resulté que el 92 por ciento de los chilenos esta de acuerdo con mejorar las
condiciones laborales de los profesores y el 78 por ciento considera que los
profesores son los profesionales mas importantes.

Hizo hincapié en que cada paso por pequefio que sea
en esta linea, es importante y debe avanzarse con los temas en que existe
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consenso: a) El aumento de las horas no lectivas. Chile es el pais de la
OECD donde los profesores pasan mas tiempo en clases. Avanzar en
entregar mas tiempo para la preparacion de clases es fundamental, y esto
supone mas horas no lectivas, pero también dedicacion de horas no lectivas
para ese fin; b) Aumento en la Asignacion de Excelencia Pedagodgica.
Actualmente, el desempefio de los docentes que reciben AEP y Evaluacién
Docente, AVDI esta relacionado de manera positiva y significativa con los
resultados de aprendizaje de sus alumnos, y c) Selectividad (obtener sobre
550 puntos en la PSU 6 haber estado en el 15 por ciento de mejores notas
de su colegio 6 sacar sobre 500 puntos PSU y estar en el 30 por ciento
superior de su generacién escolar) permite a la universidad centrarse en
formacion pedagdgica y no en nivelacion de sus estudiantes. Ademas, los
resultados académicos o altos logros en las pruebas de ingreso a la
universidad son caracteristicas que se asocian positivamente con el buen
desempeiio de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Luego, se debe
segurizar la decision de los buenos estudiantes a ingresar a estudiar
pedagogia, mediante buenas remuneraciones y condiciones laborales.

Expreso que en los dltimos afios, de quienes rinden la
Prueba Inicia el 50 por ciento no alcanza el 50 por ciento de logro en
términos disciplinarios y no mas de siete universidades tiene menos de un 30
por ciento de estudiantes insuficientes. Luego, reflexion6 y manifest6 que el
instrumento de la Prueba Inicia no esta totalmente validado por el sistema y
no se sabe si realmente identifica efectividad docente. Por ello, partir con
obligatoriedad para estudiar y perfeccionar el instrumento por un par de
afos, puede ser un buen camino para avanzar a la habilitacidn, sin perjuicio,
de proponer la pérdida de acreditacion de sus carreras para aquellas
universidades que después de 5 afios mantiene mas del 50 por ciento de sus
egresados como insuficientes.

Asimismo, expresé que es importante analizar las
implicancias de la Prueba Inicia como obligatoria respecto de los estudiantes
y las universidades, ya que si se materializa a partir del préximo un 80 por
ciento de los 20 mil estudiantes va a obtener un resultado insuficiente.

El sefior TOMAS RECART (Director Ejecutivo de
Ensefia Chile), primeramente se refiri6 a la educacion impartida por la
institucion que representa. Luego, expresd como urgente y prioritario el
mejoramiento de la formacién docente y procedié a leer un documento de la
OECD del afio 2004, que dice: “Chile no podra entregar una educacién de
elevada calidad con profesores preparados en forma inadecuada. Con eso
en mente, el sistema de certificacion para nuevos profesores debiera
definitivamente incluir un examen de conocimientos pedagdgicos y de
contenido con rigurosos estandares de aprobacion”. Luego, consultd, ¢ Por
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gué este tema no es prioritario en la agenda educacional? ¢Qué urgencia
tenemos al respecto?

Hizo hincapié en las malas condiciones laborales de los
docentes y la urgencia de trabajar en mejorarlas. Ademas, destaco la
importancia de este proyecto como un punto de partida para avanzar en los
temas de consenso y propuso la aplicacion de estimulos al inicio y ejercicio
de la carrera.

Luego intervino la sefiorita ISABEL VALDIVIA
(docente de Enseia Chile) quien recomendd lo siguiente:

1. Hacer las horas “no lectivas”, realmente no lectivas.

2. Incentivo creciente segun grado de vulnerabilidad
sobre el 60 por ciento.

3. Incentivo creciente segun tiempo de ejercicio
excelencia, dado que los buenos profesores tendran un costo alternativo
cada vez mayor. El incentivo monetario a un profesor que consistentemente
gana el bono de excelencia, debiera ir aumentando también en el tiempo.
Para aumentar capacidad de retencién de los profesores de excelencia, se
debe que aumentar el incentivo en el tiempo.

4. Prueba obligatoria y en el tiempo (con mas
evidencia) habilitante. Segun el informe de la OECD 2004, tiene que haber
una prueba habilitante. Mas aun cuando hoy hay 144.000 estudiantes de
pedagogia y el 35 por ciento ni siquiera tuvo la PSU como requisito de
ingreso. Manifestd, pensar que es necesario que sea obligatoria, para luego
con mayor evidencia, pasar a ser habilitante.

Finalmente, el sefior FERNANDO ROJAS
(Subsecretario de Educacion) valoro6 las intervenciones de los expositores
y coincidio con la urgencia que requiere el tema.

En relacibn con la competencia que generaria el
ranking, manifestdé que el proyecto podria explicitar que éste sea de
cooperacion y se amplia con los afios (por ejemplo, extendiéndolo el
segundo afio a todos los alumnos que obtengan notas sobre 6.0).

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI manifestd su
preocupacion sobre los procesos actuales de formacién docente y que el
proyecto no se haga cargo de ello, acentuando el peso y responsabilidad de
la formacion en los alumnos y no las universidades que son las verdaderas
responsables.
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El Diputado sefior GERMAN VERDUGO consulté cémo
conjugar la Prueba Inicia, evaluacion docente y el perfeccionamiento
pertinente con la labor que realiza el docente en la sala de clases.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ solicitd la
opinion de los invitados sobre la conveniencia de imponer exigencias al
ingreso de la carrera 'y no a su egreso.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS invit6 a cambiar
el nombre del proyecto a fin de no entregar una sefial equivoca a la
comunidad. Consultd, al Colegio de Profesores si su intencién es que este
proyecto no avance y se trate de modo universal la carrera profesional
docente. Luego, resaltd la importancia de regular a las instituciones
formadores de docentes.

Ante las consultas precedentes, el sefor JAIME
GAJARDO (Presidente del Directorio Nacional del Colegio de
Profesores), manifest6 la admiracion y apoyo transversal al movimiento
estudiantil y la generacion de otro movimiento que busca generar una
plataforma comin de todos los actores y ambitos de la educacion, cuya
conclusion es la imperiosa necesidad de dotar al magisterio de una “carrera
profesional docente” que fortalecera la educacion.

Luego, el sefior JUAN EDUARDO GARCIA-
HUIDOBRO (Director del Centro de Investigacion y Desarrollo de la
Educacién (CIDE) de la Universidad Alberto Hurtado), manifestd que lo
primero que debe extrafiarnos es la situacion de Chile, porque obviamente
algo medular para cualquier politica educativa es la buena formacion de los
profesores, hoy entregada al mercado con un Ministerio que carece de
facultades reales sobre la materia.

El sefior HERNAN HOCHSCHILD (Director Ejecutivo
de Elige Educar) coincidié con la Diputada. Girardi en la importancia de
incidir en la formacion docente y la importancia de tomar medidas transitorias
para evitar el fuerte impacto que generaria el proyecto si se aplicara el 2014.

Finalmente, el sefior TOMAS RECART (Director
Ejecutivo de Enseiia Chile) manifesto ser partidario de colocar el acento en
los requisitos para ingresar a estudiar pedagogia.

ll. INDICACION SUSTITUTIVA

El 2 de septiembre de 2013, se dio cuenta en la Sala
de la indicacién sustitutiva presentada por S.E. el Presidente de la
Republica, cuyo tenor es el siguiente:
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Para sustituir integramente el texto del proyecto de
ley, por el siguiente:

“Articulo Primero.- Créase el Examen Inicial de
Conocimiento y Habilidades Docentes, en adelante “el examen”. El examen
medird conocimientos y habilidades disciplinarias que permitan el
cumplimiento de los objetivos de aprendizaje definidos en el reglamento a
gue se refiere el inciso décimo.

Tendran derecho a rendir el examen quienes cuenten
con el grado académico de licenciatura o un titulo profesional o que se
encuentren egresados de carreras 0 programas conducentes a grado
académico o titulo profesional. No obstante, quienes se encuentren
matriculados en una carrera o programa de pedagogia y hayan cursado a lo
menos el 50% de los créditos de dicho programa tendran derecho por una
vez a rendir el examen antes de haber egresado.

El disefio, administracion, fijacion de los contenidos
minimos del examen, asi como su elaboracion y aplicacion correspondera al
Ministerio de Educacion, quien podra realizarlo directamente o bien celebrar
convenios para la elaboracion del mismo con instituciones externas.

Los contenidos del examen serdn publicos vy
anualmente se debera dar a conocer al menos un 20% de los items de dicho
examen, con el objeto de garantizar su adecuada transparencia.

Los resultados del examen que rindan los egresados y
titulados seran publicos y deberan ser dados a conocer anualmente por
alumno y de manera agregada por institucion formadora y por carrera o
programa.

Los resultados del examen que rindan los estudiantes
de carreras o programas de pedagogia no egresados seran informados de
forma individual a cada uno de ellos y a la respectiva institucion de manera
agregada por institucion formadora y por carrera o programa.

Si el 30% o mas de los egresados y titulados de
carreras o programas de pedagogia pertenecientes a una misma institucion,
que rindieron el examen por primera vez en calidad de egresados o titulados,
en un mismo afo, obtuviese nivel insuficiente en su examen, debera dicha
institucion ofrecer sin costo para estos egresados un curso de nivelacién de
hasta un semestre de duracion. El Ministerio de Educacion informara
anualmente a las instituciones que deban cumplir con esta obligacion, la que,
a su vez, debera informar a sus alumnos.

Las instituciones que incumplan la obligacion que les
impone el inciso anterior serdn sancionadas con una multa a beneficio fiscal
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de 15 UTM por alumno egresado que haya obtenido una calificacion
insuficiente. El procedimiento se sujetara a las normas contenidas en la Ley
N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion,
suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecera los criterios
generales destinados a garantizar la objetividad, transparencia, adecuada
publicidad y administracion del examen; determinard la oportunidad y forma
de entrega de los resultados y los contenidos y habilidades disciplinarias a
evaluar, segun la especialidad de que se trate el examen; fijara el nimero de
veces que un egresado o titulado tendrd derecho a rendir el examen de
forma gratuita; definir4 los tramos de calificacion para cada prueba y la forma
de ponderacion para los tramos de calificacion final, que deberan ser minimo
tres, y, en general, normara toda otra materia relacionada con su aplicacion.

Cada cinco afios este examen debera ser auditado por
una institucion o panel de expertos convocado por el Consejo Nacional de
Educacion, que no se encuentren involucrados en el proceso de disefio e
implementacion del proceso.

Articulo Segundo.- Créase el Reconocimiento de
Excelencia Pedagdgica Inicial, en adelante “el reconocimiento”, que tendra
por objeto premiar a los profesionales de excelencia académica que inician
labores docentes en establecimientos educacionales subvencionados del
pais. Este tendra una duracion de 4 afios y no sera renovable. Un
reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, establecera las
condiciones que determinaran el inicio de las labores docentes.

Tendrdn derecho a percibir este reconocimiento
qguienes, ingresen a ejercer funciones docentes por primera vez, por un
minimo de 20 horas semanales, en establecimientos educacionales regidos
por el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998, y
por el decreto ley N° 3.166, de 1980, siempre y cuando hayan obtenido su
titulo profesional o grado académico dentro de los ultimos cinco afos
anteriores a la fecha de ingreso referida en este inciso, y que cumplan con
los requisitos particulares establecidos para cada tramo.

El reconocimiento consta de dos tramos cuyos montos
se determinan de acuerdo a la siguiente tabla:
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MONTO MENSUAL
BRUTO

TRAMO
JORNADA 44 HORAS
SEMANALES

Primero $400.000

Segundo $200.000

Para acceder al primer tramo debera cumplirse con a lo
menos uno de los siguientes requisitos:

i. Obtener a lo menos una media de 650 puntos en la
Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas y Lenguaje o su
equivalente. Para efectos de esta ley se entenderd por 650 puntos en la
Prueba de Seleccion Universitaria el 8% superior de la distribucion de
desempeifio.

ii. Encontrarse en la categoria de desempefio superior
en el Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades Docentes. El resultado
en el examen no podra tener mas de cuatro afios de antigiiedad al momento
de iniciar la labor docente.

iii. Encontrarse en el 10% superior de distribucién de
notas de su carrera en la respectiva institucion, determinado en la forma que
sefiale el reglamento.

Para acceder al segundo tramo debera cumplirse con a
lo menos uno de los siguientes requisitos:

i. Obtener una media igual o superior a 600 puntos e
inferior a 650 puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria de Matematicas
y Lenguaje o su equivalente. Para efectos de esta ley se entendera por 600
puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria el 17,4% superior de la
distribucion de desempefio.

i. Encontrarse en la segunda categoria de
desempeio superior en el Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades
Docentes. El resultado en el examen no podra tener mas de cuatro afios de
antigliedad al momento de iniciar la labor docente.

iii. Encontrarse dentro del 25% y bajo el 10% superior
de distribucion de notas de su carrera en la respectiva institucion,
determinado en la forma que sefale el reglamento.
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Sin perjuicio de lo establecido en los dos incisos
anteriores, no tendran derecho a este reconocimiento quienes no hayan
rendido el examen del articulo 1° de la presente ley o quienes lo hayan
rendido y obtengan la calificacion de insuficiente en el Examen Inicial de
Conocimiento y Habilidades Docentes, que establece el reglamento que
regula este examen.

Los profesionales de la educacion que reciban este
reconocimiento y mientras se desempefien en establecimientos con una alta
concentracion de alumnos prioritarios recibiran esta asignacion aumentada
en un 40%. Para estos efectos, se entender4d por establecimiento
educacional de alta concentracion de alumnos prioritarios, aquellos que
tengan, al menos, un 60% de concentracion de alumnos prioritarios de
acuerdo a la ley N° 20.248, hayan o no suscrito el convenio de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa a que se refiere dicha ley.

Los montos mencionados se reajustaran anualmente, el
1° de enero de cada afio, de acuerdo a la variacién experimentada por el
indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas o quien haga sus veces, entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio calendario anterior. Asimismo, dichos montos seran
proporcionales al numero de horas servidas en los establecimientos
educacionales cuando éste sea inferior a 44 y se pagaran durante 4 afios
corridos, contados desde el ingreso del profesional a los establecimientos
educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 1998, y por el decreto ley N° 3.166, de 1980.

Para los efectos de determinar el total de horas
servidas se consideraran todos los contratos o designaciones que tenga el
respectivo profesional en los establecimientos mencionados en el inciso
anterior.

En caso que el profesional deje de ejercer funciones,
por cualquier causa, en los establecimientos a que se refiere este articulo,
perdera el reconocimiento a contar de la fecha en que termine su relaciéon
laboral. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el profesional vuelva a
ejercer funciones docentes en dichos establecimientos, antes de expirar el
periodo de 4 afios desde que comenz0 a percibir este reconocimiento, tendra
derecho a percibirlo por el tiempo que falte para completarlos.

El reconocimiento se devengara mensualmente y sera
pagado de manera trimestral los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre de cada afio con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion
a través de los sostenedores o0 entidades administradoras, segun
corresponda, de quienes dependan los beneficiados, de acuerdo a las horas
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de aula en los respectivos establecimientos educacionales y conforme al
tramo de logro acreditado.

El Ministerio de Educacion fijara en un reglamento, que
debera también ser suscrito por el Ministerio de Hacienda, las normas
necesarias para estructurar y organizar el funcionamiento y operacion del
reconocimiento, asi como establecer los procedimientos de entrega de los
recursos a los sostenedores o0 entidades administradoras, segun
corresponda, o0 representantes legales de los establecimientos
educacionales.

Los recursos que reciban los sostenedores o entidades
administradoras, en razon de este articulo, deberan ser destinados
exclusivamente al pago del Reconocimiento. El incumplimiento de lo
dispuesto en este articulo sera considerado infraccion grave para efectos de
lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion.

El reconocimiento sera incompatible con la Asignacion
Variable por Desempefio Individual, establecida en la ley N° 19.933, y con la
Asignacion de Excelencia Pedagogica, establecida en la ley N° 19.715.

Para todos los efectos el reconocimiento se considerara
remuneracion, la cual sera imponible y tributable.

Articulo Tercero.- Reemplazase en la tabla del
inciso primero del articulo 19 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 que fija las
normas que reestructuran el funcionamiento, el monto de los beneficios y el
namero de beneficiarios de la asignacion de excelencia pedagdgica a que se
refieren los articulos 14 y 15 de la ley N° 19.715, del Ministerio de Educacion,
del afio 2012, el monto de “$150.000” del primer tramo, por el de “$400.000";
el monto de “$100.000” del segundo tramo, por el de “$300.000"; y el monto
de “$50.000" del tercer tramo por el de “$200.000".

Articulo Cuarto.- Introducense las siguientes
modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio de
Educacion, del afio 1996, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070, que aprobé el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, y de las leyes que lo complementan y
modifican:

1) Incorpérase en el articulo 24, a continuacién del
numeral 5, los siguientes niumeros 6, 7 y 8, nuevos:

“6.- En el caso de los profesionales que posean titulo
de profesor o educador concedido por universidades o institutos
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profesionales, haber rendido el Examen Inicial de Conocimiento Yy
Habilidades Docentes.

7.- Haberse titulado de una institucion acreditada v,
en el caso de los profesionales que posean titulo de profesor o educador
concedido por universidades o institutos profesionales, también de una
carrera o programa acreditados segun la ley 20.129. Se considerara la
acreditacion de las carreras, programas e instituciones a la fecha de ingreso
del estudiante a éstas o0, para el caso que la institucion obtenga la
acreditacion de forma posterior a ésta, a la fecha de su egreso.

8.- Cumplir alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber obtenido a lo menos una media de 550 puntos
en la Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas y Lenguaje o su
equivalente. Para efectos de esta ley, se entenderd por 550 puntos en la
Prueba de Seleccion Universitaria el 32% superior de la distribucion de
desempeifio.

b) Haber obtenido a lo menos una media de 500 puntos
en la Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas y Lenguaje o su
equivalente y un promedio de notas de ensefianza media que se encuentre
dentro del 30% mejor del establecimiento, determinado en la forma que
sefale el reglamento. Para efectos de esta ley se entendera por 500 puntos
en la Prueba de Seleccion Universitaria la mediana de la distribucion de
desemperio.

c) Haber obtenido un promedio de notas de
enseflanza media que se encuentre dentro del 15% mejor del
establecimiento, determinado en la forma que sefale el reglamento.

d) Haber obtenido una calificacion satisfactoria en el
Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades Docentes, de acuerdo a las
normas establecidas en el Reglamento.”.

2) Modificase el articulo 69 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo el guarismo “33”
por “31”, y en el inciso cuarto el guarismo “32” por “30”.

b) Agrégase el siguiente inciso final: “La
Superintendencia de Educacion fiscalizara el cumplimiento de la proporcion
de horas lectivas y no lectivas establecida en este articulo, sin perjuicio de
las atribuciones que otros érganos publicos tengan en la materia.”

3) Agrégase al articulo 78 los siguientes incisos
segundo y tercero:
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“Con todo, los profesionales que posean un titulo
concedido por universidades o institutos profesionales chilenos, que sean
contratados para desempefiarse como docente de aula deberan reunir los
siguientes requisitos:

1.- En el caso de los profesionales que posean titulo de
profesor o educador, haber rendido el Examen Inicial de Conocimiento y
Habilidades Docentes.

2.- Haberse titulado de una institucién acreditada y, en
el caso de los profesionales que posean titulo de profesor o educador,
también de una carrera o programa acreditados segun la ley 20.129. Se
considerara la acreditacion de las carreras, programas e instituciones a la
fecha de ingreso del estudiante a éstas o, para el caso que la institucion
obtenga la acreditacién de forma posterior a ésta, a la fecha de su egreso.

3.- Cumplir alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber obtenido a lo menos una media de 550
puntos en las Pruebas de Seleccién Universitaria de Mateméticas y Lenguaje
0 su equivalente. Para efectos de esta ley, se entendera por 550 puntos en la
Prueba de Seleccion Universitaria el 32% superior de la distribucion de
desempeifio.

b) Haber obtenido a lo menos una media de 500
puntos en la Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas y Lenguaje o
su equivalente y un promedio de notas de enseflanza media que se
encuentre dentro del 30% mejor del establecimiento, determinado en la
forma en que sefale el reglamento. Para efectos de esta ley se entendera
por 500 puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria la mediana de la
distribucion de desempefio.

c) Haber obtenido un promedio de notas de
ensefianza media que se encuentre dentro del 15% mejor del
establecimiento, determinado en la forma en que sefale el reglamento.

d) Haber obtenido una calificacion satisfactoria en el
Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades Docentes, de acuerdo a las
normas establecidas en el Reglamento.”.

4) Modificase el articulo 80 de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el inciso primero el guarismo “33”
por “31”, y en el inciso segundo el guarismo “32” por “30”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:  “La
Superintendencia de Educacion fiscalizara el cumplimiento de la proporcién
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de horas lectivas y no lectivas establecida en este articulo, sin perjuicio de

las atribuciones que otros érganos publicos tengan en la materia.”

Articulo quinto.- Introducense

las

siguientes

modificaciones en el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, del afio 1998, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos

Educacionales:

1) Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el primer inciso la tabla por la siguiente:

Valor de la

subvencién en

U.S.E. factor

articulo 9° Valor de la

(incluye subvencién en

incrementos U.S.E. por
Ensefianza que fijados por leyes [aplicacién del Valor de la
imparte el Nos. 19.662 y factor articulo subvencién
establecimiento 19.808) 7° ley N° 19.933 |en U.S.E.
Educaciéon Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(1° Nivel de Transicién)
Educaciéon Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(2° Nivel Transicién)
Educacién General Basica 1,91225 0,17997 2,09222
(a°, 2°, 3°,4°,5°y 6°)
Educacion General Basica 2,07547 0,19546 2,27093
(7°y 8°)
Educacion Especial 6,11159 0,59727 6,70886
Diferencial
Necesidades Educativas 5,23530 0,59727 5,83257
Especiales de caracter
Transitorio
Educacion Media 2,19850 0,21818 2,41668
Humanistico-Cientifica
Educacion Media Técnico- 3,25842 0,32402 3,58244
Profesional Agricola
Maritima
Educacion Media Técnico- 2,54190 0,25252 2,79442

Profesional Industrial
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Educacion Media Técnico-
Profesional Comercial y
Técnica

2,27993

0,22634

2,50627

Educacion Basica de Adultos
(Primer Nivel)

1,36586

0,13317

1,49903

Educacion Basica de Adultos
(Segundo Nivel y Tercer
Nivel)

1,81003

0,13317

1,94320

Educacion Béasica de Adultos
con oficios (Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,03213

0,13317

2,16530

Educacion Media
Humanistico-Cientifica de
adultos (Primer Nivel y
Segundo Nivel)

2,09460

0,18363

2,27823

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Agricola y Maritima (Primer
Nivel)

2,36078

0,18363

2,54441

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Agricola y Maritima
(Segundo Nivel y Tercer
Nivel)

2,89313

0,18363

3,07676

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Industrial (Primer Nivel)

2,13710

0,18363

2,32073

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Industrial (Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,22211

0,18363

2,40574

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Comercial y Técnica (Primer
Nivel, Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,09460

0,18363

2,27823

b) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2017,
en el primer inciso la tabla por la siguiente:

Ensefianza que
imparte el
establecimiento

Valor de la
subvencién en
U.S.E. factor
articulo 9°
(incluye
incrementos

Valor de la
subvencién en
U.S.E. por
aplicacion del
factor articulo
7° ley N° 19.933

Valor de
subvencion
en U.S.E.

la
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fijados por leyes

Nos. 19.662 y

19.808)
Educacion Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(1° Nivel de Transicién)
Educacion Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(2° Nivel Transicion)
Educacion General Basica 1,91225 0,17997 2,09222
(10’ 20’ 301 40’ 50 y 60)
Educacion General Basica 2,07547 0,19546 2,27093
(7°y 8°)
Educacion Especial 6,11159 0,59727 6,70886
Diferencial
Necesidades Educativas 5,23530 0,59727 5,83257
Especiales de caracter
Transitorio
Educacion Media 2,32392 0,21818 2,54210
Humanistico-Cientifica
Educacion Media Técnico- 3,44434 0,32402 3,76836
Profesional Agricola
Maritima
Educacion Media Técnico- 2,68693 0,25252 2,93945
Profesional Industrial
Educacion Media Técnico- 2,41000 0,22634 2,63634
Profesional Comercial y
Técnica
Educacion Basica de Adultos | 1,36586 0,13317 1,49903
(Primer Nivel)
Educacion Basica de Adultos|1,81003 0,13317 1,94320
(Segundo Nivel y Tercer
Nivel)
Educacion Basica de Adultos | 2,03213 0,13317 2,16530
con oficios (Segundo Nivel y
Tercer Nivel)
Educacion Media 2,21284 0,18363 2,39647
Humanistico-Cientifica de
adultos (Primer Nivel y
Segundo Nivel)
Educacion Media Técnico- 2,49283 0,18363 2,67646

Profesional de Adultos
Agricola y Maritima (Primer
Nivel)
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Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Agricola y Maritima
(Segundo Nivel y Tercer
Nivel)

3,05281

0,18363

3,23644

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Industrial (Primer Nivel)

2,25754

0,18363

2,44117

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Industrial (Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,34696

0,18363

2,53059

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Comercial y Técnica (Primer
Nivel, Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,21284

0,18363

2,39647

c) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso noveno la tabla por la siguiente:

Valor de la

subvencioén en

factor articulo 9° en|{Valor de Ila

U.S.E. (incluye | subvencién en

incrementos fijados | U.S.E. factor | Valor de Ila
Ensefanza que imparte |por leyes N°s. |articulo 7° ley|subvencién
el establecimiento 19.662 y 19.808) N° 19.933 en U.S.E.
Educacion General 2,66103 0,24655 2,90758
Basica 3° a 8° afios
Educacion Media 3,01381 0,29481 3,30862
Humanistico-Cientifica
Educacion Media 4,06671 0,40013 4,46684
Técnico-Profesional
Agricola Maritima
Educacion Media 3,18177 0,31177 3,49354
Técnico-Profesional
Industrial
Educacion Media 3,01381 0,29481 3,30862
Técnico-Profesional
Comercial y Técnica

d) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2017,
en el inciso noveno la tabla por la siguiente:
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Valor de la

subvencién en

factor articulo 9° en|Valor de Ila

U.S.E. (incluye [ subvencién en
Ensefanza que incrementos fijados | U.S.E. factor|Valor de la
imparte el por leyes N°s.|articulo 7° ley|subvenciéon
establecimiento 19.662 y 19.808) N° 19.933 en U.S.E.
Educacién General 2,66103 0,24655 2,90758
Béasica 3° a 8° afios
Educacién Media 3,18552 0,29481 3,48033
Humanistico-Cientifica
Educacién Media 4,29853 0,40013 4,69866
Técnico-Profesional
Agricola Maritima
Educacion Media 3,36308 0,31177 3,67485
Técnico-Profesional
Industrial
Educaciéon Media 3,18552 0,29481 3,48033
Técnico-Profesional
Comercial y Técnica

e) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso décimo primero el guarismo “7,39674" por el guarismo “7,79811".

f) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso décimo primero el guarismo “8,14665” por el guarismo “8,54802”.

g) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso décimo primero el guarismo “6,33267” por el guarismo “6,68162".

h) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso décimo primero el guarismo “7,08258” por el guarismo “7,43153".

2) Modificase el articulo 12, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso cuarto el guarismo “55,32110” por el guarismo “58,30205".

b) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso cuarto el guarismo “60,50430” por el guarismo “63,48525".

c) Reemplazase, a partir del 1°de enero del afio 2016,
en el inciso quinto el guarismo “68,49479" por el guarismo “72,18595".

d) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso quinto el guarismo “74,91951" por el guarismo “78,61067".

Articulo sexto.- Para los efectos de los dispuesto en
la letra a) del numeral 4) del articulo cuarto, de la presente ley, a partir del
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afio 2017 se incrementara el aporte fiscal anual por establecimiento
educacional, establecido en los respectivos convenios, a las entidades
administradoras de los establecimientos regidos por el Decreto Ley N° 3.166
de 1980. Tal incremento se determinara multiplicando el nUmero de alumnos
por establecimiento en el mes de abril de 2016, por los montos en USE que
se sefialan a continuacion, segun la especialidad técnico profesional que
corresponda:

Monto anual por

Ensefianza que imparte el establecimiento alumno en USE
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 2,23104
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial 1,74036

Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 1,56084

En el caso de los establecimientos educacionales que
operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, el valor por
alumno a considerar, sera el siguiente:

Monto anual por
Ensefianza que imparte el establecimiento alumno en USE

Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima

2,78184
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 2,17572
Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica

2,06052

Para determinar el numero de alumnos por
establecimiento a que se refiere este articulo, se tomara la matricula del mes
de abril del aflo 2016 de cada uno de ellos, multiplicada por el porcentaje
promedio nacional de asistencia media de dicho afo, de los establecimientos
de educacion media técnico profesional regidos por el Decreto con Fuerza de
Ley N° 2, del afio 1998, del Ministerio de Educacion.

Mediante resolucion del Ministerio de Educacién con la
firma del Ministro de Hacienda se determinara el aporte fiscal a que se refiere
este articulo, para cada uno de dichos establecimientos. Estos recursos
incrementaran los montos permanentes establecidos en los convenios
respectivos, a partir del afio 2017.

Articulo séptimo.- A contar del 1° de enero del
afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial,
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la Remuneracion Total Minima establecida en el articulo 4° de la ley
N°19.933, sera de $588.039.

Para aquellos profesionales de la educacion que tengan
una designacion o contrato inferior a 44 horas cronolégicas semanales, lo
dispuesto en el inciso anterior se aplicard en proporcion a las horas
establecidas en las respectivas designaciones o contratos.

Articulo octavo.- EI mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacién de esta ley durante el afio de su entrada en vigencia se financiara
con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion, y en lo que faltare, con
cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Lo dispuesto en el articulo cuarto
numerales uno y tres de la presente ley regird para quienes ingresen a una
carrera 0 programa de educacion superior desde el 1° de marzo del afio
2015.

Articulo segundo.- Lo dispuesto en el articulo cuarto
numerales dos y cuatro de la presente ley regira a partir del inicio del afio
escolar 2016 para los profesionales de la educacién en los niveles de
enseflanza parvularia y béasica. Para el nivel de ensefianza media lo
dispuesto en los numerales dos y cuatro comenzara a regir a partir del inicio
del afio escolar 2017.

Articulo tercero.- El puntaje minimo de 550 puntos
establecido en el articulo cuarto sera de 500 puntos al momento de entrar en
vigencia esta ley y se incrementara gradualmente hasta alcanzar los 550
puntos o0 su equivalente, en el tiempo y forma que establezca un reglamento,
el que debera considerar, entre otros factores, la proporcién de profesionales
de la educacién que cumplen con los requisitos segun regién geografica y
por especialidad.

Articulo cuarto.- El puntaje minimo de 500 puntos
establecido en el articulo cuarto sera de 475 puntos al momento de entrar en
vigencia esta ley y se incrementara gradualmente hasta alcanzar los 500
puntos o su equivalente, en el tiempo y forma que establezca un reglamento,
el que debera considerar, entre otros factores, la proporcion de profesionales
de la educacién que cumplen con los requisitos segun regién geografica y
por especialidad.

Articulo quinto.- Lo dispuesto en el articulo segundo
regira a partir del inicio del afio escolar 2015 y el primer reajuste anual que
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corresponda por aplicacion de lo dispuesto en el inciso octavo de dicho
articulo se efectuara a partir del 1° de enero del afio 2016.

Articulo sexto.- Lo dispuesto en el articulo tercero
regira a partir del inicio del afio escolar 2017.

IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR

La Comision acordd, por unanimidad, con el pleno
acuerdo del Ejecutivo, representada por la sefiora Ministra de Educacion,
dividir la votacién de la indicacidn sustitutiva, como una forma de permitir la
presentacion de indicaciones por parte de los Diputados. Asimismo, por
unanimidad, se acordd votar, en primer lugar, aquellos articulos que no han
sido objeto de indicaciones, con excepcion del articulo séptimo permanente,
a peticiéon de la Diputada sefiora Girardi.

Articulos tres, quinto, sexto y octavo permanentes y
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto transitorios.

— Puestos en votacion, los articulos fueron
aprobados por la unanimidad de los Diputados presentes sefioras Girardi y
Hoffmann y sefiores Aguilo, Becker, Bobadilla, Gonzalez, Gutiérrez, don
Romilio, Kast; Monsalve, Rojas, Silber, Venegas y Verdugo.

A) Indicaciones al Articulo Primero.

Indicacion de los Diputados Aguild, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Venegas y Silber para sustituir el titulo del proyecto de
ley, por el siguiente: “Proyecto de ley que establece condiciones para la
formacion inicial docente y el inicio del ejercicio profesional”.

— Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada
por doce (12) votos favor de los(as) Diputados(as) sefiores(as) Aguilo,
Becker, Gonzalez, Girardi, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo, y una abstencion del sefior Kast.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzélez,

Girardi y Monsalve para modificar el inciso primero en el siguiente sentido:
Reemplazar la conjuncion “y” a continuacion de la frase “medira

conocimientos por una “,” y, luego de la frase “habilidades disciplinarias”
incorporese la siguiente oracion:”y, habilidades pedagogicas especificas”.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS expreso que la
indicacion pretende que el examen inicial de conocimientos y habilidades, no
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s6lo mida conocimientos disciplinarios, sino que se extienda efectivamente a
medir habilidades.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacidn), en respuesta al Diputado sefior Venegas, expreso la dificultad
de medir las habilidades de los docentes en razén de la existencia de las
diversas formas de ensefiar. Ademas, manifestd que no obstante las muchas
habilidades que pudiera tener un docente, si éste carece de conocimientos,
no le sirven de nada.

Luego, la Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI
destacd que si sOlo basta tener conocimientos, cualquier persona podria ser
docente. Por ello, la indicacion al proyecto resguarda que soélo sean
docentes quienes tengan habilidades para ello; ain cuando sea dificultoso
estandarizar las formas de medirlas.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ expreso que
los establecimientos educacionales requieren distintos perfiles de
profesionales que le dan un sello a la institucion y el peligro que significa
tener un solo tipo de profesor en Chile.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE expresé que
los médicos, asi como otras profesiones, obligatoriamente deben rendir
examenes tedricos y practicos, por ende no ve el problema de que esta
exigencia pueda extenderse a la docencia. Ademés, la capacidad de
comunicacion es indispensable para estudiar y ejercer la pedagogia.

— Puesta en votacion esta indicacion fue rechazada
por siete (7) votos en contra de los(as) Diputados(as) sefiores(as) Becker,
Bobadilla, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo, y seis (6)
votos a favor de los Diputados(as) Aguilo, Girardi, Gonzélez, Monsalve,
Silber y Venegas.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzélez,
Girardi_y Monsalve para sustituir el inciso segundo por el siguiente:
“Tendran derecho a rendir el examen quienes se encuentren egresados de
carreras 0 programas conducentes al grado académico o titulo de
profesional. No obstante, quienes se encuentren matriculados en una carrera
o programa de pedagogia y hayan cursado el 50 por ciento de los créditos de
dicho programa, deberan rendir por primera vez el examen con arreglo a este
porcentaje de progresion curricular.

El otorgamiento del titulo para todas las instituciones
gue imparten una carera o programas de pedagogia, se sujetard a la
aprobacion de un segundo examen sobre la totalidad de los créditos de dicho
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programa el que también podra rendirse hasta por tres veces, en el plazo de
18 meses desde su egreso”.

En relacion con esta indicacion, el Diputado sefior
MANUEL MONSALVE destacé que la rendicion del examen se ubica dentro
de la carrera de pedagogia, obligando a la facultad a hacerse responsable de
la formacién docente. Por esta razon, la aprobacién del examen es requisito
de titulacibn y no requisito para ejercer la profesion en el sector
subvencionado como propone el Ejecutivo.

Por su parte, el Diputado sefior SERGIO AGUILO
valoré la obligatoriedad del examen a mitad de la carrera ya que permite
obtener una muestra de las deficiencias de los elementos de educacién
formativa docente para su posterior correccion. Ademas, destacé que esta
indicacion establece una directa responsabilidad de las instituciones de
educacion superior en la formacion docente.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) manifesté que en la actualidad no existen consecuencias en dar
0 no la Prueba Inicia y que la indicacion sustitutiva del Gobierno representa
un incentivo suficiente para rendirla.

Por su parte, el Diputado sefior MARIO VENEGAS
cuestiond que a cualquier egresado de otras carreras distintas a pedagogia
le baste rendir y aprobar el examen para hacer clases.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ manifesté su
acuerdo con la existencia de un examen obligatorio y que los resultados no
sean publicos. Por otra parte, cuestiond y solicitd a los autores de la
indicacion que expliquen el por qué del plazo de 18 meses para rendir el
examen.

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI realzo la
importancia de poner un limite a la rendicién del examen (tres oportunidades)
restandole importancia al plazo de 18 meses. Hizo hincapié en que la
indicacion, al imponer como obligatorio el examen en la mitad de la carrera y
como requisito para egresar, recoge el consenso de la Comisién, en el
sentido de que las instituciones de educacion superior deben
responsabilizarse por la calidad de sus egresados.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) expresé que la indicacion incentiva que las instituciones de
educacion superior alarguen o prolonguen la carrera de pedagogia. Ademas,
estimo que es riesgoso que sea el Estado el que otorgue el titulo profesional.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE reiteré su
oposicidn a que la aprobacion de la Prueba Inicia s6lo sea considerada como
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requisito para ejercer la profesion en el sector particular subvencionado y la
necesidad de que ésta sea parte de la formacion y evaluacién de los futuros
docentes, tal como lo propone la indicacion y que sea la institucion formadora
la que asuma el costo de los alumnos con resultados deficientes. Asimismo,
manifestd estar de acuerdo con la Diputada sefiora Girardi en relacion con la
prescindencia del plazo de 18 meses que alude la indicacién.

Por su parte, el Diputado sefior SERGIO AGUILO hizo
hincapié en que, de no aprobarse la indicacion, se estaria avalando el
negocio de las instituciones de educacion superior, ya que significaria dar el
pase para que ellos titulen alumnos que después eventualmente no van a
poder trabajar.

Finalmente, los Diputados autores de la indicacion
eliminaron la siguiente oracion “, en el plazo de 18 meses desde su egreso”,
de modo que quedo redactada de la siguiente forma: “Tendran derecho a
rendir el examen quienes se encuentren egresados de carreras o programas
conducentes al grado académico o titulo de profesional. No obstante,
quienes se encuentren matriculados en una carrera 0 programa de
pedagogia y hayan cursado el 50% de los créditos de dicho programa,
deberan rendir por primera vez el examen con arreglo a este porcentaje de
progresion curricular.

El otorgamiento del titulo para todas las instituciones
gue imparten una carera 0 programas de pedagogia, se sujetara a la
aprobacion de un segundo examen sobre la totalidad de los créditos de dicho
programa el que también podra rendirse hasta por tres veces”.

— Puesta en votacion esta indicacion fue rechazada
por siete (7) votos en contra de los(as) Diputados(as) sefiores(as) Becker,
Bobadilla, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas, y Verdugo, y seis (6)
votos en contra de los Diputados(as) Aguilo, Girardi, Gonzalez, Monsalve,
Silber y Venegas.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzélez,
Girardi y Monsalve para modificar el inciso tercero de la siguiente forma:
Suprimase la oracion completa a continuacion de la frase “Ministerio de
Educacién,” e incorpérese la siguiente frase: “previa aprobacion del Consejo
Nacional de Educacion”.

— Puesta en votacién esta indicacion fue aprobada
por once (11) votos favor de los(as) Diputados(as) sefores(as) Aguilo,
Becker, Bobadilla, Gonzalez, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve, Rojas,
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Silber, Venegas y Verdugo; un (1) voto en contra del Diputado sefior Kast y
una (1) abstencion de la Diputada sefiora Hoffmann.

Indicacién de los Diputados Agquiléd, Gonzalez,
Girardi y Monsalve, para modificar el inciso séptimo en el siguiente sentido:

1) Incorpérese, a continuacion de la palabra “si”, la
preposicion “desde”.

2) Sustitiyase el guarismo “30” por la asignacion “10
por ciento al 29 por ciento”.

3) Reemplazase el péarrafo: “El Ministerio de Educacién
informard anualmente a las instituciones que deban cumplir con esta
obligacion, la que, a su vez, debera informar a sus alumnos” por el siguiente:
“Si desde el 30 por ciento o mas de los egresados vy titulados de carreras o
programas de pedagogia pertenecientes a una misma institucion, que
rindieron el examen por primera vez en calidad de egresados o titulados en
un mismo afo, obtuviese nivel insuficiente en su examen, se debera
proceder al cierre definitivo de dicha carrera o programa. Dichas instituciones
deberan cubrir econémicamente el plan de continuidad de la carrera o
programa de pedagogia en otra universidad”

— Puesta en votacion esta indicacion fue rechazada
por siete (7) votos en contra de los(as) Diputados(as) sefiores(as) Becker,
Bobadilla, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo, y seis (6)
votos a favor de los Diputados(as) Aguilo, Girardi, Gonzélez, Monsalve,
Silber y Venegas.

Indicacién de los Diputados Bobadilla, Hoffmann,
Rojas y Kast para eliminar el inciso séptimo.

— Puesta en votacion esta indicacién fue rechazada
por nueve (9) votos en contra Aguild, Becker, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Monsalve, Silber, Venegas y Verdugo, y tres (3) votos a favor de
los Diputados(as) sefiores(as) Bobadilla, Hoffman y Kast.

Indicacién de los Diputados seioras Girardi y
Hoffmann y seiiores Aquil6, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast,
Monsalve, Rojas, Rosales (en reemplazo del Diputado Bobadilla), Silber,
Venegas y Verdugo para sustituir en el inciso séptimo la expresion “hasta”
por “al menos”.
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— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve y Silber para sustituir el inciso octavo por el siguiente:
“Las instituciones que incumplan la obligacion que les impone el inciso
anterior seran sancionadas con el cierre de la carrera 0 programa
respectivo”.

— Puesta en votacion esta indicacion fue rechazada
por siete (7) votos en contra de los(as) Diputados(as) sefiores(as) Becker,
Babadilla; Gutiérrez, don Romilio; Hoffmann; Kast; Rojas, y Verdugo, y seis
(6) votos a favor de los Diputados(as) Aguild, Girardi, Gonzalez, Monsalve,
Silber y Venegas.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi y Monsalve para modificar el inciso noveno en el siguiente sentido:

para sustituir el texto que sigue al vocablo “calificacion” por el siguiente:
“final: Nivel Sobresaliente, Nivel Destacado, Nivel Competente y Nivel
Insuficiente y, en general, normara toda otra materia relacionada con su
aplicacion.”

— Puesta en votacion esta indicacién fue rechazada
por siete (7) votos en contra de los(as) Diputados(as) sefiores(as) Becker,
Bobadilla, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo, y seis (6)
votos a favor de los Diputados(as) Aguild, Girardi, Gonzalez, Monsalve,
Silber y Venegas y cero (0) abstenciones.

Indicacién del Diputado Venegas para intercalar en
inciso décimo entre expresion “minimo tres” y el signo de puntuacion “” la

siguiente frase: “y maximo cuatro”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguilé, Becker, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzélez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para incorporar un inciso undécimo,
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nuevo, del siguiente tenor: “A contar de la vigencia de esta ley, las carreras y
programas de pedagogia deberdn someterse a un proceso de reacreditacion
el cual debera desarrollarse durante el plazo de seis meses, luego de dictado
el reglamento correspondiente. Dicho reglamento debera dictarse dentro de
los tres meses siguientes a la publicacion de esta ley.

Este proceso de reacreditacion estard sometido a
nuevos estandares adicionales que seran elaborados por el Ministerio de
Educacioén y aprobados por el Consejo Nacional de Educacion”.

La Diputada sefiora CRISTINA GIRARDI expres6 que
la indicacion tiene relacion con el espiritu del proyecto; esto es, mejorar la
formacion docente. Asimismo, destacé que no se puede esperar a que se
tramite el proyecto que crea un nuevo sistema de acreditacion para la
educacion superior, atendida la gran cantidad de instituciones que hoy
carecen de estandares minimos de calidad y trascendencia de la materia.
Finalmente, propuso ampliar el plazo de reacreditacion que contempla la
indicacion.

Por su parte, el Diputado sefior GERMAN BECKER
manifestd que aun cuando la intencion de la indicacion es positiva, el plazo
de reacreditacidon (seis meses) que pretende es imposible de cumplir, sin
perjuicio de estimar que la indicacion es inadmisible.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS consulté a los
miembros de la Comision si efectivamente pretenden mejorar la educacion
chilena. Si asi fuere, es indispensable, entre otras medidas, combatir la mala
calidad docente; por ello, la acreditacion debe ser absolutamente obligatoria
para cualquier institucion de educacion.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) expresd que el objeto es mejorar el sistema de acreditacion y
gue la actual legislacion exige que todas las carreras de pedagogia estén
acreditadas, pues de lo contrario no pueden recibir financiamiento estatal,
tales como créditos y becas.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ expres6 que
si bien el tema de la acreditacion es muy relevante, la indicacién se aleja del
proyecto que hoy se discute en la Comision, debiendo insertase en la
iniciativa que crea la Agencia Nacional de Acreditacion.

Por otra parte, destacod la imposibilidad material de
realizar la reacreditacion de las carreras y los programas aun cuando el plazo
de seis meses se extienda a dos afos, pues se carece de institucionalidad y
existen problemas importantes con las agencias acreditadoras, entre otras
razones.
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El Diputado sefior GERMAN VERDUGO manifestd que
le parece adecuado que la reacreditacion se efectué en un plazo de dos afios
e hizo hincapié en la importancia de entregar una sefal potente a las
universidades a fin de que terminen de jugar con la educacion.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) manifest6 que el articulo primero transitorio consagra como
obligatoria la acreditacion para quienes ingresen a una carrera o programa
de educacion superior desde el 1° de marzo del afio 2015.

El Diputado sefior MANUEL MONSALVE sefialé que
los Diputados de Oposicion estan dispuestos a aprobar el proyecto en cuanto
se establezcan requisitos para el ingreso a la carrera de pedagogia y no sélo
para el ejercicio profesional, porque ello permitiria que continuara el negocio
de las instituciones de educacion superior que hoy incorporan a la carrera de
pedagogia a estudiantes con bajisimo puntaje y aun sin haber rendido la
Prueba de Seleccion Universitaria. Ademas, que se supedite la
reacreditacion al plazo de dos afios contados desde la entrada en vigencia
de la nueva ley de acreditacion.

El Diputado sefior JOSE ANTONIO KAST expreso que
la indicacion es doblemente inadmisible porque involucra un mayor gasto y
porque no dice relacion con la idea matriz del proyecto.

El Diputado sefior ROMILIO GUTIERREZ acot6 que
pese a que la indicacion entrega la confeccion de nuevos estandares de
reacreditacion al Ministerio de Educacion, ésta se sujetaria al procedimiento
establecido en el actual sistema.

El Diputado sefior GERMAN BECKER propuso que la
reacreaditacion de las carreras de pedagogia se efectué dentro del plazo de
un afo desde la entrada en vigencia de la nueva ley de acreditacion.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) manifesté que puede ser conflictivo supeditar la reacreaditacion
a una ley que aun no existe y propone que el Ejecutivo inserte en el
articulado del proyecto de ley sobre Agencia Nacional de Acreditacion, en
actual tramitacion en el Senado, una norma que establezca que las carreras
y programas de pedagogia deberan reacreditarse en el plazo de dos afios
desde su entrada en vigencia.

Luego, expresé que la reacreditacion sera exigible a
todas las instituciones de educacién superior sin excepcién. De lo contrario,
los alumnos no podran ejercer en el sector subvencionado.
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El sefior FERNANDO ROJAS (Subsecretario de
Educacién) destacoé que los actuales defectos del sistema de acreditacion
no se van a resolver con el proyecto que hoy nos convoca.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS asintié en que
reacreditar en las condiciones actuales no garantiza un buen proceso y un
mejoramiento en la educacion.

El Diputado sefior RODRIGO GONZALEZ manifesto
gue la reacreditacion que propone la indicacion es sin perjuicio de lo que
ocurra con posterioridad a la dictacion de una nueva ley de reacreditacion.
Ademas, que la intencion de la indicacién es dejar en claro que la voluntad
de la Comision es mejorar la calidad de la educacion.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) propuso incorporar el sentido de la indicacién en un articulo
transitorio del proyecto.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
12 votos en contra de las sefioras Girardi y Hoffmann y sefiores Aguilo,
Becker, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas, Rosales, Silber, Venegas y
Verdugo, y una abstencion del Diputado Gonzalez.

B) Indicaciones al Articulo Segundo.

Indicaciéon de los Diputados Agquilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para eliminar el articulo segundo.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Aguiléd, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para sustituir el inciso primero por el
siguiente “Créase el Reconocimiento por Excelencia Pedagogica, “en
adelante el reconocimiento”, que tendra por objeto premiar a los
profesionales de excelencia académica en establecimientos educacionales
subvencionados del pais, Un reglamento dictado por el Ministerio de
Educacion, establecera las condiciones que determinaran las asignacion de
reconocimiento”.

— Puesta en votacion la indicacién, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: seforas Girardi y Hoffmann y
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sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Bobadilla, Romilio

Gutiérrez, Hoffman, Kast, Rojas y Verdugo para reemplazar el inciso
segundo por el siguiente: “Tendran derecho a percibir este reconocimiento

guienes, ingresen por primera vez a establecimientos regidos por el decreto
con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998, y por el decreto
ley N° 3.166, de 1980, por un minimo de 20 horas pedagdgicas semanales,
siempre y cuando hayan obtenido titulo profesional o grado académico
dentro de los ultimos cinco afios anteriores a la fecha de ingreso referida en
este inciso, y que cumplan con los requisitos particulares establecidos para
cada tramo”.

El Diputado sefior MARIO VENEGAS consultd qué
ocurre en el caso de docentes que prestan servicios en mas de un
establecimiento educacional.

La sefiora CAROLINA SCHMIDT (Ministra de
Educacién) respondié que en el evento de que un docente trabaje en mas
de un establecimiento las horas pedagdgicas se sumaran.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para reemplazar el inciso segundo por
el siguiente: “Tendran derecho a percibir este reconocimiento quienes,
pertenezcan a la dotacion docente de establecimientos educacionales
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de
1998, y por el decreto ley N° 3.166, de 1980".

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzélez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar en el inciso cuarto

numeral i) a continuacion de la frase “Lenguaje 0” la oracion “estar dentro del
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15 por ciento superior de los egresados de su promocion en la ensefianza
media”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Bobadilla, Romilio
Gutiérrez, Hoffman, Kast, Rojas y Verdugo para intercalar en el inciso
cuarto numeral iii) entre la palabra “institucion” y el signo de puntuacion “,” la
siguiente locucion: “en relacion con las cohortes anteriores”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Monsalve, Silber y Venegas para agregar al inciso cuarto un numeral nuevo

del siguiente tenor: “Haber sido evaluado en la categoria de desempefio
destacado en la evaluacion docente para profesores en ejercicio”.

— Puesta en votacidn la indicacién, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: seforas Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzélez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar al inciso quinto numeral
i) a continuacion de la palabra “equivalente” lo siguiente: “o estar entre el 30
por ciento y el 16 por ciento superior de los egresados de su generacion”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Bobadilla, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo para agregar al inciso quinto
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numeral iii) entre la palabra “institucion” y el signo de puntuacion “” la
siguiente locucién “en relacion con las cohortes anteriores”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicaciéon de los Diputados Agquilé, Gonzalez,
Monsalve, Silber y Venegas para agregar al inciso quinto un numeral nuevo
del siguiente tenor: “Haber sido evaluado en la categoria de desempefio
competente en la evaluacion docente para profesores en ejercicio”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzélez,

Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar al inciso sexto, a
continuacion del punto aparte que pasa a ser punto seguido lo siguiente:

“Asimismo, no tendran derecho al reconocimiento los docentes que no se
hayan evaluado por sistema de evaluacion docente o, que habiéndolo hecho
hayan sido evaluados en los tramos basicos e insuficientes.”.

— Puesta en votacion la indicacién, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: seforas Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Aguild, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el inciso octavo.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzélez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para sustituir el texto del inciso octavo,

a continuacioén de la frase “establecimientos educacionales” por el siguiente
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“en que ejerza el docente respectivo regido por el decreto con fuerza de ley
N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998 o por el decreto ley N° 3.166, de
1980."

— Puesta en votacion la indicacién, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: seforas Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Aguild, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el texto del inciso
décimo, desde el punto seguido del mismo.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

C) Indicaciones al Articulo Cuarto.

Indicacion de los Diputados Aguild, Girardi,
Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el numeral sexto del punto uno,
pasando el actual séptimo a ser sexto.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzélez,

Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para sustituir el numeral sexto del
punto uno, por el siguiente: “6.- Haber rendido el Examen Inicial de

Conocimientos y Habilidades Docentes, y haber tenido una calificacion de
nivel competente, segun lo establezca el reglamento”

— Puesta en votacion la indicacién, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: seforas Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Bobadilla, Hoffmann,
Kast, y Verdugo para intercalar entre el vocablo “reglamento” y el signo de
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puntuacion “.”, la siguiente frase: “, y haber rendido la Prueba de Seleccién
Universitaria o su equivalente”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicaciéon de los Diputados Agquilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir la letra d).

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Aguild, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el numeral dos.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Becker, Bobadilla,
Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo para reemplazar la
letra b) del numeral 2, por el siguiente: “Los establecimientos educacionales
deberan rendir cuenta a la Superintendencia de Educacion del cumplimiento
de la proporcion de horas lectivas y no lectivas establecidas en este articulo,
sin perjuicio de las atribuciones que otros organos publicos tengan en la
materia”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicaciéon de los Diputados Agquilé, Gonzéalez,

Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar un numeral 3° nuevo,
pasando los actuales 3°y 4° a ser 4°y 5°.

El tenor de nuevo numeral 3° es el siguiente:
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“a) En lo referido a las horas de docencia semanal
establecidos en los articulos 69 y 80, para el afio inmediatamente siguiente a
la promulgacion de esta ley., la proporcion de horas lectivas debe llegar al
60% del total de la jornada. Esta relacion debe bajar a un 50% de horas
lectivas hacia el afio 2020.

b) La Superintendencia de Educacion fiscalizara el
cumplimiento de la proporcion de horas lectivas y no lectivas establecida en
este articulo, sin perjuicio de las atribuciones que otros Grganos publicos
tengan en la materia.”

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Becker, Bobadilla,
Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo para intercalar entre

los vocablos “aula” y “deberan”, lo siguiente: “en establecimientos que se
rijan por el decreto fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, del afo
1998, y por el decreto ley N° 3.166 de 1980".

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el numero 1, del numeral
3, pasando el nimero dos a ser uno y asi sucesivamente.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicaciéon de los Diputados Bobadilla, Hoffmann,
Kast, y Verdugo para intercalar entre el vocablo “reglamento” y el signo de

puntuacion “.”, la siguiente frase: “, y haber rendido la Prueba de Seleccién
Universitaria o su equivalente”.

— Puesta en votacion la indicacién, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: seforas Girardi y Hoffmann y
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sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Agquiléd, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el numeral cuarto.

— Puesta en votacion la indicacién, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Becker, Bobadilla,
Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo para reemplazar la
letra b) del numeral 4, por la siguiente: “Los establecimientos educacionales
deberan rendir cuenta a la Superintendencia de Educacion del cumplimiento
de la proporcion de horas lectivas y no lectivas establecidas en este articulo,
sin perjuicio de las atribuciones que otros Grganos publicos tengan en la
materia”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados, Bobadilla, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, Kast y Verdugo: para agregar el siguiente articulo

guinto, nuevo, pasando los articulos quinto, sexto, séptimo y octavo a ser
sexto, séptimo, octavo y noveno.

“Articulo quinto.- Las instituciones de educacién
superior deberén acreditar, en la forma que determine el reglamento, que al
momento de matricularse informaron a los estudiantes que ingresaron a
estudiar carreras de pedagogia sin cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 24, numero 8), letras a), b) y c), que su ejercicio profesional en el
sector subvencionado por el Estado estd condicionado a obtener una
calificacion satisfactoria en el Examen Inicial de Conocimientos y Habilidades
Docentes”

— Puesta en votacion la indicacioén, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.
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Indicacién de los Diputados Agquilé, Gonzalez,

Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar un articulo noveno,
nuevo: “Articulo noveno.- Podran acceder a matricularse en las carreras de

pedagogia, impartidas por todas aquellas instituciones de educacion superior
gue hayan cumplido con lo establecido en al articulo 1° inciso undécimo de
esta ley; aquellos alumnos que cumplan obligatoriamente con los siguientes
requisitos:

1) Haber rendido la Prueba de Seleccién Universitaria o
Su equivalente.

2) Haber obtenido un puntaje igual o superior a 550
puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria 0 su equivalente. Para
efectos de esta ley, se entendera por 550 puntos en la Prueba de Seleccion
Universitaria el 32 por ciento superior de la distribucion de desempefio.
Podran acceder a matricularse aquellos alumnos que, sin obtener el puntaje
sefalado precedentemente, se encuentren dentro del quince por ciento
superior de los egresados de su generacion”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacién de los Diputados Becker, Bobadilla,

Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Kast, Rojas y Verdugo para agregar un
articulo décimo, nuevo: “Articulo décimo.- Los requisitos para acceder a

cualquier tipo de recursos para el financiamiento de estudios otorgados
directamente por el Estado o que cuenten con su garantia, en carreras o
programas de pedagogia conducentes a una licenciatura o titulo profesional
deberan ser los mismos tanto para universidades como para institutos
profesionales”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo

Indicaciéon de los Diputados sefioras Girardi y
Hoffmann y sefiores Aguil6, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast,

Monsalve, Rojas, Rosales (en reemplazo del Diputado Bobadilla), Silber,
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Venegas y Verdugo, para agregar un articulo undécimo del siguiente tenor:
“Articulo undécimo.- Podran acceder a matricularse en las carreras de
pedagogia impartidas por todas las instituciones de educacién superior,
aguellos alumnos que, habiendo rendido la Prueba de Seleccién Universitaria
0 su equivalente, cumplan obligatoriamente con alguno de los siguientes
requisitos:

a) Haber obtenido a lo menos una media de 550 puntos
en las Pruebas de Seleccion Universitaria de Matematicas y Lenguaje o su
equivalente. Para efectos de esta ley, se entenderd por 550 puntos en la
Prueba de Seleccion Universitaria el 32 por ciento superior de la distribucion
de desempefio.

b) Haber obtenido a lo menos una media de 500 puntos
en la Prueba de Seleccion Universitaria de Matematicas y Lenguaje o0 su
equivalente y un promedio de notas de ensefianza media que se encuentre
dentro del 30 por ciento mejor del establecimiento, determinado en la forma
en que sefiale el reglamento. Para efectos de esta ley se entendera por 500
puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria la mediana de la distribucion
de desempeiio.

c) Haber obtenido un promedio de notas de ensefianza
media que se encuentre dentro del 15 por ciento mejor del establecimiento,
determinado en la forma en que sefale el reglamento.

Con todo, las instituciones de educacion superior
podran matricular hasta un 10 por ciento de alumnos que no cumplan con los
requisitos establecidos en el inciso anterior”.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

A) Indicaciones a Articulo Primero.

Indicacién de los Diputados Bobadilla, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, Kast y Verdugo para:
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1) Intercalar entre las palabras “tres” y “de” la siguiente expresion: “, en el

articulo quinto y en el articulo décimo”.

2) Agregar a continuacion del punto final, lo siguiente: “Con todo, el punto
seis del numeral uno y el punto uno del numeral tres del articulo cuarto
regiran para quienes egresen de una carrera 0 programa de educacion
superior desde el 1° de noviembre del afio 2014".

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: seforas Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

B) Indicacién al Articulo Tercero.

Indicacién de los Diputados sefioras Girardi y
Hoffmann y seiores Aquilé, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast,

Monsalve, Rojas, Rosales (en reemplazo del Diputado Bobadilla), Silber,

Venegas y Verdugo para:

1) Reemplazar las palabras “el articulo” por “los
articulos”.

2) Agregar luego del vocablo “cuarto” lo siguiente “y
undécimo’.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

C) Indicacion al Articulo Cuarto.

Indicacién de los Diputados seinoras Girardi y
Hoffmann y seiiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast,
Monsalve, Rojas, Rosales (en reemplazo del Diputado Bobadilla), Silber,
Venegas y Verdugo para:

1) Reemplazar las palabras “el articulo” por “los
articulos”.

2) Agregar luego del vocablo “cuarto” lo siguiente *“y
undécimo”.

— Puesta en votacion la indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
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sefiores Aguild, Becker, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

D) Indicacién para incorporar un Articulo Séptimo, Nuevo.

Indicacion de los Diputados Bobadilla, Hoffmann y
Verdugo, para agregar el siguiente articulo séptimo transitorio, nuevo: “Lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo primero de la presente ley respecto
de los resultados individuales entrara en vigencia a partir del examen que se
rinda el afio 2016".

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los Diputados presentes: sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas,
Rosales, Silber, Venegas y Verdugo.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Girardi,
Monsalve, Silber y Venegas para agregar el siguiente articulo octavo
nuevo: “Articulo octavo.- Todas las carreras y programas de pedagogia
impartidas por instituciones de educacion superior deberan acreditarse o
reacreditarse segun corresponda, en un plazo no superior a 2 afios desde la
promulgacion de una nueva ley de acreditacion de educacion superior.

— Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
doce (12) votos a favor de los Diputados sefioras Girardi y Hoffmann y
sefiores Aguild, Becker, Romilio Gutiérrez, Kast, Monsalve, Rojas, Rosales,
Silber, Venegas y Verdugo, y una (1) abstencion del Diputado Gonzélez

E) Articulos e indicaciones rechazadas o declaradas inadmisibles por
la Comision.

Se encuentran en esta situacion las siguientes
indicaciones:

Indicaciones rechazadas.
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Indicaciéon de los Diputados Aguil6, Gonzalez,
Girardi y Monsalve para modificar el inciso primero en el siguiente sentido:
Reemplazar la conjuncion “y” a continuacion de la frase “medira

conocimientos por una “” y, luego de la frase “habilidades disciplinarias”
incorporese la siguiente oracion:”y, habilidades pedagogicas especificas”.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi y Monsalve para sustituir el inciso segundo por el siguiente:
“Tendran derecho a rendir el examen quienes se encuentren egresados de
carreras 0 programas conducentes al grado académico o titulo de
profesional. No obstante, quienes se encuentren matriculados en una carrera
o programa de pedagogia y hayan cursado el 50 por ciento de los créditos de
dicho programa, deberan rendir por primera vez el examen con arreglo a este
porcentaje de progresion curricular.

El otorgamiento del titulo para todas las instituciones
gue imparten una carera o programas de pedagogia, se sujetard a la
aprobacion de un segundo examen sobre la totalidad de los créditos de dicho
programa el que también podra rendirse hasta por tres veces, en el plazo de
18 meses desde su egreso.”

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzélez,
Girardi y Monsalve para modificar el inciso séptimo en el siguiente sentido:

1) Incorporese, a continuacion de la palabra “si”, la
preposicion “desde”.

2) Sustituyase el guarismo “30” por la asignacion “10
por ciento al 29 por ciento”.

3) Reemplazase el parrafo: “El Ministerio de Educacion
informard anualmente a las instituciones que deban cumplir con esta
obligacion, la que, a su vez, debera informar a sus alumnos” por el siguiente:
“Si desde el 30 por ciento o mas de los egresados vy titulados de carreras o
programas de pedagogia pertenecientes a una misma instituciéon, que
rindieron el examen por primera vez en calidad de egresados o titulados en
un mismo afio, obtuviese nivel insuficiente en su examen, se debera
proceder al cierre definitivo de dicha carrera o programa. Dichas instituciones
deberan cubrir econémicamente el plan de continuidad de la carrera o
programa de pedagogia en otra universidad”

Indicacién de los Diputados Bobadilla, Hoffmann,
Rojas y Kast para eliminar el inciso séptimo.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve y Silber para sustituir el inciso octavo por el siguiente:
“Las instituciones que incumplan la obligacion que les impone el inciso
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anterior seran sancionadas con el cierre de la carrera o programa
respectivo”.

Indicacién de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi y Monsalve para modificar el inciso noveno en el siguiente sentido:
para sustituir el texto que sigue al vocablo “calificacion” por el siguiente:
“final: Nivel Sobresaliente, Nivel Destacado, Nivel Competente y Nivel
Insuficiente y, en general, normara toda otra materia relacionada con su
aplicacion.”

Indicacién de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para incorporar un inciso undécimo,
nuevo, del siguiente tenor: “A contar de la vigencia de esta ley, las carreras y
programas de pedagogia deberan someterse a un proceso de reacreditacion
el cual debera desarrollarse durante el plazo de seis meses, luego de dictado
el reglamento correspondiente. Dicho reglamento debera dictarse dentro de
los tres meses siguientes a la publicacién de esta ley.

Este proceso de reacreditacion estarA sometido a nuevos estandares
adicionales que seran elaborados por el Ministerio de Educacién y aprobados
por el Consejo Nacional de Educacion”.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzélez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para eliminar el articulo segundo.

Indicaciéon de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para sustituir el inciso primero por el
siguiente “Créase el Reconocimiento por Excelencia Pedagogica, “en
adelante el reconocimiento”, que tendra por objeto premiar a los
profesionales de excelencia académica en establecimientos educacionales
subvencionados del pais, Un reglamento dictado por el Ministerio de
Educacion, establecera las condiciones que determinaran las asignacion de
reconocimiento”.

Indicacién de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para reemplazar el inciso segundo por
el siguiente: “Tendran derecho a percibir este reconocimiento quienes,
pertenezcan a la dotacion docente de establecimientos educacionales
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de
1998, y por el decreto ley N° 3.166, de 1980".

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar en el inciso cuarto
numeral i) a continuacion de la frase “Lenguaje 0” la oracion “estar dentro del
15 por ciento superior de los egresados de su promocién en la ensefianza
media”.
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Indicaciéon de los Diputados Aguil6, Gonzalez,
Monsalve, Silber y Venegas_para agregar al inciso cuarto un numeral nuevo
del siguiente tenor: “Haber sido evaluado en la categoria de desempefio
destacado en la evaluacion docente para profesores en ejercicio”.

Indicaciéon de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar al inciso quinto numeral
i) a continuacion de la palabra “equivalente” lo siguiente: “o estar entre el 30
por ciento y el 16 por ciento superior de los egresados de su generacion”.

Indicacién de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Monsalve, Silber y Venegas_para agregar al inciso quinto un numeral nuevo
del siguiente tenor: “Haber sido evaluado en la categoria de desempefio
competente en la evaluacion docente para profesores en ejercicio”.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar al inciso sexto, a
continuacion del punto aparte que pasa a ser punto seguido lo siguiente:
“Asimismo, no tendran derecho al reconocimiento los docentes que no se
hayan evaluado por sistema de evaluacion docente o, que habiéndolo hecho
hayan sido evaluados en los tramos basicos e insuficientes”.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzélez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas_para suprimir el inciso octavo.

Indicaciéon de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas_para sustituir el texto del inciso octavo,
a continuacion de la frase “establecimientos educacionales” por el siguiente
“en que ejerza el docente respectivo regido por el decreto con fuerza de ley
N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998 o por el decreto ley N° 3.166, de
1980".

Indicacién de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas_para suprimir el texto del inciso
décimo, desde el punto seguido del mismo.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Girardi,
Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el numeral sexto del punto uno,
pasando el actual séptimo a ser sexto.

Indicacién de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para sustituir el numeral sexto del
punto uno, por el siguiente: “6.- Haber rendido el Examen Inicial de
Conocimientos y Habilidades Docentes, y haber tenido una calificacién de
nivel competente, segun lo establezca el reglamento”.
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Indicaciéon de los Diputados Bobadilla, Hoffman,
Kast, y Verdugo para intercalar entre el vocablo “reglamento” y el signo de
puntuacion “.”, la siguiente frase: “, y haber rendido la Prueba de Seleccién
Universitaria o0 su equivalente”.

Indicaciéon de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir la letra d).

Indicacién de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el numeral dos del
articulo cuarto.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar un numeral 3° nuevo,
pasando los actuales 3°y 4° a ser 4°y 5°.

El tenor de nuevo numeral 3° es el siguiente:

“a) En lo referido a las horas de docencia semanal
establecidos en los articulos 69 y 80, para el afio inmediatamente siguiente a
la promulgacién de esta ley., la proporcion de horas lectivas debe llegar al
60% del total de la jornada. Esta relacion debe bajar a un 50% de horas
lectivas hacia el afio 2020.

b) La Superintendencia de Educacién fiscalizara el
cumplimiento de la proporcion de horas lectivas y no lectivas establecida en
este articulo, sin perjuicio de las atribuciones que otros 6rganos publicos
tengan en la materia”.

Indicaciéon de los Diputados Aguil6, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el nimero 1, del numeral
3, pasando el nimero dos a ser uno y asi sucesivamente.

Indicaciéon de los Diputados Bobadilla, Hoffman,
Kast, y Verdugo para intercalar entre el vocablo “reglamento” y el signo de
puntuacion “.”, la siguiente frase: “, y haber rendido la Prueba de Seleccién
Universitaria o su equivalente”.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para suprimir el numeral cuarto.

Indicacion de los Diputados Aguilé, Gonzalez,
Girardi, Monsalve, Silber y Venegas para agregar un articulo noveno,
nuevo: “Articulo noveno.- Podran acceder a matricularse en las carreras de
pedagogia, impartidas por todas aquellas instituciones de educacion superior
gue hayan cumplido con lo establecido en al articulo 1° inciso undécimo de
esta ley; aquellos alumnos que cumplan obligatoriamente con los siguientes
requisitos:



177

1) Haber rendido la Prueba de Seleccion Universitaria o
Su equivalente.

2) Haber obtenido un puntaje igual o superior a 550
puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria 0 su equivalente. Para
efectos de esta ley, se entendera por 550 puntos en la Prueba de Seleccion
Universitaria el 32 por ciento superior de la distribucion de desempefio.
Podran acceder a matricularse aquellos alumnos que, sin obtener el puntaje
sefialado precedentemente, se encuentren dentro del quince por ciento
superior de los egresados de su generacion”.

V. PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION

Por las razones expuestas y por las que en su
oportunidad dara a conocer la sefiora Diputada Informante, la Comision de
Educacion recomienda aprobar, en general y en particular, el siguiente

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE CONDICIONES PARA LA
FORMACION INICIAL DOCENTE Y EL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo Primero.- Créase el Examen Inicial de
Conocimiento y Habilidades Docentes, en adelante “el examen”. El examen
medird conocimientos y habilidades disciplinarias que permitan el
cumplimiento de los objetivos de aprendizaje definidos en el reglamento a
gue se refiere el inciso décimo.

Tendran derecho a rendir el examen quienes cuenten
con el grado académico de licenciatura o un titulo profesional o que se
encuentren egresados de carreras 0 programas conducentes a grado
académico o titulo profesional. No obstante, quienes se encuentren
matriculados en una carrera o programa de pedagogia y hayan cursado a lo
menos el 50 por ciento de los créditos de dicho programa tendran derecho,
por una vez, a rendir el examen antes de haber egresado.

El disefio, administracion, fijacion de los contenidos
minimos del examen, asi como su elaboracién y aplicacion correspondera al
Ministerio de Educacién, previa aprobacion del Consejo Nacional de
Educacion.

Los contenidos del examen seran puablicos vy
anualmente se deber& dar a conocer, al menos, un 20 por ciento de los items
de dicho examen, con el objeto de garantizar su adecuada transparencia.
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Los resultados del examen que rindan los egresados y
titulados seran publicos y deberan ser dados a conocer anualmente por
alumno y de manera agregada por institucion formadora y por carrera o
programa.

Los resultados del examen que rindan los estudiantes
de carreras o programas de pedagogia no egresados seran informados de
forma individual a cada uno de ellos y a la respectiva institucion de manera
agregada por institucion formadora y por carrera o programa.

Si el 30 por ciento o mas de los egresados y titulados
de carreras o0 programas de pedagogia pertenecientes a una misma
institucion, que rindieron el examen por primera vez en calidad de egresados
o titulados, en un mismo afo, obtuviese nivel insuficiente en su examen,
debera dicha institucion ofrecer sin costo para estos egresados un curso de
nivelacion de al menos un semestre de duracién. El Ministerio de Educacion
informar4d anualmente a las instituciones que deban cumplir con esta
obligacién, la que, a su vez, deberéa informar a sus alumnos.

Las instituciones que incumplan la obligacion que les
impone el inciso anterior seran sancionadas con una multa a beneficio fiscal
de 15unidades tributarias mensuales por alumno egresado que haya
obtenido una calificacion insuficiente. El procedimiento se sujetara a las
normas contenidas en la Ley N° 19.880 que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion,
suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecera los criterios
generales destinados a garantizar la objetividad, transparencia, adecuada
publicidad y administracion del examen; determinara la oportunidad y forma
de entrega de los resultados y los contenidos y habilidades disciplinarias a
evaluar, segun la especialidad de que se trate el examen; fijara el nUmero de
veces que un egresado o titulado tendrd derecho a rendir el examen de
forma gratuita; definird los tramos de calificacion para cada prueba y la forma
de ponderacion para los tramos de calificacion final, que deberan ser minimo
tres y maximo cuatro, y, en general, normara toda otra materia relacionada
con su aplicacion.

Cada cinco afios este examen debera ser auditado por
una institucion o panel de expertos convocado por el Consejo Nacional de
Educacién, que no se encuentren involucrados en el proceso de disefio e
implementacién del proceso.
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Articulo Segundo.- Créase el Reconocimiento de
Excelencia Pedagdgica Inicial, en adelante “el reconocimiento”, que tendra
por objeto premiar a los profesionales de excelencia académica que inician
labores docentes en establecimientos educacionales subvencionados del
pais. Este tendra una duracion de 4 afios y no serd renovable. Un
reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, establecera las
condiciones que determinaran el inicio de las labores docentes.

Tendrdn derecho a percibir este reconocimiento
quienes ingresen por primera vez a establecimientos regidos por el decreto
con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998, y por el decreto
ley N° 3.166, de 1980, por un minimo de 20 horas pedagdgicas semanales,
siempre y cuando hayan obtenido titulo profesional o grado académico
dentro de los ultimos cinco afios anteriores a la fecha de ingreso referida en
este inciso, y que cumplan con los requisitos particulares establecidos para
cada tramo.

El reconocimiento consta de dos tramos cuyos montos
se determinan de acuerdo a la siguiente tabla:

MONTO MENSUAL
BRUTO

TRAMO
JORNADA 44 HORAS
SEMANALES

Primero $400.000

Segundo $200.000

Para acceder al primer tramo debera cumplirse con, a lo
menos, uno de los siguientes requisitos:

a) Obtener a lo menos una media de 650 puntos en la
Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas y Lenguaje o su
equivalente. Para efectos de esta ley se entendera por 650 puntos en la
Prueba de Seleccién Universitaria el 8 por ciento superior de la distribucion
de desemperio.

b) Encontrarse en la categoria de desempefio superior
en el Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades Docentes. El resultado
en el examen no podra tener mas de cuatro afios de antigiiedad al momento
de iniciar la labor docente.
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c) Encontrarse en el 10 por ciento superior de
distribucion de notas de su carrera en la respectiva institucion en relaciéon con
las cohortes anteriores, determinado en la forma que sefale el reglamento.

Para acceder al segundo tramo debera cumplirse con, a
lo menos, uno de los siguientes requisitos:

a) Obtener una media igual o superior a 600 puntos e
inferior a 650 puntos en la Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas
y Lenguaje o su equivalente. Para efectos de esta ley se entendera por 600
puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria el 17,4 por ciento superior de
la distribucion de desemperio.

b) Encontrarse en la segunda categoria de
desempeiio superior en el Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades
Docentes. El resultado en el examen no podra tener mas de cuatro afios de
antigiiedad al momento de iniciar la labor docente.

c) Encontrarse dentro del 25 por ciento y bajo el 10
por ciento superior de distribucion de notas de su carrera en la respectiva
institucion en relacion con las cohortes anteriores, determinado en la forma
gue sefiale el reglamento.

Sin perjuicio de lo establecido en los dos incisos
anteriores, no tendran derecho a este reconocimiento quienes no hayan
rendido el examen del articulo 1° de la presente ley o quienes lo hayan
rendido y obtengan la calificacion de insuficiente en el Examen Inicial de
Conocimiento y Habilidades Docentes, que establece el reglamento que
regula este examen.

Los profesionales de la educacion que reciban este
reconocimiento y mientras se desempefien en establecimientos con una alta
concentracion de alumnos prioritarios recibiran esta asignacion aumentada
en un 40 por ciento. Para estos efectos, se entendera por establecimiento
educacional de alta concentracion de alumnos prioritarios, aquellos que
tengan, al menos, un 60 por ciento de concentracién de alumnos prioritarios
de acuerdo a la ley N° 20.248, hayan o no suscrito el convenio de igualdad
de oportunidades y excelencia educativa a que se refiere dicha ley.

Los montos mencionados se reajustaran anualmente, el
1° de enero de cada afio, de acuerdo a la variacion experimentada por el
indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas o quien haga sus veces, entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio calendario anterior. Asimismo, dichos montos seran
proporcionales al numero de horas servidas en los establecimientos
educacionales cuando éste sea inferior a 44 y se pagaran durante 4 afios
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corridos, contados desde el ingreso del profesional a los establecimientos
educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 1998, y por el decreto ley N° 3.166, de 1980.

Para los efectos de determinar el total de horas
servidas se consideraran todos los contratos o designaciones que tenga el
respectivo profesional en los establecimientos mencionados en el inciso
anterior.

En caso que el profesional deje de ejercer funciones,
por cualquier causa, en los establecimientos a que se refiere este articulo,
perderd el reconocimiento a contar de la fecha en que termine su relacion
laboral. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el profesional vuelva a
ejercer funciones docentes en dichos establecimientos, antes de expirar el
periodo de 4 afios desde que comenzé a percibir este reconocimiento, tendra
derecho a percibirlo por el tiempo que falte para completarlos.

El reconocimiento se devengara mensualmente y sera
pagado de manera trimestral los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre de cada afio con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion
a travées de los sostenedores o entidades administradoras, segun
corresponda, de quienes dependan los beneficiados, de acuerdo a las horas
de aula en los respectivos establecimientos educacionales y conforme al
tramo de logro acreditado.

El Ministerio de Educacion fijara en un reglamento, que
debera también ser suscrito por el Ministerio de Hacienda, las normas
necesarias para estructurar y organizar el funcionamiento y operacion del
reconocimiento, asi como establecer los procedimientos de entrega de los
recursos a los sostenedores o0 entidades administradoras, segun
corresponda, o0 representantes legales de los establecimientos
educacionales.

Los recursos que reciban los sostenedores o entidades
administradoras, en razon de este articulo, deberan ser destinados
exclusivamente al pago del Reconocimiento. El incumplimiento de lo
dispuesto en este articulo sera considerado infraccion grave para efectos de
lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion.

El reconocimiento sera incompatible con la Asignacion
Variable por Desempefio Individual, establecida en la ley N° 19.933, y con la
Asignaciéon de Excelencia Pedagdgica, establecida en la ley N° 19.715.

Para todos los efectos el reconocimiento se considerard remuneracion, la
cual serd imponible y tributable.
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Articulo Tercero.- Reemplazase en la tabla del inciso
primero del articulo 19 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 que fija las
normas que reestructuran el funcionamiento, el monto de los beneficios y el
namero de beneficiarios de la asignacion de excelencia pedagdgica a que se
refieren los articulos 14 y 15 de la ley N° 19.715, del Ministerio de Educacion,
del afio 2012, el monto de “$150.000” del primer tramo, por el de “$400.000";
el monto de “$100.000” del segundo tramo, por el de “$300.000"; y el monto
de “$50.000" del tercer tramo por el de “$200.000".

Articulo Cuarto.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°1, del Ministerio de
Educaciéon, del afio 1996, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070, que aprob6é el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, y de las leyes que lo complementan y
modifican:

1) Incorpérase en el articulo 24, a continuacion del
numeral 5, los siguientes numeros 6, 7 y 8, nuevos:

“6.- En el caso de los profesionales que posean titulo de
profesor o educador concedido por universidades o institutos profesionales,
haber rendido el Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades Docentes.

7.- Haberse titulado de una institucion acreditada y, en
el caso de los profesionales que posean titulo de profesor o educador
concedido por universidades o institutos profesionales, también de una
carrera 0 programa acreditados segun la ley 20.129. Se considerara la
acreditacion de las carreras, programas e instituciones a la fecha de ingreso
del estudiante a éstas o, para el caso que la institucion obtenga la
acreditacion de forma posterior a ésta, a la fecha de su egreso.

8.- Cumplir alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber obtenido a lo menos una media de 550
puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria de Matematicas y Lenguaje o
su equivalente. Para efectos de esta ley, se entendera por 550 puntos en la
Prueba de Seleccion Universitaria el 32 por ciento superior de la distribucion
de desempeiio.

b) Haber obtenido a lo menos una media de 500
puntos en la Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas y Lenguaje o
su equivalente y un promedio de notas de enseflanza media que se
encuentre dentro del 30 por ciento mejor del establecimiento, determinado en
la forma que sefale el reglamento. Para efectos de esta ley se entenderé por
500 puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria la mediana de la
distribucion de desempefio.
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c) Haber obtenido un promedio de notas de
enseflanza media que se encuentre dentro del 15 por ciento mejor del
establecimiento, determinado en la forma que sefale el reglamento.

d) Haber obtenido una calificacion satisfactoria en el
Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades Docentes, de acuerdo a las
normas establecidas en el Reglamento.”.

2) Modificase el articulo 69 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo el guarismo
“33” por “31”, y en el inciso cuarto el guarismo “32” por “30”.

b) Agrégase el siguiente inciso final: “Los
establecimientos educacionales deberan rendir cuenta a la Superintendencia
del cumplimiento de la proporcion de horas lectivas y no lectivas establecida
en este articulo, sin perjuicio de las atribuciones que otros 6rganos publicos
tengan en la materia.”

3) Agrégase al articulo 78 los siguientes incisos
segundo y tercero:

“Con todo, los profesionales que posean un titulo
concedido por universidades o institutos profesionales chilenos,que sean
contratados para desempeiarse como docente de aula en establecimientos
gue se rijan por el Decreto con Fuerza de Ley N°2, del Ministerio de
Educacion, del afio 1998, y por el Decreto Ley N° 3.166, de 1980, deberan
reunir los siguientes requisitos:

1.- En el caso de los profesionales que posean titulo de
profesor o educador, haber rendido el Examen Inicial de Conocimiento y
Habilidades Docentes.

2.- Haberse titulado de una institucién acreditada y, en
el caso de los profesionales que posean titulo de profesor o educador,
también de una carrera o programa acreditados segun la ley N° 20.129. Se
considerara la acreditacion de las carreras, programas e instituciones a la
fecha de ingreso del estudiante a éstas o, para el caso que la institucién
obtenga la acreditacién de forma posterior a ésta, a la fecha de su egreso.

3.- Cumplir alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber obtenido a lo menos una media de 550
puntos en las Pruebas de Seleccidén Universitaria de Matematicas y Lenguaje
0 su equivalente. Para efectos de esta ley, se entendera por 550 puntos en la
Prueba de Seleccion Universitaria el 32 por ciento superior de la distribucion
de desempeiio.
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b) Haber obtenido a lo menos una media de 500
puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria de Matematicas y Lenguaje o
su equivalente y un promedio de notas de enseflanza media que se
encuentre dentro del 30 por ciento mejor del establecimiento, determinado en
la forma en que sefale el reglamento. Para efectos de esta ley se entendera
por 500 puntos en la Prueba de Seleccién Universitaria la mediana de la
distribucion de desempefio.

c) Haber obtenido un promedio de notas de
ensefianza media que se encuentre dentro del 15 por ciento mejor del
establecimiento, determinado en la forma en que sefale el reglamento.

d) Haber obtenido una calificacion satisfactoria en el
Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades Docentes, de acuerdo a las
normas establecidas en el Reglamento.”.

4) Modificase el articulo 80 de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el inciso primero el guarismo “33”
por “31”, y en el inciso segundo el guarismo “32” por “30”.

b) Agrégase el siguiente inciso final: “Los
establecimientos educacionales deberan rendir cuenta a la Superintendencia
del cumplimiento de la proporcion de horas lectivas y no lectivas establecida
en este articulo, sin perjuicio de las atribuciones que otros 6rganos publicos
tengan en la materia.”

Articulo quinto.- Las instituciones de educacion
superior deberan acreditar, en la forma que determine el reglamento, que al
momento de la matricula informaron a los estudiantes que ingresaron a
estudiar carreras de pedagogia sin cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 24, namero 8), letras a), b) y c¢), que su ejercicio profesional en el
sector subvencionado por el Estado estd condicionado a obtener una
calificacion satisfactoria en el Examen Inicial de Conocimiento y Habilidades
Docentes.

Articulo sexto.- Introducense las  siguientes
modificaciones en el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del Ministerio de
Educacioén, del afio 1998, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos
Educacionales:

1) Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el primer inciso la tabla por la siguiente:



185

Valor de la
subvencion en
U.S.E. factor
articulo 9° Valor de la
(incluye subvencién en
incrementos U.S.E. por
Ensefanza que fijados por leyes |aplicacion del Valor de Ila
imparte el Nos. 19.662 y factor articulo subvencion
establecimiento 19.808) 7° ley N° 19.933 |en U.S.E.
Educacion Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(1° Nivel de Transicién)
Educaciéon Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(2° Nivel Transicién)
Educacion General Basica|1,91225 0,17997 2,09222
(10, 20, 30’ 40’ 50 y 60)
Educaciéon General Basica|2,07547 0,19546 2,27093
(7°y 8°)
Educacion Especial [ 6,11159 0,59727 6,70886
Diferencial
Necesidades Educativas | 5,23530 0,59727 5,83257
Especiales de  caracter
Transitorio
Educacion Media | 2,19850 0,21818 2,41668
Humanistico-Cientifica
Educacion Media Técnico-|3,25842 0,32402 3,58244
Profesional Agricola
Maritima
Educacién Media Técnico-|2,54190 0,25252 2,79442
Profesional Industrial
Educacion Media Técnico-|2,27993 0,22634 2,50627
Profesional Comercial vy
Técnica
Educacion Basica de Adultos | 1,36586 0,13317 1,49903
(Primer Nivel)
Educaciéon Basica de Adultos| 1,81003 0,13317 1,94320
(Segundo Nivel y Tercer
Nivel)
Educacion Basica de Adultos|2,03213 0,13317 2,16530
con oficios (Segundo Nivel y
Tercer Nivel)
Educacion Media | 2,09460 0,18363 2,27823
Humanistico-Cientifica de
adultos (Primer Nivel vy
Segundo Nivel)
Educacion Media Técnico-|2,36078 0,18363 2,54441

Profesional de  Adultos
Agricola y Maritima (Primer
Nivel)
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Educacion Media Técnico-
Profesional de  Adultos
Agricola y Maritima
(Segundo Nivel y Tercer
Nivel)

2,89313

0,18363

3,07676

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Industrial (Primer Nivel)

2,13710

0,18363

2,32073

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos
Industrial (Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,22211

0,18363

2,40574

Educacion Media Técnico-
Profesional de  Adultos
Comercial y Técnica (Primer
Nivel, Segundo Nivel vy
Tercer Nivel)

2,09460

0,18363

2,27823

b) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2017,
en el primer inciso la tabla por la siguiente:

Valor de la

subvencién en

U.S.E. factor

articulo 9° Valor de la

(incluye subvencién en

incrementos U.S.E. por
Ensefianza que fijados por leyes [aplicacién del Valor de Ila
imparte el Nos. 19.662 y factor articulo subvencién
establecimiento 19.808) 7° ley N° 19.933 |en U.S.E.
Educacion Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(1° Nivel de Transicion)
Educaciéon Parvularia 2,21048 0,17955 2,39003
(2° Nivel Transicion)
Educaciéon General Basica|1,91225 0,17997 2,09222
(2°, 2°, 3°,4°,5°y 6°)
Educacion General Basica|2,07547 0,19546 2,27093
(7°y 8°)
Educacioén Especial | 6,11159 0,59727 6,70886
Diferencial
Necesidades Educativas | 5,23530 0,59727 5,83257
Especiales de  carécter
Transitorio
Educacion Media| 2,32392 0,21818 2,54210

Humanistico-Cientifica
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Educacién Media Técnico-|3,44434 0,32402 3,76836
Profesional Agricola

Maritima

Educacion Media Técnico-|2,68693 0,25252 2,93945
Profesional Industrial

Educaciéon Media Técnico-|2,41000 0,22634 2,63634
Profesional Comercial vy

Técnica

Educaciéon Basica de Adultos| 1,36586 0,13317 1,49903
(Primer Nivel)

Educacion Basica de Adultos|1,81003 0,13317 1,94320
(Segundo Nivel y Tercer

Nivel)

Educaciéon Basica de Adultos|2,03213 0,13317 2,16530
con oficios (Segundo Nivel y

Tercer Nivel)

Educacion Media | 2,21284 0,18363 2,39647
Humanistico-Cientifica de

adultos (Primer Nivel vy

Segundo Nivel)

Educacion Media Técnico-|2,49283 0,18363 2,67646
Profesional de Adultos

Agricola y Maritima (Primer

Nivel)

Educacion Media Técnico-|3,05281 0,18363 3,23644
Profesional de Adultos

Agricola y Maritima

(Segundo Nivel y Tercer

Nivel)

Educacién Media Técnico-|2,25754 0,18363 2,44117
Profesional de Adultos

Industrial (Primer Nivel)

Educacion Media Técnico-|2,34696 0,18363 2,53059
Profesional de Adultos

Industrial (Segundo Nivel y

Tercer Nivel)

Educacion Media Técnico-|2,21284 0,18363 2,39647

Profesional de  Adultos
Comercial y Técnica (Primer
Nivel, Segundo Nivel vy
Tercer Nivel)

c) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,

en el inciso noveno la tabla por la siguiente:
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la
en

Valor de
subvencion

factor articulo 9° en|Valor de Ila

U.S.E. (incluye [ subvencién en
Ensefanza que incrementos fijados | U.S.E. factor|Valor de la
imparte el|por leyes N°s.|articulo 7° ley|subvencidén
establecimiento 19.662 y 19.808) N° 19.933 en U.S.E.
Educacioén General | 2,66103 0,24655 2,90758
Béasica 3° a 8° afios
Educacion Media | 3,01381 0,29481 3,30862
Humanistico-Cientifica
Educacion Media | 4,06671 0,40013 4,46684
Técnico-Profesional
Agricola Maritima
Educacion Media | 3,18177 0,31177 3,49354
Técnico-Profesional
Industrial
Educacion Media | 3,01381 0,29481 3,30862

Técnico-Profesional
Comercial y Técnica

d) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2017,
en el inciso noveno la tabla por la siguiente:

la
en

Valor de
subvencion

factor articulo 9° en|Valor de Ila

U.S.E. (incluye [ subvencién en
Ensefanza que incrementos fijados | U.S.E. factor|Valor de la
imparte el|por leyes N°s. | articulo 7° ley|subvencién
establecimiento 19.662 y 19.808) N° 19.933 en U.S.E.
Educacion General [ 2,66103 0,24655 2,90758
Béasica 3° a 8° afios
Educacion Media | 3,18552 0,29481 3,48033
Humanistico-Cientifica
Educacion Media | 4,29853 0,40013 4,69866
Técnico-Profesional
Agricola Maritima
Educacion Media | 3,36308 0,31177 3,67485
Técnico-Profesional
Industrial
Educacion Media | 3,18552 0,29481 3,48033

Técnico-Profesional
Comercial y Técnica
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e) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio
2016,en el inciso décimo primero el guarismo “7,39674” por el guarismo
“7,79811".

f) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso décimo primero el guarismo “8,14665” por el guarismo “8,54802”.

g) Reemplazase,a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso décimo primero el guarismo “6,33267” por el guarismo “6,68162”.

h) Reempldzase,a partir del 1° de enero del afio
2016,en el inciso décimo primero el guarismo “7,08258" por el guarismo
“7,43153".

2) Modificase el articulo 12, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, a partir dell°de enero del afio 2016,
en el inciso cuarto el guarismo “55,32110” por el guarismo “58,30205".

b) Reemplazase, a partir del 1° de enero del afio 2016,
en el inciso cuarto el guarismo “60,50430” por el guarismo “63,48525".

c) Reemplazase, a partir del 1°de enero del afio
2016,en el inciso quinto el guarismo “68,49479” por el guarismo “72,18595".

d) Reemplazase, a partir dell°de enero del afio 2016,
en el inciso quinto el guarismo “74,91951" por el guarismo “78,61067".

Articulo séptimo.- Para los efectos de los dispuesto en
la letra a) del numeral 4) del articulo cuarto, de la presente ley, a partir del
afio 2017 se incrementara el aporte fiscal anual por establecimiento
educacional, establecido en los respectivos convenios, a las entidades
administradoras de los establecimientos regidos por el Decreto Ley N° 3.166
de 1980. Tal incremento se determinara multiplicando el nUmero de alumnos
por establecimiento en el mes de abril de 2016, por los montos en USE que
se sefialan a continuacion, segun la especialidad técnico profesional que
corresponda:

Monto anual por

Ensefianza que imparte el establecimiento alumno en USE
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 2,23104
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 1,74036

Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 1,56084
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En el caso de los establecimientos educacionales que
operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, el valor por
alumno a considerar, sera el siguiente:

Monto anual por

Ensefianza que imparte el establecimiento alumno en USE
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 2,78184
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 2,17572

Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 2,06052

Para determinar el numero de alumnos por
establecimiento a que se refiere este articulo, se tomara la matricula del mes
de abril del afio 2016 de cada uno de ellos, multiplicada por el porcentaje
promedio nacional de asistencia media de dicho afio, de los
establecimientos de educacion media técnico profesional regidos por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del afio 1998, del Ministerio de Educacion.

Mediante resolucion del Ministerio de Educacion con la
firma del Ministro de Hacienda se determinara el aporte fiscal a que se refiere
este articulo, para cada uno de dichos establecimientos. Estos recursos
incrementaran los montos permanentes establecidos en los convenios
respectivos, a partir del afio 2017.

Articulo octavo.- A contar del 1° de enero del afio
siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, la
Remuneraciéon Total Minima establecida en el articulo 4° de la ley N°19.933,
sera de $588.039.

Para aquellos profesionales de la educacion que tengan
una designacién o contrato inferior a 44 horas cronolégicas semanales, lo
dispuesto en el inciso anterior se aplicarA en proporcion a las horas
establecidas en las respectivas designaciones o contratos.

Articulo noveno.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de esta ley durante el afio de su entrada en vigencia se financiara
con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion, y en lo que faltare, con
cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

Articulo décimo.- Los requisitos para acceder a
cualquier tipo de recursos para el financiamiento de estudios otorgados
directamente por el Estado o que cuenten con su garantia, en carreras o
programas de pedagogia conducentes a una licenciatura o titulo profesional
deberan ser los mismos tanto para universidades como para institutos
profesionales.




191

Articulo undécimo.-Podran acceder a matricularse en
las carreras de pedagogia impartidas por todas las instituciones de
educaciéon superior, aquellos alumnos que, habiendo rendido la Prueba de
Seleccion Universitaria o su equivalente, cumplan obligatoriamente con
alguno de los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido a lo menos una media de 550
puntos en las Pruebas de Seleccion Universitaria de Matematicas y Lenguaje
0 su equivalente. Para efectos de esta ley, se entendera por 550 puntos en la
Prueba de Seleccién Universitaria el 32 por ciento superior de la distribucion
de desempeiio.

b) Haber obtenido a lo menos una media de 500
puntos en la Prueba de Seleccién Universitaria de Matematicas y Lenguaje o
su equivalente y un promedio de notas de enseflanza media que se
encuentre dentro del 30 por ciento mejor del establecimiento, determinado en
la forma en que sefiale el reglamento. Para efectos de esta ley se entendera
por 500 puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria la mediana de la
distribucién de desempefio.

c) Haber obtenido un promedio de notas de
enseflanza media que se encuentre dentro del 15 por ciento mejor del
establecimiento, determinado en la forma en que sefale el reglamento.

Con todo, las instituciones de educacidon superior
podran matricular hasta un 10 por ciento de alumnos que no cumplan con los
requisitos establecidos en el inciso anterior.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Lo dispuesto en el articulo cuarto
numerales uno y tres, en el articulo quinto y en el articulo décimo de la
presente ley regirAd para quienes ingresen a una carrera 0 programa de
educacion superior desde el 1° de marzo del afio 2015.Con todo, el punto
seis del numeral uno y el punto uno del numeral tres del articulo cuarto
regirdn para quienes egresen de una carrera 0 programa de educacion
superior desde el 1° de noviembre del afio 2014.

Articulo segundo.- Lo dispuesto en el articulo cuarto
numerales dos y cuatro de la presente ley regira a partir del inicio del afio
escolar 2016 para los profesionales de la educacion en los niveles de
ensefianza parvularia y basica. Para el nivel de ensefianza media lo
dispuesto en los numerales dos y cuatro comenzara a regir a partir del inicio
del afo escolar 2017.
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Articulo tercero.- El puntaje minimo de 550 puntos
establecido en los articulos cuarto y undécimo, sera de 500 puntos al
momento de entrar en vigencia esta ley y se incrementara gradualmente
hasta alcanzar los 550 puntos o su equivalente, en el tiempo y forma que
establezca un reglamento, el que debera considerar, entre otros factores, la
proporcion de profesionales de la educacién que cumplen con los requisitos
segun region geografica y por especialidad.

Articulo cuarto.- El puntaje minimo de 500 puntos
establecido en los articulos cuarto y undécimo serd de 475 puntos al
momento de entrar en vigencia esta ley y se incrementard gradualmente
hasta alcanzar los 500 puntos o su equivalente, en el tiempo y forma que
establezca un reglamento, el que deber& considerar, entre otros factores, la
proporcion de profesionales de la educacién que cumplen con los requisitos
segun region geografica y por especialidad.

Articulo quinto.- Lo dispuesto en el articulo segundo
regira a partir del inicio del afio escolar 2015 y el primer reajuste anual que
corresponda por aplicacion de lo dispuesto en el inciso octavo de dicho
articulo se efectuara a partir del 1° de enero del afio 2016.

Articulo sexto.- Lo dispuesto en el articulo tercero
regira a partir del inicio del afio escolar 2017.

Articulo séptimo.- Lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo primero de la presente ley respecto de los resultados individuales
entrara en vigencia a partir del examen que se rinda el afio 2016.

Articulo octavo.- Todas las carreras y programas de
pedagogia impartidas por instituciones de educacion superior deberan
acreditarse o reacreditarse segun corresponda, en un plazo no superior a 2
afios desde la entrada en vigencia de una nueva ley de acreditacion de
educacién superior.

* * %

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 13
y 20 de marzo de 2012; 3y 17 de abril de 2012; 19 de junio de 2012; 3y 31
de julio de 2012; 7 de agosto de 2012; 4 de septiembre de 2012; 9 y 16 de
octubre de 2012; 9 y 30 de julio de 2013; 6,13 y 27 de agosto de 2013,y 2y
10 de septiembre de 2013, con la asistencia de los miembros de la Comisién
Diputados sefioras Maria José Hoffmann Opazo (Presidente de la Comision)
y Cristiana Giradi Lavin, y sefiores Sergio Aguild Melo, Sergio Bobadilla
Mufioz, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Torres, José Antonio
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Kast Rist, Manuel Rojas Molina, Gabriel Silber Romo y Mario Venegas
Cérdenas.

También asistieron la diputada Cristina Girardi Lavin, en
reemplazo de la Diputada Maria Antonieta Saa Diaz (sesién 71?), y los
Diputados sefiores Ivan Norambuena Farias y Joel Rosales Guzman, en
reemplazo del Diputado Sergio Bobadilla Muiioz (sesiones 722 y 1343,
respectivamente).

Asimismo, se contd con la asistencia de los
Diputados(as) no miembros de la Comision, sefiores(as) Cristina Girardi,
Alberto Robles, Carlos Montes, Maria Antonieta Saa y Carolina Goic.

SALA DE LA COMISION, a 30 de septiembre de 2013.

1] lcacfounrd -
HERNAN ALMENDRAS ARRASCO,
Abopado Secretario de la Comision.




