OFICIO N°52

EMITE INFORME PROYECTO DE LEY

Santiago, 01 de febrero de 2007.

Mediante Oficio N° L/2/07, de 3 de enero en
curso, el sefior Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Honorable Senado de la Republica, don José
Antonio Gomez Urrutia, en conformidad a lo previsto en los articulos 16 de la
Ley 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional y 77 de la
Constitucion Politica de la Republica, ha solicitado la opiniéon de esta Corte
Suprema de Justicia respecto del proyecto de ley sobre division y
especializacion de la Corte de Apelaciones de Santiago (Boletin N° 4.091-07).

Impuesto el Tribunal Pleno del contenido del
proyecto y de las indicaciones aprobadas, en sesion de 31 de enero de 2007,
bajo la presidencia de su titular, Ministro don Enrique Tapia Witting y con la
asistencia de los Ministros sefiores Libedisnky, Chaigneau, Rodriguez Ariztia,
Marin, Medina, Juica, Oyarzun, Rodriguez Espoz, Mufioz, sefiora Herreros,
sefiores Dolmetsch, Araya, Valdés, Carrefio y Pierry, se acordo evacuar el
siguiente informe:

I.- Contenido del proyecto.
Soélo a titulo enunciativo se puede sefialar que el proyecto reglamenta
los siguientes aspectos:

a.- Crea la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Civil y la actual
Corte pasa a ser la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal.

b.- Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal.

Competencia: Provincias de Chacabuco y Santiago de la Region
Metropolitana.

Dotacion Permanente: Cinco Salas ordinarias; 16 ministros; 4 fiscales; 1
secretario; 10 relatores; 1 jefe Unidad de Causas; 2 profesionales de apoyo
Unidad de Causas; 2 oficiales 1°; 4 oficiales 2°; 8 oficiales 3°; 20 oficiales 4°;
11 oficiales de sala y 1 oficial asistente.

Dotacién Transitoria adicional: Una Sala transitoria; 3 ministros; 2
relatores; 1 oficial 1°; 1 oficial 2°; 2 oficiales 3°; 4 oficiales 4° y 3 oficiales de
sala.



c.- Corte de Apelaciones de Santiago en lo Civil.

Competencia: Region Metropolitana, provincias de Chacabuco y
Santiago, con excepcién de las comunas de Lo Espejo, San Miguel, San
Joaquin, La Cisterna, San Ramon, La Granja, El Bosque, La Pintana y Pedro
Aguirre Cerda.

Dotacién Permanente: Ocho Salas ordinarias; 25 ministros; 2 fiscales; 2
secretarios; 16 relatores; 1 jefe Unidad de Causas; 2 profesionales de apoyo a
Unidad de Causas; 3 oficiales 1°; 10 oficiales 2°; 11 oficiales 3°; 31 oficiales
4°; 16 oficiales de sala y 1 oficial asistente.

Dotacion Transitoria adicional: Tres Salas transitorias; 9 ministros; 6
relatores; 1 oficial 1°; 1 oficial 2°; 6 oficiales 3°; 12 oficiales 4° y 10 oficiales
de sala.

d.- Adecua las disposiciones del Cdodigo Organico de Tribunales a las
anteriores modificaciones.

Una de las mayores consecuencia de lo anterior, es privar de
competencia en las materias concernientes a la Reforma Procesal Penal a la
Corte de Apelaciones de San Miguel en las comunas de la Provincia de
Santiago, esto es las de Lo Espejo, San Miguel, San Joaquin, La Cisterna, San
Ramoén, La Granja, El Bosque, La Pintana y Pedro Aguirre Cerda. Pierde su
competencia respecto del 10°, 11° 12° y 15° Juzgados de Garantia de
Santiago y 6° Tribunal del Juicio Oral en lo Penal de Santiago.

e.- Suprime los cargos de Defensores Publicos de Santiago y Valparaiso
y los cargos de Oficial de Defensores Publicos. Crea un sistema transitorio de
mantenimiento en el servicio de sus cargos hasta su extincion, con un sistema
remuneracional.

f.- Dispone la publicidad de los permisos concedidos de conformidad al
articulo 347 del Codigo Organico de Tribunales, de las labores docentes de los
funcionarios judiciales, instalacion de audiencias y las votaciones de los
ministros en los asuntos por ellos decididos.

g.- Se establece un horario minimo de audiencias en las Cortes de
Apelaciones de seis horas y de dos horas adicionales presenciales, “todos los
dias”. Dispone que en la regulacion del horario la Corte Suprema debera
contemplar la jornada de asistencia minima a audiencias.

h.- A la audiencia publica del primer dia habil de Marzo de cada afio, en
que el Presidente de la Corte Suprema entrega su cuenta publica, deben
concurrir los fiscales judiciales y miembros de las Cortes de Apelaciones de
Santiago en la Civil y en lo Penal.



i.- El conocimiento de los delitos perpetrados fuera del territorio
nacional sera de competencia de los tribunales de garantia y orales en lo penal
de la jurisdiccion de la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal.

j.- La recusacion respecto de uno o mas miembros de la Corte Suprema
sera de conocimiento de la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Civil.

k.- Establece la especializacion de las Cortes de Apelaciones del pais
que funcionen en dos salas o mas, para lo cual éstas dictaran un auto acordado
en que distribuyan las materias. La designacion de los ministros interinos y
suplentes debe basarse en criterios de especializacion, circunstancia que no
alcanza a los titulares. El llamamiento de los abogados integrantes se debe
efectuar por especialidad segiin la némina de los mismos, en que no se
dispone deba atenderse igual criterio.

l.- Se mantiene en 12 horas semanales maximo la actividad docente de
los funcionarios judiciales. Se establece la incompatibilidad absoluta en
labores de direccion de entidades académicas.

m.- Se establece la estabilidad de 24 meses luego de cada
nombramiento para los cargos de jueces y secretarios en calidad de titulares.

n.- Se dispone que cada una de las Cortes de Apelaciones de Santiago
funcionara con dos salas durante el feriado judicial.

.- Limita a tres dias cada trimestre los dias de permiso a los ministros y
en tres dias cada semestre a los jueces.

o.- En Santiago la propuesta para fiscales, relatores, secretarios,
procuradores del nimero y bibliotecarios se realizara por cada Corte. Los
demas auxiliares de la administracion de justicia (principalmente
conservadores de bienes raices, notarios y receptores) la realizara la Corte de
Apelaciones en lo Civil.

p.- Las ternas para el nombramiento de los fiscales regionales del
Ministerio Publico la formara la Corte de Apelaciones de Santiago en lo
Penal y cuatro ministros de la Corte de Apelaciones de San Miguel.

g.- Crea la Unidad de Causas en las Cortes de Apelaciones de Santiago.

r.- Dispone que la ley modificatoria entrara en vigencia nueve meses
después de su publicacion.

s.- Las causas que sean de competencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago en lo Civil, de conformidad al proyecto y que se encuentren



radicadas en la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal, pasaran a ser
conocidas por la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Civil.

t.- El mayor gasto que importe de las disposiciones de la ley “sera
financiado con los recursos que se contemplen en el presupuesto del Poder
Judicial”.

u.- Se establece el derecho de opcion de los integrantes de la actual
Corte de Apelaciones de Santiago para integrar las Cortes que se crean, con
excepcion del secretario en la criminal que pasara a la Corte en lo Penal.

v.- Los recursos que incidan en las causas del antiguo sistema criminal
correspondientes a los tribunales de Santiago, seran conocidos por la Corte de
Apelaciones de Santiago en lo Penal.

IL.- Informes anteriores.

El proyecto en referencia ha sido objeto de dos informes, uno a cada
ramas del Congreso Nacional: oficios N° 37 de 20 de abril y 145 de 27 de
septiembre de 2006, cuyos conceptos se mantienen y reiteran:

a.- Division de la Corte de Apelaciones de Santiago. La Corte
Suprema es de parecer de la division territorial y no por materias de la Corte
de Apelaciones de Santiago.

No obstante lo anterior, se valora el proyecto por constituir una via para
solucionar la sobrecarga de trabajo de la mencionada Corte, pues se aumenta
su dotacion, sin embargo se le agrega parte de la competencia territorial que
en materia penal corresponde a la Corte de Apelaciones de San Miguel.

b.- Funcionamiento transitorio de las Cortes de Apelaciones de
Santiago. La creacion de salas transitorias se ha disefiado tomando en
consideracion la administracion de justicia en segunda instancia, aspecto sin
duda importante, sin embargo, esta decision podra traer aparejado el
debilitamiento del servicio judicial en los tribunales de primer grado, por el
caracter transitorio de los nombramientos, puesto que, por disponerlo el
Cddigo Organico de Tribunales, deben preferirse funcionarios de la
jurisdiccion de la Corte de Apelaciones respectiva, en la designacion del
personal del Escalafon Superior, esto es 12 ministros y 8 relatores transitorios.

c.- Unidad de Causas en las Cortes de Apelaciones. Se valora el
establecimiento, en las Cortes de Apelaciones que se crean, del cargo de Jefe
de Unidad de Causas y dotar de dos profesionales que le cooperaran, los
cuales se incorporan al Escalaféon Superior del Poder Judicial. A estos
profesionales se les podria asimilar en funciones a algunas de las que estan a
cargo de los Administradores de Tribunales, detallandolas, pues con ello se
facilita su desempefio y el perfil del cargo y de quien lo servira.



d.- Abogados Integrantes. No se observan objeciones a mantener un
numero reducido de abogados integrantes para las Cortes que se crean,
concuerda con la politica adoptada sobre esta materia en otros proyectos, pero
debe establecerse una cantidad que facilite efectivamente el trabajo de los
Tribunales de Alzada, puesto que su recusacién, sin expresién de causa, se
emplea por los abogados como un expediente dilatorio y con el sélo proposito
de suspender la vista de la causa.

Resultaria conveniente tramitar conjuntamente el proyecto de ley
Boletin N° 2950-07, relativo a los abogados integrantes, en el cual se requiere
formalmente eliminar la recusacién de los abogados integrantes sin expresién
de causa, pues dificulta el trabajo de las Cortes en la formacién de salas y vista
de las causas. En anexo se acompafian los informe anteriores sobre el proyecto
tramitado en el Boletin N° 2950-07 (Anexo 1).

e.- Defensores Publicos. Se estima pertinente someter a un mayor
estudio esta iniciativa, pues no se establece quién cumplira sus funciones
cuando se extingan los cargos precitados para Santiago y Valparaiso. Por otra
parte, deberia precisarse lo que acontece con el articulo 5° transitorio en
cuanto a las remuneraciones de estos funcionarios.

f.- Financiamiento del proyecto. Se debe determinar con mayor
claridad la fuente de financiamiento del proyecto, el cual, por disposicion
constitucional, debe indicarlo con precision, aspecto que no se logra con el
articulo 9°, puesto que, como es de conocimiento del H. Senado, en el
presupuesto del Poder Judicial aprobado para el afio 2007 no se contemplan
recursos para el presente proyecto.

g.- Actividades docentes de los funcionarios del Poder Judicial.
Resultaba injustificada la restricciéon de las actividades docentes para los
integrantes del Poder Judicial, aspecto que en parte se revierte en el proyecto
al fijar el limite horario de manera similar a la Administracion, esto es 12
horas semanales.

h.- Permisos conforme al articulo 347 del Codigo Organico de
Tribunales. La nueva regulacion del articulo 347, se ha efectuado por la
critica, sin antecedentes estadisticos concretos, de la forma como se emplea
en la practica este beneficio, iniciativa respecto de la cual se emite informe
desfavorable.

i.- Derecho de opcion de los empleados de la Corte de Apelaciones
de Santiago. La limitacion de la opcion del tribunal al que se integraran
determinados funcionarios, en las normas transitorias corresponderia
superarla.



j.- Resolucion en cuenta de causas pendientes. Se solicita reponer la
iniciativa.

En su oportunidad se estimé favorable la norma contenida en el
proyecto original en su articulo 7° Transitorio, que disponia la decision en
cuenta de las causas pendientes en la Corte de Apelaciones de Santiago, para
el solo evento que no se solicite por las partes mantener la resolucion de estos
recursos previa vista de la causa, dentro de 30 dias de publicada la ley.

Por los antecedentes que se disponen, su fundamento se encontraria en
la opinion de una persona invitada a la Comision en orden a que ello podria
afectar la garantia de defensa y la debida intervencion del letrado, sin
embargo, se recuerda que los asuntos en segunda instancia, conforme a la
reglamentacion legal vigente, se efectian previa vista de la causa y en cuenta,
circunstancia que mantiene la reforma procesal penal, al disponer que algunos
aspectos de tramitacion se deciden en cuenta o en audiencia, pudiendo llegar,
en el primer caso incluso a la inadmisibilidad del recurso. Se reitera la opinion
que esa norma resultaba apropiada, la que evitara, respecto de recursos en que
las partes han dejado de tener interés, todos los tramites que conlleva la
resolucion previa vista de la causa.

k.- Vigencia. El plazo de vigencia de la ley, fijado en el articulo 8°
resulta exiguo, con mayor razon si el Ministerio de Justicia ha reconocido que
mantiene, sin decidir hasta la fecha, nombramientos de funcionarios desde el
mes de mayo de 2006 y que el plazo menor que podria demorarse en el
nombramiento de los funcionarios seria de un mes, sin que se puedan
confeccionar multiples ternas para cargos de igual categoria, pues ello
importaria posponer o afectar los derechos legitimos de los funcionarios que
se oponen a dichos cargos. La solucion a este tema seria introducir una
disposicién en el sentido que al no resolver la terna dentro de un plazo
prudencial, que a esta Corte le parece en 15 dias desde que se recibid el oficio
en el Ministerio de Justicia, se entiende nombrado, por el solo ministerio de la
ley, el funcionario de mayor antigiiedad que figura en ella, adecuando, para
ello, las normas legales y constitucionales que fuere necesario. Sin perjuicio
de lo anterior, también resulta pertinente recordar que segun la solucion
presupuestaria que se disponga en el financiamiento de esta reforma, la
instalacion de las dependencias de las nuevas Cortes de Apelaciones de
Santiago, o una de ellas a lo menos, requerira la construccion, compra o
arrendamiento de un inmueble, como iguales actividades relativas al
mobiliario, disefio e instalacion de redes computacionales, ademas de la
capacitacion del personal. No puede dejar de traerse a colacion la situacion
producida en la construccion del Centro de Justicia de Santiago a cargo del
Ministerio de Obras Publicas, el que se mantiene con un retraso en la entrega
en mas de un afio, la que se ha diferido hasta el mes de marzo proximo.

l.- Texto de Informe anteriores.



Con el objeto de no reiterar conceptos ya expresados, se acompafian
informes anteriores. ( Anexo N°2)

III.- Parecer de la Corte Suprema de Justicia respecto de las
variaciones introducidas al proyecto, por las indicaciones aprobadas por
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado.

La Corte Suprema de Justicia cree cumplir con su deber al hacer
presente su opinion sobre los siguientes aspectos:

a.- Ideas matrices del proyecto.

Es el parecer de esta que el proyecto en diferentes materias se aparta de
lo que fueron las ideas matrices contenidas en el mensaje remitido por el
ejecutivo, dejando planteado desde luego este punto para todos los efectos
reglamentarios, legales y constitucionales que sea procedente, en cuanto a la
admisibilidad de indicaciones que haya sido y pueda serlo en el futuro el
proyecto. Sin querer entrar en argumentaciones en este punto, se reproducen
los fundamentos pertinentes del fallo del Tribunal Constitucional de 26 de
enero de 2007 en que se trata esta materia:

“VIGESIMO.- Que el articulo 69, inciso primero, de la Carta
Fundamental, dispone que: “Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o
correcciones en los tramites que corresponda, tanto en la Camara de Diputados
como en el Senado; pero en ninguin caso se admitiran las que no tengan
relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.”;

“VISESIMO PRIMERO.- Que en sentencia de 26 de septiembre de
1997, Rol N° 259, esta Magistratura aseveroé lo que se inserta a continuacion:

“... Desde luego, cabe puntualizar que la voz “indicacion” referida a un
proyecto de ley, comprende para la técnica legislativa, toda proposicion
tendiente a corregir o adicionar un proyecto durante la etapa de su discusion y
aprobacion.”

“Tampoco parece ofrecer mayor tropiezo determinar lo que debe
entenderse por “ideas matrices o fundamentales del proyecto”.

“En tal sentido se las ha caracterizado como las “que le sirven de
sustentacion, de base (a un proyecto), y en las cuales se apoyan otras ideas
pero de caracter secundarias o derivadas”. (“Derecho Constitucional”, Molina
Guaita, Hernan. Concepcion, 1995, p.371).”

“La exigencia de que las indicaciones digan relacion “directa” con las
ideas matrices o fundamentales del proyecto, merece, igualmente, cualificarse:
“El concepto de relacion directa es antagénico en la historia de la Reforma al
concepto opuesto 0 ajeno; es decir, la relaciéon debe ser proxima, cercana,
pertinente o atinente a las ideas del proyecto” (“La Reforma Constitucional”,
Cumplido Cereceda, Francisco. ob. cit. p. 193).”

“Finalmente, ¢donde deben estar contenidas las ideas matrices o
fundamentales del proyecto? Sobre el particular la preceptiva contenida en la



Ley N° 18.918, Ley Organica del Congreso Nacional, dio respuesta definitiva
a esta interrogante, que con anterioridad habia preocupado a la doctrina.”

“En efecto, el inciso final del articulo 23 de la Ley N° 18.918, antes
citada, expresa: “... se consideraran como ideas matrices o fundamentales de
un proyecto aquellas contenidas en el mensaje o mocion, segtn corresponda”.

“Por su parte, el inciso primero del articulo 24 de la misma ley dice:
“So6lo seran admitidas las indicaciones que digan relacion con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto”.

Sobre la base de lo anterior, el sélo titulo del proyecto deja en claro cual
ha sido la idea matriz o fundamental del mismo: “division y especializacion de
la Corte de Apelaciones de Santiago”, tribunal de alzada al cual se
circunscribe la iniciativa que impide dictar disposiciones generales para todo
el Poder Judicial.

Sin perjuicio de lo anterior esta Corte ha emitido y emitira su opinion
respecto del articulado contenido en el proyecto.

b.- Competencia de las nuevas Cortes de Apelaciones de Santiago.

1.- Se debe tener en consideracion que en el primer informe emitido por
esta Corte, so6lo cinco sefiores ministros fueron de parecer de incorporar en la
competencia territorial de la Corte de Apelaciones en lo Penal de Santiago, la
relativa a las comunas de Lo Espejo, San Miguel, San Joaquin, La Cisterna,
San Ramon, La Granja, El Bosque, La Pintana y Pedro Aguirre Cerda, que
actualmente se encuentra asignada a la Corte de Apelaciones de San Miguel,
norma en virtud de la cual esta tltima Corte se vera relevada de competencia
en materia penal sobre la Provincia de Santiago. Esta decision del legislador
puede resultar apropiada para dejar integramente en la competencia de la
Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal las Provincias de Chacabuco y
Santiago, especialmente en relacion a esta ultima, cuyos tribunales se
encuentran en el Centro de Justicia de Santiago, concentrando igualmente en
un Tribunal de Segundo Grado el conocimiento de los recursos, normas que
pueden traer aparejada la unidad de criterios jurisprudenciales. De esta forma,
y por esta modificacién, se entiende resolver la recarga de trabajo en lo penal
de las Cortes de Apelaciones de Santiago y San Miguel, sin embargo, en el
disefio de la Corte de Apelaciones en lo Penal de Santiago corresponde tener
en consideracion todo el ingreso que actualmente proviene de cuatro
Juzgados de Garantia ( 10°, 11°, 12° y 15° ) y un Tribunal Oral en lo Penal
(6°), que difiere de la tenida en cuenta inicialmente, estadisticas que, por
estimarse de interés, se remite al H. Senado, para ser tenidas en consideracion
al resolver este tema, que esta referida al ingreso de la Corte de Apelaciones
de San Miguel, en materia concerniente a la Reforma Procesal Penal ( Anexo
3).

En este sentido se deja constancia la posible recarga de trabajo a la que
podria someterse a la nueva estructura de la Corte de Apelaciones de Santiago
en lo Penal, circunstancia que debiera representarse en el disefio de este



Tribunal de Alzada, razén por la que se cree que en este caso se deberia
aumentar su dotacion en una sala o, a lo menos, establecer desde un inicio con
caracter permanente el funcionamiento transitorio dispuesto para dicha Corte.

2.- Como consecuencia de lo anterior, el territorio jurisdiccional de las
Cortes de Apelaciones de Santiago y San Miguel variara segtin la materia.

Por lo anterior, se considera pertinente tener presente que en lo relativo
a la competencia en segunda instancia de las causas resueltas por los Juzgados
de Policia Local de las comunas de Lo Espejo, San Miguel, San Joaquin, La
Cisterna, San Ramon, La Granja, El Bosque, La Pintana y Pedro Aguirre
Cerda, se mantienen radicadas en la Corte de Apelaciones de San Miguel,
conforme a la modificacién incorporada por el proyecto al articulo 63 del
Cédigo Organico de Tribunales. Lo anterior se deduce ademas por lo
dispuesto en el articulo 63 N° 1, letra c), que se refiere al conocimiento en
Unica instancia de los recursos de queja en contra de los jueces de policia
local, y de lo que se dispone en la parte final del inciso segundo del mismo
articulo consignado en el proyecto, que entrega a la Corte de Apelaciones de
Santiago en lo Civil el conocimiento “de los demas asuntos que otras leyes le
encomienden a las Cortes de Apelaciones y que no sean de naturaleza penal”.

3.- Del mismo proyecto resulta pertinente tener en consideracion que la
reforma aprobada al articulo 63 del Codigo Organico de Tribunales asigna a la
Corte de Apelaciones de San Miguel la competencia de los Tribunales de
Familia de San Miguel, en lo que queda comprendido lo que dice relaciéon con
los recursos que se interpongan en las causas relativas a los menores de 18
afios que delincan en las comunas de Lo Espejo, San Miguel, San Joaquin, La
Cisterna, San Ramon, La Granja, El Bosque, La Pintana y Pedro Aguirre
Cerda. De este modo, las decisiones que afecten a menores de edad, entre ellas
la declaracion sobre su discernimiento, quedaran radicadas en primera y
segunda instancia en los tribunales de San Miguel, no obstante que todos los
tribunales de la Reforma Procesal Penal quedan bajo la dependencia de la
Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal.

4.- En este mismo sentido, sin perjuicio de la adecuacion de las
disposiciones relativas a los auxiliares de la administracion de justicia en
general, resulta del todo conveniente precisar la dependencia de tales
auxiliares en lo relativo a su nombramiento, responsabilidad disciplinaria,
dependencia en las designaciones que se hagan en los juicios y proceso de
calificacion anual, especialmente en lo que dice relacion con los receptores y
la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal. No parece suficiente la
norma del articulo 65 del Cddigo Organico de Tribunales que contiene el
proyecto, pues entrega atribuciones administrativas y disciplinarias a ambas
Cortes respecto de los auxiliares de la administracion de justicia que se
desempefien en su territorio, pero es sabido que la competencia territorial esta



dada por materias y no coinciden precisamente estos dos elementos: territorio
y materia.

5.- En el articulo 55, letra i) del Codigo Organico de Tribunales,
corresponderia precisar la competencia civil y penal de la Corte de
Apelaciones de San Miguel, dejando la actual redaccion para las materias
civiles, familia, laboral y policia local, e indicar que en materia penal se
excluyen las comunas de la Provincia de Santiago.

6.- Resulta conveniente establecer una norma transitoria que disponga
que la Corte de Apelaciones de San Miguel continuara conociendo hasta su
resolucion definitiva de todas las causas ingresadas hasta la fecha en que entre
en vigencia la presente ley, evitando de este modo cuestiones o contiendas de
competencia entre las Cortes. En este aspecto se debe considerar lo dispuesto
en los articulos 109 y 110 del Cédigo Organico de Tribunales, siendo esta
decision aplicacion del primero y excepcion al segundo.

7.- Igualmente conveniente parece precisar que los Juzgados del Crimen
de San Miguel, correspondientes al antiguo sistema, cuyo territorio
jurisdiccional comprende las comunas de Lo Espejo, San Miguel, San
Joaquin, La Cisterna, San Ramon, La Granja, El Bosque, La Pintana y Pedro
Aguirre Cerda, permaneceran bajo la competencia de la Corte de Apelaciones
de San Miguel, la que sera la llamada a conocer de los recursos que se
deduzcan en los procesos en actual tramitacion y de la cual dependeran sus
funcionarios para los efectos disciplinarios y de calificacion anual hasta el
cierre de tales tribunales.

c.- Planta de las nuevas Corte de Apelaciones de Santiago.

1.- En la actualidad la Corte de Apelaciones de Santiago cuenta con una
planta, en el escalafon superior, de 31 ministros, 6 fiscales, 22 relatores y 3
secretarios, funcionando en 9 salas ordinarias y en 10 salas de manera
extraordinaria. Es asi como para su funcionamiento adecuado se contemplan
2,5 relatores por sala, relatando dos dias a la semana cada uno, a lo que se
agrega 2 relatores de cuenta y 1 para las materias de competencia del Tribunal
Pleno, cantidad que se debe aumentar con motivo de la subdotacion en la
planta de tales auxiliares, aspecto que se mantiene en el proyecto.

2.- En la dotacion prevista para el funcionamiento permanente, la Corte
de Apelaciones en lo Penal contara con 16 ministros, 4 fiscales, 1 secretario,
10 relatores, 1 Jefe de Unidad de Causas y 2 profesionales de apoyo a la
Unidad de Causas, funcionando ordinariamente en 5 salas. Conforme a lo ya
expuesto corresponderia aumentar la planta de relatores de diez (10) a quince
(15) (doce relatores de sala, dos relatores de cuenta, uno de los cuales deberia
relatar un dia en sala, ademas de un relator para el Tribunal Pleno), iniciativa
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que debe tomar el Ejecutivo por ser una indicacion que importara mayor gasto
para el proyecto.

3.- En la dotacién de la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Civil se
prevé 25 ministros, 2 fiscales, 2 secretarios y 16 relatores, 1 Jefe de Unidad de
Causas y 2 profesionales de apoyo a la Unidad de Causas, funcionando
ordinariamente en 8 salas. Siguiendo el razonamiento relativo a los relatores,
debe aumentarse su dotacion de dieciséis (16) a diecinueve (19) (16 relatores
de sala, 2 relator de cuenta y un relator para el Tribunal Pleno), siempre con la
indicacion del Ejecutivo.

4.- El mayor numero de relatores en el funcionamiento transitorio y
extraordinario podria suplirse con relatores interinos, ademas de aquellos
previstos para el funcionamiento transitorio.

5.- El numero de fiscales judiciales (2) asignado para la Corte de
Apelaciones de Santiago en lo Civil, atendida la actual competencia de estos
funcionarios, puede parecer excesiva, pudiendo uno de ellos ser asignado a la
planta de la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Penal. Distinta seria la
opinién si se concretara la iniciativa legal proyectada para aumentar sus
facultades y competencia, en que contrariamente la indicacion podria ser dejar
un mayor numero de estos auxiliares en la Corte de Apelaciones de Santiago
en lo Civil.

6.- En lo relativo a la planta del personal de Secretaria o del escalafon
secundario ocurre una situacion similar a la descrita para los relatores, pues la
dotacion no guarda concordancia con la cantidad de funcionarios que
actualmente tiene la Corte de Apelaciones de Santiago, la cual resulta
necesaria para el adecuado cumplimiento de sus labores. En efecto, teniendo
en consideracion el personal de planta, a contrata y destinado a la Corte de
Apelaciones de Santiago, los funcionarios del escalafén de empleados suman
151, que para un tratamiento simplificado del tema debe considerarse un
promedio de 15,1 funcionarios por sala, pues debe asumirse que funciona
permanentemente en forma extraordinaria dividida en 10 salas, sin embargo
en el proyecto se contempla una dotacion de 118 funcionarios. Esta dotacion
no ha considerado el aumento que importa de 31 a 41 ministros en ambas
Cortes, quienes laboraran en 13 salas permanentes, con lo que se llega a un
requerimiento de 196,3 funcionarios, a lo que se suma el hecho de la recarga
de trabajo que tendra cada una de las Cortes con motivo de la division e
instalacion de cada una de ellas, como de la duplicidad de unidades que la
division traera consigo, las cuales deben ser satisfechas con el mismo
personal. En efecto, en la actualidad la oficina de ingreso y distribucion esta
unificada, la que necesariamente debe ser dividida, al igual que la oficina de
cuenta, pleno y presidencia. Los antecedentes precisos de la actual dotacion de
la Corte de Apelaciones de Santiago, con la individualizacion de sus
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funcionarios se adjuntan al presente informe (Anexo N° 4). Sin embargo, por
ser esta modificacion de iniciativa del Ejecutivo, por importar mayor gasto,
puede ser redundante este anexo, pues el Ministerio de Justicia cuenta con la
base de datos de todo el personal de la Corte de Apelaciones de Santiago, a
excepcion del destinado transitoriamente.

7.- Todo lo expuesto en lo referente a la dotacion del personal de las
Cortes de Apelaciones proyectadas debe ser atendido, también, en el
funcionamiento transitorio.

8.- El aumento de dotacion resulta, ademas, justificado por el traspaso
de la competencia penal de la Corte de Apelaciones de Santiago a la Penal de
Santiago.

d.- Apreciacion general de las indicaciones que contempla el
proyecto sobre publicidad de actos del Poder Judicial, horario, actividad
docente y permisos concedidos de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 347 del Codigo Organico de Tribunales.

No se sefiala, en el documento sometido a informe, los fundamentos de
las iniciativas de la referencia, los cuales siempre obedecen a inspiraciones
politicas. Ante la falta de transparencia, imponer se proporcionen antecedentes
y ante la falta de trabajo, imponer un mayor horario y limitar los permisos y
actividades docente de los funcionarios judiciales. Estas politicas nos parecen
del todo infundadas, sélo perceptivas y parciales, que demuestran
desconocimiento de datos especificos o de manejo inadecuado de los mismos,
que se encaminaran a restringir la eficacia y eficiencia del quehacer judicial y
las particularidades propias asociadas a él, por la indudable repercusion
psicolégica que trae aparejada la perdida de derechos o facultades, sin verse
atendidos los sacrificios diarios que se entregan por los integrantes del Poder
Judicial en sus tareas.

La Corte Suprema ha adoptado el acuerdo de revisar los actos que es
posible publicar en la pagina web del Poder Judicial, dado el disefio y
capacidad de la misma, dejando a la instancia técnica de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial que coopere en la determinacion de estos
aspectos de manera previa, por lo que un conocedor imparcial del Portal del
Poder Judicial ha observado y observara un conjunto de informaciones que
exceden la publicacion relativa a los procesos. En efecto, en la actualidad se
publican las materias que se sefialan en anexo que se acompafia (Anexo N°
5).

A lo anterior se agrega el hecho que la Corte Suprema suscribio
convenios de accesos especial de informacion para facilitar reciprocamente las
funciones, con la Biblioteca del Congreso Nacional, Defensoria Nacional,
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y otras entidades publicas y
privadas. Esta politica de apertura y cooperacion se intensificara en la medida
que sea factible de acuerdo a las capacidades técnicas. En idénticos términos
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que a la Defensoria Nacional se ofreci6 suscribir un convenio con la Fiscalia
Nacional del Ministerio Publico, con el objeto de mantener igualdad de trato,
pero no fue aceptado.

El posible secretismo del que se acusa veladamente al Poder Judicial no
es tal, puesto que aquellos aspectos que el legislador dispone sean publicos y
que no se encuentran adin en la pagina web del Poder Judicial, es posible
consultarlos por los interesados e incluso han sido publicados por la prensa
nacional, como es lo relativo a las declaraciones patrimoniales y de intereses.

Estima esta Corte Suprema que es la oportunidad de reclamar por un
tratamiento manifiestamente discriminatorio de parte del legislador en relacién
al Poder Judicial al regular estas materias, si se tiene como marco de
comparacion a las principales autoridades del Estado, pues no nos oponemos a
las restricciones y limitaciones, siempre que ellas afecten o regulen por igual
al Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de otra forma aparece simplemente
potestativo y caprichoso el uso de competencias por el legislador organico, en
quien no se desconoce esta la definicion de las politicas publicas y cuyo
ambito jamas se pretendera invadir. Todo lo contrario, activamente se
dispondran las medidas para dar aplicacion a las disposiciones legales,
cualquiera sea la carga o restricciones que ellas importen, pero no puede dejar
de llamar la atencion que esta politica de restricciones especificas al Poder
Judicial no se extienda a otras autoridades publicas y, de igual modo, ante el
otorgamiento de beneficios remuneratorios a funcionarios del Ejecutivo,
legitimando practicas reservadas, no se ha incluido en dicha nivelacion a otra
autoridad estatal como son los funcionarios del Poder Judicial. Es destacable
que el Poder Judicial carece de las atribuciones para determinar
autonomamente sus gastos y satisfaccion de necesidades, pero nunca lo haria
privilegiando beneficios personales de sus empleados postergando los
requerimientos que importe un mejor servicio judicial.

Al definir las politicas legislativas corresponde reaccionar respecto de
procedimientos que impidan a los interesados conocer los antecedentes que les
afectan, por cuanto son necesarios para el ejercicio de sus derechos en una
sociedad democratica, debiendo propender que resulten obligadas, de igual
modo, todas las autoridades del Estado y no s6lo algunas de ellas. En efecto,
se puede hacer notar que no fue posible obtener los valiosos antecedentes y
discusiones que originan la aprobacion unanime por la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado de las
indicaciones que se informan, pues no lo autorizaria el Reglamento de la
Camara Alta, en tanto la materia no sea conocida por la sala del Senado,
decision adoptada no obstante la reforma al articulo 8° de la Constitucion
Politica de la Reptblica, como de la vigencia de los principios de supremacia
constitucional, aplicacién directa de la Carta Fundamental, efecto derogatorio
de la norma superior de toda aquella de rango inferior que esté en oposicion
con la misma y la interpretacion acorde a la norma fundamental que se debe
efectuar por quien la aplica, todo lo que debe llevar a decidir cualquier
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solicitud teniendo en vista como norma primera y basica la de caracter
fundamental y en dltimo término las reglamentarias.

Una explicacion se hace necesaria. En la actualidad, por el disefio
legislativo de los tribunales, la Corte Suprema ha desarrollado diferentes
actividades para reglamentar sus actividades, atendiendo a las realidades
propias, como también todos los tribunales deben desplegar funciones de
administraciéon y gestion, tanto en la programacion de su trabajo, como en el
cumplimiento de metas en que existen incentivos econdmicos, a lo que se
agrega el detalle que proporciona el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia en el discurso inaugural del afio judicial, la cuenta del Poder Judicial
y, por su parte, la cuenta de los tribunales de la reforma procesal penal
conforme lo establecen los articulos 23 letra g) y 24 letras d) y e) del Codigo
Organico de Tribunales. En el aspecto netamente jurisdiccional la labor no se
desempefia conforme a un horario, sino que fundamentalmente apelando a la
responsabilidad de los magistrados, quienes se perfeccionan y capacitan
constantemente, tanto de acuerdo a las nuevas normas legales, como a los
avances de la doctrina y jurisprudencia, en lo que sin duda la labor de la
Academia Judicial es importante y coopera en lo basico, pero es el interés de
cada juez el que le permite el conocimiento adecuado de las materias a
resolver. Se une a ello el manejo de las nuevas tecnologias. Pero el aspecto a
destacar es que un juez debe conocer de todos los aspectos relativos a un caso
para resolverlo. Cuando el magistrado integra una audiencia debe hacerlo
desde su inicio y hasta la firma de la sentencia, pasando por oir a las partes, las
pruebas, deliberar y adoptar el acuerdo, no le es posible ausentarse de la sala,
como tampoco hacerse eco en su decision de criterios que entreguen otras
personas, pues en la adopcion de los acuerdos corresponde que proceda
individualmente, de manera objetivamente independiente y subjetivamente
imparcial, por ser una garantia de las partes.

En este mismo sentido el horario que ha establecido esta Corte
Suprema, sobre la base del respeto de las normas legales, es siempre lo
minimo, sefialando expresamente: “El horario presencial de Ministros y Jueces
se complementara con el trabajo privado diario de estudio y redaccion de
resoluciones, que se efectte fuera de las horas de audiencia, sin limite de
tiempo, y en el lugar que se estime conveniente” (punto 5° del Auto Acordado
de 29 de enero de 1999 de esta Corte Suprema).

En otro aspecto, los tribunales han incrementado paulatinamente su
produccion, pues se trata de revertir la cantidad de asuntos pendientes
producto del ingreso siempre creciente, como por el aumento de los indices
siempre crecientes de litigiocidad y judicializacién de problemas sociales, sin
que el legislador haya adoptado criterios objetivos en el establecimiento de
tribunales por cantidad de habitantes, territorio o materias, quedando
entregado el problema a la iniciativa de los gobiernos respectivos y, ahora, se
pretende incluso dejarlo entregado a criterios econdémicos de disponibilidad en
los recursos publicos, siempre tan escasos. Un ejemplo puede ilustrar el
punto. Conforme a los antecedentes que entrega la estadistica de ingreso y
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fallos de la Corte de Apelaciones de Santiago, se advierte cual ha sido la causa
de su recarga de trabajo, pues debi6é atender con la misma dotacion de
ministros (25) un ingreso desproporcionado en el tiempo, desde 1978 a 2002,
sin reaccion del legislador organico, circunstancia que contradice la
percepcion de falta de trabajo de los magistrados. Se adjunta cuadro
estadistico con esta informacion (Anexo N° 6).

e.- Publicidad de permisos concedidos de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 347 del Codigo Organico de Tribunales.

La redaccion del articulo 9 bis del Codigo Organico de Tribunales que
se incorpora al proyecto debe ser informada desfavorablemente, esto debido al
hecho que, segun el nuevo texto del articulo 347 del mismo Cdédigo que
contiene el proyecto, sélo se limita a restringir el numero de dias que se
concede permiso a los funcionarios del Poder Judicial en general y el
mencionado articulo 9 bis requiere que se publiciten circunstancias especificas
no exigidas para su otorgamiento. En efecto, se dispone que los Presidentes de
la Corte Suprema y Cortes de Apelaciones, respecto de los ministros y
personal de dependencia de la Corte, deben mantener al dia y publicar tales
permisos, sefialando la identidad del funcionario beneficiado y la duracion del
permiso, en lo que existiria concordancia entre las normas, pero sin embargo
agrega “y el motivo especifico que lo justifica”, sin que el articulo 347 exija
tal especificidad para concederlo.

Esta exigencia, de explicitar el fundamento del permiso o ausencia, se
puede entender producto de la politica de transparencia y publicidad de los
actos de las autoridades estatales, surgiendo la interrogante inmediata respecto
de la motivacion de la decision de imponer esta carga unica y exclusivamente
respecto de los funcionarios del Poder Judicial y no de otras autoridades
publicas del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo en lo que dice relacion
con los permisos que solicitan y ausencias en que incurren de hecho.

Corresponde precisar, en todo caso, que ningun funcionario judicial
puede ausentarse de sus funciones sin permiso previo o justificacion posterior,
de lo contrario procede ser corregido disciplinariamente, llegando hasta la
destitucion. Permisos y justificaciones reglados expresamente por el
legislador.

f.- Publicidad de la actividad docente de los miembros del Poder
Judicial.

Sin perjuicio de reiterar los conceptos antes indicados y en
concordancia con el articulo 261 del Cédigo Organico de Tribunales que
contempla el proyecto, se informa desfavorablemente la iniciativa, pues la
forma en que esta redactada la norma, puede considerarse que invade la
privacidad de toda persona y es francamente discriminatoria respecto de los
funcionarios del Poder Judicial. Es asi como la norma aprobada por la
Comision dispone que se debera indicar el nombre y cargo del funcionario, la
cantidad de horas semanales que destina a estos efectos y la institucion en
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donde desarrolla la docencia, en lo que se podria estar de acuerdo, sin
embargo, en cuanto requiere expresar no solo la actividad docente, sino
también en qué consiste la labor docente especifica que realiza, resulta
intrusivo. Si éste es el parametro corresponderia concretarlo en la Ley de
Bases de la Administracion y en la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, pues no se advierte el fundamento de la exigencia exclusivamente
para los funcionarios del Poder Judicial, tornando la norma en simplemente
potestativa.

Se cree que en muchos de los aspectos que en este proyecto se
informan, con el fin de no establecer diferencias discriminatorias, pues
carecen de fundamento o justificacion especifica respecto del Poder Judicial,
se hace necesario reformar el inciso primero, parte final del articulo 58 de la
Carta Fundamental, para incorporar todas las limitaciones que el proyecto
contempla.

g.- Publicidad de la asistencia de los ministros y jueces a las
audiencias.

Esta exigencia se cumple en la actualidad conforme a la integracién de
sala, como también indicando si el ministro se encuentra ausente y el motivo
que justifica la inasistencia. Se puede consultar en el Portal del Poder Judicial
la programacion por sala de la Corte Suprema, Cortes de Apelaciones del pais
que tienen la capacidad técnica de hacerlo, al igual que los tribunales de las
distintas reformas que tienen la implementacion requerida. En todo caso en la
instalacion diaria de las Cortes y tribunales se explicita diariamente la
integracion.

En este aspecto corresponde detenerse un instante, pues existe manejo
de la informacion por parte de quienes no son partidarios de la actividad de los
ministros en visita extraordinaria y de las facilidades que se les han otorgado
para su cometido. Estos magistrados algunos dias a la semana no integran sala,
pero indudablemente desarrollan labores de instruccion de los procesos a su
cargo, los que son de variada naturaleza, principalmente criminal del antiguo
sistema y disciplinario. En las estadisticas y cifras que han entregado
publicamente algunas entidades privadas y gremiales, el trabajo de tales
magistrados no se considera y se estima que estan ausentes de sus labores,
circunstancia que no se corresponde con la realidad. En todo caso la Corte
Suprema ha requerido informe a tales magistrados y resolvera lo pertinente
respecto a la integracion de sala.

h.- Publicidad de las votaciones efectuadas por los ministros en cada
uno de los asuntos decididos por la Corte.

Esta obligacion se cumple estrictamente en los asuntos jurisdiccionales,
administrativos, economicos y disciplinarios, pues lo exige el legislador. Sin
embargo, no resulta acorde al texto constitucional y diferentes normas legales
exigirlo en la confeccion de quinas y ternas, lo cual requeriria de reforma
constitucional y legal.
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Esta materia fue analizada hace algun tiempo por la Corte Suprema y se
decidi6 que no era posible instruir a los jueces en tal sentido por la limitante
que sefiala la Carta Fundamental y la legislacion vigente.

i.- Especializacion de las Cortes de Apelaciones.

Se incorpora en el articulo 61 del Codigo Organico de Tribunales un
inciso segundo, que contempla la especializacion de las Cortes de Apelaciones
que funcionan divididas en dos o mas salas; division del trabajo que se
regulara por auto acordado cada dos afos por las mismas cortes, indicando las
materias que conoceran de manera exclusiva o preferente, designando los
ministros que las integraran. Esta especializacion alcanzara a los ministros
interinos y suplentes, como a los abogados integrantes que seran llamados por
especialidad.

En este aspecto la Corte Suprema ha emitido opinién en el proyecto
respectivo, Boletin 3790-07, estimando “altamente conveniente la
especializacion de las Cortes de Apelaciones, a objeto de dar certeza juridica y
uniformar la jurisprudencia de los tribunales. Sin perjuicio de lo anterior, se
considera mas adecuado que sea la Corte Suprema, a propuesta de las Cortes
de Apelaciones, la que dicte los autos acordados pertinentes”.

“En tal sentido, tomando en consideracion la experiencia de este
maximo tribunal, seria aconsejable establecer una norma similar a la del
articulo 95 del Cddigo Organico de Tribunales, conforme al cual la Corte,
mediante auto acordado, establecera la forma de distribucién de sus miembros
entre las diversas salas de su funcionamiento, la que permanecera invariable
por un periodo de a lo menos dos afios”.

“Esta disposicion propuesta debe concordarse también con lo sefialado
en el articulo 61 del Cédigo Organico de Tribunales conforme al cual el
ultimo dia habil de enero de cada afio se sortearan los miembros del tribunal,
con excepcion de su Presidente.” (Oficio N° 32 de 22 de mayo de 2005,
dirigido al sefior Presidente de la H. Camara de Diputados). Por otra parte se
considera  “que sea la Corte Suprema, a propuesta de las Cortes de
Apelaciones, la que dicte los autos acordados necesarios” para establecer la
especialidad de sus salas.”

“El fundamento de lo anterior radica en que es la Corte Suprema la que,
en definitiva, cuenta con la superintendencia sobre todos los tribunales de la
nacion, lo que cobra especial relevancia tratandose del ejercicio de las
facultades econémicas y administrativas involucradas en la materia.” (Oficio
N° 108 de 22 de agosto de 2005, dirigido a la Presidenta de la Comision de
Constitucion, legislacion y Justicia de la H. Camara de Diputados).” Se
acompafia copia de los referidos oficios (Anexo N° 7).

Sin perjuicio de lo anterior, corresponderia atender la inquietud
planteada en la tramitacion de este proyecto de ley, en orden a decidir la
especializacion congruente de todos los grados de la administracion de
justicia, materia que esta Corte se limita solo a plantear.
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j.- Horario.

Mediante las modificaciones a los articulos 312 y 96 del Cddigo
Organico de Tribunales se concreta un horario minimo de seis horas diarias en
audiencia por parte de los ministros de Corte de Apelaciones, salvo los dias en
que la Corte funcione en Pleno, en que debe entenderse que tal horario
minimo podra ser restringido y se limita la competencia de la Corte Suprema
para fijar el horario conforme a las necesidades del servicio.

La administracion de justicia se ejerce con responsabilidad, no con
horarios y jornadas minimas obligatorias segun se ha sefialado con
anterioridad. Esta Corte Suprema ha estado empefiada en disponer tanto para
si misma, como para las Cortes y Tribunales del pais de un horario que parece
adecuado.

Las regulaciones dispuestas en el ultimo tiempo por esta Corte Suprema
se pueden resumir en las siguientes:

1.- Mediante Auto Acordado de 16 de marzo de 1960 se dispuso una
jornada de 4 horas de audiencia. Horario de Verano: desde el 16 de
noviembre hasta el 15 de marzo, de 08,30 a 12,30 horas; con excepcién de los
dias lunes que sera de 14 a 18 horas. Horario de Invierno: desde el 16 de
marzo hasta el 16 de noviembre, de 14 a 18 horas, con excepcién de los
sabados que sera de 08,30 a 12,30 horas. Lo anterior fue complementado por
Auto Acordado de 22 de diciembre de 1969, en cuanto a los turnos de los dias
sabados.

2.- Por Auto Acordado de 3 y 24 de junio y 31 de octubre de 1997 se
fijo un nuevo horario, atendiendo a la carga de trabajo y se dispuso de
jornadas extraordinarias para despachar ciertas materias.

3.- Conforme al Auto Acordado de 29 de enero de 1999, se dispuso:

“1) la jornada de trabajo judicial se iniciara de lunes a viernes, a las ocho
horas y terminara a las dieciséis horas.”

“2) La atencion externa para abogados, procuradores, servicios auxiliares
y publico en general, sera de ocho a catorce horas.”

“3) La obligacion de asistencia de los jueces se extendera desde las nueve
a las catorce horas.”

“4) En las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema, la vista de las
causas se realizara de nueve a trece horas, y la cuenta se dara en la hora
siguiente. las materias de Pleno seran vistas por la Corte Suprema en la
audiencia de los dias viernes, y por las Cortes de Apelaciones, en la hora de
cuenta de los dias lunes, después de la audiencia extraordinaria originada en la
Ley N° 17.246;”

“5) El horario presencial de Ministros y Jueces se complementara con el
trabajo privado diario de estudio y redaccion de resoluciones, que se efectia
fuera de las horas de audiencia, sin limite de tiempo, y en el lugar que se
estime conveniente.”

“6) En todos los Tribunales se dispondra lo conveniente para permitir la
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salida por media hora para colacion, del Secretario y personal de empleados,
en forma escalonada y terminado el horario de atencion externa.”

“7) Se mantienen los turnos de sabados establecidos en el auto acordado
de 22 de diciembre de 1969, con sus modificaciones y con las siguientes
salvedades:”

“a) Cada Tribunal por decreto econémico o auto acordado, segun
proceda debera determinar el personal superior y de secretaria necesario para
la atencion de turno los dias sabados, distribuyendo, rotativa y equitativamente
esa labor entre todos;”

“b) En igual forma, fijara el nimero de horas de funcionamiento para
esos dias; las que en el caso de los Juzgados con competencia en lo criminal,
no podra ser inferior a cuatro horas;”

“c) El Juez, Secretario y empleados que hayan cumplido dicho turno,
trabajaran una hora menos al final de cada jornada, a la semana siguiente,
hasta completar el tiempo establecido y efectivamente ocupado en el turno,
evitandose -en lo posible- de descontar esta hora en los dias lunes; y ”

“d) En las Corte de Apelaciones, la sala que haya tenido turno el
sabado, disminuira su horario de audiencia en una hora, a la semana siguiente,
de martes a viernes.”

“8°) Cuando exista recarga de trabajo las Cortes y Juzgados aumentaran
transitoriamente su horario diario en la forma que estimen mas conveniente,
hasta un maximo de 44 horas semanales, dando cuenta de ello al superior
respectivo” (Anexo N° 8).

4.- Mediante Auto Acordado de 3 de marzo de 2006, se modifico el
horario de esta Corte Suprema, quedando fijado de lunes a viernes de 08,30 a
13,30 horas, sin perjuicio del funcionamiento adicional de las salas para
conocer de las admisibilidades de recursos, resolucion de recursos y otras
materias en cuenta y realizar la lectura de fallos, como el trabajo en
comisiones.

5.- Se debe traer a colacion lo resuelto por la Corte de Apelaciones de
Santiago, que mediante Auto Acordado de 14 de agosto de 2002 dispuso su
funcionamiento de lunes a viernes, desde las 08,00 y hasta las 14 horas, sin
embargo, por solicitarlo el Colegio de Abogados, esta Corte Suprema con
fecha 24 de octubre de 2002 fijo el inicio de la jornada a las 08,30 horas y
hasta las 14.30 horas, el que se mantiene hasta hoy.

Se adjunta copia de los antecedentes pertinentes (Anexo N° 9).

Resulta paradojal que la norma legal proyectada se extienda a todo el
pais, lo que se justifica para la Corte de Apelaciones de Santiago, respecto de
la cual se ha pretendido legislar estableciendo tal medida, la que ya se
encuentra adoptada, en lo que al horario de audiencia se refiere.

Cree esta Corte Suprema que ha dado cumplimiento a lo encomendado
por el articulo 96 N° 4 del Codigo Organico de Tribunales, lamentando no
poder disponer de la indudable rica discusion y prodigos argumentos
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entregados por los integrantes de la Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado para aprobar la indicacion que se concreta
en las normas respecto de las cuales se solicita la opinion de esta Corte
Suprema, que por desconocerlos y no observar justificacion en la
modificacion la estima inconveniente, tanto por la inmovilizacién que crea,
como por el hecho que deberd procederse a estudiar la posibilidad de
uniformar el horario, comprendiendo a esta Corte Suprema y a todos los
tribunales del pais, para evitar situaciones discriminatorias, ya que tanto la
Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones, los Juzgados de la Reforma
Procesal Penal, de Familia, Laboral y Cobranza Previsional funcionan en
audiencia publicas similares.

El personal judicial, por lo general, no busca figuraciéon, su labor la
desarrolla de manera silenciosa y casi anonima, postergando legitimos
intereses y su vida familiar, sin que sea excepcional que algunos magistrados
laboren hasta altas horas de la madrugada, como también los dias sabados y
domingos, de lo que dan cuenta incluso actuaciones concretas registradas en
los expedientes a su cargo. Esta entrega al servicio judicial es la que no se
corresponde con la iniciativa. Siempre nuestros jueces han entendido la
relevancia de su labor, la que esta directamente relacionada con la gente, con
las personas, con sus conciudadanos, cuya obligacion primera es servirlos,
pues con ello se contribuye a la paz social, tan necesaria para el desarrollo del
pais. Como es nuestro deber siempre cumpliremos e implementaremos
activamente lo que disponga el legislador, sin embargo, corresponde hacer
presente que cambiar el estandar de responsabilidad por horario desalienta y
no considera las particularidades de la administracion de justicia, debilitando
de paso la autoridad de esta Corte Suprema en el Gobierno Judicial, el cual se
ha pasado a ejercer en el proyecto y en este aspecto, directamente por el
legislador, sin que esta sola decision garantice mayor eficiencia y eficacia en
el servicio judicial.

k.- Actividad docente de los funcionarios del Poder Judicial.

El texto del articulo 261 que contempla ahora el proyecto, mantiene el
limite de 12 horas semanales para la actividad docente de los funcionarios
judiciales, extendiendo la limitacion: a) A todas las actividades docentes,
“sean o0 no remuneradas, y cualquiera sea el origen de éstas”; b) Las labores
docentes deben efectuarse fuera de las horas de audiencia y si se realizan
durante la jornada laboral, esto es dentro de las dos horas siguientes a la
audiencia deben ser compensadas, y c) Se extiende la incompatibilidad
absoluta a la direccion superior de una entidad académica.

Los temas deben expresarse con franqueza y es una realidad que el nivel
de remuneraciones del Poder Judicial dista mucho del que tienen otras
autoridades publicas de idéntico nivel en el pais, constituyéndose la actividad
docente en una fuente de ingreso legitima para algunos de los funcionarios
judiciales que tiene facilidades docentes. La regulacién efectuada por el
articulo 261 del Cddigo Organico de Tribunales ha tenido como inspiracion y
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justificacion, que los funcionarios judiciales no reciban dobles ingresos del
fisco, pero en ningun caso se pretendio limitar la libertad de trabajo de los
jueces. La nueva incompatibilidad, que constituye en esencia una prohibicion,
ya no esta dirigida a limitar la fuente de los recursos con que se paga a los
jueces, sino a la actividad docente propiamente tal, al trabajo como profesor.
Es mas, variacion de la justificacion de la norma, como por la amplitud de sus
términos, impedira la cooperacion incluso de manera gratuita con instituciones
académicas. Todo lo anterior transforma en un trabajo de dedicaciéon exclusiva
el empleo judicial. Esta es la realidad. Si este es el objetivo de la norma,
corresponde se diga expresamente, ya que en otras casos en que existe esta
incompatibilidad, en los términos que ahora se plantea, se incorpora una
asignacion especial en las remuneraciones de los funcionarios, como ocurre
con los Consejeros del Banco Central e integrantes del Tribunal
Constitucional, circunstancia que no se observa justificacion se omita respecto
de los funcionarios del Poder Judicial, que no sea por una nueva
discriminacion, de las muchas que ya se han sefialado.

Esta franqueza en el tratamiento del tema debe llamar a reflexion a los
sefiores parlamentarios, en el sentido que la defensa de los intereses legitimos
de los funcionarios judiciales implique discutir publicamente y al emitir un
informe al Senado, de lo que es la situacion econdémica de los jueces y
empleados del Poder Judicial, cuya escala de sueldos se puede consultar en
nuestra Pagina Web. ;Se tiene que llegar a estos extremos?

Estos cuestionamientos a la norma propuesta fundan el parecer
desfavorable de esta Corte Suprema.

En otro aspecto no menos relevante, teniendo presente el alto interés
que representa para este Tribunal la formacion de los futuros magistrados y el
traspaso de la experiencia a ellos por parte de nuestros jueces, se cree
conveniente exceptuar de la presente limitacion las labores que se realicen por
encargo de la Academia Judicial, pues existen talleres y pasantias en los
tribunales que de mantenerse el texto propuesto no podran ser realizadas. No
es posible entender una Academia Judicial sin el concurso y participacion de
jueces. El modelo de la Academia, con un Director profesional, que se
pretenda sea un académico de prestigio, con un consejo autonomo, puede
impulsar las politicas de formacion de manera independiente, pero si se
pretende, aun en una pequefia medida la participacion de magistrados, se
impone la excepcién expresada, pues seria la tnica escuela de formacién que
careceria del concurso relevante de quienes ejercen los cargos que se proveera
por quienes pasen por sus aulas. De mantenerse la disposicion en las
condiciones en que se encuentra, constituira una nueva discriminacion
respecto del Poder Judicial en cuanto a la formacion, habilitacion y
perfeccionamiento de los funcionarios judiciales, circunstancia que no se ha
adoptado, hasta ahora, respecto de las Escuelas Matrices, de Formacion y
Academias de Guerra de las Fuerzas Armadas y policias. En estas ultimas
existe personal castrense y policial destinado, por planta, para servir cargos
directivos, docentes e instructores, lo cual no ocurre con la Academia Judicial,
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pues se debe reiterar su caracter autonomo en relacion con la Corte Suprema y
tribunales del pais, los cuales no tienen interferencia en sus politicas y planes,
los magistrados que participan en su consejo lo hacen por su cargo (Presidente
de la Corte Suprema) o por eleccion.

Para mayor ilustracion sobre este tltimo tema, se adjunta carta de la
Directora de la dicha Institucion en que hace presente su inquietud sobre el
proyecto (Anexo 10).

L.- Estabilidad minima de 24 meses en los nombramientos.

El articulo 284 del proyecto parece adecuado a esta Corte y emite
opinion favorable al respecto, por cuanto tiende a dar estabilidad minima a los
nombramientos. Esta norma debe permitir las situaciones a que se refiere el
articulo 280 del Codigo Organico de Tribunales, pues la Corte Suprema
comparte el fundamento que no se produzca movilidades en cargos de la
misma naturaleza y categoria, pero no se puede impedir las justas aspiraciones
en la carrera funcionaria, como en el evento que no existan otros oponentes,
todo lo que se puede constar ordenando elevar la terna con copia del cuaderno
en que se tramit6 el concurso respectivo para conocimiento del Ministerio de
Justicia.

m.- Salas de turno en las Cortes de Apelaciones de Santiago.

Resulta adecuado el numero de salas dispuestas para que sirvan el turno
de las Cortes de Apelaciones de Santiago en lo Penal y en lo Civil, que se
contempla en el articulo 315. Sin embargo, podria dejarse indicada de manera
obligatoria una sala para la Corte de Apelaciones de Santiago en lo Civil y
facultativa la instalacién de la segunda sala, en atencion a la carga de trabajo.

n.- Permisos de conformidad a lo dispuesto en el articulo 347 del
Cadigo Organico de Tribunales.

Se reducen a los ministros de la Corte Suprema y Cortes de Apelaciones
de tres a un dia mensual, pues se conceden tres dias cada trimestre. Por su
parte se reduce a tres dias cada semestre a los jueces.

Siempre teniendo en cuenta percepciones y proyecciones estadisticas
que no guardan relaciéon con la realidad, se ha reaccionado legislativamente
por un supuesto mal uso o abuso de este beneficio. Reitera la Corte su opinién
desfavorable a esta iniciativa, que se inscribe en la restriccion de beneficios,
que contrasta con la mayor carga de trabajo que se asigna cada vez mas por el
legislador al Poder Judicial y con el mayor empefio en avanzar en la
implementacién de todas las reformas por los funcionarios judiciales, aspecto
que los desalienta y decepciona.

Segin se ha tenido oportunidad de expresarlo en el curso de este
informe, todos los funcionarios judiciales, incluidos jueces y ministros, deben
acudir a sus tribunales por el periodo que la ley contempla, permanecer
atendiendo sus labores y resolver los asuntos de su competencia. En lo que
respecta a las audiencias publicas estas se desarrollan ininterrumpidamente,
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salvo que aparezcan muy justificadas, reanudandose cesado el impedimento de
manera inmediata. Es asi como los jueces y ministros quedan “instalados”
diariamente por el juez presidente o por el presidente de la Corte respectiva,
con un acta, en la cual, como se ha dicho, se expresa quienes componen el
tribunal ese dia y el motivo de las posibles ausencias. Tales magistrados
conocen de los asuntos promovidos ese dia de manera obligatoria, no les es
posible excusarse si no es por una implicancia o recusacion para casos
concretos, pero integrando igual el tribunal durante toda la jornada. No resulta
posible para un ministro ausentarse de sus labores intempestivamente, por
cuanto, si lo hiciera, dejaria de funcionar el tribunal. Como también se ha
manifestado en este informe, los jueces que inician la vista de una causa deben
concluirla hasta el final, tanto en el aspecto relativo a la relacién y alegatos en
su caso, pero también en su deliberacién, acuerdo, redaccién del fallo y firma
del mismo. Lo que se trata de graficar con lo anterior es que los jueces no
pueden ausentarse de sus funciones para realizar tramites personales, los que
ciertamente mas de alguno requiere su concurso personal, como tampoco para
redaccion de sentencias o emitir informes, es el permiso que autoriza el
articulo 347 del Cédigo Organico de Tribunales el que permite enfrentarlos.

En cuanto a la redaccién de sentencias, procede sefialar que los
ministros estan a cargo de estas funciones cada tres semanas, de todas las
causas que sean vistas en una semana, existiendo instrucciones de esta Corte
en orden a que en dicha semana de turno no se pueden otorgar esta clase de
permisos. Esta Corte Suprema y su presidente han emitido distintos
instructivos al respecto, los cuales se acompafian (Anexo 11).

Se esta en lo correcto al exigir la comparecencia personal de los
ministros a su despacho todas las jornadas y que su publicite la integracion de
los tribunales, con el objeto que se ejerzan por las partes sus derechos legales,
pero se cree que la creciente carga de trabajo y los problemas personales de
los magistrados, bien justifica que tengan la posibilidad de ausentarse de sus
funciones en los términos que actualmente contempla la norma, sin que sea
necesario reformarla. Se indica que esta norma contempla una posibilidad,
pues no todos los magistrados hacen uso de este beneficio, sino que como se
ha recomendado, lo efectian con discrecion o moderacion. Situaciones
particulares, de uso excesivo de esta clase de permiso, se refleja en la
calificacion anual que se asigna al funcionario; calificacion que tiene
incidencias en el ascenso, como también en la retribucion anual derivada del
bono de gestion individual, en los casos en que es aplicable. Se adjunta la
recopilacion de normas relativas al articulo 347 del Codigo Organico de
Tribunales (Anexo 12).

Es cuanto este Tribunal considera pertinente informar a V. S.

Saluda atentamente a V. S.

ENRIQUE TAPIA WITTING
Presidente
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CARLOS MENESES PIZARRO
Secretario

AL SENOR PRESIDENTE

DON JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA

COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.
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