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BOLETIN N° 819-07

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO,
recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica el
Codigo Penal en relacion con el delito
de genocidio.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que modifica el Codigo
Penal en relacion con el delito de genocidio. E1 proyecto se
inicidé en mocion de los HH. Senadores sefiores Frei, don Eduardo,
Pacheco y Ruiz-Esquide.

La mocion fue conocida por vuestra Comision en sus sesiones
de 22 de octubre de 1992 y 9 y 23 de marzo en curso. En la
Gltima de ellas contd con la asistencia y colaboracion del sefior
Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda.

Asimismo, los abogados y profesores de Derecho Penal
sefiores Alfredo Etcheberry y Miguel Alex Schweitzer, hicieron
llegar, a requerimiento de la Comision, sendos informes sobre la
materia objeto de esta mocion.

En el curso de la Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, realizada en Paris durante el mes de diciembre de 1948,
fue aprobada la Convencion para la Prevencién y Sancion del
Delito de Genocidio. Esta Convencion fue suscrita por nuestro
pais, en dicha ciudad, el 9 de diciembre de 1948. Luego fue
ratificada por el Presidente de la Republica de la época, previa
aprobacion del Congreso Nacional, y la ratificacion fue
depositada en la Secretaria General de las Naciones Unidas, el 3
de junio de 1953.

En su exposicidén de motivos, el proyecto recuerda que el
Gobierno de Chile ha ordenado cumplir la referida Convencion
como ley de la Republica. Ello, en efecto, se hizo por decreto
supremo N° 316, de 5 de junio de 1956, de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial de 11 de diciembre de 1953.

Mediante las actuaciones seflaladas, nuesto pais se
comprometidé -conforme al articulo 5° de la ConvencioOn- a adoptar
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las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacion
de las disposiciones de la referida Convencion, y especialmente
a establecer sanciones penales eficaces para castigar a las
personas culpables de genocidio o de otras figuras relacionadas
con ese delito.

Los autores de la mocidn sefialan que éste es, precisamente,
el objetivo del proyecto: dar cumplimiento a esa obligacion
internacional que el pais mantiene pendiente por tanto tiempo.
Dado que el genocidio no se encuentra sancionado en el
ordenamiento juridico nacional, se propone introducir
modificaciones al Cdédigo Penal para incorporar el genocidio como
delito, tipificarlo, establecer las sanciones correspondientes vy
declarar que, tratandose de este delito, la accion penal y 1la
pena son imprescriptibles, y que para efecto alguno se
considerara al genocidio como delito politico.

Con el mérito de estos antecedentes, la Comisidn, en su
sesion de 22 de octubre de 1992, acorddé por unanimidad aprobar
en general la idea de legislar respecto de este proyecto de ley.

La iniciativa legal consta de tres articulos que modifican
el Codigo Penal.

Por razones de simplicidad normativa, los dos primeros
reemplazan actuales textos del Codigo Penal que hoy no tienen
mayor eficacia por tratarse de meras referencias.

El articulo primero reemplaza el titulo del parrafo del
Codigo Penal que se refiere a los delitos relativos al ejercicio
de los derechos politicos y a la libertad de imprenta.
Actualmente estos delitos estan previstos y sancionados en las
leyes de las respectivas materias. Se le sustituye por una
referencia a los crimenes contra la humanidad, haciendo mencion
explicita al genocidio.

El articulo segundo del proyecto reemplaza el 137 del
Codigo Penal, que declara que los delitos relativos a los abusos
de publicidad y a la Ley de Elecciones no se castigan en dicho
Codigo sino en las leyes especiales de la materia. Este es el
unico articulo que forma el parrafo anteriormente aludido.

El nuevo articulo tipifica y sanciona el delito de
genocidio. Se divide en dos incisos.
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En el inciso primero define el delito considerando dos
elementos: 1.- el proposito de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso y 2.- las
conductas con que se pretenda conseguir dicho propoésito. Estas
se agrupan en dos numerales.

En el primero de ellos se hace referencia a los delitos de
los articulos 342, 343, 345, 349, 357, 391, 395, 396, 397 y 398
del Codigo Penal. En estas disposiciones se sancionan 1los
delitos de homicidio, aborto, lesiones, abandono de nifios y
personas desvalidas y el de induccion al abandono de hogar. En
estos casos, se propone en este numeral 1°, el genocida sufrira
la pena asignada al delito aumentada en un grado. Pero si dicha
pena fuere la de muerte, debera imponerse la de presidio
perpetuo, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 77 del Cdédigo Penal, que no permite la aplicaciodn de la
pena de muerte por agravacion.

En el numeral 2° se contempla el sometimiento del grupo o
de cualquiera de sus individuos a condiciones de existencia que
pongan en peligro su vida o perturben gravemente su salud. Se
asigna a esta conducta la pena de presidio mayor en cualquiera
de sus grados. (De cinco afios y un dia a veinte afios).

En el segundo inciso se prevén cuatro conductas a cuyos
autores se hace incurrir en la misma pena recién sefalada:
llevar a cabo desplazamientos forzosos del grupo o de sus
miembros; adoptar medidas que tengan por objeto impedir
nacimientos en el seno del grupo; buscar impedir su género de
vida, y trasladar individuos por la fuerza de un grupo a otro.

Finalmente, el articulo tercero agrega un inciso final al
articulo 101 del Codigo Penal, por el que se establece la
imprescriptibilidad de la accidén penal y de la pena en el caso
de delito de genocidio y la prohibicidon de considerar el
genocidio, en caso alguno, como delito politico. En el unico
inciso que tiene actualmente el articulo 101 se establece que la
prescripcion de la accion penal y de la pena corren a favor y en
contra de toda clase de personas.

Como se sefialara, vuestra Comisidén tomé conocimiento de los
informes de los penalistas Alfredo Etcheberry y Miguel Alex
Schweitzer.

El profesor Etcheberry informé favorablemente el proyecto
pues, segun dijo, da cumplimiento a un compromiso juridico
internacional y lo hace en forma tal que no distorsiona la
estructura formal del Cédigo Penal. Sefialo, ademas, que al
recoger los preceptos de la Convencidn, el proyecto lo hace con
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buena técnica de manera que, incluso, mejora algunas de sus
disposiciones.

Plante6, también, algunas sugerencias para perfeccionar el
proyecto. La primera, de estilo, es para precisar la referencia
al titulo del parrafo que reemplaza el articulo primero,
incluyendo la palabra "epigrafe" y la oracién "Libro II".

La segunda observacidén dice relacion con el sujeto pasivo
del delito de genocidio. La Convencion se refiere "al grupo"
nacional, étnico, racial o religioso contra el cual se perpetren
determinados actos; el proyecto de ley lo hace al grupo "o a
cualquiera de sus individuos". Ambas posiciones le parecen
exageradas, proponiendo, por ello, como término medio, referirse
"al grupo en su totalidad o parte importante de él...".

Por dltimo, sugirid incluir otras disposiciones para
completar el proyecto. En este sentido, echa de menos una norma
especial que sancione las conductas marginales o accesorias del
genocidio, a que se refiere el articulo III de la Convencidn, y
que el articulo V obliga también a reprimir. Entre estas
conductas marginales se contemplan la asociacion, la
instigacion, la tentativa y la complicidad.

Sobre este punto sostiene que, si bien esas conductas
accesorias ya son punibles en nuestra legislacidn respecto de
todo delito y lo serian, por tanto, también respecto del
genocidio, esas sanciones no alcanzan la instigacion a cometer
genocidio, de modo que el instigador -si el genocidio no llega a
tener principio de ejecucion- quedaria impune.

En esta misma linea, plantea considerar se regulen los
concursos de delitos, la conspiracion y proposicién y el caso de
la obediencia debida.

Por su parte, el profesor Miguel Alex Schweitzer también
expresa su acuerdo con el propésito del proyecto y, en general,
con la forma en que se plantea.

En su informe, en primer lugar explica algunos conceptos
relativos al delito de genocidio concluyendo que el proyecto
abarca los distintos tipos de genocidio que se distinguen en
doctrina.

Luego formula algunos alcances al proyecto.

El primero afirma la conveniencia de aludir expresamente a
los distintos delitos previstos en el Cdédigo Penal que,
cometidos con el propdésito genocida, se les agravara la pena que
tuvieren asignada por la ley, segun se sefiala en el proyecto, y
no so6lo indicar los diferentes articulos del Cdédigo en que se
contemplan y sancionan. En este mismo punto propone incluir en
la enumeracidén de dichos delitos el abandono en un lugar
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solitario de un nifio menor de 7 afios y el parricidio, previstos
en los articulos 346 y 390, respectivamente.

En seguida, plantea sustituir en el inciso segundo del
numeral 2° del articulo 2° la expresion "impedir el nacimiento"
por la oracion "impedir la reproduccion" porque, segun explica,
tratandose del delito de genocidio es mas propio hablar de
impedir la reproduccidén ya que de esta forma es posible incluir
situaciones como el uso obligado de anticonceptivos, la
legalizacidén del aborto coactivo, la segregacion de sexos y
otras formas constitutivas de genocidio.

Cree también importante sefialar la conveniencia de estudiar
la sanciodén a los actos preparatorios del genocidio, como pueden
ser la realizacidn de estudios o investigaciones para
desarrollar un genocidio o la posesion de elementos destinados a
perpetrar un genocidio.

Finalmente, respecto de la imprescriptibilidad de la accion
y de la pena del delito, es de parecer que ella se establezca
s6lo para el caso de genocidio fisico, es decir, muerte de uno o
mas miembros del grupo, y cuando el exterminio sea de
consideracion. Una mayor amplitud, en su opinidn, generaria
incertidumbre juridica.

La Comisidén acordo hacerse cargo de algunas de las
observaciones planteadas por los profesores Etcheberry y
Schweitzer. A consecuencia de ello y de otras aclaraciones
surgidas con ocasion del debate se acorddé introducir las
siguientes modificaciones al texto de la mocion.

En el articulo 1° se precisa que la sustitucidén que dispone
se refiere al epigrafe del parrafo primero del Titulo III del
Libro II del Codigo Penal.

En el articulo 2° se hicieron cuatro modificaciones. En su
numeral 1° se seflalan expresamente los delitos contemplados en
el Codigo Penal que, ejecutados con proposito genocida,
constituyen genocidio, sin perjuicio de mantener la referencia a
los articulos en que dichos delitos se sancionan. Asimismo, se
agrega la mencion al articulo 346 del Codigo Penal, relativo al
abandono de un menor de 7 afios en lugar solitario.

Se modificaron también el numeral 2° del inciso primero y
el inciso segundo del mismo articulo segundo para disponer que
el sujeto pasivo del genocidio debe ser el grupo o parte
importante de él1. Como ya se explicara, el texto primitivo del
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proyecto seflalaba como victima del genocidio al grupo o a
cualquiera de sus individuos.

En el articulo 3° se restringe la imprescriptibilidad de la
accion penal y de la pena en el delito de genocidio a los casos
contemplados en el numero 1° del nuevo articulo 137 del Codigo
Penal.

Respecto de las otras observaciones formuladas por los
profesores consultados, especialmente las referidas a las
conductas marginales o accesorias del genocidio, se acordo
ponderarlas mas detenidamente y, si se estimare conveniente
recogerlas, hacerlo asi en el segundo informe.

Con estas modificaciones el proyecto fue puesto en votacion
articulo por articulo y aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisidn, salvo el inciso segundo del articulo
2°. Por este inciso se pronunciaron a favor los HH. Senadores
sefior Pacheco y sefior Letelier, el H. Senador sefior Fernandez lo
rechazé y se abstuvo el H. Senador sefior Vodanovic.

En virtud de lo sefialado en los acapites que preceden, esta
Comisiodon tiene el honor de someter a la consideracion del H.
Senado el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Reemplazase el epigrafe del paragrafo
primero del Titulo III del Libro II del Cddigo Penal, por el
siguiente:

"1.- De los crimenes contra la humanidad y del genocidio en
especial".

Articulo 2°.- Reemplazase el articulo 137 del Codigo Penal
por el siguiente:

"Articulo 137.- Comete genocidio el que, con el propésito
de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, en cuanto tal:

1°. Ejecuta alguno de los delitos de homicidio, aborto,
abandono de nifios y de lesiones a que se refieren los articulos
342, 343, 345, 346, 349, 357, 391, 395, 396, 397 y 398. En tal
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caso, sufriréa la pena asignada al delito aumentada en un grado.
Si dicha pena fuere la de muerte, debera imponerse la de
presidio perpetuo;

2°., Someta al grupo o a parte importante de €l a
condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o
perturben gravemente su salud. Esta conducta sera castigada con
la pena de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

En la misma pena incurriran los que llevaren a cabo
desplazamientos forzosos del grupo o de parte importante de é1,
adoptaren medidas que tengan por objeto impedir la reproduccion
en el seno del grupo o busquen impedir su género de vida o bien
trasladaren individuos por la fuerza de un grupo a otro.".

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 101 del Codigo Penal:

"Tratandose del delito de genocidio, la accion penal y la
pena, en los casos a que se refiere el N° 1° del articulo 137,
son imprescriptibles.

En ningun caso el delito de genocidio sera considerado como
delito de caracter politico.".

Acordado en sesiones celebradas con esta fecha y los dias
22 de octubre de 1992 y 9 de marzo de 1993, con asistencia de
los HH. Senadores sefiores Hernan Vodanovic Schnake (Presidente),
Sergio Diez Urzua, Sergio Fernandez Fernandez, (Ricardo Martin
Diaz), Carlos Letelier Bobadilla y Maximo Pacheco GoOmez.

Sala de la Comisidén, a 23 de marzo de 1993.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS



Secretario
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