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De SIRSD-S a SIGESS: la necesidad de una
infraestructura de datos medibles y transferibles
para la gestion sostenible de los suelos en Chile




Puntos clave

Chile transita del SIRSD-S al SIGESS, pero las indicaciones del Ejecutivo
(25 de mayo de 2026) eliminan la obligatoriedad de los anélisis de suelo y

flexibilizan la caracterizacién técnica para acceder a las bonificaciones.

Esto reduce el estadndar técnico minimo del programa y limita la capacidad
del Estado para generar evidencia comparable sobre el estado del suelo,
dejando la evaluacién de impacto centrada en indicadores econémicos en
vez de resultados reales sobre la condicién del recurso.

El CISFECh propone incorporar una caracterizacién técnica minima obli-
gatoria y financiada con recursos del programa, junto con monitoreo
permanente, para conciliar el acceso de los agricultores con el rigor cien-

tifico necesario.
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Resumen

Chile estad proximo a reemplazar el Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios (SIRSD-S)
por el nuevo Sistema de Incentivos para la Gestion Sostenible de Suelos
Agropecuarios (SIGESS), en un contexto donde la efectividad del financia-
miento pUblico depende de su capacidad para generar y verificar mejoras en
las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo que sustentan fun-
ciones ecosistémicas esenciales. Las modificaciones incorporadas durante
la tramitacién legislativa del Boletin N° 16.391-01 muestran cémo algunos
cambios pueden condicionar la capacidad del Estado para implementar,
monitorear y evaluar el impacto de las bonificaciones y, con ello, contribuir a
la continuidad de la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la
resiliencia climatica de Chile.

Centro de Investigacion de Suelos y Funciones Ecosistémicas de Chile 3



Introduccion

Los suelos sustentan la produccién de alimentos, regu-
lan el ciclo hidrolégico, almacenan carbono y sostienen
multiples funciones ecosistémicas esenciales. Sin
embargo, en Chile el 49,1 % del territorio presenta
algiin grado de erosién (CIREN, 2010), comprome-
tiendo su capacidad para mantener dichas funciones y
aumentando la vulnerabilidad de los sistemas produc-
tivos frente a practicas de manejo y efectos del cambio
climatico.

El suelo es un recurso no renovable a escala humana
que opera como registro historico de las acciones que
se realizan en cada ecosistema. Las condiciones fisicas,
quimicas y biologicas del suelo reflejan el impacto y su
efecto acumulativo en el manejo del recurso. A dife-
rencia de otros recursos naturales, su condicién puede
mejorar o degradarse, recuperando o perdiendo pro-
gresivamente su capacidad para sostener funciones
productivas y ecosistémicas, transformando su con-
servacién en un desafio estratégico para la politica
publica.

La degradacion del suelo compromete, entre otras, tres
funciones ecosistémicas vitales:

1. Seguridad alimentaria: disminuye la capacidad del
suelo para producir alimentos, fibras y otras materias
primas, afectando la produccién de biomasa.

2. Regulacion hidrica: reduce la infiltracion, alma-
cenamiento y disponibilidad de agua, aumentando la
vulnerabilidad frente a sequias y desertificacion.

3. Regulacion climatica: limita el almacenamiento
de carbono vy el reciclaje de nutrientes, reduciendo
su capacidad de contribuir a la mitigacién del cambio
climatico.

Evolucion de una politica de
Estado

Las evaluaciones realizadas al Sistema de Incentivos
para la Recuperacion de Suelos Degradados (SIRSD)
y posteriormente al Sistema de Incentivos para
la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos
Agropecuarios (SIRSD-S) coinciden en que ambos ins-
trumentos han constituido la principal y, en la préactica,
la Unica politica publica nacional orientada especifi-
camente a enfrentar la degradacién fisica, quimica y
biolégica de los suelos agropecuarios.

1995 / Inicio de la politica de recuperacion de suelos:
Se crea el SIRSD, orientado a recuperar el potencial
productivo de los suelos mediante incentivos para
practicas de fertilizacién, conservacién y recuperacion.

2010 / Incorporacién del enfoque agroambiental
(Ley N° 20.412): Se establece el SIRSD-S, ampliando
el objetivo desde la recuperacion productiva hacia la
sustentabilidad agroambiental del recurso suelo. El
programa fortalece el uso de diagnésticos técnicos
y anélisis de suelo como base para la formulacién de
planes de manejo y la asignacién de bonificaciones.

2023 / Ingreso del proyecto SIGESS (Boletin N°
16.391-01): El Ejecutivo presenta el proyecto que crea
el SIGESS, incorporando explicitamente la mejora y
mantencién de las propiedades fisicas, quimicas y bio-
l6gicas del suelo y nuevos instrumentos destinados a
fortalecer la gestion sostenible.

2026 [ Redisefio del programa mediante indica-
ciones del Ejecutivo: Se presenta un conjunto de
indicaciones que modifica el disefio aprobado por la
Comision de Agricultura del Senado, reorientando el
alcance del futuro SIGESS.

Centro de Investigacion de Suelos y Funciones Ecosistémicas de Chile



Indicaciones del Ejecutivo al SIGESS

De SIRSD-S a SIGESS

Las indicaciones ingresadas por el Ejecutivo el 25 de mayo de 2026 modifican el disefio aprobado por la Comisién
de Agricultura del Senado, introduciendo los siguientes cambios estructurales:

Dimensién

Principales modificaciones

Diagnéstico del suelo

Eliminacién de los analisis de suelo obligatorios y flexibilizacién de la caracteri-
zacion del suelo para acceder a bonificaciones.

Instrumentos del

programa Fondo Comunitario.

Eliminacion de instrumento del programa Transferencia de Conocimientos y

Evaluaciéon

Se mantienen objetivos de impacto econémico sin fortalecer mecanismos de
monitoreo para evaluar impacto en el suelo.

Desafios cientificos y técnicos
para la implementacion del SIGESS

Desde la ciencia del suelo y la evaluacion de politicas
publicas, las modificaciones introducidas durante la
tramitacién pueden afectar la capacidad del SIGESS
para fundamentar técnicamente las intervenciones,
fortalecer capacidades, generar informaciéon com-
parable y demostrar resultados verificables sobre la
condicién del suelo.

La respuesta de los sistemas productivos depende de
las condiciones particulares de cada suelo y que estra-
tegias homogéneas de fertilizacion o manejo pueden
resultar técnica y econdmicamente ineficientes
cuando no consideran la variabilidad fisica, quimica y
biolégica existente entre predios (Clunes et al., 2025a).

Intervenir un suelo sin una caracterizacién y anali-
sis previo equivale a prescribir un tratamiento sin
diagnéstico, lo que hace imprescindible contar con
antecedentes técnicos obtenidos mediante muestreo
y anélisis.

Por lo anterior, se identifican al menos cinco tensio-
nes relevantes para la implementacién de una politica
publica de gestion sostenible de los suelos:

1. Estandar cientifico minimo y analisis diferenciado

La tramitacion de la ley suprime la disposicién del
articulo 3 que establecia realizar estudios de suelo
obligatorios para la postulacion a las bonificaciones.
Esta exigencia contemplaba evaluaciones de nitrégeno,
fésforo y potasio (N, P y K), junto con procedimientos
de muestreo, analisis de laboratorio, interpretacion de
resultados e informe de manejo.
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El analisis y monitoreo del suelo

permite a los cultivos aprovechar sus

capacidades al maximo.

La respuesta de los cultivos a la fertilizacion depende
de las condiciones especificas de cada sitio. Por ello,
los diagnésticos prediales han sustentado el manejo
de la fertilizacion, siendo una herramienta necesaria
para orientar las intervenciones, optimizar el uso de
fertilizantes y monitorear sus efectos sobre la sos-
tenibilidad de los sistemas productivos (Clunes et al,,
2025b; Sandafa & Pinochet, 2014).

La eliminaciéon de este requisito reduce el estan-
dar técnico minimo para fundamentar intervenciones
sitio-especificas y limita la comparabilidad de los
resultados del programa.

2. Acceso al incentivo, costo y responsabilidad del
diagnostico

La implementacion del SIGESS requiere compatibili-
zar que las intervenciones se sustenten en informacion
técnica sin que los costos del diagndstico constituyan
una barrera de acceso para los agricultores. Al permi-
tir intervenciones sin antecedentes suficientes sobre
la condicidn inicial del suelo, el riesgo técnico queda
instalado en el productor y el Estado por el disefio de
la politica publica.

La evidencia cientifica muestra que la gestion sosteni-
ble de nutrientes, particularmente el fésforo disponible,
requiere diagnésticos prediales y monitoreo per-
manente para evitar tanto deficiencias como
acumulaciones que puedan comprometer la calidad
ambiental y la eficiencia del uso de fertilizantes (Clunes
et al, 2025; Sandafia, 2018).

Una oportunidad seria establecer diagnésticos
proporcionales al tipo de préactica e incorporar meca-
nismos de financiamiento mediante la reorientaciéon
de los recursos originalmente destinados a Fondo
Comunitario. Asi, el costo del diagnéstico dejaria de

recaer en el postulante y pasaria a constituir una inver-
sion publica orientada a mejorar la calidad técnica
de las intervenciones.

3. Cobertura territorial con competencias técnicas

Las indicaciones amplian el universo de profesionales
habilitados para elaborar planes de manejo del SIGESS.
Sin embargo, la formacién profesional o la experiencia
laboral, por si solas, no garantizan competencias sufi-
cientes para realizar diagndsticos, interpretar analisis
de suelo, definir estrategias de fertilizacién o disefiar
intervenciones orientadas a mejorar las propiedades
fisicas, quimicas y biolégicas del suelo.

La elaboracion de planes de manejo es una funcién
especializada que requiere competencias verifi-
cables en ciencia del suelo, tales como ingenieros
agrénomos, ingenieros en recursos naturales, ingenie-
ros ambientales o ingenieros forestales, que cuenten
con curso base de suelos junto a una certificacion per-
tinente. Una apertura del registro de operadores puede
debilitar la calidad de los diagnésticos, aumentar la
variabilidad en la formulacién de los planes y compro-
meter la efectividad de las intervenciones que permite
la bonificacion.

4. Fortalecimiento de capacidades y asignacion
estratégica de recursos

La eliminacion de los instrumentos de Transferencia de
Conocimientos y Fondo Comunitario reduce compo-
nentes destinados al fortalecimiento de capacidades
técnicas y el acompafamiento de agricultores.

Por tanto, la reorientacién de los recursos original-
mente asignados a estos instrumentos representa una
oportunidad para fortalecer el disefio del SIGESS sin
incrementar su costo fiscal.
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De SIRSD-S a SIGESS

Muestreo > Andlisis de
de suelo laboratorio

Datos georreferenciados N, O, Ky pH del suelo

Linea base y seguimiento

Monitoreo > Cultivo con

continuo maximo potencial

Proceso de analisis y monitoreo de suelo que permite ajustar el manejo agricola al
potencial productivo de cada predio. Elaboracién propia, CISFECh (2026).

El instrumento de Transferencia de Conocimientos
debiera estar orientado a la capacitacion de agricul-
tores, la evaluacion y validacion de operadores y el
fortalecimiento técnico de los funcionarios publicos
responsables de la implementacién regional del pro-
grama. En cuanto a los recursos del Fondo Comunitario
podrian destinarse al financiamiento estatal de la
caracterizacion inicial y final de los suelos interveni-
dos, permitiendo construir un sistema permanente
de monitoreo y evaluacién basado en evidencia
cientifica.

5. Monitoreo y evaluacion de resultados

La evaluacién de una politica publica orientada a la
gestion sostenible de los suelos requiere informa-
cién objetiva y comparable que permita verificar los
efectos de las intervenciones a lo largo del tiempo.
Si bien el proyecto incorpora indicadores de impacto
econdmico, no establece un sistema permanente de
monitoreo de las propiedades fisicas, quimicas y bio-
l6gicas del suelo.

En estas condiciones, la evaluacién del SIGESS podria
continuar centrdndose en indicadores de ejecu-
cién, como el nimero de beneficiarios, la superficie
intervenida o los recursos asignados, sin demostrar
objetivamente los cambios generados sobre la condi-
cién del suelo.

66

“En ese contexto y considerando la
diversidad climdtica y edafica de nues-
tro pafs, es necesario incorporar en
el programa SIGESS instrumentos
de evaluacién y monitoreo continuos
enfocados en preservar el recurso suelo
y asegurar la produccién sostenible de
los ecosistemas. Esto tltimo, en un esce-
nario actual nacional donde existe un
marcado cambio en la intensificacién
de los sistemas silvoagropecuarios en
la zona Sur del pais, debido a la escasez
hidrica, lo que ha obligado a diversos
rubros productivos a trasladarse de zona
y hacer un uso mas intenso del suelo.”

Dr. John Clunes Muioz
Coordinador cientifico CISFECh

Centro de Investigacion de Suelos y Funciones Ecosistémicas de Chile
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Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones sintetizan las principales modificaciones legislativas propuestas para fortalecer
el SIGESS. Su redaccion normativa se desarrolla en el anexo legislativo al final del documento:

Desafio

Recomendacion legislativa

Contribucién al SIGESS

Diagnéstico
inicial para las
intervenciones

Incorporar una caracterizacion técnica inicial
georreferenciada para todos los planes

de manejo y exigir andlisis proporcionales
cuando los antecedentes sean insuficientes
(Art. 4).

Fortalece el estandar técnico

de las intervenciones, mejora su
focalizacién y genera una linea
de base comparable para evaluar
resultados.

Excepciones al
diagnéstico

Limitar las excepciones al muestreo y anélisis
a situaciones técnicamente justificadas o de
emergencia, mediante resolucién fundada
(Art. 4).

Evita intervenciones sin respaldo
técnico y entrega mayor certeza
juridica y trazabilidad al proceso
de bonificacion.

Costo del
diagnéstico como
barrera de acceso

Financiar con recursos del programa la carac-
terizacion, muestreo, analisis e interpretacion
técnica mediante la reorientacion presupues-
taria de los instrumentos eliminados (Art. 4).

Reduce barreras de acceso
para agricultores y transforma
el diagnoéstico en una inversion
pUblica que genera informacién
para el monitoreo nacional del
suelo.

Alcancey
calidad técnica
del analisis y
diagnéstico

Ampliar la regulacién a las propiedades
fisicas, quimicas y biolégicas del suelo e
incorporar estandares de acreditacion, traza-
bilidad e intercomparacion de laboratorios
(Art.18).

Mejora la confiabilidad, compa-
rabilidad y calidad cientifica de
la informacioén utilizada por el
programa.

Déficit de capaci-
dades técnicas
para implementar
el SIGESS

Mantener y redefinir el instrumento de
Transferencia de Conocimientos para forta-
lecer capacidades de agricultores, opera-
dores y funcionarios publicos, incorporando
evaluacion, actualizacion y validacion de
competencias (Art. 7).

Fortalece la implementacion terri-
torial del programa y mejora la
calidad técnica de los planes de
manejo y su ejecucion.

Indicadores que
evallen el estado
del suelo

Incorporar indicadores comparables sobre
propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del
suelo, sustentados en evidencia cientifica y
adaptados a las condiciones edafoclimaticas
(Art. 25).

Permite evaluar la efectividad real
de las intervenciones sobre las
funciones ecosistémicas del suelo.
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De SIRSD-S a SIGESS

Desafio

Recomendacion legislativa

Contribucién al SIGESS

Riesgo de
suspension del
programa sin un
proceso de mejora

Sustituir la suspensién automéatica por un plan
pUblico de mejora, cuya implementacién sea
evaluada antes de adoptar medidas extraor-
dinarias (Art. 25).

Favorece la mejora continua del
programa y evita decisiones
basadas en resultados aislados o
coyunturales.

Falta de lineas de
base y monitoreo
permanente

Establecer un programa de monitoreo con
lineas de base, seguimiento y evaluaciones
posteriores en muestras técnicamente repre-
sentativas (Arts. 25 y 27).

Permite distinguir ejecucién
administrativa de resultados
efectivos y evaluar el impacto del
SIGESS en el tiempo.

Informacion
dispersa entre
instituciones

Crear un sistema interoperable y georre-
ferenciado que integre planes de manejo,
diagnosticos, resultados analiticos, practicas
y seguimiento (Art. 27).

Genera una infraestructura
nacional de informacién para
focalizar recursos, fortalecer
la evaluacién y apoyar futuras
politicas publicas de suelo.

Competencias
técnicas insufi-
cientemente
reguladas

Incorporar procesos de actualizacion,
evaluacion de desempenio y revalidaciéon
peridédica de operadores, junto con requisitos
de formacién pertinente en ciencia del suelo
(Art. 17 y reglamento).

Aumenta la calidad técnica de los
planes de manejo y fortalece la
confianza en las intervenciones
financiadas con recursos publicos.

Asesoria cientifica
permanente

Crear un Comité asesor cientifico nacional del
SIGESS coordinado por ODEPA, con partici-
pacién de instituciones publicas, centros de
investigacion y sociedades cientificas (Art. 27
y reglamento).

Fortalece la actualizacién
metodolégica, la coordinacion
interinstitucional y la incorporacion
permanente de evidencia cientifica
en el programa.

Facilitar el acceso de los agricultores

y fortalecer el rigor técnico no son

objetivos contrapuestos.
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Conclusion: Condiciones para una gestion sostenible
del suelo

El SIGESS representa la transformacion mas importante de la politica pablica
de suelos en Chile en las Gltimas décadas. Su discusién constituye una oportuni-
dad para consolidar el transito desde un sistema orientado principalmente a corregir
limitantes productivas hacia una politica pUblica capaz de promover la gestion sos-
tenible del suelo mediante decisiones sustentadas en evidencia cientifica.

El principal desafio no consiste Gnicamente en definir qué practicas seran bonificadas,
sino en asegurar que dichas intervenciones cuenten con informacién, capacidades
para obtenerla y un plan de manejo correctamente elaborado. La evidencia cientifica
disponible demuestra que la respuesta de los suelos depende de sus condiciones
fisicas, quimicas y biolégicas particulares, por lo que la efectividad de las bonifi-
caciones solo puede demostrarse mediante informacién comparable obtenida antes
y después de las intervenciones.

Por ende, facilitar el acceso de los agricultores al programa y fortalecer el rigor
técnico de las intervenciones no constituyen objetivos contrapuestos. Ambos
pueden conciliarse mediante un modelo integral con un sistema interoperable de
monitoreo y evaluacién que transforme la informacién en un activo estratégico para
la gestion publica.

La decision legislativa definira si el SIGESS continGa siendo principalmente un ins-
trumento de asignacién de bonificaciones o si evoluciona hacia una politica pUblica
capaz de generar evidencia para orientar, evaluar y mejorar continuamente la ges-
tion sostenible de los suelos agropecuarios. En ese escenario, las recomendaciones
propuestas permitird construir progresivamente una infraestructura nacional de
informacién de los suelos que fortalezca futuras decisiones pUblicas en materia de
seguridad alimentaria, regulacion hidrica y resiliencia climética.
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