SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
EDUCACION recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica diversos
cuerpos legales, con el objeto de promover el
desarrollo de politicas educacionales para la
prevencion de conductas delictuales y consumo de
drogas

BOLETIN N° 15.895-04

HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion presenta su segundo
informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mocién de los
Honorables Senadores sefioras Aravena y Provoste, y sefiores Espinoza,
Garcia y Sanhueza, sin urgencia.

Se hace presente que la iniciativa fue aprobada, en
general por la Sala, en sesion del 27 de septiembre de 2023, fecha en que se
abrié un plazo de indicaciones hasta el dia 26 de octubre del mismo afio.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Incorporar medidas tendientes a concientizar
desde una edad temprana a los estudiantes sobre los efectos juridicos y
sociales de los delitos, y las nocivas consecuencias del consumo de drogas y
demas sustancias ilicitas.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Todos los numerales del articulo 1° del proyecto
de ley revisten el caracter de normas organicas constitucionales, en mérito
de lo dispuesto por el parrafo final del numeral 11) del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica. En efecto, dichas disposiciones
modifican los articulos 4° y 10 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010,
del Ministerio de Educaciéon -que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley General de Educacion)-, que poseen la
misma naturaleza®. En consecuencia, los numerales citados requeriran, para

! Al efecto, cabe tener presente la calificacién que el Tribunal Constitucional efectué de tales
normas, en su oportunidad (STC Rol 1.363-09).


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15895-04

su aprobacion, del voto favorable de la mayoria absoluta de los sefiores
Senadores en ejercicio, segun lo prevé el inciso segundo del articulo 66 de la
Carta Fundamental.

CONSULTA EXCMA. CORTE SUPREMA

No hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Educacion: la sefiora
Subsecretaria de Educacion Parvularia sefiora Claudia Lagos Serrano; la Jefa
de la Division de Educacion General, sefiora Andrea Osorio Rivera; la
Coordinadora de la Mesa Intersectorial “Centros Educativos como Espacios
Protegidos”, sefiora Paula Bustos Mufioz; la Coordinadora de Convivencia y
Salud Mental del Plan de Reactivaciéon Educativa, sefiora Teresa Ramirez
Corvera; el Coordinador Nacional Convivencia para la Ciudadania DEG-
MINEDUC, sefior Juan Pablo Alvarez, y la asesora del Gabinete del sefior
Ministro, la sefiora Gabriela Izquierdo Jeria .

- Otros:

Equipos parlamentarios: De la oficina del
Honorable Senador sefior Garcia Ruminot: el asesor, sefior José Miguel Rey;
de la oficina de la Honorable Senadora sefiora Provoste: el asesor, sefior
Rodrigo Vega; de Ideas Republicanas: la asesora, sefiora Constanza Tirado
y del Comité UDI: el asesor, sefior Fernando Castro.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto
de indicaciones ni de modificaciones: articulo 1°, numerales 1) y 4); articulo



2° y articulo transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
Indicacion namero 2).

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
Indicaciones numero 1) y 3).

4.- Indicaciones rechazadas: No hay.
5.- Indicaciones retiradas: Indicacién namero 4).

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay.

DISCUSION EN PARTICULAR?

A.- DEBATE PRELIMINAR EN LA COMISION

Antes de dar inicio al analisis de las indicaciones
presentadas, las sefioras y los sefores Senadores estimaron pertinente
escuchar la exposicion de las representantes del Ministerio de Educacion en
relacion con la violencia en los centros educativos.

La sefora Subsecretaria de Educacién
Parvularia, sefiora Claudia Lagos, quien intervino en representacion de la
Subsecretaria de Educacion, sefiora Alejandra Arratia, mostrd su preocupacion
respecto de la complejidad de las problematicas sociales, particularmente en
cuanto a la violencia en los centros educativos. DestacO la necesidad de
abordar estas cuestiones de manera mas sistémica y organica, reconociendo
gue la violencia en las escuelas es un sintoma de problematicas sociales mas
amplias.

En ese sentido, hizo referencia a la conformacion
de una mesa de trabajo que surgid como respuesta a las inquietudes de
senadores, diputados y distintas comunidades, sobre la violencia en los
territorios. Sostuvo que esta mesa, inicialmente denominada "Escuelas como
Espacios Protegidos", evolucion6 para abordar la complejidad de las

2 A continuacion, figura el link de la sesién de 6 de noviembre de 2023, transmitida por TV
Senado, que la Comisién dedic6 al estudio en particular del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2023-
11-06/132627.html


https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2023-11-06/132627.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2023-11-06/132627.html

situaciones, siendo renombrada como "Centros Educativos como Espacios
Protegidos" para incluir la perspectiva de la educacion inicial y parvularia.

Enseguida, la Jefa de la Division de Educacién
General del Ministerio de Educacién, seifiora Andrea Osorio, enfatizo la
importancia de considerar la proteccién no solo dentro de los jardines, escuelas
y liceos, sino también de su entorno. Resalté la necesidad de una vision
intersectorial para abordar situaciones que -si bien incumben a las instituciones
educativas- también requieren compromiso por parte del Estado y de diversas
Carteras Ministeriales para garantizar espacios verdaderamente protegidos.

Luego, ahond6 en la influencia del entorno en el
ambiente escolar, reconociendo la incidencia de eventos como los "narco
funerales" y ciertos climas adversos, como el microtréafico y la violencia cercana
a las escuelas. En relacion con lo anterior, relevd la importancia de no
considerar a las instituciones educativas como islas y la necesidad de fortalecer
la autoridad pedagogica, recuperando el respeto por parte de la juventud y la
infancia hacia profesores y directivos como figuras adultas protectoras.

Finalmente, destacé que la responsabilidad de la
proteccion no debe recaer Unicamente en profesores y directivos, sino que -en
su concepto- el Estado debe demostrar su compromiso para proteger y asistir a
las comunidades.

A continuacion, la sefiora Osorio, mediante una
presentacion®, se refiri6 a los principales aspectos de la Mesa Intersectorial
“Centros Educativos como Espacios Protegidos”.

a) Objetivo de la mesa:

Puntualiz6 en que se elaboré un diagnéstico
conjunto entre actores publicos y privados, acerca de situaciones o eventos de
violencia que se producian dentro o en las cercanias de las comunidades
educativas y que tenian un impacto negativo en el entorno de aprendizaje. A
partir de este diagnostico, detall6 que se identificaron estrategias y planes de
accioén con el fin de resguardar las trayectorias educativas y asegurar que los
centros educativos fueran entornos seguros y propicios para el aprendizaje de
nifios, nifas y adolescentes en el pais.

b) Estructura de funcionamiento:

Sobre este punto, exhibié el siguiente calendario:

% La presentacion aludida se puede descargar en el siguiente link:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18102&tipodoc=docto_comision
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Estructura de Funcionamiento

lera sesion 3-07-2023 Constitucién de la mesa, presentacién de la misma y sus participantes

Datos de denuncias, politicas, planes y orientaciones que provee el MINEDUC

2da sesion 17-07-2023 o ; 8 a 5
para prevenir y actuar frente a situaciones de violencia

S sl 1-08-2023 DIagI’\O,St.ICO de la violencia escolar desde la academia y la teméatica autoridad
pedagdgica

4Ata sesién 12-09-2023 Politicas, planes y orientaciones que proveen otras instituciones para prevenir y

actuar frente a situaciones de violencia en contextos educativos

Politicas, planes y orientaciones que proveen otras instituciones para prevenir y
Sta sesion 26-09-2023 actuar frente a situaciones de violencia y revisién de recomendaciones
preliminares para el cumplimiento de los objetivos de la mesa

6ta sesion 3-10-2023 Revisién final de recomendaciones

c) Integrantes:

Sobre el particular, sostuvo que fue un espacio que
permitié ampliar la mirada y donde confluyeron los siguientes actores:

I ntegrantes

1. Agencia de Calidad de la Educacion 11. Fundacion Integra

2. Asociacion chilena de Municipalidades 12. JUNIJI

3. Asociacion de Municipios Rurales 13. Parlamentarios (H. Palma, J. Santana y R. Oyarzo)
4. Carabineros de Chile 14. Servicio Nacional para la Prevencion y

Rehabilitacion de Drogas y Alcohol
5. Colegio de Profesores

15. Subsecretaria de Educacion Parvularia
6. Corporacién nacional de colegios parttulares

16. Subsecretaria de Justtia
7. Defensoria de la Nifiez

17. Subsecretaria de la Nifiez
8. Direccion de Educacion Publica

18. Subsecretaria de Prevencion del delito
9. Federacion de Insttuciones de Educacion

Parttular 19. Superintendencia de Educacion

10. Fundacién Belén Educa

d) Diagnastico:
La sefiora Osorio, destaco los siguientes puntos:

- 1 de cada 3 estudiantes de octavo basico cree que
la violencia es un medio valido “para lograr lo que uno quiere” (Mineduc, 2018).



- Un 24% de los accidentes laborales en el sector
educativo corresponde a violencia fisica hacia docentes (ACHS, 2021).

- 70% de las denuncias en la Superintendencia, del
primer semestre, refieren a tematicas de convivencia (SIE, 2023).

- El afio 2022 registra el mayor numero de
expulsiones y cancelaciones de matriculas desde el 2016 (SIE, 2023).

- Un 1% de la poblacién asocia espontaneamente al
profesor/a con la palabra autoridad. Y sélo un 3% considera a los maestros una
figura de autoridad (Nucleo milenio autoridad y asimetrias de poder, 2022).

- Un 24% de escolares declara haber bebido en el
ultimo mes, 18% declara haber consumido marihuana en el Ultimo afio, 1,9%
haber consumido cocaina y 1,1% pasta base. Todos son valores menores en
relacion con el estudio anterior (2021, SENDA)

- Unas de las preocupaciones transversales de
nifios, nifias y adolescentes es la violencia en general, el bulling en particular, el
consumo de alcohol y drogas, la discriminacion y la inseguridad. La expresion
del bulling se manifiesta de manera reiterada y es la cristalizacion recurrente de
los diversos discursos sobre la violencia entre los nifios, nifias y adolescentes
(Subsecretaria de la Nifiez, 2023).

- Niflos, nifias y adolescentes indican que para
tener una mejor educacioén es esencial tener buenas relaciones, empatia y
cuidar al otro.

Enseguida, la Honorable Senadora sefora
Aravena solicit6 el numero de expulsiones que existirian y mostré su
preocupacion en esta materia, especialmente a propdsito del caso de un
profesor recientemente agredido por un estudiante. En ese sentido, cuestiond
el proceso de expulsion, reconociendo la complejidad de los problemas
familiares que podrian influir en el comportamiento de un estudiante, sin
embargo, sefiald que atacar gravemente a un profesor es inaceptable en
cualquier circunstancia, concluyendo que el nivel de violencia que enfrentan los
docentes en la actualidad es significativamente problematico.

La Jefa de la Division de Educacion General del
Ministerio de Educacion, sefiora Andrea Osorio, comentd que se habrian
registrado durante el afio 2022, un total de 12 expulsiones, teniendo presente
que durante el afio 2018 alcanzaron un total de 789. Explic6 que cada
institucion educativa determina, a través de su reglamento, las sanciones
aplicables a las conductas de los estudiantes. En caso de que el reglamento no
fuese explicito sobre las medidas consecuentes a agresiones contra un



docente, sefiald que la legislacién permite a las familias apelar contra una
expulsién, convirtiendo el reglamento educativo en una suerte de ley dentro de
las comunidades educativas.

Desde una perspectiva pedagdgica, sostuvo que se
considera que, por el beneficio tanto del estudiante como del profesor, el
alumno involucrado no debiese continuar en esa comunidad. Por lo tanto,
indic6é que es una de las problematicas que se deben revisar en relacién con la
normativa actual, ya que, hasta ahora, destac6 que las comunidades han
optado -en su mayoria- por acogerse a la ley N°21.128 de Aula Segura, la que,
ha permitido tomar decisiones mas contundentes en casos complejos.

El Honorable Senador sefior Sanhueza, consulté
acerca de cudl es el rango etario que se utiliz6 para la muestra, en lo que
refiere al consumo de alcohol y drogas.

La sefora Osorio, respondié que el rango etario
correspondié desde séptimo basico en adelante, lo que considerd preocupante.

El Honorable Senador sefor Garcia, solicitd
informacion sobre los resultados de la encuesta que se aplicé en este estudio,
para asi obtener los datos detallados que permitan un mejor analisis.

d) Enfoque:

A continuacion, la sefora Osorio, expuso los
siguientes enfoques que se utilizaron en la mesa de trabajo:

- Derechos de la nifiez: Enfatizé6 en la importancia
de pensar en un enfoque formativo y de cuidado de nifios, nifas y
adolescentes, que se traduce en que todas las medidas que se puedan
impulsar o proponer, tengan como base los derechos de la nifez,
constituyendo -a su juicio- una responsabilidad como Estado.

- Género: Relevd su importancia, ya que se
relaciona con la mayor cantidad de agresiones al interior de los
establecimientos.

- Participativo: Indicé que es un objetivo que todos
se sientan parte del problema y de la solucion, y asi poder generar la reflexion
gue se debe desarrollar en cada comunidad.

- Autoridad pedagogica: Expresd que se necesita
recuperar el sentido de autoridad, no solamente por ejercer mas dominio por
parte del docente, sino también de proteccion frente a los y las estudiantes.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1127100

- Intersectorial: Sobre este punto, abogd por una
mayor articulacion con otros sectores del Estado.

e) Recomendaciones:

En el gje estatal, analizé que una de ellas es poder
identificar las instituciones con las cuales se debe trabajar en conjunto, dentro
de las cuales resaltd la Subsecretaria de Prevencion del Delito, el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
(SENDA), la Subsecretaria de la Nifiez, entre otros.

Se refirié particularmente a la Politica de Infancia y
Plan de Accion, respecto de la cual, comenté que se proyecta incorporar
orientaciones, medidas y metas de prevencion de la violencia, asi como la
implementacién de un programa piloto mediante el cual se puedan probar
acciones de prevencion en planes de bienestar.

Especificé que un objetivo es aprovechar todos los
tratamientos de mediacion y de justicia restaurativa para que se divulgue al
interior de las comunidades educativas, creando mas conciencia respecto de lo
gue implica la accién delictiva o violenta al interior de las comunidades.

Asimismo, en lo que refiere a articulaciones
interministeriales, mencioné el Programa de apoyo 4 a 7 con el Ministerio de la
Mujer, asi como convenios con el Ministerio del Deporte. En la misma linea,
relevé la importancia de identificar mecanismos que permitan tener “escuelas
abiertas”, mas alla del tiempo educativo.

También, sefialé que se estima orientar el gasto de
subvencién escolar en actividades deportivas y culturales, que permitan otras
experiencias a nivel de las comunidades educativas.

Por dltimo, en cuanto al Observatorio de
Convivencia y Violencia, afirmé que se proyecta la elaboracion de un plan
anual de estudios y evaluaciones intersectorial sobre violencia y convivencia
educativa, que permita aunar los datos de las diferentes instituciones.

En lo que concierne al eje del sistema educativo,
realzo el fortalecimiento del enfoque del Curriculum Nacional. Dentro de este,
explico que existe una Politica de Convivencia donde se han recogido insumos
para poder desarrollar una actualizacion y, ademas se considera una iniciativa
legislativa relativa a convivencia y mejores condiciones para que los centros
educativos puedan desarrollar dicha politica.

También, apuntdé a la necesidad de formacion de
capacidades en todo relacionado con temas de mediacién, dada la alta
cantidad de denuncias que llegan a la Superintendencia de Educacion.



En cuanto a la Politica de Carrera Directiva, destaco
la necesidad de asegurar capacidades para liderazgo, en miras de poder
enfrentar a comunidades educativas con nuevas problematicas.

Enseguida, la sefiora Osorio, reiterd la necesidad
de mejoras en lo que refiere a los protocolos de denuncias ante la
Superintendencia de Educaciéon. Asimismo, mencioné el fortalecimiento de los
consejos escolares y parvularios; el desarrollo de aspectos comunicacionales
donde exista un decélogo de la cultura de la paz y la no violencia, difusion de
instrumentos y herramientas, y generacion de orientaciones de convivencia.

Finalmente, en el ambito legislativo, anuncié la
elaboracion de un proyecto de ley de convivencia escolar, que contemple la
flexibilizacién de la oferta educativa.

La Coordinadora de la Mesa Intersectorial
“Centros Educativos como Espacios Protegidos”, sefiora Paula Bustos
Muioz, abordoé los principales aspectos de la propuesta legislativa, los cuales
fueron los siguientes:

A modo de contexto, expres6 que la iniciativa surge
de la demanda de las comunidades educativas para contar con mas
herramientas para abordar los problemas de convivencia en los
establecimientos, que afectan la salud mental y bienestar de sus integrantes, y
gue ha sido priorizado como un eje de trabajo en el marco del Plan de
Reactivacion Educativa del Ministerio de Educacion.

De este modo, sefald que parte de las
recomendaciones técnicas pueden abordarse en un proyecto de ley que
potencie el rol del Estado, los sostenedores y establecimientos en materia de
convivencia educativa, la prevencion de todo tipo de violencias y
discriminacion, y el abordaje diferenciado de conflictos.

Enseguida, relevo la necesidad de un abordaje
sisttmico e integral en materia de convivencia, el que luego de las
recomendaciones efectuadas por los Consejos Asesores, da como resultado
los siguientes puntos sobre los cuales recaeria la iniciativa de ley:

a) Estado que aborda la convivencia educativa de
manera sistémica, con foco pedagdgico y desde una perspectiva intersectorial.

b) Necesidad de diferenciacién de distintos tipos de
violencias, espacios donde suceden y organismos a cargo de la respuesta.

c) Establecer responsabilidades y especificidades
en el abordaje de la violencia dentro y fuera de las comunidades educativas.
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d) Establecer una articulacién, desde la Politica
Nacional de Convivencia Educativa (PNCE) con un plan de accion a largo
plazo, con compromisos desde las distintas instituciones del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad.

e) Definiciones para planes de gestibn de la
convivencia de los establecimientos, de las distintas tematicas vinculadas a
convivencia y salud mental, incluyendo acciones de promocion, prevencion
deteccion y derivacion para la comunidad educativa y para reglamentos
Internos.

El Honorable Senador sefior Sanhueza lamento
gue el Ejecutivo no hubiese presentado indicaciones al proyecto de ley sobre
el cual recae el presente informe, y se haya limitado solamente a exponer el
resultado de una mesa de trabajo.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Aravena, agradecio la exposicion y comentd tener conocimiento de que el
consumo de drogas a nivel escolar se ha tornado problemético en algunas
comunas rurales de la Regioén de la Araucania, como Freire y Malleco, lo que
ha acrecentado también los niveles de violencia asociados al consumo. En
ese sentido, considerd urgente la creacién de un plan vinculado al tema del
consumo

B.- ESTUDIO Y VOTACION DE LAS INDICACIONES PRESENTADAS

ARTICULO 1°

Esta disposicion introduce diversas modificaciones
al DFL N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacién, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°20.370 con las normas no derogadas
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley General de Educacion).

-

NUMERO 2)
Articulo 16 F propuesto

Inciso segundo

Este numeral 2), persigue introducir un pérrafo
nuevo en el DFL N°2 de 2010 del Ministerio de Educacion, denominado
"Parrafo 3°-bis De la prevencion del delito y consumo de drogas”, el cual
contempla un articulo 16 F que trata sobre el desarrollo y aplicacion de una


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974
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politica para la prevencion de conductas delictuales y consumo de drogas en
los establecimientos educacionales. Su inciso segundo, establece que:

“La politica contemplara los valores, principios,
objetivos y acciones tendientes a difundir y comprender la importancia de la
convivencia social pacifica, el respeto por la persona humana, los efectos
nocivos del consumo de drogas y las consecuencias juridicas y sociales de
los delitos y faltas, la_que debera ser aprobada por el Consejo Escolar o
Comité de Buena Convivencia Escolar.”

La indicacion niumero 1), de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefior Garcia, es para reemplazar la frase *,
la que deberd ser aprobada por el Consejo Escolar o Comité de Buena
Convivencia Escolar”, por el siguiente texto:

“. Se debera poner a disposicion del Consejo
Escolar o Comité de Buena Convivencia Escolar para que tomen
conocimiento de la mismay se refieran a la misma.”.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, explico
gue el Consejo Escolar o Comité de Buena Convivencia no cuenta dentro de
sus atribuciones el aprobar la politica aludida.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Garcia Ruminot, fue de la idea que, para mayor claridad, tanto el Consejo
Escolar como el Comité de Buena Convivencia, solo debiesen referirse a la
politica, sin que se establezca una obligacion de aprobarla, ya que incluso
podria haber un cuestionamiento sobre la admisibilidad de la indicacién.
Incluso, sugiri6 enmendar la indicacion, en el siguiente sentido:

“Se deber4d poner a disposicion del Consejo
Escolar o Comité de Buena Convivencia Escolar para que tomen
conocimiento y se refieran a la misma.”.

A su vez, la Honorable Senadora seiiora
Provoste, propuso repetir la formula que tienen los planes de seguridad de
los establecimientos educacionales y es que estos planes deban ser
remitidos también al sostenedor y que este de alguna forma lo apruebe, ya
gue, a su juicio, en alguien debe recaer esta responsabilidad.

De esta manera, la indicacion quedaria como
sigue:

“la que deberd ser puesta a disposicion del
sostenedor, el Consejo Escolar y el Comité de Buena Convivencia Escolar y
para que tomen conocimiento y se refieran a la misma.”.
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La Secretaria previno, que se entiende que la
indicacién no estableceria una obligacion, sino mas bien seria facultativo
para tales 6rganos y en especial para el sostenedor, que puede ser un
organismo publico como un Servicio Local de Educacion Publica, emitir
opinion al respecto. De lo contrario, expresé que se trataria de una materia
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

- En votaciéon la indicacion numero 1), fue
aprobada con la modificacién seialada, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefioras Aravena y
Provoste y sefiores Espinoza, Garcia Ruminot y Sanhueza.

Inciso tercero

El inciso tercero del articulo 16 F propuesto,
consigna cudles seran los elementos que deben estar incluidos en la politica
para la prevencion de conductas delictuales y consumo de drogas.

El segundo parrafo del inciso, establece lo
siguiente:

“Asimismo, desde una perspectiva
multidisciplinaria, debera contener un plan de abordaje ante conductas de
consumo de drogas o comision de delitos al interior de los establecimientos,
como también, mecanismos de alerta y prevencion para los casos de
estudiantes infractores de ley. Finalmente, debera contemplar talleres,
actividades deportivas, recreativas y otras acciones de informacion,
concientizacion y difusion para el logro de su cometido.”.

La indicacion numero 2), de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefor Garcia, tiene por finalidad sustituir la
expresion “para los casos” por “para evitar la reincidencia”.

La Honorable Senadora sefiora Aravena,
sostuvo que la indicacion tiene por finalidad clarificar los casos a los que se
refiere el texto de la iniciativa, toda vez que atiende a evitar la reincidencia,
en el entendido que se trata de estudiantes que ya son infractores de ley.

- Puesta en votacién la indicacién nimero 2),
fue aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros de
la Comisién, Honorables Senadores sefioras Aravena y Provoste y
seiores Espinoza, Garcia Ruminot y Sanhueza.

Articulo 16 H propuesto

En el mismo numeral 2), el articulo 16 H propuesto
sefala que:
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“Todo establecimiento educacional, sin importar su
dependencia, debera exhibir carteles en sus areas comunes que indiquen

gue se trata de un espacio libre de humo y consumo de drogas.”.

La indicacion numero 3), de los Honorables
Senadores seifiora Aravena y seiior Garcia, persigue reemplazar la frase
“libre de humo y consumo de drogas” por “de sana convivencia y libre de
drogas”.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, explico
gue el articulo 10 letra b) de la ley N°19.419, que regula las actividades que
indica relacionadas con el tabaco, establece la prohibicibn de fumar en
espacios abiertos o0 cerrados que respondan a dependencias de
establecimientos educacionales de ensefianza parvularia, basica y media. De
esta manera, apunté a que la ley ya contempla en la actualidad que los
colegios sean espacios libres de humo, por lo que consideré apropiado
reemplazar dicha expresién, por sana convivencia.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
manifestd su inquietud por la eliminacién de la frase “libres de humo”, por lo
gue propuso incorporar a continuacion de dicha frase, la expresion “sana
convivencia”.

La Secretaria sugiri6 a la Comisién incorporar la
frase “entre otras” u otra formula similar, que dejara establecido que no se
trataria de una enumeracion taxativa. De esta manera, el articulo 16 H
guedaria como sigue:

“Articulo 16 H. Todo establecimiento educacional,
sin importar su dependencia, deberé exhibir carteles en sus areas comunes
gue indiquen que se trata de un espacio de sana convivencia, libre de humo
y de consumo de drogas, entre otras caracteristicas.”.

- Puesta en votacioén la indicacién niumero 3),
fue aprobada con la modificacién sefialada, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefioras Aravena y
Provoste y sefiores Espinoza, Garcia Ruminot y Sanhueza.

-

NUMERO 3)

El articulo 29 del DFL N°2 de 2010, del Ministerio
de Educacion, que se encuentra dentro de las Normas generales sobre
educaciéon parvularia, basica y media, establece un listado de los objetivos
generales de la educacién basica. En su literal c¢), dispone que uno de ellos
es:


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30786
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“c) Actuar de acuerdo con valores y normas de
convivencia civica, pacifica, conocer sus derechos y responsabilidades, y
asumir compromisos consigo mismo y con los otros.”.

El numeral 3) del texto aprobado en general por el
Senado, pretende introducir la siguiente frase final en dicho literal:

"Lo anterior, considerara el conocimiento general
de normas sobre responsabilidad penal adolescente y los efectos nocivos del
consumo de drogas.”.

La indicacion numero 4) de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefior Garcia, busca suprimirlo.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, explico
gue la supresién que se propone, obedece a que la frase sugerida por el
numeral 3) seria reiterativa, toda vez que ya se encontraria recogida en el
numeral 4) del texto aprobado en general, con relacion al articulo 30 DFL N°2
de 2010, del Ministerio de Educacion.

La Secretaria observé que, si bien ambos
numerales tienen el mismo objetivo, apuntan a normas distintas. En efecto, el
numeral 3) en estudio, persigue modificar el articulo 29 del DFL ya aludido,
gue trata sobre educacion basica; en tanto el numeral 4) que le sigue, busca
enmendar el articulo 30, sobre educacion media.

- En razén de lo anteriormente senalado, esta
indicacién fue retirada por sus autores.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Educaciéon propone las siguientes enmiendas al texto aprobado
en general por el Senado:
ARTICULO 1°
Numero 2)
Articulo 16 F)

- Inciso segundo
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Reemplazar su oracion final por la siguiente:

“la que debera ser puesta a disposicion del
sostenedor, el Consejo Escolar y el Comité de Buena Convivencia Escolar
para que tomen conocimiento y se refieran a la misma.”.

(indicacién numero 1), aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0)

- Inciso tercero

Sustituir la expresion “para los casos” por “para
evitar la reincidencia”.

(indicacion numero 2), aprobada sin modificaciones por unanimidad
5x0)

Articulo 16 H)
- Reemplazar la frase “libre de humo y consumo
de drogas” por “de sana convivencia, libre de humo y de consumo de drogas,

entre otras caracteristicas.”.

(indicacién numero 3), aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de las modificaciones que se han
aprobado, el texto del proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introdldcense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de
Educacién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005:

1) En el inciso segundo del articulo 15,
reemplazase la expresion “Parrafo 3°" por “Parrafo 3° y 3° bis".

2) A continuacién del articulo 16 E, incorporase el
siguiente parrafo nuevo:
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"Parrafo 3° bis
De la prevencion del delito y consumo de drogas

Articulo 16 F. Todo establecimiento educacional
debera desarrollar y aplicar una politica para la prevencién de conductas
delictuales y consumo de drogas.

La politica contemplard los valores, principios,
objetivos y acciones tendientes a difundir y comprender la importancia de la
convivencia social pacifica, el respeto por la persona humana, los efectos
nocivos del consumo de drogas y las consecuencias juridicas y sociales de
los delitos y faltas, la que debera ser puesta a disposicion del
sostenedor, el Consejo Escolar y el Comité de Buena Convivencia
Escolar para que tomen conocimiento y se refieran a la misma.

Dicha politica deberé& considerar las normas sobre
responsabilidad penal adolescente, trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas, consumo de drogas y demas materias que se
estimen pertinente. Asimismo, desde una perspectiva multidisciplinaria,
debera contener un plan de abordaje ante conductas de consumo de drogas
0 comision de delitos al interior de los establecimientos, como también,
mecanismos de alerta y prevencibn para evitar la reincidencia de
estudiantes infractores de ley. Finalmente, debera contemplar talleres,
actividades deportivas, recreativas y otras acciones de informacion,
concientizacién y difusién para el logro de su cometido.

La politica debera ser entregada a todo integrante
de la comunidad educativa, en forma fisica o electrénica, y sera
responsabilidad de la direccion del establecimiento su promocion y
supervigilancia.

Articulo 16 G. EI personal directivo, docente,
asistentes de la educacion y las personas que cumplan funciones
administrativas y auxiliares al interior de todos los establecimientos
educacionales recibirdn capacitaciéon sobre las normas de responsabilidad
penal adolescente y consumo y trafico de drogas.

Articulo 16 H. Todo establecimiento educacional,
sin importar su dependencia, debera exhibir carteles en sus areas comunes
gue indiquen que se trata de un espacio de sana convivencia, libre de
humo y de consumo de drogas, entre otras caracteristicas.”.

3) Agrégase, en el literal ¢) del numeral 1) del
articulo 29, la siguiente frase, a continuacién del punto final, que pasa a ser
seguido: "Lo anterior, considerara el conocimiento general de normas sobre
responsabilidad penal adolescente y los efectos nocivos del consumo de
drogas.”.
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4) Incorpérase un literal g), nuevo, al numeral 1)
del articulo 30, del siguiente tenor:

"g) Conocer y comprender los aspectos mas
relevantes de las normas sobre responsabilidad penal adolescente, las
consecuencias Juridicas y sociales de los delitos y faltas y los efectos
nocivos del consumo y tréfico de drogas.".

Articulo 2°.- Intercalase, en el numeral 3. del
articulo 8° de la ley N° 20.248, que establece ley de subvencién escolar
preferencial, entre las expresiones "familias;" y "mejoramiento”, la siguiente
frase: "apoyo para la politica de prevencién del delito y consumo de drogas;".

Articulo transitorio.- Lo dispuesto en la presente
ley entrara a regir en el afio académico siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 6 de
noviembre de 2023, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior José
Garcia Ruminot (Presidente), sefioras Carmen Gloria Aravena Acufia y Yasna
Provoste Campillay, y sefiores Fidel Espinoza Sandoval y Gustavo Sanhueza
Duefias.

Sala de la Comisioén, a 8 de noviembre de 2023.

! |
FRANCISCO \lemﬁmes DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES, CON EL OBJETO DE
PROMOVER EL DESARROLLO DE POLITICAS EDUCACIONALES PARA
LA PREVENCION DE CONDUCTAS DELICTUALES Y CONSUMO DE
DROGAS (BOLETIN N° 15.895-04)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Incorporar medidas tendientes a concientizar desde una edad temprana a los
estudiantes sobre los efectos juridicos y sociales de los delitos, y las nocivas
consecuencias del consumo de drogas y demas sustancias ilicitas.

Il. ACUERDOS:

Indicaciones:

Numero 1): Aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0
Numero 2): Aprobada sin modificaciones por unanimidad 5x0
Numero 3): Aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0
Numero 4): Retirada

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de dos articulos permanentes y una disposicién transitoria.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Todos los numerales del articulo 1°
del proyecto de ley revisten el caracter de normas organicas constitucionales,
en mérito de lo dispuesto por el parrafo final del numeral 11) del articulo 19
de la Constitucion Politica de la Republica. En efecto, dichas disposiciones
modifican los articulos 4° y 10 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010,
del Ministerio de Educaciéon -que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley General de Educacion)-, que poseen la
misma naturaleza. En consecuencia, los numerales citados requeriran, para
su aprobacion, del voto favorable de la mayoria absoluta de los sefiores
Senadores en ejercicio, segun lo prevé el inciso segundo del articulo 66 de la
Carta Fundamental.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefioras Aravena y Provoste, y sefiores Espinoza, Garcia y Sanhueza.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
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VIIl. INICIO DE LATRAMITACION EN EL SENADO: 10 de mayo de 2023.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

X. NORMATIVA QUE SE MODIFICA O QUE SE RELACIONA CON LA
MATERIA:

- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley
General de Educacion).

- Ley N° 20.248, gque establece Ley de Subvencién Escolar Preferencial.

Valparaiso, a 08 de noviembre de 2023.

\ |
FRANCISCO J&VIEF&J\?IUES DIBARRART
Secretario de la Comision
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