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Introduccion

e Proyecto de ley que fue ingresado por el Ejecutivo el 9 de
julio de 2025.

e El proyecto de ley surge como un compromiso de la Ley
de Presupuestos de 2025 (firmado en Noviembre de
2024).

e El proyecto procura modernizar el Subsidio de Incapacidad
Laboral. Busca:

o Homologar el tratamiento del sector publico y privado.

o Fortalecer la fiscalizacion.
o Recuperar recursos de licencias médicas asociadas a
los servicios publicos.

‘Proyecto de Ley de SIL: El
proyecto de ley que sanciona a los
grandes emisores de licencias
médicas se tramitara antes que
termine el aho legislativo 2024.
De la misma forma, durante el
primer semestre de 2025, el
ejecutivo ingresara un proyecto de
ley de modernizacion del Régimen
de Licencias médicas y Subsidios
por incapacidad laboral (SIL).”
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Contexto y diagnodstico

e Segun datos de SUSESO, en 2024 se gastaron
3 billones de pesos en SIL por Licencias
Médicas, lo que equivale a un 1% del PIB.

1 3 Dias de licencia promedio en el sistema.

e En contraste, en 2015 esta cifra ascendia a Dias de i _ di |
0,6% (+66%). 2 B Dias de licencia promedio en el sector

, ublico.
e En 2024 el sistema pagd 13 dias de licencia g

por cotizante. En el sector publico, los dias de

e Adicional al gasto en SIL, en 2025, el Gobierno licencias médicas como % del

Central gastd cerca de 450 mil millones de PIB entre 2015 y 2024.
pesos en suplencias y reemplazos.

e FEl Comité Estratégico de Auditoria y 1 50 Millones de dolares no
Revision Fiscal constatd que el Estado no ha recuperados por licencias en
recuperado 150 millones de ddélares en servicios publicos.
licencias.
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Se suma a lo anterior el uso indebido de licencias médicas

e En mayo de 2025 la Contraloria General de la Republica envid la primera circular por uso
indebido de Licencias Médicas (LM). Al 31 de marzo de 2026, hay 23.133 procedimientos

sumarios en curso.
Desglose de procedimientos sumarios

LN
N IIE1927
POR EL CUIDADO Y BUEN USC
DE LOS RECURSOS
En curso
Contintian en el servicio 23.133
25.944

Casos Instruidos
a investigar 29.414 o
Funcionarios involucrados 30.628 - Destitucion
33.077 423
Censura
" 695
Cerrados Multa
2.155 99
Suspensién
Con -
resolucion 61
6. 281 A espera
Fuera del servicio A espera de cierre Sin sancién
7.133 inicio 4.126 u 877
Ceses . diligencias
I sin sumario 1.214
2.449
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Al 31 de marzo,
423 funcionarios
fueron destituidos
por mal uso de
licencias médicas,
es decir, el 1,3%
de todos los
casos detectados
(+33 mil).
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Rechaza jurisdiccional

\ 4

Flujo entrega LME por enfermedad o

- ’ SUSESC
accidente comun Otorga
COMPIN Autoriza licencia
Emision de " o CCAF
licencia
Profesional habilitado Rechaza reposicién /
FONASA reclamacion
Notificacion a empleador
2 dias ha’bil,es_( privado)
3 (publico) Acepta
reposicion
\4 .7
Derivacion por ¢Prevision? Rechaza o reduce /reclamacion PagO del
empleador(**) | 3 das nabies licencia COMPIN > subsidio
1as hablles 'y (SIL)

ISAPRE

**  Trabajadores dependientes del sector

privado no reciben remuneracién, y recibe SIL > ISAPRE
directamente de entidad previsional.

Funcionarios publicos perciben remuneracion

completa y empleador recibe SIL como

reembolso parcial.

A

Autoriza licencia
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Subsidio por Incapacidad Laboral (SIL) - diseho actual

m Sector Publico Sector Privado

Normativa Estatuto Administrativo. DFL N° 44, y Cédigo del Trabajo.

Forma de pago El Estado paga la totalidad Prestacion de seguridad social a
de la remuneracion y solicita cargo de Isapre, Fonasa o caja
después el reembolso a de compensacion, quienes
Isapre, Fonasa o caja de pagan una vez que la entidad
compensacion. autoriza.

Periodo de carencia  Sin periodo de carencia 3 dias en caso de que la licencia

sea inferior a 10 dias.

Tasa de reemplazo 100% de la remuneracién 100% de la remuneracion
integra, sin tope maximo mensual neta de los tres meses
imponible. previos, con tope maximo

imponible (90 UF).

Requisito de acceso Basta con estar en funciones, 6 meses de afiliacion y 3 meses
sin requisito de cotizacion. de cotizacidn previos a la
licencia.

GOBIERNO DE CHILE
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Subsidio por Incapacidad Laboral (SIL) - principales aspectos del proyecto
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m Sector Publico Sector Privado
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Forma de pago El Estado paga la totalidad Prestacion de seguridad social a
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|
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integra, sin tope maximo mensual neta de los tres meses
imponible. previos, con tope maximo

imponible (90 UF).

Requisito de acceso 6 meses de afiliacion y 3 6 meses de afiliacion y 3 meses
meses de cotizacion = de cotizacion previos a la
previos a la licencia. licencia.
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Informe Financiero

e El proyecto de ley presentado implicara un ahorro fiscal neto en régimen de 182 mil

millones de pesos anuales.
e En lo principal el proyecto de ley implica un ahorro de 183 mil millones al homologar el
sistema publico y privado, neto de reducir los dias de carencia (que seran a todo evento).

Efecto Fiscal Neto Estimado por modificacion a SIL
(Millones de $ 2025)

item 2 dias de carencia Monto maximo Total

Fonasa Privado -49.148 - -49.148
Fonasa Publico -40.865 -22.115 -62.979
Isapre Privado - - -
Isapre Publico -41.809 -26.477 -68.287
Fuerzas Armadas -2.586 - -2.586
Total -134.408 -48.592 -183.000

e El proyecto de ley incluye recursos para el fortalecimiento del COMPIN, quedando en un
ahorro neto de 182.422 millones de pesos anuales.

GOBIERNO DE CHILE 12
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El Ejecutivo tiene una opinion favorable del proyecto de ley.

GOBIERNO DE CHILE

13



-—

TRABAJANDO PARA USTED

Temas que ameritan una segunda mirada...

e Fiscalizacion del reembolso.

e Tasa de reemplazo: Chile = 100%.

o Paises con 100%: Luxemburgo, Islandia, Alemania y Austria. P e oy

o Promedio OCDE=70%. / S

o Francia = 90%. l \

o Australia = 80%. ’

o Suecia = 70%. \ Tema pals

¢ Colombia = 70%. \ /

V4

\ -y -
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La mayor parte de paises OCDE tienen tasas de reemplazo menores al 100%

Figure 3. Paid sick leave replaces large parts of an eligible employee’s wage suffering from
COVID-19, with significant changes in regulations recently in a number of OECD countries

Cumulated gross sick-leave payments in the first four weeks of sick leave due to COVID-19 as a percentage of
previous earnings, rules valid in early June 2020
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Mote: The results refer to an eligible full-ime private-sector employee who is married with no kids, age 40, eaming an average wage and working
with the same employer for one year who cannot work from home. “Mandatory paid sick leave” refers to mandatory payments paid to individuals
by employers (sick pay) and mandatory payments by the govemment, either directly paid to individuals or indirectly by subsidising employers
(sickness benefits). “Mon-mandatory employer sick pay” includes employer sick pay commonly agreed via collective agreements or other
arangements; these payments are included for those counfries were the majority of employees would receive such payments. Baseline leave
entitlements refer to regulations in place in June 2019, except for Australia, Israel, Japan, Korea, New Zealand and Turkey (all 2018). Countries
emphasised with a dashed fill {Australia and Spain) are those where employees are entitled to a benefit other than a dedicated sickness benefit.
Source: European Commissions Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), United States” Social Secunty Adminisration's
Social Secunty Programs Throughout the Werld (SSPTW), (OECD, 2020p5), “Supporting people and companies to deal with the COVID-19
virus: Opfions for an immediate employment and sccial-policy response”, OECD Policy Responses to Coronavirus [COVID-18),

http-oe cdfcovid19briefsocial.

Promedio
OCDE = 70%

GOBIERNO DE CHILE
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Licencias Médicas

e ¢Quién esta facultado para emitir una licencia médica? Los médicos cirujanos, cirujanos
dentistas o matronas.

e Presentacion al empleador:

o Trabajadores dependientes sector privado: Presentar la licencia dentro del plazo de 2 dias habiles.
o Trabajadores dependientes sector publico: Presentar la licencia dentro del plazo de 3 dias habiles.
o Trabajadores independientes: Presentar la licencia médica directamente a COMPIN o ISAPRE.

e Tramitacion por el empleador: Empleador cuenta con 3 dias habiles para presentar y tramitar la

licencia médica ante COMPIN o ISAPRE, dependiendo de la afiliacion del trabajador.
o Trabajador afiliado a FONASA: Empleador remite la licencia a COMPIN.
o Trabajador afiliado a ISAPRE: Empleador remite la licencia a ISAPRE.

e Pronunciamiento 6rgano contralor (COMPIN o ISAPRE): Puede autorizar, autorizar con

modificacion o rechazar la licencia.

O Si no hay pronunciamiento se entiende autorizada por el solo transcurso del plazo (7 dias habiles).
O La licencia puede indicar reposo total o parcial.

= GOBIERNO DE CHILE
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Licencias Médicas

e Pago de la licencia:

O Sector privado afiliado a FONASA: Sucursales del Banco Estado o Serviestado, a excepcion de los trabajadores cuyo
empleador esta afiliado a una Caja de Compensacion, en tal caso debe retirar el pago en la CCAF correspondiente. Se aplican
reglas de carencia y tope imponible.

O Sector privado afiliado a ISAPRE: Isapre paga directamente el subsidio al trabajador. Se aplican reglas de carencia y tope
imponible.

o Sector publico (independiente de su afiliacion): El funcionario sigue recibiendo su remuneracién integra sin carencia y sin
tope imponible. No recibe "subsidio" como tal. Luego, el servicio publico solicita el reembolso a FONASA o la Isapre segun
corresponda.

e Rol de la SUSESO:

O Regulador y fiscalizador del sistema: No emite ni autoriza licencias, pero dicta las hormas de cumplimiento.
O Fiscaliza a COMPIN, ISAPRES vy profesionales autorizados para la emision de licencias médicas.
O Ultima instancia de apelacion frente a un rechazo o modificacién de su licencia.

e Tasa de rechazo de licencias:
O FONASA: 7,8% en primera instancia
O ISAPRE: 23,1% en primera instancia

== GOBIERNO DE CHILE
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