PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INCORPORA
DENTRO DE LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, LA DECLARACION DE PROTECCION COMO
INFRAESTRUCTURA CRITICA TODA ZONA URBANA Y RURAL
QUE REQUIERA OPORTUNA Y ESPECIAL PROTECCION POR
RAZONES DE SEGURIDAD CIUDADANA

I.

1.

CONSIDERANDO

Una de las expresiones mas notorias del avance del crimen organizado y la
delincuencia es el desplazamiento y la cancelacion de la accion estatal en los
territorios. La instalacion de bandas organizadas es con sangre, fuego y muertes, y las
consecuencias directas las asumen cientos de miles de compatriotas que tienen que al
final del dia, aprender a convivir con el flagelo del hampa. Esta convivencia, poco
virtuosa, solo trae réditos y ganancias para el crimen organizado, se instalan las redes
de narcotrafico, y consigo, para lograr el control territorial, otros delitos adyacentes
como el porte de armas, trafico de armas, el secuestro, el sicariato, balaceras,

extorsion, entre otras.

Hoy, la prioridad central es recuperar la paz y tranquilidad en la vida de las y los
habitantes de nuestro pais, recuperando los espacios comunes en sus barrios,
pudiendo transitar en la locomocion colectiva, ir a estudiar, trabajar. Para ello,
requerimos articular toda la capacidad del Estado en el combate contra la
delincuencia. El diario vivir de millones de chilenas y chilenos se ve mermado y

profundamente afectado por la inseguridad y el control territorial de la delincuencia.

Con el Estallido Social de 2019, el Presidente de la Republica de ese entonces,
Sebastian Pifiera, optdé por declarar el Estado de Excepcién Constitucional de
Emergencia en el territorio nacional para efectos de controlar las graves alteraciones
al orden publico que ocurrian en ese momento. A partir de ese momento, y la

necesidad de distinguir entre la limitacion de libertades personales de la ciudadania y

la oportuna proteccion de aquellos recintos de bienes y servicios, es que se innova/en” s ..




nuestro ordenamiento juridico respecto de la proteccion de lo que a partir de ese

momento llamamos Infraestructura Critica.

La Constitucion Politica de la Republica, establece en los articulos 39 y siguientes
los Estados de Excepcion Constitucional. Se establecen cuatro tipos de Estado de

Excepcion. El de catastrofe, de emergencia, de asamblea, y de sitio.

Estas son herramientas que permiten restringir o limitar las libertades de la ciudadania
cuando existan razones que atenten contra las personas o el orden publico. El articulo
39 de la Constitucion sefiala que “el ejercicio de los derechos y garantias que la
Constitucion asegura a todas las personas solo puede ser afectado bajo las siguientes
situaciones de excepcion: guerra externa o interna, conmocion interior, emergencia
y calamidad publica, cuando afecten gravemente el normal desenvolvimiento de las

instituciones del Estado”

Y a su vez, el Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia regulado en el
articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica, que seria el Estado de
Excepcion declarable de acuerdo a la grave crisis de seguridad que afecta al pais, “el
estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden publica o de grave dario
para la seguridad de la nacion, lo declarara el Presidente de la Republica,

’

determinando las zonas afectadas por dichas circunstancias.’

La instalacion del debate respecto de un estatuto distinto a los Estados de Excepcion
Constitucional que declare la proteccion de cierto tipo de infraestructura estratégica
para el desarrollo del pais se consuma con la publicacion de la Ley N° 21.542 que
Modifica la Carta Fundamental con el objeto de permitir la proteccion de
infraestructura critica por parte de las Fuerzas Armadas, en caso de peligro grave o
inminente. Dicha declaracion se incorpora dentro de las facultades del Presidente de

la Republica.




Defensa Nacional, que las Fuerzas Armadas se hagan cargo de la proteccion de la
infraestructura critica del pais cuando exista peligro grave o inminente a su respecto,

determinando aquella que debe ser protegida ™.

Y se sefiala que la infraestructura critica “comprende el conjunto de instalaciones,
sistemas fisicos o servicios esenciales y de utilidad publica, asi como aquellos cuya
afectacion cause un grave danio a la salud o al abastecimiento de la poblacion, a la
actividad economica esencial, al medioambiente o a la seguridad del pais. Se
entiende por este concepto la infraestructura indispensable para la generacion,
transmision, transporte, produccion, almacenamiento y distribucion de los servicios
e insumos basicos para la poblacion, tales como energia, gas, agua o
telecomunicaciones, la relativa a la conexion vial, aérea, terrestre, maritima,
portuaria o ferroviaria, y la correspondiente a servicios de utilidad publica, como

los sistemas de asistencia sanitaria o de salud.”

Lo anterior, sin duda alguna que surge como una alternativa a las permanentes
declaraciones de Estados de Excepciéon Constitucional y resuelve el profundo
conflicto ideoldgico de algunos sectores politicos originado en octubre de 2019
referente a la potestad presidencial de recurrir a las capacidades de las Fuerzas

Armadas para la colaboracion en la superacion de la situacion pais.

La ley que dispone la proteccion de la infraestructura critica por parte de las Fuerzas
Armadas ha significado un gran aporte en la proteccion y control de las zonas
fronterizas del pais, facultad que también dispone en nuevo numeral 21° del articulo

32 de la Constitucion Politica de la Republica que introdujo la Ley N° 21.542.

Con todo, el proposito de la presente Reforma Constitucional, es incorporar dentro
de la facultad del Presidente de la Republica, la declaracion de proteccion como
Infraestructura Critica toda zona urbana y rural que requieran oportuna y especial
proteccion por razones de seguridad ciudadana, para que puedan ser objeto de cuidadg

por parte de las Fuerzas Armadas.




La incorporacion de zonas urbanas y rurales al estatuto de la Infraestructura Critica
es una alternativa para el combate contra el flagelo de la delincuencia. Por lo que
sera necesario un plan de capacitacion y formacion de la Fuerzas Armadas para
trabajos de control de orden publico y seguridad ciudadana y para el trabajo
con la sociedad civil. No es posible que cuando urge una colaboracion e
interoperacion entre policias y Fuerzas Armadas en situaciones extremas, se esgrima
como principal razon la falta de capacitacion y formacion de estas instituciones para

tratar con civiles.

Por las razones anteriormente expuestas, las y los abajo firmantes proponemos la siguiente

Reforma Constitucional:

II. PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

1. Incorporese en el Articulo 32°, numeral 21) un nuevo inciso final en el siguiente tenor:
“También se podra disponer el decreto fundado que establece el inciso primero del presente
numeral para la proteccion de zonas urbanas y rurales que requieran oportuna y especial
proteccion por razones de seguridad ciudadana.”
Con todo, Articulo 32°, numeral 21) quedaria de la siguiente forma:
21°.- Disponer, mediante decreto supremo fundado, suscrito por los Ministros del Interior y
Seguridad Publica y de Defensa Nacional, que las Fuerzas Armadas se hagan cargo de la

proteccion de la infraestructura critica del pais cuando exista peligro grave o inminente a su

respecto, determinando aquella que debe ser protegida. La proteccion comenzara a regir

desde la fecha de publicacion de este decreto en el Diario Oficial.




salud o al abastecimiento de la poblacion, a la actividad econdmica esencial, al
medioambiente o a la seguridad del pais. Se entiende por este concepto la infraestructura
indispensable para la generacion, transmision, transporte, produccion, almacenamiento y
distribucion de los servicios e insumos basicos para la poblacion, tales como energia, gas,
agua o telecomunicaciones; la relativa a la conexion vial, aérea, terrestre, maritima, portuaria
o ferroviaria, y la correspondiente a servicios de utilidad publica, como los sistemas de
asistencia sanitaria o de salud. Una ley regulara las obligaciones a las que estaran sometidos
los organismos publicos y entidades privadas a cargo de la infraestructura critica del pais, asi

como los criterios especificos para la identificacion de la misma.

El Presidente de la Republica, a través del decreto supremo sefialado en el parrafo primero,
designara a un oficial general de las Fuerzas Armadas que tendra el mando de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica dispuestas para la proteccion de la infraestructura
critica en las areas especificadas en dicho acto. Los jefes designados para el mando de las
fuerzas tendran la responsabilidad del resguardo del orden publico en las dreas determinadas,
de acuerdo con las instrucciones que establezca el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica

en el decreto supremo dictado en conformidad con la ley.

El ejercicio de esta atribucién no implicard la suspension, restriccion o limitacion de los
derechos y garantias consagrados en esta Constitucion o en tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Sin perjuicio de lo
anterior, las afectaciones solo podran enmarcarse en el ejercicio de las facultades de
resguardo del orden publico y emanaran de las atribuciones que la ley les otorgue a las fuerzas
para ejecutar la medida, procediendo exclusivamente dentro de los limites territoriales de
proteccion de la infraestructura critica que se fijen, sujeta a los procedimientos establecidos
en la legalidad vigente y en las reglas del uso de la fuerza que se fijen al efecto para el

cumplimiento del deber.

Esta medida se extenderd por un plazo méximo de noventa dias, sin perjuicio de que pueda
prorrogarse por iguales periodos con acuerdo del Congreso Nacional, mientras persista ¢

peligro grave o inminente que dio lugar a su ejercicio. El Presidente de la Reptblica deler;




informar al Congreso Nacional, al término de cada periodo, de las medidas adoptadas y de

los efectos o consecuencias de la ejecucion de esta atribucion.

La atribucion especial contenida en este numeral también se podra utilizar para el resguardo
de areas de las zonas fronterizas del pais, de acuerdo a las instrucciones contenidas en el

decreto supremo que se dicte en conformidad con la ley.

También se podra disponer el decreto fundado que establece el inciso primero del
presente numeral para la proteccion de zonas urbanas y rurales que requieran

oportuna y especial proteccion por razones de seguridad ciudadana.
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