INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y REGIONALIZACIQN
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA LA CIRCUNSCRIPCION
SENATORIAL DE LA REGION DE ARICA Y PARINACOTA.

BOLETIN N°7260-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a informar
el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de origen en mocion, que crea la
circunscripcion senatorial indicada.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Antes de entrar a analizar el proyecto en informe y de consignar la
tramitacién dada a éste por la Comision, cabe sefialar lo siguiente:

a) Que la idea matriz de la iniciativa es crear la 202 Circunscripcion,
constituida por la Region de Arica y Parinacota.

b) Que los articulos 1°, 2°, 3° y transitorio son de rango organico
constitucional, conforme lo sefialado en los articulos 18 y 49 de la Carta
Fundamental, en su caso.

c) Que el articulo 4° debe ser conocido por la Comision de
Hacienda.

d) Que fue aprobado, en general, con los votos favorables de los
diputados sefiores Ascencio, don Gabriel; Becker, don German; Farias, don
Ramon; Ojeda, don Sergio, y Schilling, don Marcelo. Se abstuvieron el diputado
sefor Estay, don Enrique, y la diputada sefiora Hoffmann, dofia Maria Jose.

e) Se designé Diputado Informante al diputado sefior MORALES,
don Celso.

I.- ANTECEDENTES
a) La mocion

A decir de los autores de la iniciativa en informe, la Constitucion
Politica de la Republica, en su articulo 49, establece que el Senado se compone
de miembros elegidos en votacion directa por circunscripciones senatoriales, en
consideracion a las regiones del pais, cada una de las cuales constituira, a lo
menos, una circunscripcion. Esta norma se cumple en todas las regiones del pais
con excepcién de la Region de Arica y Parinacota, por cuanto en la ley que la creé
no se estableci6 la correspondiente circunscripcion, entregandose la
representacion ciudadana de estos territorios a los senadores de la Region de
Tarapaca.



Destacan que tal situacion ha significado, en la practica, un perjuicio
arbitrario para la region en referencia en lo que dice relacion con la representacion
de sus intereses en el Senado, toda vez que, si bien en la ultima eleccién
parlamentaria eligieron senadores comunes con la Region de Tarapacda, existen
intereses, problemas y un criterio de desarrollo diferentes entre ambas regiones,
particularmente atendida la condicion de ciudad fronteriza que tiene Arica, lo que
lleva aparejado una serie de aspectos a tener en cuenta y que la diferencian de
otros territorios de nuestro pais.

Hacen ver que, transcurridos ya tres afios desde la creacion de la
Region, existe un sentimiento ciudadano de frustracion o desmedro, al no contar
con autoridades que las representan en su globalidad y no como ocurre
actualmente en ella, donde muchas veces sus representantes deben enfrentar y
resolver intereses regionales contrapuestos. De alli que, segun los suscriptores de
la mocion, es necesario reiniciar en el Parlamento una discusion que termine con
esta discriminacién sin sentido, aprobando un proyecto que cumpla el mandato
legal y constitucional del derecho a dos Senadores elegidos por y para la Region
de Arica y Parinacota.

Haciendo historia, plantean que durante la discusiéon de la ley
N°20.175, se discuti6 la posibilidad de crear la circunscripcion de la nueva region,
la que fue desestimada por el Senado, sin una razén juridica o constitucional, sino
por consideraciones meramente politicas y circunstanciales, en atenciéon a una
reforma del sistema electoral mas amplia que estaba en estudio, promesa que
continta incumplida desde 2007.

Agregan que la Region de Arica y Parinacota tiene una superficie de
16.873 kilometros cuadrados y una poblacion cercana a los 190.000 habitantes,
superior a la que poseen otras regiones del pais.

Todas esas razones los llevan a presentar a la consideracién de esta
Camara esta iniciativa, que crea una nueva circunscripcion senatorial, la nUmero
20, que comprende Unicamente a la Regidén de Arica y Parinacota, dejando en la
122 circunscripcion solo a la Regién de Tarapaca.

Por otra parte, establece que el mandato de los senadores electos
por la 122 circunscripcion se mantiene inalterable, disponiéndose que la eleccion
de aquéllos correspondientes a la nueva circunscripcion se efectie conjuntamente
con la renovacion parcial del Senado, del afio 2014.

Ademas, fija las normas necesarias para determinar para esta
circunscripcion, el nimero minimo de electores que se requerird para patrocinar
candidaturas de independientes.

Por dltimo, propone agrupar a las regiones del pais segun la
renovacion que corresponderd a los senadores electos en las dos ultimas
elecciones, agregando a uno de esos grupos la nueva 202 circunscripcion.

b) Normativa relacionada

El articulo 18 de la Constitucion Politica contempla la existencia de
un sistema electoral publico, entregando a una ley organica constitucional, el
determinar su organizacion y funcionamiento, regular la forma en que se realizaran
los procesos electorales y plebiscitarios, en aquello no previsto en la Constitucion,



debiendo garantizar la plena igualdad entre los independientes y los miembros de
partidos politicos, tanto en la presentacion de candidaturas como en su
participacion en tales procesos. Ademas, encomienda también a una ley organica
constitucional contemplar un sistema de registro electoral, bajo la direccién del
Servicio Electoral, al que se incorporaran por el solo ministerio de la ley, aquéllos
gue cumplan los requisitos establecidos en la Carta Fundamental.

El articulo 49 del texto constitucional sefiala que el Senado se
compone de miembros elegidos en votacion directa por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las regiones del pais, cada una de las cuales
constituir4d, a lo menos, una circunscripcion. Agrega que la ley organica
constitucional correspondiente determinara el numero de senadores, las
circunscripciones senatoriales y la forma de su elecciéon, como, asimismo, que
ellos duraran ocho afios en su cargo y se renovaran alternadamente cada cuatro
anos, en la forma que determine la ley organica constitucional respectiva.

La ley N°18.700, en su articulo 181, enumera las diecinueve
circunscripciones senatoriales que existen en el pais y, en la disposicion
precedente a ésta, articulo 180, dispone que para la eleccion de los miembros del
Senado, cada regién constituira una circunscripcidbn senatorial, excepto las
regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Maule, del Biobio y de la
Araucania, que se dividirAn en dos circunscripciones senatoriales,
respectivamente; agregando, finalmente, que cada circunscripcion elegira dos
senadores.

El mismo texto legal antes citado, en su articulo 10, se ocupa de las
candidaturas independientes a diputados o senadores, exigiéndoles el patrocinio
de un numero de ciudadanos igual o superior al 0,5% de aquéllos que hubieren
sufragado en el distrito electoral o en la circunscripcién senatorial, segun el caso,
en la anterior eleccién periodica de diputados.

La ley N°20.175 que cred la XV Regién de Arica y Parinacota y la
provincia del Tamarugal en la Region de Tarapaca, dispone en su articulo
duodécimo transitorio que, sin perjuicio de lo dispuesta en el articulo 180 de la Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y mientras no
se modifique el actual sistema electoral establecido en dicho cuerpo legal, la 1°
circunscripcion senatorial esta constituida por la | Region de Tarapaca y la XV
Region de Arica y Parinacota.

lil.- DISCUSION Y VOTACION
a) En general

*kkkkkkkkkkkk

Al inicio de la discusion del proyecto se planteé un debate acerca de
la eventual inconstitucionalidad de forma del mismo, en cuanto a si eran de
iniciativa parlamentaria o privativa del Presidente de la Republica las materias en
él abordadas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, de la
Constitucion Politica, esto es, si se consideraba que con él se alteraba la division
politica del pais, al crear una nueva circunscripcion senatorial, y, por otra parte, si
irrogaba gastos y, con ello, se afectaba la administraciéon financiera o
presupuestaria del Estado.



Finalmente, prim6é aquella posicibn que descartd tal posible
inconstitucionalidad, en base a los argumentos que, sucintamente pasan a
sefialarse:

a) Que la iniciativa no hacia otra cosa que dar cumplimiento al
mandato del inciso primero del articulo 49 de la Carta Fundamental, segun la
modificacion introducida al mismo por la ley N°20.390, que dispone que “El
Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa por
circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones del pais, cada una
de las cuales constituira, a lo menos, una circunscripcion”, encomendando, luego,
a la ley organica constitucional determinar el numero de senadores, las
circunscripciones senatoriales y la forma de eleccion.

b) Que, tampoco implicaba un mayor gasto en la medida que su
financiamiento esta basado en el mismo presupuesto que ya tiene asignado o que
lo sera, a futuro, el Senado; recordandose que la supresion de los senadores
vitalicios y aquéllos designados, naturalmente habra provocado un apreciable
menor gasto anual para dicha Corporacion, y

c) Por otra parte, la ley que cred la Region de Arica y Parinacota
(N°20.175) contiene un articulo transitorio —el decimosegundo- cuya derogacion se
propone, que preceptia que mientras no se modifique el actual sistema electoral
establecido en la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, la 1° circunscripcion senatorial estara integrada por la | Region de
Tarapacd y por la XV Regién de Arica y Parinacota, con lo que, dejando sin efecto
dicha norma, cobra plena validez la necesidad de crear la circunscripcion en esta
ultima.

*kkkkkkkkkkkk

Durante la discusion en general de la iniciativa legal en informe, la
Comision escucho a las siguientes autoridades y expertos:

a) Director del Servicio Electoral (SERVEL) sefior Juan Ignhacio
Garcia Rodriguez

Sefalé que la sola creacién de la circunscripcion, cual es el objetivo
del proyecto en cuestidn, implica el ejercicio de un acto administrativo que implica
alterar o modificar la division politica del pais, aun cuando esta nueva
circunscripcion sea una derivacion natural de la creacién de la respectiva region, y
de la norma constitucional que dispone que cada una de éstas constituye en si
una circunscripcion senatorial. Agregd que, el acto de crear la circunscripcion,
implica, ademds, la eventual generacibn de un gasto para el Estado,
consideraciones ambas, que exigirian la iniciativa presidencial en la materia.

Sin perjuicio de lo anterior y refiriéndose al proyecto, coincidié en que
la existencia de la circunscripcion senatorial es una necesidad evidente para la
region, se trata de llenar un vacio legislativo cuyas causas, si bien pueden
explicarse, no se justifica que una region del pais carezca de representacion
parlamentaria senatorial. En cuanto a su contenido, acusoO la existencia de un
defecto en el proyecto, al asociar, erradamente, a la Region de los Rios, creada el
afio 2007, con el conjunto de las regiones impares, en circunstancias que los



senadores que hoy la representan fueron electos como representantes de la
seccién norte de la Regiéon de Los Lagos (par), para el periodo 2006-2014, no
siendo procedente su reeleccidén junto con la de las regiones impares para el
periodo 2018-2026, como resultaria de aplicar el texto del proyecto. En lo demas,
concluyo, es pertinente la aprobacion del contenido y propésito del proyecto en
cuestion.

b) Presidente de la Corporacién de Desarrollo de la Region de
Arica y Parinacota, seifior Raul Castro Letelier

Sefiald que la regidn requiere, en todo aspecto, una preocupacion
preferente de parte del Estado chileno, y en particular respecto de su falta de
representacion senatorial. Aludioé a los estudios, comisiones e iniciativas con que,
por afios, la comunidad abogd por su reconocimiento, y que cristalizd en la
creacion de la Region de Arica y Parinacota, pilar de su desarrollo, mas no la
soluciéon definitiva respecto de una diversidad de problemas. Asi, preciso, la
situacion de los senadores, que han sido electos por la region de Tarapaca, no
resulta ser representativa de los particulares intereses y necesidades de la region
de Arica y Parinacota y, por el contrario, podrian privilegiar intereses de la primera
(lquique), en algunos casos, como el de los puertos y la zona franca industrial,
contrarios a los de la décimo quinta regién (Arica).

Manifestd, en consecuencia, como representante de la comunidad
organizada de Arica y Parinacota, su total y pleno respaldo al proyecto y su total
confianza en que contara con el apoyo de todos los parlamentarios asi como del
Gobierno, para hacer justicia a una region que sufre una situacion geopolitica muy
delicada.

c) Ex Presidente de la Comision Arica y Parinacota Regién,

senor Luis Gutiérrez Torres

Recordd que el empefio de esta comunidad por ser region respondio
a la necesidad e interés por contar, como toda otra, con sus propias autoridades
politicas y administrativas, que se ocuparan exclusivamente de sus necesidades y
problemas, para asi avanzar en sus proyectos de desarrollo. Este suefio, afirmd,
se concreto finalmente con la creacion de la regidn de Arica y Parinacota, pero
resultd truncado al no contar, como todas las demas regiones del pais, con sus
propios parlamentarios. La comunidad de Arica, asegurd, se siente castigada,
durante muchos afos, sufriendo por largo tiempo los indicadores de cesantia mas
altos del pais y, hoy, al ser la Unica regién del pais que no cuenta con sus propios
senadores, es una zona que necesita incentivos y, el principal de ellos, el no
sentirse discriminada. Afirmé que esto no es solo de interés de la region, se trata
de un tema de Estado.

d) El abogado de la Corporacién de Desarrollo de la Region de
Arica y Parinacota, seior Alfredo Gutiérrez Samohod

Especificd6 que la creacion de la regidn de Arica y Parinacota,
ademas de las razones de orden administrativo de un mejor gobierno, obedecio a
la rectificacion de una situacion histérico-geogréfica, derivada de la particion, en
1929, del original Departamento de Tacna, en dos departamentos: el de Tacna,
devuelto al Pert, y el de Arica, adjudicado a Chile; es decir, histérica y
geograficamente, Arica nunca form6 parte de Tarapaca, sino de Tacha, con
realidades sociales, econdmicas y geograficas diferentes; el limite sur de la actual



region de Tarapaca, es decir, la Quebrada de Camarones, marca el inicio de los
terrenos salitrales que se extienden hasta Taltal, terrenos que histéricamente s6lo
estuvieron conformados por las provincias de Tarapaca y Antofagasta y desde el
afo '29 hasta el aflo 2008, es decir, por practicamente ochenta afios, Arica se
integr6 a la provincia y luego region de Tarapacd, sin tener con ella una
vinculacién geografica ni socioecondmica que lo justificara. Entonces, recordo, la
primera etapa consistio en recuperar esa identidad geografica y socioeconémica
de Arica, que en nada se asemeja a la de la regiébn de Tarapacd, por lo que era
necesario separarlas para recuperar la esencia de cada region.

Agregl que, ademas de las razones historicas y de texto que se
pueden esgrimir, aqui se pone en juego el derecho humano a la participacién
politica, en igualdad de condiciones entre todos los ciudadanos, y en lo
eleccionario se concreta en el derecho de cada cual de poder elegir sus propios
representantes, derecho que actualmente los ciudadanos de la Region de Arica y
Parinacota no pueden ejercer.

b) En particular

El ordenamiento que hace la mocién de las modificaciones que se
proponen a la ley N°18.700, si bien es cierto, a primera vista, pudiera no parecer el
adecuado -en la medida que se realiza en forma inversa a la numeracion de los
articulos afectados- sin embargo, atendidas las materias que se abordan, resulta -
a nuestro parecer- acertado.

Articulo 1°

Este, que se refiere a los articulos 181 y 180 —en ese orden- de la ley
de Votaciones Populares y Escrutinios, fue objeto del siguiente tratamiento por
parte de la Comision.

N°1 (letras a), b) y c))

Esta disposicion, que propone agregar en el articulo 181 de la
aludida ley, que sefala, taxativamente, las circunscripciones senatoriales del pais
(19), una nueva constituida por la Regién de Arica y Parinacota y que efectta las
adecuaciones formales necesarias a la mencionada disposicion, fue aprobada por
seis (6) votos a favor y dos (2) abstenciones.

N°2
El articulo 180 de la ley en referencia preceptla que para la eleccién
de los integrantes del Senado, cada region constituirA una circunscripcion

senatorial, excepcién sea hecha de aquéllas que indica —que se dividirdn en dos- y
gue cada una de ellas elegira dos Senadores.

La mocién propone introducirle un inciso segundo, que disponga que
la Camara Alta se renovara, alternadamente, cada cuatro afios, separando, para
estos efectos, las regiones y sus respectivas circunscripciones, en dos grupos: el
primero, constituido por las de Tarapaca, de Atacama, de Valparaiso, del Maule,
de la Araucania, de los Rios y de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo; v,
el segundo, compuesto por las de Arica y Parinacota, de Antofagasta, de
Coquimbo, del Libertador General Bernardo O Higgins, del Biobio, de Los Lagos,
de Magallanes y la Antartica Chilena y Metropolitana.



Esta norma, conjuntamente con una indicacion suscrita por el sefior
Ascencio, que trasladé al segundo grupo de regiones antes sefialado a la de Los
Rios, que en el texto original de la mocion figuraba en el primer grupo, fue
aprobada por idéntica votacién a la del nUmero anterior.

Articulo 2°

El articulo 10 de la Ley de Votaciones Populares y Escrutinios se
ocupa de las candidaturas independientes a Diputados y Senadores, exigiéndoles
el patrocinio de un porcentaje de 0,5%, o superior, de la cantidad de ciudadanos
que hubieren sufragado en el distrito o circunscripcion en el que se postule, segun
el caso, en la anterior eleccion de Diputados.

La norma que se propone introducir se encarga de aclarar que, para
la determinacion del nimero de inscritos en la circunscripcion senatorial que se
crea (20%), se considerara el resultado de la anterior eleccion periddica de
Diputados del 1ler distrito, la que fue aprobada, igualmente, por seis (6) votos a
favor y dos (2) abstenciones.

Articulo 3°

Esta disposicion propicia la supresion del articulo duodécimo
transitorio de la ley N°20.175, el que —como se sefialé en su oportunidad- sefala
gue, en tanto no se modifique el actual sistema electoral, establecido en ley
N°18.700, la 12 circunscripcion senatorial estara constituida por la | Region de
Tarapaca y por la XV Region de Arica y Parinacota.

La Comision aprobd por la misma votacion antes sefialada, este
articulo.

Articulo 4°

Esta norma, que se pone en el caso que la iniciativa en informe
irrogue un mayor gasto, dispone que éste serd financiado con los recursos
considerados para el Senado en la Ley de Presupuestos, fue aprobada por cinco
(5) votos a favor y tres (3) abstenciones.

Articulo transitorio

Este, que declara que los Senadores electos por la 12 circunscripcion
en la dltima eleccion durardn en su mandato hasta la fecha que se lleve a efecto la
renovacion de aquéllos correspondientes a la Regién de Tarapaca, fue aprobado
también, por cinco (5) votos a favor y tres (3) abstenciones.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

No hay.



V.- ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No hay.

Concluida la discusién y votacion particular, la Comisién somete a la
consideracion de la H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
N°18.700, Organica Constitucional de Elecciones Populares y Escrutinios:

1.- En el inciso primero de su articulo 181:

a) Sustitiyese, en el ordinal correspondiente a la 18?% a
continuacion de la expresion “del Campo”, la coma (,) y la
conjuncion “y” por un punto y coma (;).

b) Reemplazase, en el ordinal 19° el punto final (.) que sigue a
la expresion “Antartica Chilena”, por una coma (,) seguida de la
conjuncioén "y".

c) Agrégase, al final, la siguiente frase:

"202, Circunscripcion, constituida por la Region de Arica y
Parinacota.".

2.- Incorpdrase el siguiente inciso segundo en su articulo 180:

"El Senado se renovara alternadamente cada cuatro afios. Los
senadores electos en las circunscripciones correspondientes a las Regiones de
Tarapaca, de Atacama, de Valparaiso, del Maule, de la Araucania y de Aysén del
General Carlos Ibafiez Del Campo, se renovaran conjuntamente en una misma
eleccion y los electos en las Regiones de Arica y Parinacota, de Antofagasta, de
Coquimbo, del Libertador General Bernardo O'Higgins, del Bio Bio, de Los Rios,
de Los Lagos, de Magallanes y la Antartica Chilena y Metropolitana en la eleccién
siguiente.”.

Articulo 2°.- Para los efectos del articulo 10 de la ley N° 18.700,
Orgéanica Constitucional de Elecciones Populares y Escrutinios, la determinacion
del nimero de inscritos de la 20a. Circunscripcion se efectuara conforme al
resultado de la anterior eleccion periddica de diputados del 1er Distrito.

Articulo 3°.- Suprimese el articulo duodécimo transitorio de la ley N°
20.175.

Articulo 4°.- El mayor gasto que pudiera importar esta iniciativa se
financiar4 con cargo a los recursos considerados para el Senado en la Ley de
Presupuestos vigente.

Articulo transitorio.- Declarase que los senadores electos por la 12
Circunscripcion en la dltima eleccidn realizada el 13 de diciembre de 2009,
duraran en su mandato hasta la fecha en que corresponda la renovacion de los
senadores correspondientes a la Regién Tarapaca.”.



Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 2 de noviembre y 6 de diciembre de 2010, con la asistencia de
los sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro; Ascencio, don Gabriel; Becker,
don German; Campos, don Cristian; Estay, don Enrique (Presidente); Farias,
don Ramén; Hoffmann, doiia Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don
Celso; Ojeda, don Sergio; Sabat, dofia Marcela; Schilling, don Marcelo, y
Ward, don Felipe.

Sala de la Comisién, a 14 de diciembre de 2010.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comisién



