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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, originado en Mocion de la
Honorable Senadora sefiora Matthei y de los Honorables Senadores sefiores
Chadwick, Novoa y del ex Senador sefor Stange.

NORMAS DE RANGO ORGANICO CONSTITUCIONAL

El articulo 16A, nuevo, que se incorpora a través
del N° 2 del articulo 1°, es de rango organico constitucional, por cuanto dice
relacion con el articulo 77 de la Constitucidén Politica del Estado, que sefiala
que una ley organica constitucional determinar4d la organizacion vy
atribuciones de los tribunales.

OPINION DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Dejamos constancia que vuestra Comision dirigio
oficio N° 5/TT/2007, de 17 de enero de 2007, a la Excma. Corte Suprema,
con la finalidad de consultar su opinién acerca de este proyecto de ley.



Hacemos presente que en la sesion 772 ordinaria,
del miércoles 13 de diciembre de 2006, la Sala autoriz6 a esta Comisién para
estudiar este proyecto de ley en general y en particular.

A las sesiones en que vuestra Comision analizo
esta iniciativa legal asistieron el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Sergio Espejo; el Asesor legislativo del Ministro,
sefior Fernando Abarca y el Asesor juridico del Subsecretario, sefior Lautaro
Pérez.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Introducir diversas modificaciones a la Ley N°
18.287 de Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local tendientes a
perfeccionar y a agilizar las actuaciones del Tribunal y modificar el articulo 50
de la ley N° 18.290, de Transito, proponiendo restituir a su propietario el
vehiculo que haya sido retirado de circulacion, previo depdsito de una
caucioén que el Juez fijara.

ANTECEDENTES

La Mocion que dio origen a esta iniciativa legal
ingreso al Senado el 4 de Septiembre de 2001, pasando a la Comision de
Transportes y Telecomunicaciones. Desde esa época al afio 2007 se ha
legislado sobre una parte de las materias sobre las cuales versaba esta
iniciativa legal, entre otras, sobre limites de velocidad y fotoradares. En
mérito a ello, el Honorable Senador sefior Novoa presentd una indicacion
sustitutiva, la que fue elaborada con la participacion de representantes de los
Jueces de Policia Local, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
y de miembros de esta Comision, que rescata las ideas matrices de esta
Mocién y que sirvié de base para su discusién en particular.

1.- De hecho

La indicacion sustitutiva de la Mocion en informe
seflala que las normas establecidas en la ley N° 18.287, sobre



procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, han demostrado a la fecha
ser bastante eficaces y andlogas al adoptado por la reforma procesal penal.

Sin perjuicio de lo anterior, el autor de la indicacion
considera que requiere ciertos perfeccionamientos.

Hoy en dia, resulta notorio que los Juzgados de
Policia Local, en especial, los de las comunas de grandes ciudades, tales
como Santiago, Valparaiso, Concepcion y Temuco, entre otras, se
encuentran colapsados frente al incremento de causas derivadas no sélo del
correspondiente aumento del parque vehicular sino, también, de Ila
ampliacidon de su competencia a través de distintas leyes especiales, como la
Ley de Copropiedad Inmobiliaria; la Ley sobre Proteccion de los Derechos de
los Consumidores; la Ley sobre Control de Armas y Explosivos en lo
pertinente a Fuegos Artificiales; la Ley sobre Vigilantes Privados; la Ley
sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, etc.

En efecto, hay Juzgados a los que ingresan hasta
70.000 causas en el afo, debiendo el Juez conocer, a veces, de los
descargos de mas de 300 personas diarias, lo que es practicamente
imposible de abarcar y de cumplir en conformidad a la ley N° 19.496, que
exige conducirlo personalmente.

Por su parte, la practica y recursos municipales
hacen dificil la creacién de nuevos juzgados en el corto plazo, por el
momento. Por ello, es imperativo perfeccionar la ley de Procedimiento ante
los Juzgados de Policia Local con el objetivo de aumentar su eficiencia.

En primer lugar, se considerd necesario permitir al
secretario del Tribunal asumir ciertas funciones que no requieren,
necesariamente, ser vistas por el juez.

En segundo lugar, se considerd importante incluir
la posibilidad de permitir el pago anticipado de las multas, con un 25% de
descuento, no soélo a los citados personalmente, sino también a los citados
por partes empadronados o por carta certificada.

Con el objetivo, sin embargo, que las personas
gue recibieron un parte empadronado no esperen hasta la segunda
oportunidad que les confiere la ley para pagar, que constituye el envio
posterior de una carta certificada, se exige que ellos paguen dentro de los 5
dias siguientes a la fecha en que el parte fue adosado al vehiculo. Es
necesario establecer que éste debe ser adosado o pegado al vehiculo, ya
gue muchos son arrancados del vehiculo.



En el caso que sélo haya sido citado por carta
certificada, debera pagar dentro de los 3 dias anteriores a la fecha de la
citacion.

En tercer lugar, y dado que la ultima modificacion
a la ley de transito establecié un rango de valores para la multa de cada tipo
de infraccion, se ha constatado que en la actualidad existe una diversidad de
criterios en los distintos Juzgados de Policia Local del pais respecto de la
multa sobre la cual se debe aplicar el descuento del 25%. En efecto, algunos
aplican el descuento sobre el minimo asignado por la ley, otros sobre el
maximo y un tercer grupo sobre un valor promedio entre el minimo y el
maximo.

En cuarto lugar, se permite a las personas cuyo
vehiculo fue retenido, que se allanan a pagar anticipadamente la multa con el
25% de descuento, a solicitar al Juez que se les restituya el vehiculo. El Juez
s6lo podra hacerlo verificando que no tengan multas impagas y apercibirlos
a superar el problema por el cual se le retuvo el vehiculo dentro del plazo
gue indique.

En quinto lugar, se obliga a los abogados
patrocinantes a sefialar su teléfono y correo electrénico.

En sexto y ultimo lugar, se establece que las
apelaciones de sentencias que s6lo impongan multa y suspension de licencia
por infracciones a la Ley de Transito 0, que no imponiendo suspension, se
pronuncien sobre litigios en que la cuantia de lo disputado no supere las 30
UTM., serén vistas en cuenta por la llustrisima Corte respectiva.

2.- Juridicos

La iniciativa legal en informe se relaciona con la
Ley N° 18.287, de Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local y la Ley
N° 18.290, de Transito.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION

El proyecto de ley en informe -que se propone en
la indicacién sustitutiva- se encuentra estructurado sobre la base de dos
articulos permanentes.

El articulo 1°, a través de 4 numerales, introduce
modificaciones a la ley N° 18.287, de Procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local.



El nimero 1, agrega, un inciso tercero al articulo
7°, que establece que los abogados patrocinantes y los mandatarios
judiciales, en su caso, en su primera presentacién, deberan sefialar correo
electrénico y numero telefénico, de contacto.

El nimero 2, incorpora, un articulo 16 A, nuevo,
gue establece que en aquellos Juzgados de Policia Local de jornada
semanal completa, cuyo ingreso de causas sea superior a veinte mil en un
afno, el Juez de Policia Local podra delegar en el Secretario Abogado del
Tribunal el conocimiento y resolucion de las denuncias por simples
contravenciones a la ley y a las Ordenanzas Municipales en que no existan
lesiones o dafios 0 no se hubieren deducido acciones civiles y, tratandose de
infracciones de transito, de las contravenciones graves, menos graves Yy
leves y todas aquellas contenidas en los Reglamentos o Decretos Supremos
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”.

El nUmero 3, sustituye el inciso cuarto del articulo
22, por otro que indica que se entenderd que el denunciado las acepta,
poniéndose término a la causa, por el solo hecho de que proceda a pagar la
multa respectiva, dentro de quinto dia de efectuada la denuncia o que ésta
haya sido dejada en el vehiculo o, en caso que la citacion sélo se haya
efectuado por carta certificada, hasta tres dias antes de la fecha
correspondiente a la audiencia. En este caso, tendra derecho a que se le
reduzca en un 25% el valor de la multa, que se deducira de la cantidad a
pagar, la que se calculara sobre el valor minimo de la multa que se aplique.
El pago deberd hacerse en la Tesoreria Municipal correspondiente al lugar
en que se haya cometido la infraccion, o en la entidad recaudadora con la
qgue haya celebrado convenio esa Municipalidad, quienes haran llegar al
Tribunal el comprobante de pago a la brevedad. Para estos efectos, el Juez
de Policia Local remitira al Tesorero Municipal la ndmina de las infracciones
con sus correspondientes multas y el valor que resulte de la deduccion del
25% antes aludida. El Juzgado de Policia Local o la unidad de Carabineros
en cuyo poder se encuentre la licencia de conducir, la devolvera al infractor
contra entrega del comprobante de pago respectivo. Los infractores que
hayan aceptado la multa cuyos vehiculos hayan sido retenidos, podran
solicitar su devolucion, siempre y cuando estos Ultimos no registren multas
impagas en el Registro de Multas del Transito No Pagadas y obligandose a
cumplir con las exigencias que motivaron la retencion del vehiculo dentro del
plazo que establezca el Juez, bajo el apercibimiento del articulo 41 de la
presente ley.

El ndmero 4, agrega en el articulo 32, un inciso
cuarto que sefala que las apelaciones de sentencias que sélo impongan
multa y suspension de licencia por infracciones a la Ley de Transito o que no
imponiendo suspension se pronuncien sobre litigios en que la cuantia de lo
disputado no supere las 30 UTM, seran vistas en cuenta por la Corte de
Apelaciones respectiva.



Finalmente, el articulo 2°, modifica la ley N°
18.290, de Transito, agregando un inciso final articulo 50, que establece que
podra ordenarse la restitucion de un vehiculo retenido a su propietario, previo
depdsito de una caucion que el Juez fijara, la que se devolvera o cancelara
una vez que el infractor haya cumplido con las exigencias cuya omision fue
denunciada.

DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusion en general, el Honorable
Senador sefior Novoa explicé los fundamentos de este proyecto de ley, los
gue se encuentran consignados en la parte inicial de este informe,
sefialando que la Mocion que dio origen a esta iniciativa legal ingresé al
Senado en el afio 2001, habiéndose legislado desde esa época hasta ahora
sobre una parte de las materias sobre las cuales versaba, tales como limites
de velocidad y fotoradares, entre otras materias, razén por la cual presenté
una indicacién sustitutiva que tiene por finalidad rescatar aquellas ideas del
proyecto de ley original, sobre las cuales no se ha legislado, la cual fue
elaborada con la participacion de algunos representantes de los Jueces de
Policia Local, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y de
algunos miembros de esta Comision.

- Sometida a votacién la idea de legislar, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cantero, Novoa, Orpis y
Pizarro.

DISCUSION EN PARTICULAR
INDICACION SUSTITUTIVA
Articulo 1°

Del Honorable Senador sefior Novoa para
introducir las siguientes modificaciones la ley N° 18.287, sobre Procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local.

N°1

1.- Agregar al final del inciso primero del articulo
5°, la siguiente oracién: “Con todo, el infractor citado para fecha y hora
determinada a quien se le hubiere retirado de circulacion el vehiculo, podra
comparecer al Tribunal respectivo antes de dicha fecha y acogerse, si fuere
procedente, a la reduccion de la multa establecida en el inciso cuarto del
articulo 22 y obtener la restitucién del movil.”.



Esta indicacion fue retirada por su autor en
consideracion a que se estimé preferible abordar la materia a que se refiere
dentro del articulo 22 de la ley N° 18.287.

N° 2

Del Honorable Senador sefior Novoa para
agregar, como inciso tercero, del articulo 7°, el siguiente:

“En su primera presentacion, los abogados
patrocinantes, en su caso, deberan sefialar correo electrénico y numero
telefénico de contacto.”.

En discusion esta indicacion el representante del
Ejecutivo, sefior Lautaro Pérez sefalé que esta norma es compartida por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el sentido que permite al
Tribunal mejorar eventualmente las comunicaciones con los abogados
patrocinantes y apoderados de las causas.

Entiende también el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones que esta indicacién, no sustituye las notificaciones
legales, cualquiera sea su forma de notificacion, sino s6lo mejora las
comunicaciones con los auxiliares de la administracion de justicia que
representan a las partes.

En votacion esta indicacion, se aprob6 con dos
modificaciones: una, agrega después de la palabra “patrocinantes” la frase:
“y los mandatarios judiciales” y, la otra, agrega una coma (,), después de la
expresion “telefénico”, con la finalidad de aclarar que tanto el correo
electrénico como el numero telefonico, son de contacto solamente.

- La Comision acordé por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiores Cantero, Novoa,
Orpis y Pizarro, aprobar esta indicacion con las modificaciones
sefaladas.

N° 3

Del Honorable Senador sefior Novoa para
incorporar un nuevo articulo 16 A, que faculta a los Jueces de Policia Local
para delegar en el Secretario Abogado del Tribunal el conocimiento y
resolucion de las denuncias que sefala.

En discusién esta indicacion, el representante del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Lautaro Pérez
manifesté su disconformidad con ella, por las siguientes consideraciones: la
jurisdiccién es indelegable y radica en el Tribunal y en el Juez; los



Secretarios de los Juzgados de Policia Local, no gozan de inamovilidad, son
nombrados por el Alcalde respectivo de acuerdo al articulo 47 de la ley N°
15.231, segun las normas del Estatuto Administrativo, con lo cual se puede
ver afectado el principio de la independencia y de la imparcialidad para
resolver.

Los Secretarios de los Juzgado de Policia Local
son calificados por el Alcalde respectivo, quien a su vez, los puede trasladar
a otras funciones municipales.

En virtud de lo establecido en el articulo 5°, inciso
quinto, de la ley N° 15.231, las remuneraciones que perciben los Secretarios
de los Juzgados de Policia Local son muy distintas a las de los jueces
titulares.

Por otra parte, segun lo establecido en el articulo
8° de la ley N° 15.231, los Jueces de Policia Local son independientes de la
autoridad municipal, duran indefinidamente en sus cargos y no pueden ser
removidos ni separados por la Municipalidad. Rinden informe a la Corte de
Apelaciones respectiva sobre la gestiéon del Tribunal y ésta los califica
anualmente.

Finalmente, indicdé que el articulo 6° de la ley N°
15.231, sélo contempla la subrogacion del Juez por el Secretario, cuando
exista impedimento o inhabilidad, con lo cual no es procedente la delegacion
de la funcion jurisdiccional en el Secretario del Juzgado de Policia Local.

En opinién de los Jueces de Policia Local, muchos
Juzgados se encuentran colapsados frente al aumento de asuntos que hoy
dia se han ido agregando a su competencia y, también, por el aumento del
parque automotriz que incide en las infracciones de transito. Sefialaron que
mientras no se creen nuevos juzgados, esta medida permite disminuir la
demora en la vista de las causas.

Sefalaron que se trata de infracciones que tienen
un menor impacto respecto de la conducta de los infractores y de este modo
se descarga, en parte, el trabajo que en audiencias realiza el Juez respecto
de las infracciones gravisimas.

Agregaron que en algunos casos concurren al
Tribunal un numero diario de personas que excede de 200. Ante los
Juzgados de Policia Local concurren infractores que no sélo corresponden a
contravenciones a la Ley de Transito, sino que a otro tipo de infracciones, o
los magistrados deben intervenir en comparendos buscando la conciliacién,
como es el caso de la Ley de Proteccion de los Derechos de los
Consumidores, de Copropiedad Inmobiliaria, de Vigilantes Privados, con lo
cual descargar la labor en los Secretarios Abogados parece pertinente.



Manifestaron que ingresan mas de 20 mil causas
anuales en alrededor de 50 Juzgados, de los 270 Juzgados de Policia Local
del pais. Estos son, principalmente, los que estan ubicados en las capitales
de las Regiones y en las comunas del gran Santiago. En el dltimo tiempo se
ha registrado un gran aumento de ingresos de causas en 37 Juzgados de
Policia Local que conocen infracciones relacionadas con las televias.

El Honorable Senador sefior Muiioz Barra
preguntd si en todos los Juzgados de Policia Local se desempefian
Secretarios Abogados, porque en muchos casos los que se desempeiian
como Secretarios son funcionarios municipales que dependen del Alcalde
respectivo y resuelven situaciones sin tener los conocimientos para ello. Por
lo tanto, en su opinién, este articulo 16 A, nuevo, que se propone, debe
analizarse en profundidad, acotando la situacion en que esta delegacién de
funciones opere.

En la practica, hay Jueces de Policia Local que
entregan atribuciones para resolver ciertas materias a funcionarios
subalternos que no son abogados.

El Presidente del Instituto de Jueces de Policia
Local, seiior Cristian Arévalo, acotd que uno de los anhelos de esta
Institucibn es lograr la homologacion, en algunos aspectos, de los
Secretarios Abogados de los Juzgados de Policia Local a la calidad similar
que tienen en el Poder Judicial. No todos los Juzgados de Policia Local
cuentan en su planta con la denominacion del cargo de Secretario Abogado.
So6lo en algunas de las capitales de las regiones y en algunas de las
comunas del gran Santiago el cargo esta denominado en la Planta, y en
algunas ocasiones ocurre que el Secretario Abogado es destinado al
Departamento Juridico de la Municipalidad porque no goza de inamovilidad
ni fijacion en el cargo.

El Director del Instituto de Jueces de Policia
Local, seior Alejandro Cooper, sefial6 que en el caso de algunos
Juzgados de Policia Local, como Las Condes y Providencia, que tienen un
gran numero de causas no llegan a 20.000 anuales, porque no son tantos los
partes empadronados, no conocen situaciones derivadas de las televias y el
mayor numero de causas dice relacibn con accidentes de transito y
demandas de indemnizacién de perjuicios de Compafiias de Seguros, Ley de
Proteccion de los Derechos de los Consumidores y Ley de Copropiedad
Inmobiliaria.

Destaco que en el Juzgado en que se desempefia
existen siete actuarios que toman los comparendos y en el hecho delega en
el Secretario Abogado del Tribunal el conocimiento de los partes
empadronados, las infracciones menos graves, leves y de ordenanza
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municipal, porque en su calidad de Juez debe participar en las audiencias y
dadas las caracteristicas de este procedimiento judicial las incidencias deben
resolverse en el acto.

En su opinién, la norma propuesta es conveniente
y no obsta a la responsabilidad del Juez que es indelegable, no obstante,
deberia rebajarse el nimero de causas a un numero cercano a 16.000 y
realizar de acuerdo al derecho una situacién que se da en la practica.

Por su parte, el Vicepresidente del Instituto de
Jueces de Policia Local, seiior Armando Silva, afiadi6 que el Cadigo
Orgéanico de Tribunales faculta para que los Secretarios Abogados de los
Juzgados firmen las resoluciones de mero tramite con la mencion “por el
Juez”, con lo cual en cierta medida y con respaldo legal, existe el
procedimiento que los jueces han adoptado para resolver situaciones
menores.

El Honorable Senador seifior Muiioz Barra
propuso rebajar la cantidad de 20.000 causas y tener presente que alrededor
de 250 Juzgados de Policia Local del pais carecen de Secretarios Abogados
y en algunos casos se nombran Secretarios Ad-Hoc que dependen
laboralmente de la municipalidad.

Sometida a votacion esta indicacién fue
aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores senores Cantero, Muioz Barra,
Novoa y Orpis.

N° 4

Del Honorable Senador sefior Novoa para
introducir las siguientes enmiendas en el articulo 22:

Letra a)

a) Sustituir la primera frase del inciso cuarto,
por la siguiente:

“Se entenderd que el denunciado las acepta,
poniéndose término a la causa, por el solo hecho de que proceda a pagar la
multa respectiva, dentro de quinto dia de efectuada la denuncia o que ésta
haya sido dejada en el vehiculo o, en caso que la citacion sdlo se haya
efectuado por carta certificada, hasta tres dias antes de la fecha
correspondiente a la audiencia.”
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La indicacion permite a mas personas pagar la
multa anticipada con el 25% de descuento, disminuyendo la carga de trabajo
de los tribunales y, ademas, rebajando el monto a pagar a dichos infractores.

Se explic6é que esta indicacion permite
expresamente que los infractores denunciados mediante partes
empadronados, o cuando se les haya dejado la citacién en el vehiculo, o se
les haya cursado la infraccion con el vehiculo en movimiento, puedan aceptar
la infraccidn y acogerse al beneficio de reduccién de la multa en un 25% del
valor de ella.

El Ejecutivo comparti6 la indicacion en
consideracion a la garantia constitucional de la igualdad ante la ley, en
términos que todos los infractores puedan acceder al beneficio de la
reduccion de la multa, sin distinguir si el infractor ha sido citado
personalmente, se le ha cursado un parte empadronado, o ha sido citado a la
audiencia judicial por carta certificada.

Se hizo presente la conveniencia de fijar el plazo
para que el infractor comparezca hasta tres dias antes de la audiencia de
manera que el pago se produzca antes del inicio de la tramitacién de la
infraccion y exista certeza del pago.

Por su parte, los Jueces de Policia Local,
estimaron que el plazo para gozar del beneficio del pago anticipado para el
caso de las notificaciones por carta certificada, sea de hasta 3 dias antes de
la citacion.

Segun el parecer de los magistrados vy
manteniendo concordancia de cOmputo de plazos a contar de un hecho
cierto, estiman que en el caso planteado, el plazo debe ser de 5 dias a
contar de la recepcion de la carta de correos.

- La Comision acordé por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seifores Cantero, Novoa,
Orpis y Pizarro, aprobar esta indicacidon sin modificaciones.

Letra b)

b) Agregar, después del segundo punto
seguido, la siguiente frase, sustituyendo el punto (.) por una coma (,):
“para estos efectos se considerara el valor minimo de Ila
correspondiente multa.”.

Esta indicacion tiene por finalidad resolver la
diferencia de criterios que adoptan los Jueces de Policia Local para reducir
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las multas que aplican, dada la escala de valores pecuniarios que contempla
el articulo 201 de la ley N° 18.290, de Transito.

En efecto, algunos aplican una rebaja sobre el
minimo asignado por la ley, otros sobre el maximo y un tercer grupo sobre un
valor promedio entre el minimo y el maximo.

Se sefialdé que esta norma constituye un doble
incentivo para el pago adelantado de las multas.

Se propuso agregar después del segundo punto
seguido, la siguiente frase, sustituyendo el punto (.) por una coma (,): “la que
se calculara sobre el valor minimo de la multa que se aplique.”.

- La Comisién acordé por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Cantero, Novoa,
Orpis y Pizarro, aprobar esta indicacion con la modificacion seialada.

Letra c)

Esta letra propone agregar, como frase final del
inciso cuarto, la siguiente: “Los infractores cuyos vehiculos hayan sido
retenidos, podran solicitar su devolucion, siempre y cuando estos Ultimos no
registren multas impagas en el Registro de Multas No Pagadas vy
obligandose a cumplir con los requisitos que motivaron la retencion del
vehiculo dentro del plazo que establezca el Juez, bajo el apercibimiento del
articulo 41 de la presente ley.”.

Se explic6 que esta indicacion contempla la
posibilidad de que los infractores que se hayan allanado al pago de la multa,
en el caso de que se les haya retenido el vehiculo, puedan igualmente pedir
su devolucion, cumpliendo las condiciones que se expresan en el texto
propuesto.

Con la redaccidon propuesta, se pretende evitar
mayores perjuicios al infractor que, habiéndose allanado al pago de la multa,
debe esperar la fecha de la citacién para obtener la restitucion del vehiculo
retirado de circulacion, ya que el inciso cuarto del articulo 22 s6lo se refiere a
la restitucion de la licencia de conducir.

Se hizo presente que esta norma no podra
aplicarse en forma automética, sino que sera necesaria la intervencion del
Juez de Policia Local para retirar el vehiculo aun cuando el infractor haya
pagado la multa puesto que el infractor deberd dar cumplimiento a los
requisitos que motivaron la retencion del vehiculo dentro del plazo que fije el
Juez.
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No obstante lo anterior, se acord6 aprobarla por
cuanto sera el Juez quien determinara la forma de cumplir con las exigencias
y mediante esta norma se adelanta la entrega del vehiculo retenido.

La idea de esta norma es permitir rebajar la multa
y otorgar las facilidades necesarias para retirar un vehiculo retenido por
orden judicial, aliviar el trabajo de los juzgados de policia local y
descongestionar la ocupacion de los corrales municipales donde se
almacenan estos vehiculos.

La Comision acordd aprobar esta indicacion, con
las siguientes enmiendas:

- Después de las palabras “Los infractores”
agregar la expresion “gue hayan aceptado la multa”;

- Entre las palabras “Multas” y “No Pagadas”,
agregar la expresion “del Transito”, puesto que el Registro se llama “Registro
de Multas del Transito No Pagadas”, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 24 de la ley N° 18.287, y

- Sustituir la palabra “requisitos” por “exigencias”.

- La Comision acordé por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seifores Cantero, Novoa,
Orpis y Pizarro, aprobar esta indicacion con las modificaciones
sefaladas.

N°5

Del Honorable Senador sefior Novoa para agregar
el siguiente inciso cuarto, al articulo 32:

“Sin perjuicio de lo anterior, las apelaciones de
sentencias que so6lo impongan multa y suspension de licencia por
infracciones a la Ley de Transito o que no imponiendo suspension se
pronuncien sobre litigios en que la cuantia de lo disputado no supere las 30
UTM, seréan vistas en cuenta por la Corte de Apelaciones respectiva.”.

En discusién esta indicacion se sefialé que un
porcentaje muy considerable de las apelaciones sélo tienen por finalidad una
dilacién del procedimiento.

La proposicion, por tanto, establece que se veran
en cuenta: a) las apelaciones a sentencias que impongan suspension. b) las
apelaciones de sentencias referentes a juicios en lo que se litiga no supera
30 UTM.
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La indicacién, por lo tanto, hace mas répida y
expedita la tramitacion de los recursos de apelacidén en los casos que sefiala,
pues impone la Vista de ellos, en cuenta.

La Comision acordd, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Cantero, Muioz
Barra, Novoa y Orpis, aprobar esta indicacion en los mismos términos
que venia formulada.

Articulo 2°

Del Honorable Senador sefior Novoa, para
contemplar, un articulo 2°, que introduzca la siguiente modificacion al articulo
50, de la ley N° 18.290, de Transito:_

1.- Agregar, en el articulo 50, el siguiente inciso
final:

“Sin perjuicio de lo previsto en los incisos
anteriores, podra ordenarse la restitucion de un vehiculo retenido a su
propietario, previo depdsito de una caucién que el Juez fijara.”.

La indicacion tiene por finalidad restituir el vehiculo
gue haya sido retirado de circulacion cuando transita sin placa patente, sin
permiso de circulacion o sin el seguro obligatorio de accidentes.

La Comision propone agregar a este inciso que la
devolucion o cancelacién de la garantia, se dara una vez que cumpla todas
las exigencias legales y reglamentarias y por cuyas infracciones el vehiculo
fue retirado de circulacion.

En consecuencia, se propone agregar la siguiente
oracion sustituyendo el punto aparte (.) por una coma (,): “la que se
devolvera o cancelara una vez que el infractor haya cumplido con las
exigencias cuya omision fue denunciada.”.

La Comision acordd, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Cantero, Muioz
Barra, Novoa y Orpis, aprobar esta indicacibn con la enmienda
seialada.
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En consecuencia, vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, 0s recomienda que aprobéis, en
general, el proyecto de ley en informe, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo _1°.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.287, de Procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local:

1.- Agrégase, en el articulo 7°, como inciso
tercero, nuevo, el siguiente:

“En su primera presentacion, los abogados
patrocinantes y los mandatarios judiciales, en su caso, deberan sefalar
correo electrénico y nimero telefénico, de contacto.”.

2.- Incorporase, el siguiente articulo 16 A, nuevo:

“Articulo 16 A.- En aquellos Juzgados de Policia
Local de jornada semanal completa, cuyo ingreso de causas sea superior a
veinte mil en un afio, el Juez de Policia Local podra delegar en el Secretario
Abogado del Tribunal el conocimiento y resolucién de las denuncias por
simples contravenciones a la ley y a las Ordenanzas Municipales en que no
existan lesiones o dafios 0 no se hubieren deducido acciones civiles v,
tratAndose de infracciones de transito, de las contravenciones graves, menos
graves y leves y todas aquellas contenidas en los Reglamentos o Decretos
Supremos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”.

3.- Sustitiyese el inciso cuarto del articulo 22, por
el siguiente:

“Se entenderd que el denunciado las acepta,
poniéndose término a la causa, por el solo hecho de que proceda a pagar la
multa respectiva, dentro de quinto dia de efectuada la denuncia o que ésta
haya sido dejada en el vehiculo o, en caso que la citacion sdlo se haya
efectuado por carta certificada, hasta tres dias antes de la fecha
correspondiente a la audiencia. En este caso, tendra derecho a que se le
reduzca en un 25% el valor de la multa, que se deducird de la cantidad a
pagar, la que se calculara sobre el valor minimo de la multa que se aplique.
El pago debera hacerse en la Tesoreria Municipal correspondiente al lugar
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en que se haya cometido la infraccion, o en la entidad recaudadora con la
qgue haya celebrado convenio esa Municipalidad, quienes haran llegar al
Tribunal el comprobante de pago a la brevedad. Para estos efectos, el Juez
de Policia Local remitira al Tesorero Municipal la ndmina de las infracciones
con sus correspondientes multas y el valor que resulte de la deduccion del
25% antes aludida. El Juzgado de Policia Local o la unidad de Carabineros
en cuyo poder se encuentre la licencia de conducir, la devolvera al infractor
contra entrega del comprobante de pago respectivo. Los infractores que
hayan aceptado la multa cuyos vehiculos hayan sido retenidos, podran
solicitar su devolucion, siempre y cuando estos Ultimos no registren multas
impagas en el Registro de Multas del Transito No Pagadas y obligandose a
cumplir con las exigencias que motivaron la retencion del vehiculo dentro del
plazo que establezca el Juez, bajo el apercibimiento del articulo 41 de la
presente ley.

4.- Agrégase, en el articulo 32, el siguiente inciso
cuarto, pasando su inciso cuarto a ser quinto:

“Sin perjuicio de lo anterior, las apelaciones de
sentencias que so6lo impongan multa y suspension de licencia por
infracciones a la Ley de Transito, o que no imponiendo suspensién se
pronuncien sobre litigios en que la cuantia de lo disputado no supere las 30
UTM, seréan vistas en cuenta por la Corte de Apelaciones respectiva.”.

Articulo 2°.- Introducese la siguiente modificacion
alaley N° 18.290, de Transito:

1.- Agrégase, en el articulo 50, el siguiente inciso
final:

“Sin perjuicio de lo previsto en los incisos
anteriores, podra ordenarse la restitucion de un vehiculo retenido a su
propietario, previo depdsito de una caucion que el Juez fijara, la que se
devolvera o cancelara una vez que el infractor haya cumplido con las
exigencias cuya omision fue denunciada.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 14 de
junio; 12 y 20 de diciembre de 2006; 10 y 17 de enero de 2007, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jovino Novoa Vasquez
(Presidente), Antonio Horvath Kiss (Carlos Cantero Ojeda), Roberto Mufioz
Barra, Jaime Orpis Bouchon y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisién, a 22 de enero de 2007.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que introduce diversas modificaciones a la ley N° 18.287,
sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, y a la ley N°
18.290, de Transito.

BOLETIN N°: 2.776-15
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO

PROPUESTO POR LA COMISION: introducir diversas modificaciones a la
Ley N° 18.287 de Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local

tendientes a perfeccionar y a agilizar las actuaciones del Tribunal y modificar

el articulo 50 de la ley N° 18.290, de Transito, proponiendo restituir a su
propietario el vehiculo que haya sido retirado de circulacion, previo depdésito
de una caucién que el Juez fijara.

ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cantero, Novoa,
Orpis y Pizarro y, en particular, con la misma votacion anterior, con los
votos favorables de los Honorables Senadores sefores Cantero, Mufioz
Barra, Novoa y Orpis.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el

proyecto se encuentra estructurado en dos articulos permanentes. El
articulo 1° introduce, a través de 4 numerales, diversas modificaciones a la
ley N° 28.287, de Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local vy, el
articulo 2° modifica el articulo 50 de la ley N° 18.290, de Transito.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el numeral 2 (articulo 16A), del
articulo 1°.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mocion de la Honorable Senadora sefiora Matthei y
de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Novoa y del ex Senador
sefior Stange.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: no hay.
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VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado el 4 de
septiembre de 2001, dandose cuenta en la sesidn 262, ordinaria, de 5 de
septiembre de 2001.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: Ley N° 18.287, de Procedimiento ante los Juzgados de Policia
Local y Ley N° 18.290, de Transito.

Valparaiso, 22 de enero de 2007.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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