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HONORABLE SENADO:

La Comision de Obras Publicas tiene el honor de informar el
proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

La proposicion de ley debe ser conocida, ademas, por la Comision
Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacién y Sequia, y por la Comision
de Hacienda, en su caso, segun la tramitacién acordada por la Sala.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutio solo en general esta
iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la unanimidad de sus miembros
presentes (3x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Crear una nueva institucionalidad nacional de los recursos hidricos
para fortalecer su gobernanza, planificacion, regulacién, inversion en
infraestructura y gestién, asi como facilitar la administracién de la informacion y
la fiscalizacion del sector.



CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

I) De conformidad a lo dispuesto en el articulo 38, inciso
primero, de la Constitucion Politica de la Republica.

ARTICULO 1°

Modifica el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de

Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado

de la ley N° 15.840, organica del Ministerio de Obras Publicas y del DFL
N° 206, de 1960.

- El namero 9), que agrega un articulo 7 bis, nuevo, inciso
segundo, letra b), parrafo tercero, en cuanto otorga al Subsecretario de
Recursos Hidricos la obligacién de realizar la coordinacién de los servicios
publicos involucrados en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional
de Recursos Hidricos. El articulo 24 de la de la ley organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado prescribe que corresponde
a los Subsecretarios coordinar la accion de los 6rganos y servicios publicos
del sector.

Las STC Rol 1901-11 y STC Rol 2061-11, expresan que la
“coordinacion” podria entrometerse en funciones de otros ministerios,
alterando la organizacién basica de la Administracion del Estado.

- El ndmero 10), que agrega un articulo 7 ter, nuevo, letra c), al
considerar como funcién del Subsecretario de Recursos Hidricos la de
ejercer las labores de Secretario Ejecutivo de la Comision de Ministros de
Recursos Hidricos.

En efecto, segun lo ha sostenido el Tribunal Constitucional en
diversas sentencias -entre ellas STC 10455-21, STC Rol 7183-19, STC Rol



375-03 y STC Rol 3186-16- al establecerse en la estructura del servicio
publico un 6rgano no contemplado en los articulos 31 y 32 de la ley organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
corresponde a materias comprendidas en el cuerpo organico constitucional
mencionado.

- El numero 25), que agrega un articulo 23 bis, nuevo, inciso
segundo, al disponer que la Direccién General de Obras Hidraulicas sera un
servicio que estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido
en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Al respecto, cabe tener presente que el Tribunal Constitucional ha
estimado que, al establecerse una forma de provisién de cargos publicos que
se aparta de la prevista en los articulos 44 y 45 de la ley organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
aplicando las reglas especiales que contempla el Sistema de Alta Direccion
Pudblica, en la ley N° 19.882, se norman cuestiones que alcanzan el ambito
organico constitucional del articulo 38, inciso primero, de la Carta
Fundamental. Dicho razonamiento se observa, entre otras, en la STC Rol N°
8297-20, c°. 13, examinando la ley N° 21.210, que moderniza la legislacion
tributaria; en la STC Rol N° 4316-18, c°. 28, al analizar la ley N° 21.094,
sobre Universidades del Estado, y en la STC Rol 11.001-21, c° 25, al
pronunciarse respecto de la ley que establece el Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil.

- El numero 27), que agrega un articulo 23 quater, nuevo,
inciso segundo, por igual razén a la consignada precedentemente, toda vez
gue prescribe que la Direccion de Infraestructura Hidraulica y la Direccion de
Servicios Sanitarios Rurales estaran afectos al Sistema de Alta Direccion
Publica, previsto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

- El numero 28), que agrega un articulo 23 quinquies, nuevo,
letra 1), al facultar al Director General de Obras Hidraulicas a establecer la
organizacion interna del Servicio y determinar las denominaciones y
funciones que correspondan a cada una de las unidades para el
cumplimiento de las funciones que le sean asignadas, de conformidad con lo
establecido en la ley organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Sobre el particular es menester tener en cuenta que el articulo 32
del texto orgénico constitucional mencionado fija los niveles de organizacion
interna de los servicios publicos, permitiendo de manera excepcional que la
ley -y no el jefe superior del organismo- prescriba otros distintos o
adicionales, y utilice denominaciones diferentes.

Dado que la modificacion altera la regla antes descrita, incidiendo
en los asuntos contemplados por el inciso primero del articulo 38 de la



Constitucion Politica de la Republica, debe calificarse como norma organica
constitucional.

- El namero 31), que agrega un articulo 23 octies, nuevo,
inciso segundo, por idéntico motivo, al encargar al Director de
Infraestructura Hidraulica y al Director de Servicios Sanitarios Rurales la
labor de establecer, mediante resolucioén, la organizacion interna del servicio
y determinar las denominaciones y funciones que correspondan a cada una
de las unidades para el cumplimiento de las funciones que le sean
asignadas.

ARTICULOS 2°,3°y 4°

Dichos preceptos tienen rango de ley organica constitucional. Un
criterio similar ha expresado el Tribunal Constitucional en las STCs Roles
3940-17; 9066-20, c° 9; 9673-20, c° 22 y 11001-21, c° 14-.

ARTICULO 5°

Al disponer que un funcionario de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos ejercera la Secretaria del Consejo Nacional de Recursos Hidricos y
determina las funciones que en tal caracter le corresponderan, tiene rango
organico constitucional, toda vez que altera la estructura que, de manera
continua y regular se encuentra prevista en los articulos 31 y 32 de la ley
organica constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.
Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucional, entre otras ocasiones, en la
STC Rol 11001-21.

ARTICULO 6°

Al crear la Comision de Ministros de Recursos Hidricos también
posee rango organico constitucional. Ello, porque, tal como lo expuso el
Tribunal Constitucional en STC 4945-18, pronunciada con ocasion del
proyecto de ley que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion, este drgano colegiado interministerial altera la nomenclatura en
que se basa el régimen de organizacién basica de la Administracion del
Estado. Un pronunciamiento similar se observa en la STC 1554-009.

ARTICULO 7° Y ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO

Al determinar funciones del referido 6rgano, por las razones
indicadas anteriormente, también tienen rango organico constitucional.

ARTICULO 8°



La razén esgrimida con ocasién del articulo 6° se extiende al que
crea el Comité Técnico de Recursos Hidricos.

ARTICULO 9°
inciso tercero

También posee rango organico constitucional al disponer que la
seleccion de los candidatos del Panel de Expertos en Recursos Hidricos se
realizard mediante concurso publico efectuado por la Direccién Nacional del
Servicio Civil, de conformidad con las normas que regulan los procesos de
seleccion de la Alta Direccion Publica.

Il) De conformidad a lo dispuesto en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica.

ARTICULO 9°
inciso decimotercero

Al hacer aplicable a los integrantes del Panel referido las normas
sobre responsabilidad administrativa y probidad contenidas en la ley organica
constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, no
obstante que no forman parte de dicha Administracion, es propio de dicho
cuerpo legal, puesto que amplia su campo de aplicacion y, en consecuencia,
las modifica. Asi lo ha expresado en diversas oportunidades el Tribunal
Constitucional, entre ellas, en las STCs Roles 4945-18, 3312-17, 4317-18 y
403-04.

Por las razones consignadas, los preceptos
indicados anteriormente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 66,

inciso segundo, de la Constitucién Politica de la Republica, requieren para su
aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:



Del Ministerio de Obras Publicas: el Ministro, sefior Alfredo Moreno;
el Subsecretario de Obras Publicas, sefior Cristébal Leturia; la asesora senior
del Gabinete del sefior Ministro, sefiora Ménica Rios; el abogado analista de
Fiscalia, sefior Sergio Valdivieso, y los asesores legislativos, sefiores Nicolas
Rodriguez y Francisco Ribbeck.

De la Superintendencia de Servicios Sanitarios: el Superintendente,
sefor Jorge Rivas.

De la Direccion de Obras Hidraulicas: el Subdirector de Agua
Potable Rural, sefior Alvaro Sola.

De la Direccion General De Aguas: el Subdirector, sefior Cristian
Nufez.

Del Centro de Derecho y Gestion de Aguas del Departamento de
Economia Agraria de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile: el profesor titular, sefior Guillermo
Donoso.

Del Centro de Investigacion en Sustentabilidad de la Universidad del
Desarrollo: el Director, sefior Alex Godoy.

De La Biblioteca del Congreso Nacional: el investigador del Area de
Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia, sefior Eduardo Baeza.

De la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica de
Chile: la académica, sefiora Daniela Rivera.

Del Banco Mundial: el especialista en gestién de recursos hidricos,
sefor Alexander Serrano.

De Derecho e Ingenieria del Agua Consultores S. A.: el ingeniero,
sefior Humberto Pefia.

Del Consejo de Politicas de Infraestructura: el Director Ejecutivo,
sefior Carlos Cruz.

El ex Ministro de Obras Publicas, sefior Alberto Undurraga.
El abogado y ex Director General de Aguas, sefior Carlos Estévez.

De la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF): el
Presidente Nacional, sefior José Pérez.



De la Federacion Nacional de Asociaciones Gremiales del Ministerio
de Obras Publicas (FENAMOP): el Presidente, sefior Miguel Arbiol, y el
dirigente, sefor Julio Burgos.

De la Federacion y Asociaciones de Funcionarios Profesionales del
Ministerio de Obras Publicas: los Coordinadores, sefiores Kenneth Mac Farlane
y Rafael Medina, y las dirigentas, sefioras Paulina Saa y Claudia Riquelme.

- Otros:

Asesores parlamentarios: de la Honorable Senadora sefiora Allende,
el sefior Alex Sanchez; de la Honorable Senadora sefiora Aravena, los sefiores
José Claudio Mozé y Juan Ignacio Duran; del Honorable Senador sefior De
Urresti, la sefora Alejandra Fischer; del Honorable Senador sefor Guillier, el
sefor Fernando Navarro, y de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, el
sefior Benjamin Rug.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, don
Sebastian Pifiera Echenique.!

|. Antecedentes.

El mensaje que da origen a la iniciativa sefiala que, a nivel global,
Chile puede considerarse como un pais con abundantes recursos hidricos
(RR.HH.). Asi, detalla, la escorrentia media total equivale a 51.281 m3/persona/
afo, la cual es mayor a la media mundial de 6.600 m3/persona/aio, y muy
superior al umbral para el desarrollo sostenible de 2.000 m3/persona/afio. Sin
embargo, previene que el recurso esta distribuido en forma poco uniforme a lo
largo del territorio nacional. Comunica que desde la Regién Metropolitana de
Santiago hacia el norte prevalecen condiciones de escasez y la escorrentia per
capita esta por debajo de los 500 m3/persona/afio; mientras que desde la
Regidén del Libertador General Bernardo O’Higgins hacia el sur se superan los
7.000 ma3/persona/aiio, llegando a wun valor de casi 3.000.000 de
m3/persona/afo en la Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo
(Direccion General de Aguas, 2016).

Enseguida, destaca que, segun el Banco Nacional de Aguas de la
Direccion General de Aguas, Chile posee 101 cuencas hidrograficas que

! Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
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incluyen 1.251 rios y 12.784 cuerpos de agua correspondientes a lagos y
lagunas. A ellas se suman 24.114 glaciares que aportan caudal de escorrentia
en el estiaje, acota. Agrega que se han delimitado 137 acuiferos y 375 sectores
hidrol6gicos de aprovechamiento (SHAC), de los cuales un 47% se encuentra
bajo restriccion o prohibicion (Direccion General de Aguas, 2016).

El cambio climéatico, advierte, ha afectado severamente Ila
disponibilidad de recursos hidricos en el pais. Sostiene que los resultados del
Balance Hidrico Nacional 2018 para las macrozonas norte y centro muestran
una clara tendencia a la baja en las precipitaciones y en los caudales de los
rios. Al comparar el decenio 2005-2015 con el periodo 1985-1995, se observa
gue las precipitaciones han disminuido entre un 13% y 29%, y los caudales
entre un 19% y 57%, constata. Informa que, en el caso de los rios Maipo y
Aconcagua -que abastecen a mas del 51% de la poblacion del pais y al 22% de
la actividad silvoagropecuaria (Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
Ministerio de Agricultura, 2017)-, las disminuciones en precipitaciones y
caudales alcanzan, respectivamente, a 19% y 23%, en el caso del Maipo, y a
21% y 28%, tratandose del Aconcagua.

Consigna que, en conjunto, las alzas en temperaturas e isoterma
cero estan produciendo deshielos prematuros y precipitaciones liquidas sobre
la reserva nival, generando mayores escorrentias y disminuyendo las reservas
de agua en la cordillera -principalmente de glaciares-, cuya masa ha sufrido
una baja del 8% en la Ultima década (Direccién General de Aguas, 2018).

Después, expresa que las proyecciones indican que Chile es uno de
los paises que a futuro sufrirA una de las mayores disminuciones en
disponibilidad de RR.HH., a excepciéon de algunas zonas en el altiplano del
norte. Se espera que la temperatura aumente en todo el territorio, con
incrementos de hasta 2°C en el norte, y variaciones moderadas en los sectores
costeros y del sur, aflade. En cuanto a las precipitaciones para el periodo 2030-
2060, manifiesta que las predicciones son inciertas para el norte del pais; en
tanto que, para el area central (Coquimbo a Maule), se proyecta una
disminucién de un 6% a 10%, y en la zona austral podrian aumentar hasta en
un 5%, todo ello en comparacion con el promedio del periodo 1985-2015
(Direccion General de Aguas, 2017). El déficit en el centro, profundiza, se
traduce en bajas entre 50 mm y 200 mm en la precipitacién media anual.

Plantea que los modelos de cambio climatico muestran que la
escorrentia disminuird en el centro del pais. En términos de brecha hidrica
anual promedio, menciona que el Balance Hidrico Nacional 2018 -de la
Direccion General de Aguas- muestra que a 2015 aquella ascendia a 295 m3/s,
concentrandose en las Regiones de Tarapacda, Antofagasta y Coquimbo, y que
a 2030 se elevara a 552 m3/s; esto es, un incremento del 87% en esas mismas
regiones, mas Valparaiso y Atacama.



En vista de esta compleja situacion, sucesivos gobiernos han
impulsado diversas acciones y medidas en materias de inversion y gestion,
resalta. Asimismo, enfatiza, han destinado esfuerzos a la elaboracion de
politicas o estrategias con el propésito de trazar un camino de mediano y largo
plazo, que incluyen propuestas orientadas a lidiar con variadas problematicas y
conflictos gatillados por la creciente escasez hidrica. A modo de ejemplo, hace
alusion a la Politica Nacional para los Recursos Hidricos (1999); Chile Cuida su
Agua: Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025 (2013), y la Politica
Nacional de Recursos Hidricos (2015). No obstante, observa que estas
iniciativas no han logrado consolidarse en una Politica Hidrica de Estado de
largo plazo y, en el intertanto, el escenario se ha complejizado alin mas.

Més adelante, enuncia que, durante el presente Gobierno -en medio
de la sequia mas extrema de la que se tiene registro histérico-, el Presidente de
la Republica convocd, en octubre de 2019, a la Mesa Nacional del Agua,
instancia publico-privada, de caracter transversal, integrada por 26
representantes provenientes de la sociedad civil, del Congreso Nacional y del
Ejecutivo, y liderada por el Ministro de Obras Publicas. Su trabajo, expone, se
ha enfocado en la busqueda de soluciones de mediano y largo plazo dirigidas a
enfrentar esta crisis, para lo cual ha escuchado a mas de cien expertos.

Luego de cuatro meses de trabajo, la Mesa consensud que Chile
enfrenta tres desafios principales, subraya. Declara que el primero de ellos es
mejorar la seguridad hidrica, con miras a proveer agua en forma continua, en
cantidad suficiente y de calidad adecuada, priorizando el consumo humano, y
considerando la conservacion de los ecosistemas hidricos y el uso sustentable
en las actividades productivas. Comenta que el segundo reto consiste en
abordar la calidad de los cuerpos de agua y la proteccién de los ecosistemas
hidricos -como glaciares y humedales-, y avanzar en la gestion sustentable de
las aguas, en general, y de los acuiferos, en particular. El tercer desafio
detectado, recalca, es establecer un marco legal y una institucionalidad publica
que permitan generar e implementar una Politica Hidrica de Estado de largo
plazo, de manera de abordar y resolver la problematica hidrica existente en el
pais en todas sus dimensiones. En torno a este ultimo punto, afirma que se
requiere, al menos, contar con un liderazgo claro y una apropiada coordinacion
entre las multiples organizaciones del Estado que tienen competencias en
estas materias, como también abordar la gobernanza a nivel de cuencas para
impulsar la participacion, y la gestion de los actores y comunidades locales.

Otros aspectos identificados por la Mesa como importantes de
examinar, ahonda, son mejorar la investigacion y la informacion hidrica;
alcanzar mayor eficiencia y educacion sobre el uso del agua, y un
financiamiento de largo plazo (Primer Informe, Mesa Nacional del Agua, febrero
de 2020).

Pone de relieve que estos asuntos son concordantes con las metas
de sustentabilidad contenidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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de Naciones Unidas, en la que se establecen diecisiete objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), entre los cuales el N° 6 se refiere a “garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”.

A fin de profundizar su analisis, destaca, la Mesa Nacional del Agua
constituy6 diferentes mesas técnicas de trabajo en las que han participado
expertos y actores que se han abocado a tratar temas especificos, tales como
eficiencia hidrica y educacion; investigacion e informacion hidrica;
institucionalidad publica; agua potable rural; financiamiento; organizaciones de
usuarios de agua; gobernanza de cuencas, y calidad de aguas y ecosistemas.

Sostiene que, en paralelo, con el objeto de dar legitimidad al
diagnostico de la referida instancia, se impulsé un amplio proceso de
participacion ciudadana. Resalta que este incluyé una consulta digital abierta
durante casi dos meses -en la que se respondieron mas de 40.000 consultas-,
y el desarrollo de ocho talleres territoriales digitales, en los que estuvieron 680
representantes de organismos publicos, sector privado, sociedad civil y
academia; todo ello para recoger el mayor nimero de visiones y opiniones a
nivel nacional, dada la gran diversidad de realidades hidricas existentes a lo
largo del pais.

Con todos estos elementos a la vista, indica, la Mesa Nacional del
Agua concluy6 que uno de los temas en los que era fundamental progresar,
para mejorar la gestion hidrica, era el fortalecimiento de la institucionalidad
publica del rubro. Al respecto, relata que, en su informe, esta entidad sefal6
gue “si bien existe amplio consenso acerca de la necesidad de mejorar dicha
institucionalidad, no se han adoptado los pasos necesarios para hacerlo”.
Explica que, en atencién a lo anterior, sus integrantes recomendaron al
Presidente de la Republica “definir una institucion rectora en materia de agua
gue sea capaz de liderar e implementar la transicion que vive el pais desde una
situacion de relativa abundancia de agua a una de escasez generalizada a lo
largo del territorio nacional, y particularmente compleja en la zona centro sur”.
Adicionalmente, detalla que los miembros de la Mesa razonaron que algunas
de las tareas principales que deberd asumir esta nueva institucionalidad seran
las de “absorber, fusionar y armonizar las diversas funciones vinculadas con el
recurso hidrico de los distintos servicios involucrados, ademas de mejorar la
gestiodn, reducir la burocracia y minimizar conflictos de competencias entre las
instituciones del Estado. Asimismo, deberia abordar la implementacién y
seguimiento de la Politica Nacional Hidrica, una vez elaborada, a través de
planes bajo un liderazgo claro y Unico”.

Como parte del examen realizado para definir la institucionalidad
publica mas apropiada, aduce, se revisaron algunos procesos de transicion
institucional ocurridos en Chile durante las ultimas décadas, como los de los
ambitos ambiental, de energia y financiero. Agrega que, a partir de este
andlisis, se dedujo que es menester un ente responsable de la definicion y el
liderazgo de la politica con enfoque integral; tener autoridad y coordinacion de
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actores, y adoptar gradualmente los cambios, entre otros. Asimismo, apunta, se
hizo un estudio de la institucionalidad del agua en otros paises -a saber,
Espafia, Australia y Estados Unidos (mas precisamente, el Estado de
California)-, y se concluyé que es fundamental contar con un érgano rector del
agua, con un esquema de gestion que considere a las cuencas y que disponga
de informacion hidrica de calidad para la toma de decisiones.

Sobre la base de las apreciaciones anteriores, expresa, la Mesa
propuso avanzar decididamente y sin mas demora en la elaboracién de un
proyecto de ley para crear una Subsecretaria de Recursos Hidricos en el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) y una nueva institucionalidad nacional de
RR.HH. Asevera que el objetivo de la nueva Subsecretaria es que esta ejerza
un liderazgo claro y vele por la coordinacion de los servicios con competencias
hidricas. Para reforzar el actuar concertado y armonioso a nivel interministerial
se sugiere, también, la creacién de una Comisién de Ministros y de un Comité
Técnico, agrega. Ademas, enfatiza, con el fin de lograr mayor transversalidad
en las politicas publicas, se recomienda la incorporacibn de un Consejo
Nacional de Recursos Hidricos. Acota que, en orden a fortalecer las decisiones
de caracter técnico de la Direccién General de Aguas, se aconseja constituir un
Panel de Expertos en Recursos Hidricos y una Division especializada, de modo
de mejorar la informacion disponible a nivel nacional, regional y de cuencas.

Afade que estudios efectuados con anterioridad -que fueron tenidos
en consideracion por la Mesa Nacional del Agua- habian llegado a
conclusiones y recomendaciones similares. En ese sentido, consigna que el
“Informe de la OCDE sobre Gobernabilidad del Agua en América Latina y el
Caribe: Un enfoque multinivel” (2012) refiere que, en Chile, son doce las
autoridades que participan en la formulacion de politicas del sector a nivel de
gobierno central. Menciona gque estos datos son consistentes con los estudios
del Banco Mundial sobre el pais -esto es, “Diagnéstico de la gestién de los
recursos hidricos” (2011) y “Estudio para el mejoramiento del marco
institucional para la gestion del agua” (2013)-, de conformidad con los cuales la
arquitectura institucional del sector se caracterizaba por la existencia de 102
funciones relacionadas con la gestién del agua, las que eran ejercidas por al
menos 43 organismos distintos, lo que se traduce en problemas de
descoordinacién, atomizacion, ineficiencia sobre otorgamiento de derechos de
agua, baja fiscalizacion, yuxtaposiciones y desconfianza entre los actores.
Dichos informes, precisa, se elaboraron escuchando a multiples instituciones,
asociaciones, organizaciones y comunidades chilenas, resultando evidente que
el mejoramiento del desempenfio de las tareas que requieren la intervencién de
multiples organismos se lograria mediante el fortalecimiento de la coordinaciéon
interinstitucional. Con tal objetivo, resalta, sefialaron algunas modificaciones
legales de mayor envergadura, entre las que estaba la creacibn de una
Subsecretaria de Recursos Hidricos dentro del MOP.

El Congreso Nacional también ha sido relevante en el debate sobre
la institucionalidad publica hidrica, manifiesta. En esa linea, constata que la
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Camara de Diputados ha aprobado al menos tres proyectos de resolucion,
pidiendo al Ejecutivo avanzar en este aspecto (N° 014, de abril de 2014; N° 54,
de junio de 2014, y N° 754, de septiembre de 2019). Por su parte, plantea, el
Senado, mediante Oficio N° 1.187, de octubre de 2014, dirigido a la Presidenta
de la Republica, informa acerca de su acuerdo unanime para solicitar el envio
de una iniciativa legal que cree la Subsecretaria de Recursos Hidricos,
dependiente del Ministerio de Obras Publicas, como organismo rector del agua,
gue integre a distintas instancias gubernamentales sin absorberlas, con una
factibilidad presupuestaria posible y realizable.

Declara que otros actores han planteado, igualmente, sugerencias
en esa direccion. En primer término, hace alusion a la Iniciativa Agua y Medio
Ambiente, que convoca a multiples sectores desde hace mas de una década, y
que en el afio 2016 le entregd a la Presidenta de la Republica una propuesta
para la creacion de una Subsecretaria del Agua radicada en el MOP. En
segundo lugar, destaca a la Confederacion de la Produccién y del Comercio
(CPC), que mediante el trabajo “En Chile Si Podemos. Iniciativas para mejorar
juntos la productividad de Chile”, también pide crear una Subsecretaria de
Recursos Hidricos, con el objeto de lograr mayor coordinacién del sector
publico en el @mbito regulatorio y de inversiones, sin especificar el domicilio de
dicha Subsecretaria. Por ultimo, indica que el Comité de Institucionalidad del
Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI), en enero de 2020, apunta, por
una parte, a crear una Subsecretaria de Recursos Hidricos -dependiente del
Ministerio de Obras Publicas-, un Consejo de Ministros que apruebe las
politicas en este campo, y un Consejo Nacional de Aguas, como una instancia
superior de reflexion y discusion relativa a las politicas publicas del rubro, con
una composicion publico privada, desacoplada del ciclo politico; y por otra, a
abordar la gobernanza a nivel de cuencas.

[l. Objetivos del proyecto de ley.

Con posterioridad, expone que la iniciativa tiene como objeto
principal crear una nueva institucionalidad nacional de los recursos hidricos
para fortalecer su gobernanza, planificaciéon, regulacién, inversion en
infraestructura y gestién, asi como facilitar la administracién de la informacion y
la fiscalizacion.

La institucionalidad disefiada, remarca, velara por el desempefio
coordinado de los diversos actores de la Administracion del Estado que tengan
competencias asociadas a los RR.HH., y guiara el quehacer de todos los
organismos publicos que dependan o se relacionen funcionalmente con los
ministros que integran la Comisién de Ministros de Recursos Hidricos, y con los
gobiernos regionales y municipios, en lo concerniente a la gestion de las aguas.

Asimismo, pone de relieve que se dictara una Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que debera favorecer la participacion y la colaboracion de
los distintos actores, centros de estudios y organizaciones de usuarios. Dicha
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Politica, ahonda, promovera la gestion sustentable y la seguridad hidrica, y
contendrd las directrices y la estrategia a largo plazo para ello, privilegiando el
uso del agua para el consumo humano y favoreciendo la gestion integrada del
recurso por cuencas. Igualmente, enuncia, definird los objetivos de interés
publico para velar por el aprovechamiento sustentable de las aguas,
permitiendo el resguardo del interés general en la distribuciéon y conservacion
de las mismas. Ademas, informa, el referido instrumento comprendera la
gestion, investigacién, informacion publica y aprovechamiento racional de los
RR.HH.; el control de inundaciones y la seguridad de presas; el abastecimiento
y el saneamiento de agua para la poblacion; la conservacion de los recursos
hidricos y la mejora de la calidad del agua, asi como la gestidén de la sequia,
incluyendo las medidas de prevencién y adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Este documento, subraya, también orientara la busqueda de fuentes
alternativas para la obtencion de aguas -sean éstas dulces o salobres-, y
fomentara en la sociedad una cultura del agua y su uso eficiente, generando
los instrumentos necesarios y pertinentes para la participacion ciudadana.

Mas adelante, comenta que se elaborard un Plan Nacional de
Recursos Hidricos, cuyo principal propdsito sera la implementacion de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos, considerando para ello la diversidad de
las cuencas del pais. El referido Plan, afirma, tendra una proyeccion de diez
afos -que se evaluard y actualizard, al menos, cada dos-, y definira los
lineamientos y formas de coordinacién de las acciones e inversiones del sector
publico. Adicionalmente, sostiene que se procurara que sus programas, metas,
indicadores y lineas de accion sean incorporados en el resto de los planes,
programas e iniciativas de inversion que se aprueben en las distintas instancias
sectoriales y territoriales de la Administracion -a nivel central, regional o local-,
en materia de gobernanza, inversiones y gestion del agua.

Después, aduce que se buscard fomentar la gestion integrada del
recurso hidrico en las principales cuencas del pais, y se coordinaran programas
multisectoriales de caracter preventivo y reactivo ante eventos como la sequia
y fendmenos meteoroldgicos extremos, por ejemplo, que puedan afectar la
seguridad hidrica.

Otro aspecto importante del que se debe hacer cargo esta nueva
institucionalidad es generar una rectoria técnica de la informacién hidrica, para
qgue exista coordinacion entre todas las entidades que la producen, resalta.
Para ello, puntualiza, se contempla la elaboracién de una Estrategia Nacional
de Informacion Hidrica, con el fin principal de contribuir a la conexion entre los
requerimientos de la ciudadania y las capacidades de los generadores de esta
clase de conocimientos -tanto publicos como privados-, facilitando asi la toma
de decisiones de todos los actores vinculados a la planificacion, inversion,
gestion sustentable y educacién de una cultura del agua en el pais. De igual
manera, comunica que se dispondra la creacibn de un Sistema Nacional
Unificado de Informacién Hidrica, que constituira una plataforma de
conocimiento transparente, accesible y estandarizada.
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[ll. Contenidos del proyecto de ley.

Luego, describe las principales modificaciones relativas a la nueva
institucionalidad publica.

1. Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos.

El mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica constata
que se sugiere modificar la Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas
-contenida en el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
Obras Pdublicas-, pasando a denominar a dicha Cartera como Ministerio de
Obras Publicas y Recursos Hidricos, y ampliando su cometido de
planeamiento, estudio, proyeccién, construccién, ampliacion, reparacion,
conservacion y explotacion de las obras publicas fiscales, para afadir
explicitamente la planificacion, administracion, fiscalizacion y regulacion de las
aguas terrestres.

Complementariamente, explica, se realizan las adecuaciones para
conciliar la existencia de dos Subsecretarias dentro del esquema ministerial. En
lo tocante a la estructura jerarquica y a los vinculos de los 6rganos y servicios,
consigna que las Direcciones Generales de Obras Publicas y de Concesiones
de Obras Publicas, y las Direcciones de Planeamiento, y de Contabilidad y
Finanzas dependeran y se relacionaran con el Ministro del ramo por medio de
la Subsecretaria de Obras Publicas. Esta Subsecretaria mantendra a su cargo
la direccién administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales, y la
administracién y servicio interno de la Cartera, agrega. Por su parte, detalla, la
Fiscalia conservara su vinculo directo con el Ministro, y los 6rganos y servicios
de la Cartera para el ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus
deberes, pero cambia su dependencia de la Direccion General de Obras
Publicas a la Subsecretaria de Obras Publicas. Aclara que tanto la Fiscalia
como las Direcciones de Planeamiento, y de Contabilidad y Finanzas seguiran
cumpliendo labores de forma transversal respecto de todo el Ministerio, no
obstante, las modificaciones introducidas por la iniciativa.

2. Subsecretaria de Recursos Hidricos.

La nueva Subsecretaria de Recursos Hidricos tendra por objeto
prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro del ramo, manifiesta.
Puntualiza que la Direccion General de Aguas Yy la Direccién General de Obras
Hidraulicas dependeran del Ministro, a través de aquella Subsecretaria.
Observa que la Superintendencia de Servicios Sanitarios y el Instituto Nacional
de Hidraulica se coordinaran con el Subsecretario, en lo que atafie a aspectos
propios del Comité Técnico de Recursos Hidricos, continuando su relacion con
el Ministro y el Gobierno de conformidad a la normativa vigente.
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Las funciones de la nueva Subsecretaria se ejerceran, sin perjuicio
de las facultades de otros organismos en temas de RR.HH., debiendo velar por
un actuar coordinado, expresa.

Un cambio relevante, enfatiza, es que la actual Direccion de Obras
Hidraulicas deja de existir como servicio dependiente de la Direccion General
de Obras Publicas: tanto las funciones de la primera, como aquellas referidas a
recursos hidricos radicadas en la segunda, se traspasan a la nueva Direccion
General de Obras Hidraulicas y a sus servicios dependientes; a saber, la
Direccion de Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Servicios Sanitarios
Rurales.

Hace presente que la Direccion de Infraestructura Hidraulica tendra
como funciones principales el estudio, proyeccién, construccion, conservacion y
explotacion de cualquier tipo de infraestructura u obra publica hidraulica-
incluyendo obras de riego-, que se efectten con fondos del Estado o
conjuntamente con aportes de privados, cuya finalidad sea la de proveer,
almacenar u optimizar el uso de los RR.HH. para las distintas actividades
productivas o de consumo del pais, como también de obras de la red primaria
de sistemas de evacuacién y drenaje de aguas lluvias, y de obras fluviales para
la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de corrientes de agua, y
la regularizacion de riberas y cauces de rios.

Por su parte, resalta, la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales
debera realizar estudios, gestion comunitaria, proyectos e inversiones de agua
potable y saneamiento, y llevar el registro de operadores. Para todos los
efectos, sera la continuadora legal de la Subdireccion respectiva y le
correspondera el ejercicio de todas las facultades que le otorga la ley N°
20.998, que regula los servicios sanitarios rurales, afiade.

Enseguida, plantea que el Subsecretario debera presentar a la
Comision de Ministros un anteproyecto de Politica Nacional de Recursos
Hidricos para su estudio y revision, y velar por su implementacion una vez
aprobada por el Presidente de la Republica. En este marco se busca favorecer
la participacion y colaboracion de organizaciones y comunidades vinculadas al
sector, para la promocién y desarrollo de la gestién sustentable e inclusiva de
los recursos hidricos desde el territorio, acota. Ademas, profundiza, debera
presentar un proyecto de Plan Nacional de Recursos Hidricos -elaborado con
apoyo del Comité Técnico- para su aprobacion por la Comisién de Ministros, y
coordinar los servicios publicos involucrados en su cumplimiento.

Pone de relieve que, adicionalmente, tocan al Subsecretario labores
de fomento de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico; ejercer la rectoria
técnica, coordinacion y funciones en materia de informacion hidrica; ejecutar
tareas de supervision y control de los organismos bajo su dependencia y de
aquellos que se relacionen con el Ministro por su intermedio; fungir como
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secretario ejecutivo de la Comisiébn de Ministros de Recursos Hidricos, vy
presidir el Comité Técnico de Recursos Hidricos, entre otras.

3. Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

Mas adelante, expone que la proposicién de ley comprende la
creacion de un Consejo Nacional de Recursos Hidricos -como consejo asesor
presidencial- que desempefiara el rol de ente consultivo en la elaboracion e
implementacién de la Politica Nacional; estudiara y propondra ajustes a la
institucionalidad del area, y a politicas especificas atingentes a la seguridad o la
investigacion hidricas; examinard e informard sobre instrumentos o
mecanismos para la gobernanza de cuencas en el marco de la Politica
Nacional, y desarrollara otras tareas.

Este Consejo, enuncia, estara conformado por miembros del mundo
publico y privado, provenientes de distintas instituciones del pais, con presencia
y representatividad tanto a nivel nacional como regional, propendiendo en su
integracion a la paridad de género. Menciona que la configuracién del Consejo
debera ajustarse a su caracter técnico y mantendrd una composicion
equilibrada entre las diversas areas, teniendo participantes procedentes de
servicios sanitarios rurales, servicios sanitarios urbanos, organizaciones no
gubernamentales -con destacada trayectoria en temas ambientales-,
asociaciones de municipios, organizaciones de usuarios de aguas, centros de
estudio o universidades, y asociaciones gremiales. El Presidente de la
Republica designard a los miembros de dicho Consejo, como también a su
Presidente, remarca. Esta instancia, ahonda, tendra un secretario ejecutivo que
sera funcionario de la Subsecretaria del sector.

4. Comision de Ministros de Recursos Hidricos.

Luego, informa que se contempla la creacion de una instancia
permanente de coordinacion interministerial -en calidad de 6rgano asesor del
Presidente de la Republica-, que estara integrada por los Ministros de Obras
Publicas y Recursos Hidricos, quien la presidir4; de Agricultura; de Hacienda;
de Desarrollo Social y Familia; del Medio Ambiente; de Economia, Fomento y
Turismo; de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; de Mineria y de
Energia.

Puntualiza que las funciones principales de esta Comision -sin
perjuicio de las demas atribuciones que correspondan a otros 6rganos de la
Administracion del Estado-, seran la elaboracion de una propuesta de Politica
Nacional para su presentacion al Presidente de la Republica, previa consulta al
Consejo Nacional; la evaluacion y seguimiento de la implementacion de la
Politica Nacional; la aprobacién, evaluacion y seguimiento del Plan Nacional; la
presentacion de una propuesta al Presidente de la Republica de instrumentos o
mecanismos para la gobernanza de cuencas; la coordinacion de las prioridades
de los ministerios que forman parte de dicha Comisién, a fin de evitar
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duplicidades en el uso de recursos fiscales; la priorizacion de los objetivos del
Plan Nacional, y la entrega de lineamientos para la implementacion de un
Sistema Nacional Unificado de Informacion Hidrica. El Secretario Técnico de
esta Comisién sera el Subsecretario del rubro, indica.

5. Comité Técnico de Recursos Hidricos.

Ilgualmente, anuncia que se crea el Comité Técnico de Recursos
Hidricos, el cual colaborard con la Subsecretaria en la coordinacion de los
servicios que participan o se vinculan con la gestién del agua. Entre otras
tareas, destaca que contribuira al levantamiento técnico de la propuesta del
Plan Nacional -incluyendo metodologia, objetivos, metas e indicadores-, y a la
implementaciéon y seguimiento de los planes y programas sectoriales
correspondientes. Ademas, resalta, elaborard propuestas para un plan de
modernizacion de los servicios que juegan el rol principal en la gestion del
agua, a fin de propender a la eficiencia, eficacia y coordinacion entre ellos, y
contribuir de mejor modo a la seguridad hidrica en el consumo humano, y en el
saneamiento, conservacion y usos productivos. Dicho Comité estara presidido
por el Subsecretario de Recursos Hidricos, e integrado por Directores y
representantes de distintos servicios y ministerios con competencias en este
ambito, especifica.

6. Panel de Expertos en Recursos Hidricos.

Enseguida, menciona la creaciéon de un Panel de Expertos en
Recursos Hidricos -como érgano asesor de caracter consultivo de la Direccidon
General de Aguas-, que tendra por proposito fortalecer la toma de decisiones
en base a recomendaciones publicas de caracter técnico para avanzar hacia
una gestion eficiente y sustentable del agua. Explica que algunas de las
funciones de este Panel seran emitir sugerencias, en forma publica, de criterios
técnicos generales en base a los cuales declarar areas de restriccion y zonas
de prohibiciébn de aguas subterraneas, y el agotamiento de fuentes naturales
del recurso; y proponer medidas que limiten la constitucién o el ejercicio de
derechos de aprovechamiento de aguas. Asimismo, subraya que tendra la
atribucion de aconsejar medidas tendientes a asegurar la sustentabilidad del
recurso hidrico en cuanto a su cantidad y calidad fisico quimica.

Con posterioridad, manifiesta que el Panel estara conformado por
cinco expertos de destacada trayectoria en estas materias, que seran
designados por el Presidente de la Republica a través de concurso publico -de
conformidad con el Sistema de Alta Direccién Publica-, y cuyos cargos tendran
cinco afios de duracién. Al efecto, detalla que sus integrantes se iran
renovando por parcialidades, de manera que exista equilibrio en su
composicién en la transicibn de un gobierno a otro, posibilitando que se
mantengan miembros con experiencia previa durante las renovaciones.
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Finalmente, se refiere a las principales finalidades de los articulos
transitorio: no afectar el funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas y
Recursos Hidricos para la continuacién fluida de su gestion; la determinacion
de plazos para la creacién de las nuevas plantas de personal, el traspaso de
funcionarios hacia los nuevos organismos y el inicio de sus respectivas
funciones; el establecimiento de términos para la dictacion de los reglamentos,
y la consideraciéon de otras normas de caracter presupuestario que permitan la
pronta implementacion de los nuevos servicios e institucionalidad.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El escenario hidrico supone un desafio que exige al pais adoptar
medidas relativas al manejo del agua, entre las cuales se encuentra la
implementacién de una institucionalidad adecuada para el sector.

Cabe recordar que el Presidente de la Republica convoco, el afio
2019, a la Mesa Nacional del Agua, a objeto que dicha instancia propusiera un
plan para enfrentar la crisis hidrica con una mirada de mediano y largo plazo. El
trabajo realizado por ella dio como fruto un diagnéstico que incluyé 11 ejes
tematicos, entre los cuales resalta uno asociado a la institucionalidad publica.

Asimismo, es necesario tener presente que hace ya varios afos,
diversos organismos nacionales e internacionales manifiestan la necesidad de
superar las deficiencias de dicha institucionalidad, que cuenta con 43 entidades
con facultades en la materia, entre las cuales el grado de coordinacion es muy
bajo, lo que impide dar respuestas apropiadas.

Entre las entidades que han recomendado cambios institucionales
figuran las siguientes:

1. Banco Mundial (2013); 2. Banco Mundial (2014); 3. Camara de
Diputados (2014 — A); 4. Camara Diputados (2014 — B); 5. Camara de
Diputados (2020); 6. Senado (2014); 7. Iniciativa Agua y Medio Ambiente, que
incluia a sanitarias (ANDESS), SONAMI, Consejo Minero, Generadoras de
Chile, Instituto Libertad, Instituto Igualdad, Libertad y Desarrollo, CED,
TERRAM, FENAPRU, juntas de vigilancia (Aconcagua y Limari), canalistas
(Maipo y Biobio), WWF, Fundacion AVINA, CEPAL, Fundacién Chile, FAO,
Centro del Agua de la Universidad de Concepcion, CAZALAC y centros
universitarios, entre otros; 8. Confederacion de la Produccién y el Comercio
(2016) y 9. Consejo de Politicas de Infraestructura (2020).
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Al efecto, los organismos signados con los nimeros 1, 2, 4,6, 7,8y
9 sugirieron crear una Subsecretaria del Agua; mientras que las
correspondientes a los numeros 3 y 5 abogaron por dar origen a un Ministerio
del Agua.

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), en un informe del afio 2018, alertd que, de todos sus
miembros, Chile era el que contaba con la institucionalidad hidrica mas
dispersa y, por lo tanto, menos efectiva.

Es asi como se origina esta propuesta de ley que configura una
nueva institucionalidad nacional de recursos hidricos para generar un liderazgo
claro y velar por la adecuada coordinacion de los multiples entes del Estado
gue cuentan con competencias en este rubro.

Ella plantea la creacion de nuevos oOrganos; a saber, una
Subsecretaria de Recursos Hidricos en el Ministerio de Obras Publicas; una
Comisién de Ministros de Recursos Hidricos; un Comité Técnico de Recursos
Hidricos; un Consejo Nacional de Recursos Hidricos y un Panel de Expertos en
Recursos Hidricos.

Asimismo, contempla la elaboracion de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) y el disefio de nuevos instrumentos para la gestion
hidrica, como el Plan Nacional de Recursos Hidricos y la Estrategia Nacional
de Informacion Hidrica.

Durante las sesiones celebradas por la Comision, se valoro,
especialmente, lo siguiente:

1) La idea de crear la Subsecretaria de Recursos Hidricos al alero
del Ministerio de Obras Publicas. Ello, porque esta Cartera de Estado posee las
capacidades técnicas para asumir tal labor y para conectar los aspectos
relativos a infraestructura, provision de servicio y regulacion. A lo anterior se
suma el hecho de que el MOP es neutral respecto de los distintos tipos de
usuarios del agua.

2) El robustecimiento de la institucionalidad hidrica, la presencia de
un érgano coordinador y la creacion de la Division de Informacién Hidrica, la
gue permitird contar con datos oficiales para la toma de decisiones de los
actores. Con todo, esta Ultima debiera tener asiento regional, para asegurar
gue la informacion hidrica sea efectiva.

3) El fortalecimiento de la Direccion de Obras Hidraulicas.
3) Incluir la labor de planificacibn como una tarea fundamental del

Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, toda vez que, actualmente,
su ley organica no le atribuye, de manera enfatica, dicha funcion.
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4) El establecimiento de instancias de coordinacion.

5) La participacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, cuyo
valor esta en la capacidad de representar a distintos sectores.

En lo que atafie a las falencias de la proposicion legal, destacaron
las que se indican:

1) El financiamiento previsto es insuficiente para robustecer la nueva
institucionalidad.

2) Falta de coordinacion con la reforma al Cbédigo de Aguas,
particularmente en lo que refiere a la configuracién de los instrumentos de
gestidn hidrica. En efecto, las enmiendas introducidas en el cédigo mencionado
no seran posibles de llevar a cabo sin una institucionalidad robusta y en la cual
estén claramente establecidas las funciones y responsabilidades de cada
organo. Especial atencion merecen las atribuciones de la Direccion General de
Aguas.

3) La Comision de Ministros de Recursos Hidricos debiera
pronunciarse sobre todo proyecto que pueda tener impacto hidrico.

4) No queda claramente establecido en el texto si las propuestas de
la Comision de Ministro de Recursos Hidricos tendran caracter vinculante.

5) No se incorpora en la Comision aludida al Ministerio de Salud,
pese a que los recursos hidricos también son un asunto de salud publica, ni al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que es una de las instituciones encargadas
de velar por el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
La necesidad de incluir a esta ultima Secretaria de Estado radicaria en el
hecho que la gestion integrada del agua no sélo debe abarcar las aguas
territoriales, sino también los recursos compartidos, tanto superficiales como
subterrdneos con los paises vecinos.

6) Ausencia de referencia a la seguridad de presas (represas y
embalses); ello en atencién a la edad de las infraestructuras existentes en Chile
y en la necesidad de evitar fallas en dichas construcciones.

7) Las recomendaciones del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
no tendran caracter vinculante y, en consecuencia, es dable preguntarse si se
justifica realmente una entidad de esas caracteristicas, toda vez que en la
practica tendra escasas posibilidades de injerir en la toma de decisiones.

8) Riesgo de que la creacion del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos suponga la sobrerrepresentacion de los sectores empresariales.
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9) La Direccion General de Aguas queda invisibilizada dentro del
laberinto institucional y no se aprecian mejoras asociadas a ella.

10) Dentro de las competencias del Panel de Expertos en Recursos
Hidricos, no se contempla la referida a como aplicar la priorizacion del uso del
agua para consumo humano. Ademas, algunas de sus recomendaciones
debieran ser vinculantes.

11) No se consideran incompatibilidades para los integrantes del
Panel de Expertos en Recursos Hidricos, posibilitando la representacion de
determinados intereses.

12) No queda clara la responsabilidad jerarquica y administrativa de
quienes integren dicho panel.

13) No se observa una debida articulacion entre los instrumentos de
gestion hidrica- la Politica Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional de
Recursos Hidricos y la Estrategia Nacional de Informacion Hidrica-. Ademas, el
Plan Nacional de Recursos Hidricos no se contempla como el eje estructurante
y vertebral, en circunstancias que este instrumento es la hoja de ruta que guia
la accion hidrica de un pais, y no una mera declaracion de buenas intenciones.

14) No hay claridad sobre el responsable del cumplimiento y de la
implementacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos ni del Plan
Nacional de Recursos Hidricos.

15) El Comité Técnico de Recursos Hidricos no incorpora, dentro de
sus integrantes, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en circunstancias que
dicha Secretaria de Estado aborda temas vinculados con el recurso en la
planificacion territorial.

16) La intervencion del Panel de Expertos en Recursos Hidricos
podria diluir la responsabilidad publica.

17) Lo relativo al traspaso de los funcionarios y de organismos.
Adicionalmente, no se aprecia mayor dotacion de los equipos técnicos y de
apoyo a la gestion.

18) El proyecto no regula ni crea entidades para las hoyas, base
fundamental para fortalecer su gestion, no obstante que Chile posee 101
cuencas hidrogréficas.

19) No se perfecciona la capacidad de fiscalizacion de la Direccion
General de Aguas, hoy absolutamente precaria.
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DISCUSION EN GENERAL?

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del seior
Ministro de Obras Publicas y debate preliminar en la Comisién.?

Al iniciar el andlisis de la iniciativa, la Comision recibié en audiencia
al Ministro de Obras Publicas, sefior Alfredo Moreno, quien realizd una
exposicion, mediante la cual abordé los siguientes puntos:

|. Contexto

A) Megasequia 2010 - 2020

En este contexto, sostuvo que el escenario hidrico actual,
representa un enorme desafio que exige al pais adoptar una serie de medidas
relativas al manejo del agua, entre las cuales se encuentra la implementacion
de una institucionalidad adecuada para el sector.

En ese sentido, sefiald, hace ya varios afios existen déficits
sostenidos de precipitaciones en la zona central, proceso que se ha visto
agravado y acelerado durante la Ultima década, que fue la mas seca desde que
se tiene registro.

2 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comision dedico al estudio del proyecto:

- Sesion de 28 de julio de 2021.

- Sesion de 4 de agosto de 2021.

- Sesidn 25 de agosto de 2021.

- Sesién 1 de septiembre de 2021.

- Sesion 8 de septiembre de 2021.

-Sesion 22 de septiembre de 2021.

- Sesion 15 de diciembre de 2021.

- Sesion 22 de diciembre de 2021.

- Sesion 5 de enero de 2022.

3 Documento acompariado por el Ministro durante su presentacion.
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2021-08-03/160126.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2021-07-28/224113.html
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A modo de ejemplo, exhibié datos atingentes a algunas comunas de
la Regién Metropolitana de Santiago y de la Regién de Valparaiso, que reflejan
la significativa disminucién de la pluviometria:
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Al efecto, comento6 que el mismo panorama se repite en toda la zona
centro norte y centro sur del territorio -desde Atacama hasta La Araucania-,
area que concentra el 80% de la poblacion nacional.

Enseguida, examind una imagen que ilustra diversos modelos que
se han desarrollado en torno al cambio climatico, que dan cuenta de las
alteraciones en el nivel de precipitaciones que se espera a futuro:
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Agreement (%)
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Al respecto, explicd que las tonalidades rojas y naranjas representan
una caida de la pluviometria, y las azules y verdes lo contrario; en tanto, la
intensidad de cada color simboliza el grado de acuerdo que existe acerca de la
probabilidad de concrecion de las predicciones.

Consigno que, en el caso de Chile, las proyecciones indican -con un
nivel de certeza bastante elevado-, que se vera afectado por la reduccion de
precipitaciones, junto a un aumento de las temperaturas.

El pronéstico, entonces, es que la menor cantidad de lluvia que se
ha observado durante el Ultimo periodo, se mantendra en el tiempo, alerto. Es
por ello, remarco, que la transformacion de las condiciones climéticas ya no
puede ser tratada como una emergencia, sino como un fenémeno permanente.



25

B) Mesa Nacional del Agua (MNA)

El sefior Ministro afirm6 que la situacion descrita exige una
adaptaciéon muy profunda. Enuncié que, por tal motivo, el Presidente de la
Republica convoco, en octubre de 2019, a la Mesa Nacional del Agua, en la
cual participan 26 representantes de diferentes tendencias -pertenecientes a la
sociedad civil, sectores productivos, Congreso Nacional y Gobierno-, y cuyo
objetivo general es proponer un plan para enfrentar la crisis hidrica del pais con
una mirada de mediano y largo plazo.

En dicha instancia, detalld, fueron escuchados méas de 100
expositores; se conformaron mesas de trabajo y se llevé adelante un proceso
digital de participacién ciudadana. Agregd que, gracias a ello, en febrero de
2020, se entregd un diagndstico que incluye 11 ejes teméaticos, agrupados en
tres desafios principales y un cuarto de caracter transversal; a saber:

- Seguridad hidrica:

1. Acceso universal al agua y saneamiento.

Constatd que el proyecto de ley, que reforma el Codigo de Aguas
(Boletin N° 7.543-12), precisamente, dispone que “el acceso al agua potable y
el saneamiento es un derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser
garantizado por el Estado”.

2. Plan de infraestructura hidrica y nuevas fuentes.

Es bésico avanzar en este ambito, pues las fuentes actuales dejaran
de ser suficientes, declaro.

3. Planificacién estratégica de cuencas.

Esta programacion, destacé, es fundamental, ya que las inversiones
gue se deben llevar adelante son considerables y se tienen que realizar con
una vision de sustentabilidad y de largo plazo.

La reforma al Cbédigo de Aguas también da un paso en esta
direccion, al establecer la obligatoriedad de contar con planes estratégicos para
las 101 cuencas identificadas en Chile, puntualizé.

- Calidad de las aguas y ecosistemas.

4. Protecciéon de ecosistemas.
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Acerca de este eje, puso de relieve que el resguardo de los
ecosistemas es vital para la seguridad hidrica.

5. Gestion sustentable de acuiferos.

Con fines ilustrativos, relat6 que en 2018 solo seis de los 375
acuiferos del pais estaban en situacion de prohibicién; es decir, respecto de
ellos no se podian otorgar nuevos derechos. Actualmente, en cambio, mas de
100 tienen esa calidad, acoto.

6. Proteccion de glaciares.

En esta linea, expresé que hoy en dia se encuentra en tramitacion el
proyecto de ley sobre proteccion de glaciares (Boletin N° 11.876-12).

-Marco legal e institucional.
7. Reforma del Cédigo de Aguas.

Adujo que el pais requiere un cuerpo normativo apropiado para la
realidad que enfrenta y cuya preceptiva sea percibida como justa por la
poblacion. Esto es imprescindible para la adaptacion al escenario actual y
futuro, menciono.

8. Institucionalidad publica.

Este es el eje en que se enmarca la iniciativa en analisis, enfatizé.
Subray6 que, a lo largo de diferentes gobiernos y a partir de estudios
encargados a prestigiosos organismos internacionales, han quedado en
evidencia las deficiencias de la institucionalidad publica del sector. Hoy en dia,
expuso, existen 43 entidades con facultades en la materia, entre las cuales el
grado de coordinacién es muy bajo, lo que impide dar respuestas apropiadas.

9. Institucionalidad a nivel de cuencas.

También resulta menester avanzar en una institucionalidad a nivel
de cuencas que incorpore a las comunidades regionales, observd. Para cumplir
tal objetivo, habra que desarrollar un profundo trabajo, dado que no existe
ninguna experiencia previa en esa linea en el pais. Especificd que el mensaje
aborda este aspecto tangencialmente, encomendando a la Subsecretaria de
Recursos Hidricos elaborar una propuesta al efecto.

- Ejes transversales.

10. Investigacion e informacion publica.
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Disponer de conocimientos, manifestd, es indispensable para la
toma de decisiones, no solo del sector publico, sino también del privado y del
académico. Planteé que, en Chile, hay una gran produccion de antecedentes;
sin embargo, es dificil acceder a ellos y el cruce de datos es complejo. Explicé
gue este problema es enfrentado por la proposicion legislativa, mediante la
creacion de una Division de Informacion Hidrica y una Estrategia Nacional de
Informacion Hidrica.

11. Eficiencia hidrica y educacion sobre el uso del agua.

Un cambio cultural concerniente a la revaloracion del agua y a la
adopcion de nuevos patrones de comportamiento est4d estrechamente
vinculado a las acciones de educacion, sefialo.

12. Financiamiento.

Evidentemente, comentd, el factor presupuestario tiene que
acompafiar todas las acciones.

C) Marco legal e institucional

Hace ya varios afos, resaltd, las falencias de la institucionalidad
fueron advertidas por diversas instancias que hicieron un llamado a superarlas.
Entre ellas, cabe destacar a las siguientes:

1. Banco Mundial (2013).

2. Banco Mundial (2014).

3. Camara de Diputados (2014 — A).

4. Camara Diputados (2014 — B).

5. Camara de Diputados (2020).

[o2]

. Senado (2014).

7. Iniciativa Agua y Medio Ambiente, que incluia a sanitarias
(ANDESS), SONAMI, Consejo Minero, Generadoras de Chile, Instituto
Libertad, Instituto Igualdad, Libertad y Desarrollo, CED, TERRAM, FENAPRU,
juntas de vigilancia (Aconcagua y Limari), canalistas (Maipo y Biobio), WWF,
Fundacion AVINA, CEPAL, Fundacion Chile, FAO, Centro del Agua de la
Universidad de Concepcion, CAZALAC y centros universitarios, entre otros.

8. Confederacion de la Produccion y el Comercio (2016).

9. Consejo de Politicas de Infraestructura (2020).
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Dentro de las entidades aludidas, ahondo, las signadas con los
nameros 1, 2, 4, 6, 7, 8 y 9 habian sugerido crear una Subsecretaria del Agua;
mientras que las correspondientes a los nimeros 3 y 5 habian instado por dar
origen a un Ministerio del Agua.

Ademas, aseverd que la OCDE, en un informe del afio 2018, hizo
presente que, de todos sus miembros, Chile era el que contaba con la
institucionalidad hidrica mas dispersa -compuesta por 43 organismos- y, por lo
tanto, menos efectiva.

Il. Ideas centrales del proyecto de ley

A continuacién, se refiri6 a las principales dimensiones de la
iniciativa:

A) Configuracion de una nueva institucionalidad nacional de
recursos hidricos para generar un liderazgo claro y velar por la adecuada
coordinacién de los multiples entes del Estado que cuentan con competencias
en este rubro.

B) Creacion de nuevos 6rganos:

- Subsecretaria de Recursos Hidricos en el Ministerio de Obras
Publicas y Recursos Hidricos.

- Comision de Ministros y Comité Técnico de Recursos Hidricos.
- Consejo Nacional de Recursos Hidricos.
- Panel de Expertos en Recursos Hidricos.

C) Elaboraciéon de la Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), que tendra por finalidad:

- Promover objetivos de interés publico, tales como la prioridad del
consumo humano; la conservacién de ecosistemas; el mejoramiento de la
calidad del agua y el uso sustentable.

- Establecer directrices y una estrategia de largo plazo para alcanzar
dichos propositos.

- Velar por la seguridad hidrica en todas las cuencas del pais.
D) Disefio de nuevos instrumentos para la gestion hidrica; a saber:

- Plan Nacional de Recursos Hidricos.
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En lo que atafie a este documento, sostuvo que esta orientado a
lograr la implementacion de la Politica Nacional por parte de todos los actores
involucrados. Afadié que comprendera una proyeccion a diez afios y una
evaluacion y actualizacién, al menos, cada dos. Asimismo, consignd que este
instrumento definira los lineamientos y formas de coordinacion de las acciones
e inversiones del sector publico.

- Estrategia Nacional de Informacion Hidrica.

En este contexto, enuncid, se contempla la creacién de un Sistema
Nacional Unificado de Informacion Hidrica, accesible y estandarizado, que
busca superar las dificultades que se explicaron previamente. De igual modo,
remarco, se conectaran las necesidades de la ciudadania con los generadores
de informacién. Explicé que todas estas medidas estan dirigidas a apoyar la
toma de decisiones de todos los incumbentes, tanto publicos como privados.

[1l. Nuevos Grganos y servicios

Mas adelante, el sefior Ministro analiz6 cada una de las entidades
gue incorpora el proyecto de ley.

a) Subsecretaria de Recursos Hidricos

Estaréd dedicada exclusivamente a los temas hidricos y concentrara
una cantidad importante del presupuesto que actualmente tiene la Cartera,
junto con otros que se agregan. Ademas, puso de relieve que su tarea
fundamental seréa la de coordinar a los organismos del sector.

Seguidamente, reviso las funciones que se asignan a la nueva
Subsecretaria:

- Prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro de Obras
Publicas y Recursos Hidricos (MOPyYRH).

- Liderar y supervisar a la Direccion General de Aguas (DGA) y a la
Direccion General de Obras Hidraulicas (DGOH) en la gestion y fiscalizacion
del agua; desarrollo de infraestructura hidraulica y prestacion de servicios
sanitarios rurales, entre otros.

En relacién a la DGA, subray6 que, una vez aprobada la reforma al
Cddigo de Aguas, tendra facultades extraordinarias, que le permitiran otorgar,
limitar y caducar derechos; autorizar -en escenarios excepcionales- la
extraccion del recurso desde una cuenca, etcétera.
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La actual Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), destaco, tendra la
categoria de Direccién General, quedando habilitada para ejercer mayores
atribuciones, por ejemplo, en relaciébn con las licitaciones y las obras de
emergencia en hipotesis de urgencia grave.

- Liderar la Divisién de Informacion Hidrica, la cual debera crear y
administrar un Sistema Nacional Unificado de Informacién Hidrica.

- Coordinar a la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) e
Instituto Nacional de Hidraulica (INH), en materias propias del Comité Técnico.

Asimismo, declar6 que al Subsecretario correspondera:

- Ejercer como Secretario Ejecutivo de la Comision de Ministros, a la
gue debera presentar un anteproyecto de Politica Nacional y un proyecto de
Plan Nacional.

- Presidir el Comité Técnico con el fin de implementar los acuerdos
de los Ministros y el Plan Nacional.

b) Direccién General de Obras Hidraulicas (DGOH)

A continuacién, indicé que la iniciativa supone la eliminacion de la
actual DOH -que hoy depende de la Direccion General de Obras Publicas- y la
creacion de una DGOH, cuyas principales funciones seran el estudio,
ejecucion, conservacion y operacion de infraestructura hidraulica.

Bajo su dependencia se encontraran:

- La Direccion de Infraestructura Hidraulica (DIH): encargada de las
obras de riego; las defensas fluviales y el control aluvional en cauces naturales,
y la evacuacion y el drenaje de aguas lluvias.

- La Direccién de Servicios Sanitarios Rurales (continuadora legal de
la actual Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales): se ocupard de las
obras de agua potable y saneamiento rural; la asesoria técnica y la gestion
comunitaria.

En lo que respecta a esta Ultima entidad, expres6 que debera
enfrentar desafios significativos. En primer término, mencion6 que la ley N°
20.998 puso bajo el alero del MOP a la totalidad de los servicios sanitarios
rurales (SSR), de manera que sera indispensable ampliar el apoyo y la
asesoria. En segundo lugar, manifesté que el mismo cuerpo legal confiere a la
actual Subdireccién responsabilidad en el saneamiento de las aguas servidas
gue, hasta ahora, el Estado no tenia. Por ultimo, expuso que, producto de la
sequia que experimenta la zona centro sur del pais, las inversiones en este
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sector se han triplicado durante los Ultimos dos afios, o que entrafia también
un incremento en los niveles de trabajo.

¢) Comisién de Ministros de Recursos Hidricos

Si bien el Presidente de la Republica puede convocar libremente a
este tipo de instancias, sefialé que se consagrara legalmente, a fin de relevar la
transversalidad con que se tiene que enfrentar el escenario hidrico y determinar
con claridad cual es la organizaciéon que debe liderar la respuesta.

Detall6 que sus integrantes seran los Ministros de Obras Publicas y
Recursos Hidricos; de Agricultura; de Hacienda; de Economia, Fomento y
Turismo; de Desarrollo Social y Familia; de Mineria; de Energia; del Medio
Ambiente, y de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Por su parte,
el Subsecretario de RR.HH. actuara como el Secretario Ejecutivo, anuncio.

Adicionalmente, comentd que sus principales funciones seran:

- Elaborar una propuesta de Politica Nacional para su aprobacion
por el Presidente, previa consulta al Consejo Nacional.

- Aprobar, evaluar y hacer seguimiento del Plan Nacional.

- Generar acuerdos Yy decisiones para la coordinacion
interministerial.

d) Comité Técnico de Recursos Hidricos

También con el proposito de alcanzar una actuacion arménica de
parte del Estado, constatd, se incorpora este organismo compuesto por
representantes de los servicios con mayor injerencia en este campo.

En concreto, enuncio, el ente estard conformado por:

- El Subsecretario de Recursos Hidricos., quien lo presidira.

- Las maximas autoridades de la Direccién General de Aguas; de la
Direccion General de Obras Hidraulicas; de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios; del Instituto Nacional de Hidraulica; de la Oficina Nacional de
Emergencia; de la Comisidbn Nacional de Riego; del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, y de la Direccion Meteoroldgica de Chile.

- Representantes de CORFO, y de los Ministerios de Energia, del
Medio Ambiente y de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Planted que sus tareas primordiales seran:
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- Materializar la coordinacion interministerial.
- Formular una propuesta de Plan Nacional.
-Elaborar el plan de modernizacion de los servicios vinculados a la

gestién hidrica, y de los instrumentos o mecanismos de gobernanza de
cuencas.

e) Consejo Nacional de Recursos Hidricos

Seguidamente, resaltoé que la introduccion de este Consejo permitira
emular lo positivos resultados que ha tenido la Mesa Nacional del Agua, pues
congregara a actores de mdultiples origenes, que aportardn sus perspectivas,
conocimientos y experiencias en torno a la problematica del rubro.

Al efecto, explicd que se trata de un érgano asesor presidencial, de
caracter consultivo, que estard compuesto por:

- Integrantes de instituciones, organizaciones y comunidades de los
ambitos publico y privado, de nivel nacional y regional.

- Al menos un representante de SSR; servicios sanitarios urbanos;
organizaciones no gubernamentales dedicadas a temas ambientales;
asociaciones de municipios; organizaciones de usuarios de aguas; centros
académicos, y asociaciones gremiales.

Luego, sostuvo que sus funciones fundamentales seran:

- Estudiar, proponer e informar al Presidente de la Republica en lo
tocante a:

i. Avances en la implementacién de la Politica Nacional.
ii. Instrumentos o mecanismos para la gobernanza de cuencas.
iii. Ajustes a la institucionalidad del sector.

iv. Politicas especificas sobre la seguridad hidrica o la investigacion
hidrica, entre otras.

- Elaborar sugerencias publicas concernientes a la propuesta de
Politica Nacional que le presente la Comision de Ministros.

f) Panel de Expertos en Recursos Hidricos
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Méas adelante, se refirid al Panel de Expertos, 6rgano asesor de
caracter consultivo -principalmente de la Direccion General de Aguas-, que
estard conformado por cinco expertos en materias hidricas designados segun
el Sistema de Alta Direccién Publica.

Su misién principal sera recomendar criterios técnicos generales
gue fundamenten las decisiones de la DGA acerca de los asuntos que se
indican:

- Declaracion de un area de restriccion, zona de prohibicion, o
agotamiento de fuentes naturales de aguas.

- Medidas que impidan o restrinjan la constitucibn de nuevos
derechos de aguas, asi como limitaciones a su ejercicio.

- Providencias tendientes a asegurar la sustentabilidad del recurso
hidrico en cuanto a su cantidad y calidad fisico quimica, entre otras.

Las determinaciones que deberd adoptar la DGA seran
técnicamente complejas, pudiendo generar consecuencias extremadamente
graves si se incurre en algun error; de ahi la importancia de contar con un
apoyo especializado. Las opiniones emitidas por el Panel, puntualizd, seran
publicas y no vinculantes; no obstante, si la Direccion se inclina por resolver en
contra de una sugerencia de los expertos, tendra que justificar muy bien tal
eleccion.

Enseguida, relatd que la creacion de esta entidad fue discutida
durante la tramitacién del proyecto de ley que reforma el Cdédigo de Aguas
(Boletin N° 7.543-12). Sin embargo, afiadi6, no hubo acuerdo en torno a las
remuneraciones de sus miembros y, finalmente, se optd por suprimir esta
figura, con miras a avanzar con mayor celeridad en aquella iniciativa.

IV. Marco legal e institucional

Con el objeto de graficar la relacion entre los distintos organismos
gue se incorporan, exhibié el esquema que consta enseguida:
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Después, analiz6 la actual estructura del Ministerio de Obras
Publicas, representada en la imagen plasmada a continuacion:
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T n 5
...... Instituto Nacional
Subsecretaria de de Hidréulica (3)
Obras Publicas (1)
Direccitn G | Direccién General Direccién General
de Concesiones de Obras Publicas de Aguas
Direccién BUCEE Direccién de Direccién de Eheritind
N de Obras ) - Obras DCvF (2) Fiscalia (2) DIRPLAN (2)
de Vialidad o tos AT
Portuarias = Hidraulicas
I — (1)  EISOP es el Jefe administrativo del MOP
Sub;ilren.:c.lon il (2)  Prestan servicios de forma transversal al MOP, dependen administrativamente
ervicios

de DGOP. La Fiscalfa se relaciona directamente con el Ministerio.
(3) Estan bajo supervigilancia del Ministro y se relacionan directamente con é&l.

Sanitarios Rurales
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Puso de relieve que el MOP es una de las Carteras de mayores
proporciones del pais y con un presupuesto significativo; con todo, esta
integrada por una Unica Subsecretaria -de la cual dependen nueve 6rganos-, lo
gue no resulta aconsejable desde el punto de vista de la administraciéon publica.

Asimismo, observd que las entidades de apoyo -esto es, la
Direccion de Contabilidad y Finanzas, la Fiscalia y la Direccion de
Planeamiento- estén vinculadas con la Direccion General de Obras Publicas,
pese a que sus actuaciones también abarcan a la Direccion General de Aguas
y a la Direccion General de Concesiones.

Antiguamente, relato, el Ministerio estaba enfocado en obras viales
y, luego, al ampliar su ambito de competencias, crecié de forma poco armonica.
Este es un defecto que el proyecto contribuird a corregir, remarcoé.

De aprobarse la proposicién de ley en examen, el organigrama del
MOP guedaria como sigue:

Presidente de la
Republica
|
Ministerio de Superintendencia
Obras Piblicas y L de Servicios
Re. Hidricos Sanitarios (4)
| Instituto Nacional
de Hidraulica (4)
Subsecretaria de Subsecretaria de
Obras Publicas (1) Recursos Hidricos — ]
Divisién de
Informacién Hidrica
CRcE R E T Direccién General Direccién General Dire:;ciocr’\bGEneral
de Concesiones de Obras Publicas @ obras
HBEEES Hidraulicas
[ [ [ _ | |
Di . Direccién Direccion de oA ion d Direccién de Direccién de
|re-cc-|on de Obras 3 ireceion €e DCyF (3) Fiscalia (2) DIRPLAN (3} Infraestructura Servicios Sanitarios
de Vialidad . Arquitectura Aeropuertos A
Portuarias Hidraulica Rurales

1)  EISOP es el Jefe administrativo del Ministerio.
2)  Presta servicios transversales al Ministerio, depende administrativamente de SOP y se relaciona directamente con el Ministerio.
3)  Prestan servicios transversales al Ministerio, dependen administrativamente de SOP y se relacionarédn con el Ministro a través de la SOP

En este nuevo esquema, la Cartera estara conformada por dos
Subsecretarias. Una de ellas sera la de Obras Publicas, de la cual dependeran
la Direccién General de Concesiones y la Direccion General de Obras Publicas.
Esta ultima, a su vez, tendra bajo su alero a las Direcciones de Vialidad, de
Obras Portuarias, de Arquitectura y de Aeropuertos. Ademas, los tres 6rganos
de apoyo estaran conectados directamente con esta Subsecretaria, que se
mantendra como la entidad administradora dentro del Ministerio.
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Por su parte, expreso, la Subsecretaria de Recursos Hidricos
abarcara la Direcciobn General de Aguas y la Direccibn General de Obras
Hidraulicas. Dentro de esta Ultima se enmarcaran la Direccion de
Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales, sefialo.
De igual manera, destaco que al interior de esta Subsecretaria se creard una
Divisién de Informacion Hidrica.

V. Estructura de la iniciativa

Finalmente, revis6 someramente el contenido de cada una de las
disposiciones contenidas por el proyecto:

a) Articulo 1°: modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, de 1998, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y del DFL N° 206, de
1960.

- Incorporaciébn de una Subsecretaria de Recursos Hidricos,
incluyendo una Divisiéon de Informacion Hidrica.

- Creacion de la Direccion General de Obras Hidraulicas, que incluye
a la Direccion de Infraestructura Hidraulica y a la Direccién de Servicios
Sanitarios Rurales.

- Cambio de dependencia de la Direccion de Contabilidad vy
Finanzas, Direccibn de Planeamiento y Fiscalia, desde la DGOP a la
Subsecretaria de Obras Publicas.

b) Articulos 2° a 5°: introduccion del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, composicion y funciones.

c) Articulos 6° y 7°: creacion de la Comision de Ministros de
Recursos Hidricos; integracion y tareas.

d) Articulo 8°: incorporacion del Comité Técnico de Recursos
Hidricos; conformacién y labores.

e) Articulo 9°: introduccion del Panel de Expertos en Recursos
Hidricos; composicién y misiones.

f) Preceptos transitorios:
- Fijacion de plantas del personal y traspaso de funcionarios.
- Aspectos presupuestarios.

- Plazos de aplicacion de normas y dictacion de reglamentos.
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A continuacion, y por recomendacion del Honorable Senador
seiior Guillier, la Comision resolvié solicitar a la Biblioteca del Congreso
Nacional la elaboracién de un informe concerniente a la experiencia chilena y
extranjera sobre gestion hidrica, su institucionalidad y soporte regulatorio.

Asimismo, se acordé la creacion de una mesa técnica -integrada por
asesores parlamentarios y ministeriales- orientada a buscar férmulas que
permitan perfeccionar el contenido de la iniciativa.

Posteriormente, el Honorable Senador seinor Guillier solicitd que
esta iniciativa se armonice con el proceso de regionalizacion, considerando las
atribuciones de los gobernadores regionales en materia de fomento de las
actividades productivas; desarrollo social y cultural; ordenamiento territorial, e
infraestructura. Es indispensable que las decisiones del nivel central no sean
contradictorias con las facultades aludidas, y para ello serA menester tender
puentes de comunicacién y avanzar en la gestion conjunta, remarcé. La nueva
Subsecretaria tendra un rol importante en ese sentido.

Enseguida, consultd como se relacionara la Politica Nacional de
Recursos Hidricos y la institucionalidad que se crea con las numerosas
actividades de desalinizacion en el borde costero de la zona norte del pais para
obtener agua. Comenté que este método es empleado para el consumo
humano y en algunas localidades el porcentaje de abastecimiento proveniente
de esta fuente es elevado. La técnica es utilizada en procesos industriales,
especialmente mineros, lo cual se ha traducido en enormes inversiones.

Luego, sefialé que, por las consecuencias del cambio climatico, es
muy probable que la desalacion se desplace al centro del territorio. Se trata,
entonces, de un asunto transversal asociado al desarrollo nacional que debe
ser considerado en el marco de este proyecto de ley. Es imprescindible fijar
algunos criterios acerca de la ubicacion de las plantas desalinizadoras, y al
impacto que generan en el medioambiente y en las comunidades locales y sus
actividades productivas.

A continuacion, sefial6 que las aguas subterrdneas, son esenciales
en el norte, ya que practicamente no existen cursos superficiales. Enuncié que
alli se ocasionan importantes conflictos entre las comunidades y las empresas
mineras emplazadas aguas arriba, puesto que captan el recurso mediante
pozos que bloquean el natural desplazamiento por las napas, impidiendo la
alimentacion de las reservas situadas en sectores mas bajos.

En su opinion, la proposicion legislativa reviste maxima importancia
y, en términos generales, manifest6 su conformidad con su contenido; sin
embargo, estimé indispensable despejar las inquietudes esbozadas.
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Acerca de los planteamientos formulados por Su Sefioria, el seior
Ministro de Obras Publicas declaré que la iniciativa persigue potenciar el
desarrollo de los recursos hidricos en el @mbito regional. Al efecto, adujo que la
Unica manera de enfrentar el actual escenario es a nivel de cuencas: a lo largo
de Chile hay un total de 101, cada una de las cuales es absolutamente
diferente a las demas desde la perspectiva del clima que las rodea; las fuentes
de agua; el consumo del recurso -segun las actividades productivas y la
concentracion de la poblacion de cada lugar-, y las repercusiones que en ellas
genera el cambio climatico. Por tal razon, el proyecto incorpora una Politica
Nacional y un Plan Nacional de Recursos Hidricos, instrumentos que estaran
enfocados, precisamente, en las cuencas.

Asimismo, destacé que -una vez en vigencia la nueva regulacion-
habrd Secretarias Regionales Ministeriales de Obras Publicas y Recursos
Hidricos. Por su parte, la Direccidon de Infraestructura Hidraulica y la Direccion
de Servicios Sanitarios Rurales tendran el caracter de descentralizadas y
estaran en cada una de las regiones del pais, menciono.

Una de las tareas fundamentales que tendra la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, dentro de su primer afio de funcionamiento, sera determinar
el mejor mecanismo de representacion y participacion de las comunidades
regionales y locales -tengan o no derechos de aguas- en la institucionalidad de
cuencas que se pretende implementar a futuro. El objetivo es integrar a
gobernadores regionales, servicios publicos, alcaldes, habitantes y sujetos que
eventualmente se vean afectados por las externalidades de un determinado
acuifero, lago, rio, etcétera. La idea es que los interesados intervengan, sin
perjuicio del @mbito propio de actuacion de las organizaciones de usuarios y de
la Administracion central, aclaro.

En lo que atafie a la desalacion, subrayé que constituye una gran
solucion para parte importante del territorio chileno, particularmente en la zona
norte, donde se emplea para el abastecimiento de la poblacion y la mineria. Al
respecto, informé que los actuales seis metros cubicos por segundo
aumentaran a veinte, una vez que estén funcionando las plantas que hoy se
encuentran en construccidon o en proceso de evaluacion ambiental. En la
medida que la desalinizacion se masifique, disminuird sus costos Yy, por lo
tanto, podria convertirse en una alternativa para otras latitudes en que las
fuentes de agua han ido disminuyendo o desapareciendo.

Explico que, de acuerdo al decreto con fuerza de ley N° 850, de
1998, del Ministerio de Obras Publicas -que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964 y del DFL N° 206, de 1960-, el MOP
no esta autorizado para desarrollar desaladoras. Ademas, las atribuciones de la
Cartera estan circunscritas al consumo humano y al riego, de modo que no es
posible ampliar los propdsitos de una obra. Es por estas restricciones que el
Ministerio, en oportunidades, debe recurrir a otras entidades publicas, que
actuan como mandantes, para ejecutar algunas iniciativas. Asi, por ejemplo,
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hay una desalinizadora que pronto entrara en funcionamiento en Atacama, que
tuvo que ser desarrollada por ECONSSA, en su calidad de sanitaria estatal.

Puso de relieve que el mensaje en estudio innova en esta materia,
recalcando que el parrafo primero de la letra b) del articulo 23 sexies, nuevo -
gue se introduce al citado decreto con fuerza de ley-, dispone que la Direccion
de Infraestructura Hidraulica tendra las facultades de “planificacion, estudio,
proyeccién,  construccién, reparacion,  rehabilitacibn,  conservacion,
mejoramiento, habilitacion, operacién y explotacion de cualquier tipo de
infraestructura u obra publica hidraulica, sea que se realice integramente con
fondos del Estado o conjuntamente con aportes de privados, cuya finalidad sea
la de proveer, almacenar u optimizar el uso de los recursos hidricos para las
distintas actividades productivas o de consumo del pais. Este tipo de
infraestructura tendrd como finalidad principal la produccion, captacion,
distribucion, o acumulacion de recursos hidricos para suministro de agua para
servicios sanitarios rurales o para riego, sin perjuicio que podra tener un
caracter multiproposito, extendiéndose en forma adicional, a otras actividades
productivas o de consumo de agua, para lo cual debera contar con una regla
de operacion que priorice los consumos”.

Sobre el particular, sefial6 que, hoy en dia, el Ministerio no tiene
prerrogativas para operar las obras -salvo por un corto periodo que sigue a su
construccion- ni para explotarlas. Ambas posibilidades se incluyen en la
normativa en debate, celebré.

Igualmente, consignd que la regulacion sugerida hace alusion a
cualquier tipo de infraestructura u obra publica hidraulica, concepto dentro del
cual se encuadran las desaladoras. Detalld que estas iniciativas podran ser
financiadas con recursos del Estado, o bien, a través de concesiones.

También hizo hincapié en la naturaleza multipropésito que podran
tener las obras, lo que permitira, por ejemplo, aprovechar la capacidad de un
embalse construido con fines de riego para generar energia. Estas opciones no
estan contempladas por la legislacion en vigor, puntualizé.

En sintesis, planted, los obstaculos que hoy impiden que el MOP
desarrolle directamente plantas desalinizadoras desaparecen con el texto en
examen.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior De Urresti consultd
la forma en que influye el proyecto de ley que fija la Ley Marco de Cambio
Climatico (Boletin 13.191-12)* en la proposicion legislativa en andlisis. El
primero, afiadié, comprende modificaciones organicas en el plano regional y
local, e incluye preceptiva atingente a las cuencas.

4 Boletin N° 13.191-12



https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13191-12
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El seior Ministro asever0 que ambos estan estrechamente
vinculados y comparten varios aspectos en comun; por ejemplo, el diagndstico
gue les sirve de base, cual es el alto impacto que el cambio climético importa
para Chile.

Sostuvo que el proyecto de ley que fija la Ley Marco de Cambio
Climatico contempla una Estrategia Climatica de Largo Plazo -con un horizonte
de 30 afos-, que debe contener lineamientos para que las medidas de
adaptacion consideren soluciones basadas en la naturaleza, con especial
énfasis en la sostenibilidad ambiental en el uso del agua frente a amenazas y
riesgos asociados a sequias, crecidas y contaminacion.

Remarco que, a su alero, se deberan disefiar los Planes Sectoriales
de Mitigacion del Cambio Climatico y los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climético. Comentd que, dentro de estos ultimos, estan comprendidos
el plan de infraestructura y el de recursos hidricos, siendo el objetivo del
segundo el establecimiento de instrumentos e incentivos para promover la
resiliencia ante los efectos adversos del cambio climéatico sobre los recursos
hidricos, tales como la sequia, inundaciones y pérdida de calidad de las aguas,
velando por la prioridad del consumo humano, de subsistencia y saneamiento.
La elaboracion de ambos documentos corresponde al Ministerio de Obras
Publicas. Entonces, enuncié, el proyecto en discusion dara aplicacion practica
a las directrices antes aludidas.

Manifestd que la propuesta de Ley Marco también abarca Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, -creados por el MOP, a través
de la Direccion General de Aguas-, los cuales proporcionaran antecedentes de
gran relevancia para trabajar a ese nivel. En relacion a este asunto, se refirié a
los problemas de informacion que impiden la adecuada toma de decisiones,
recordando que la proposicion legislativa crea la Division de Informacion
Hidrica y la Estrategia Nacional de Informacion Hidrica.

La Honorable Senadora sefiora Aravena expreso que la iniciativa
entrafia uno de los mayores desafios relativos a la institucionalidad publica de
los ultimos afios. Previno que habria sido preferible comenzar antes con este
cometido; no obstante, valoré que finalmente se esté avanzando en esa linea 'y
gue, ademas, haya un grado importante de coordinacion con la reforma al
Cddigo de Aguas y la futura Ley Marco de Cambio Climético.

El mensaje incluye una mirada sistémica del rubro, que posibilitara
obtener los datos necesarios para adoptar decisiones correctas, gracias a los
Nnuevos organismos e instrumentos que se crean, reflexiono.

Al igual que el Honorable Senador sefior Guillier, opind que se
deben conjugar apropiadamente los roles de las entidades centrales y
regionales, arguyendo que seria positivo que la Comision de Ministros tenga
representantes regionales, que faciliten la interaccion entre ambas.
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En relacion con lo anterior, constatdé que las cuencas no reconocen
fronteras, de manera que, en ocasiones, su manejo integrado requerira de la
intervencién de autoridades provenientes de distintas divisiones territoriales del
pais.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comision con ocasion de ellas.

1) El profesor titular del Centro de Derecho y Gestion de Aguas
del Departamento de Economia Agraria de la Facultad De Agronomia e
Ingenieria Forestal de la Pontificia Universidad Catdlica, sefior Guillermo
Donoso®, se detuvo, en primer lugar, en los antecedentes de hecho que
justifican la nueva institucionalidad en materia de aguas. Al respecto, puso de
relieve que, actualmente, el escenario que vive nuestro pais es critico,
reflejandolo asi el desbalance hidrico existente en casi todas las regiones del
centro y norte del pais.

Ahondando en su afirmacion, dijo que si se analizan las
precipitaciones, la evapotranspiracion potencial y el impacto sobre la
escorrentia en el periodo 1985-2015, es posible advertir una baja en las
primeras de un 15%; un aumento sustancial en la segunda y una disminucion
en la tercera. Resaltd que dichos factores permiten adelantar que el
desbalance referido anteriormente se incrementara en el periodo 2030-2060.
Agreg6 que, si ademas se tiene en consideracion el indice de aridez -otro
elemento de dicho fenémeno-, es factible prever la ampliacion de las
superficies aridas y semiaridas en 21.000 kilébmetros cuadrados en las zonas
centro y norte de Chile.

En linea con lo anterior, resalt6 que los problemas hidricos que
afectan a nuestro pais no so6lo se deben a la menor disponibilidad del recurso,
sino también a su uso. En consecuencia, estimé indispensable enfrentar los
problemas de gestiébn de manera prioritaria.

Reforzando la necesidad de abordar el tema, manifesté que, si se
comparan las tasas de crecimiento econémico con las de consumo de agua
entre 2003 y 2017, se aprecia que, en los ultimos diez afios, el consumo de
recursos hidricos ha subido mas que el desarrollo econémico, fenbmeno que
se conoce como acople. Destac6 que, si no se hacen los esfuerzos por
desacoplar la demanda de agua del aumento de la poblacion y del de la
economia, enfrentaremos una situacion aun mas critica que la actual.

Fijando su atencion en la institucionalidad hidrica de nuestro pais,
sefialé que es bipartita, al existir una administracion centralizada, por un lado -a

® Presentacion acompafiada por el sefior Donoso: https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11881&tipodoc=docto_comision



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11881&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11881&tipodoc=docto_comision

42

cargo de la Direccibn General de Aguas- y una descentralizada, por otro,
expresada en la participacién de las organizaciones de usuarios. Not6 que la
iniciativa de ley objeto de analisis so6lo se centra en la primera, dejando a otras
propuestas de ley la segunda.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, comunicé que los
resultados de una evaluacién realizada por el Banco Mundial el afio 2013,
respecto al desempefio de nuestra institucionalidad publica en materia de
recursos hidricos, arrojo problemas serios en la operacion del sistema; la
formulacion y seguimientos de las politicas hidricas; los instrumentos
econdémicos para la gestion de recursos hidricos y, particularmente, en gestion
integrada y coordinacion entre las diversas instituciones con competencia en la
materia.

En sintonia con lo anterior, apuntdé que los problemas que se
observan son los siguientes:

a) En materia de politicas: dificultades en su definicion vy
seguimiento, particularmente a mediano y largo plazo. Asimismo,
inconvenientes de coordinacion interinstitucional y en el seguimiento eficaz de
las tareas de formulacion.

b) A nivel de objetivos: debilidad en su definicidn, especialmente en
la planificacion estratégica, ademas del insuficiente seguimiento de ella.

c) En materia de administracion: impedimentos para que la
Direccion General de Aguas ejerza sus atribuciones adecuadamente, algunos
relativos al ambito politico y otros a su funcionamiento. En este punto, hizo
presente que el estudio aludido del Banco Mundial concluye que la Direccién
tiene un presupuesto escaso para cumplir sus labores. Ademas, remarcé que,
en los Ultimos afios, se han ampliado sus funciones, sin acompafar los
recursos correspondientes para ello, estresando ain mas a la institucion.

d) A nivel de informacion: deficiencias en la generacion y en la
transparencia, obstaculizando que llegue a todos los usuarios.

llustrando los problemas de nuestra institucionalidad hidrica, mostré
el siguiente cuadro:
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1. Operacion del sist.
11. Acciones judiciales

10. Fiscalizacién y control

2. Formulacién y seguimento de politicas

3. Administracién de DAA y sus mercados

4. Prevencion y atencioén de emergencias

5. Disefio, const., operacion y mantmtto
de infr. hidraulica

6. Obras y mjmto en cauces naturales y
explten de dridos

7. Coordinacidn inter sectorial y objetivos

soc ambt para la GRH
8. Instrumentos participativos para la GRH
9. Instrumentos econémicos para la GRH

Acerca de la iniciativa de ley en estudio, destac6 que no solo sugiere
un cambio en el nivel de jerarquia de la Direccidon General de Aguas -maxima
autoridad en materia de recursos hidricos-, sino que, ademas, considera la
creacion de otros organos. Precisé que el primero de ellos es el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos, el que tendra carécter consultivo y estara
constituido por diversos representantes del mundo publico y privado. Acoto que
esta nueva institucion formulard recomendaciones al Plan Nacional de
Recursos Hidricos.

Agregd que el segundo 6rgano que se propone es la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos, instancia que calificé de relevante para
asegurar la coordinacion tanto a nivel de formulacion como de seguimiento de
la politica sectorial. Con todo, opind que tal coordinacion debiera extenderse a
nivel reglamentario, de modo que las diversas entidades actien en armonia.
Asimismo, lament6 que la Comisidn no se pronuncie respecto de proyectos de
ley sectoriales, ya que tienen un potencial impacto en los recursos hidricos.

Apunto que el tercer 6rgano del que da cuenta el proyecto de ley es
el Comité Técnico de Recursos Hidricos, integrado por los servicios mas
relevantes con competencia en la gestion de aguas. Notd que tiene, ademas,
un rol coordinador en una instancia inferior y que apoya a la Comisién Nacional
de Recursos Hidricos en el Plan Nacional de Recursos Hidricos. Sin embargo,
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deplor6 que no se le atribuya una labor coordinadora de los actos
administrativos.

Recordé que el cuarto 6rgano es el Panel de Expertos en Recursos
Hidricos, el que tendra la misién de asesorar a la Direccion General de Aguas.
Subray6 que instancias como la aludida han sido exitosas en otros paises,
como Australia e Israel. Con respecto a que su nombramiento se realice por
medio del Sistema de Alta Direccién Publica, precisé que es indispensable
asegurar el cumplimiento de los plazos.

Siguiendo con el analisis del 6rgano referido, destaco que tendra la
labor de efectuar recomendaciones técnicas a la Direccion General de Aguas
gue permitan fundamentar sus decisiones sobre las restricciones a los
derechos de aprovechamiento. No obstante, remarcé que bien podria
estimarse que este Panel aporte con proyecciones de escasez hidrica y en la
definicion de las necesidades y vacios de estudios de investigacion de recursos
hidricos y su priorizacion.

Puso de relieve que otro érgano es la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, la que tendra la funcién de prestar asesoria y colaboracion directa al
Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos; velar por la coordinacion;
presentar el anteproyecto del Plan Nacional de Recursos Hidricos y fomentar la
gestidn integrada del recurso hidrico. Con todo, opiné que la nueva instancia no
propone una institucionalidad ni atribuciones adecuadas para la apropiada
implementacién de esta Ultima.

Luego, analizd la Division de Informacion Hidrica, calificandola de
esencial para evitar conflictos y asegurar la adecuada toma de decisiones por
parte de los diversos actores.

Sobre la creacion de la Direccion General de Obras Hidraulicas-
actual Direccion de Obras Hidraulicas-, resaltdé que dependera de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos y contemplara dos divisiones: la Direccion
Nacional de Infraestructura Hidrica y la Direccibn de Servicios Sanitarios
Rurales.

Concluyendo el analisis de los 6rganos comprendidos en esta
iniciativa de ley, enfatiz6 que la Direccion General de Aguas no sera modificada
sustancialmente, y que los cambios sélo radicaran en traspasar algunas de sus
funciones a la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Evaluando el proyecto de ley en estudio a la luz de los problemas
existentes, juzgd que, en materia de politicas, en términos generales, se
observa una adecuada solucion a los déficits detectados. En efecto, sentencio
gue se logra una buena coordinacion interinstitucional, al igual que una correcta
formulacién y seguimiento. Sin embargo, hizo presente que su falta de
definicion solo se aborda parcialmente.
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En lo que respecta a los objetivos, arguyé que la falta de
planificacion estratégica y el exiguo seguimiento tienen respuesta en esta
iniciativa de ley. No obstante, llamoé a fortalecer la vision de largo plazo.

Sobre las dificultades de administracion, resalté que no hay
avances. Ahondando en su aseveracion, subrayd que los impedimentos que
enfrenta actualmente la Direccion General de Aguas; las debilidades de las
organizaciones de usuarios y la gestion integrada de recursos hidricos, no se
perfeccionan.

Acerca del financiamiento, remarcé que el escaso presupuesto de la
Direccion General de Aguas no experimenta cambios. Hizo hincapié en que, si
los recursos no aumentan, los problemas de operacién del organismo se
arrastraran y la iniciativa de ley -que crea una estructura hidrica mas pesada-
sélo serd, en este aspecto, una buena declaracién de intenciones.

En el area de informacién, en tanto, expresd que su deficiente
generacion y diseminacion quedan superadas en el proyecto.

Por ultimo, recapitulando la evaluacion de la propuesta de ley objeto
de analisis, acompafié el cuadro que sigue, el que deja constancia del
cumplimiento o incumplimiento de diversos aspectos en el area de la
institucionalidad hidrica:
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AT Operacion del sist.
11. Acciones judiciales

const., operacion y mantmtto
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2) El Director del Centro de Investigacién en Sustentabilidad de
la Universidad del Desarrollo, sefior Alex Godoy® recordé que Chile
atraviesa un escenario de cambio climatico que ha acrecentado Ila
evapotranspiracion de los océanos y del suelo, produciendo alteracion en los
ciclos hidricos de las cuencas. Resalté que su transformacion sera irreversible
durante los proximos cien afios, aunque el clima se estabilice y la
institucionalidad se perfeccione.

Destaco que el cambio climético no solo trae como consecuencia la
escasez hidrica, sino también eventos extremos que afectan los sedimentos,
canales y sistemas de embalsamiento, entre otros. Agregé que el primer
fenédmeno ha sido tan elevado en nuestro pais, que ha motivado la declaracion
de gran parte de la zona central como una de sequia.

En linea con lo anterior, puso de relieve que, si bien el proyecto de
ley da respuesta a los problemas de la institucionalidad de las aguas, no
contempla como marco el hecho de ser un pais con escasez hidrica, lo que es
especialmente relevante por las politicas e instrumentos de coordinacion. A
mayor abundamiento, observd que tampoco reconoce que Chile estara sujeto a
eventos naturales extremos a los que debera atender.

Consignado lo anterior, celebré que esta propuesta de ley no cree
un nuevo ministerio, y ponga el acento en establecer un ente coordinador para
abordar la reduccién del suministro y el aumento de la demanda.

Apuntd que, en el modelo sugerido, para asegurar la coordinacion
en el campo hidrico, la Comisién de Ministros de Recursos Hidricos aparece
como una figura primordial. No obstante, estimé indispensable que la iniciativa
de ley deje claramente establecido como se adoptaran las decisiones al interior
de dicho érgano. Al respecto, recordé que en el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad de la ley N° 19.3007, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, cada Secretario de Estado integrante posee un voto, realidad que en
el ambito hidrico podria ser distinta. Con todo, insistié en que las normas deben
ser claras en caso de existir discrepancias de criterios entre los diversos
personeros de Gobierno.

Compartioé con el expositor que le precedio en el uso de la palabra,
en que la Comisién de Ministros de Recursos Hidricos debe pronunciarse
también sobre todo proyecto que pueda tener impacto hidrico, ya que afectaran
la demanda y el suministro de agua.

® Presentacion acompafiada por el sefior Godoy: https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11883&tipodoc=docto_comision

" Ley N° 19.300.
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En otro orden de ideas, valor6 que la propuesta legal no circunscriba
los problemas del agua a la agricultura, y puntualizé que asi se desprende de la
presencia en la comision aludida anteriormente de diversos ministerios.

Por otro lado, acoté que la institucionalidad debe avanzar en
adaptacion climatica en materia hidrica, traspasando las fronteras de
seguridad. Sobre el particular, llamé a tener en consideracion que los eventos
extremos se han incrementado en los Ultimos afios.

Adicionalmente, advirtio la falta de herramientas de conservacion del
recurso hidrico. Puntualizé que para ello resulta imprescindible una mayor
vinculacion con el Ministerio del Medio Ambiente, y también soluciones
basadas en la naturaleza, como la recarga de acuiferos; la reforestacion de
laderas para aumentar los sistemas de infiltracion de napas subterraneas y el
adecuado desarrollo de las ciudades, todo lo cual posibilitara multiplicar la
disponibilidad de agua.

Asimismo, enfatiz6 que la politica debe comprender la eficiencia
hidrica, la que, a su vez, supone abarcar otras areas, como el mejoramiento de
canales, los sistemas de conduccién de aguas Yy la red de alcantarillado, entre
otras. Precis6 que, si bien el texto en debate permite considerarla, no la
explicita.

Resumiendo las fortalezas y debilidades del proyecto en estudio,
sefialé que las primeras radican en el robustecimiento de la institucionalidad
hidrica; en la presencia de un érgano coordinador; en la creacién de la Division
de Informacion Hidrica -6rgano que permitira contar con datos oficiales para la
toma de decisiones de los actores- y en el fortalecimiento de la Direccion de
Obras Hidraulicas.

En cuanto a sus debilidades, reiter6 la necesidad de aclarar el peso
gue tendra cada ministerio en la Comisién de Ministros de Recursos Hidricos y
la de explicitar la politica de adaptacién al cambio climético en el area hidrica.
Ademas, juzgo indispensable asegurar el financiamiento para robustecer la
nueva institucionalidad. Al respecto, afirmd que se requiere presupuesto y las
capacidades y habilidades correspondientes -especialmente de indole
cientifico-, ya que incidiran en la fiscalizacion e informacién. Asimismo, sostuvo
gue debe integrarse a otras areas en la Subsecretaria de Recursos Hidricos,
toda vez que proyectos relativos a diversas materias impactan en la
disponibilidad del agua. Finalmente, advirtié que la gestion hidrica debe ser un
sistema abierto, para que cada estamento encuentre la mejor forma de
administracion. Acoto que, si bien la gestion integrada de cuencas es el modelo
deseable, no debe olvidarse que éstas son muy diversas entre si.
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3) El Investigador del Area de Recursos Naturales, Ciencia y
Tecnologia de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Eduardo
Baeza®, anuncié que su exposicion estaria centrada en diversos modelos de
gobernanza de recursos hidricos existentes en derecho comparado. Puntualizé
gue estos comprenden institucionalidad y gestion.

Informd que, analizada la experiencia de otros paises, es posible
advertir que todos los sistemas son complejos en su disefio e implementacion.
Agregd que el modelo escogido esta estrechamente vinculado con la
normativa; la institucionalidad y la cultura nacional, entre otras variables. No
obstante, aseguré que todos ellos persiguen el mismo objetivo: que éste sea
eficiente, a objeto de garantizar la seguridad hidrica, especialmente en un
contexto de cambio climético.

Dando cuenta de los distintos modelos, sefialé que el primero es el
de administracion gubernamental centralizada. Detallé que, en él, el Estado
tiene el control total de las aguas dulces y salinas, prohibiéndose la propiedad
privada sobre ellas. Acotd que este sistema es el seguido por Israel.

Sostuvo que otro tipo de modelo son aquellos presentes en América
Latina, los que poseen como caracteristica comun que la participacion
ciudadana es débil.

Deteniéndose en el de Chile, resalté que tiene un fuerte enfoque de
mercado, a lo que se suma la separacion del agua de la tierra; una
institucionalidad dispersa; mecanismos de asignacion de los recursos y una
incipiente gestion integrada.

Apunté que en Argentina, en tanto, la legislacibn de recursos
hidricos es muy fragil. Ademas, afirm6é que entrega el dominio de estos
recursos a las provincias, lo que produce descoordinacion y permite que se
diluyan las funciones y responsabilidades.

Relat6 que, por su parte, Costa Rica muestra una fuerte funcion
publica centralizada y un énfasis en la gestion integrada de los recursos
hidricos a nivel normativo y de planificacion. Afadié que, si bien posee un
organismo similar a nuestra Direccion General de Aguas, al igual que en Chile,
su autonomia es limitada.

Expres6 que otro modelo que es posible encontrar en la legislacion
comparada es aquel con un enfoque descendente. En él, la toma de decisiones
importantes compete a las autoridades nacionales, y se caracteriza por la
entrega de licencias para el uso del agua; la intervencion de mercados respecto
de ella y la participacion ciudadana a nivel de planificacion. Destacd que un
exponente de este sistema es Australia, donde para mejorar la eficiencia, el

8 Presentacion acompaiiada por el sefior Baeza: https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11882&tipodoc=docto_comision



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11882&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11882&tipodoc=docto_comision

49

Estado compro6 los derechos a privados y exige que los administradores del
agua sean personas politicamente independientes.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, resaltdé que otro
modelo de gobernanza de los recursos hidricos es el multinivel, en el que
conviven el enfoque ascendente con el descendente. Declar6 que, en el
primero, la planificacion va desde lo local hacia lo estatal, y entrafia la
cooperacion de todos los usuarios para su adecuado funcionamiento. Sefialé
gue el estado de California es un claro representante de este sistema. Explico
que, en el segundo, la gestion se vincula al uso de suelos; existe preocupacion
por las aguas subterraneas y su enfoque es superar las limitaciones de
propiedad respecto a los recursos hidricos. Adujo que, en este Ultimo, la
participacion local es moderada.

Un modelo diferente es aquel que combina los enfoques regionales,
en donde la administracion corresponde a los Consejos Regionales, y
ascendentes. Acotd que entre los paises que siguen este sistema se ubica
Nueva Zelanda.

Manifesté que el ultimo modelo es el de sistema escalonado, en el
cual la gestion va de lo general a lo especifico, y de lo regional a lo local.
Revel6 que en él hay una fuerte participacion local y responsabilidad colectiva.
Ademas, notd que existe no solo preocupacion por la cantidad de agua, sino
también por su calidad. Comentd que son exponentes de él Francia, Alemania
y Espana.

Proporcionando mayores antecedentes respecto de los niveles de
institucionalidad del agua en la experiencia comparada, acompafio el cuadro
gue sigue:
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“ Niveles de Institucionalidad -

Alemania Nacional — E° Federados - Local
Francia Nacional (Comité N. Agua) — Cuenca (Agencia) — Local (subcuenca)
Espaﬁa Estado (Consejo N. Agua) — CCAA — corp.locales — com. usuarios

USA (Arizona) Agencias Estatales (DRHA) — Gob. Locales — Orga. Amb. Locales

USA (California)  Estatal — Local (diferentes sectores que gestionan RH)

Australia Nacional (Gob. Federal) — Estatal (territorial) - Local

Nueva Zelanda Consejos Regionales (adm. Instancias regionales) — Usuarios Locales
Argentina SSRH (Plan N. RH) — Consejo Hidrico Federal — Instrumentos GIRH
Costa Rica Nacional (DGA) — Participacion Ciudadana Débil

Los principales inconvenientes de cada uno de los modelos
expuestos, es que el de mercado tiende a concentrar los derechos de
aprovechamiento de aguas y muestra mayor dispersion en gestion;
superposicion de funciones; baja participacion ciudadana; descoordinacion y
mayor conflictividad.

Indic6 que el enfoque descendente acarrea problemas de
desconfianza entre los usuarios, comunidades, reguladores e interesados en la
gestion del agua.

Puso de relieve que los modelos multiples, a su vez, son costosos,
complejos y pueden producir inconsistencias de gestion. Ademas, abordan
principalmente la cantidad de agua y requieren de datos confiables e
integrados. Asimismo, previno que exigen manejar adecuadamente la
desconexion entre la variable econémica y la ambiental. Por dltimo, advirtié que
el descendente no exige la participacion local.

Recalcé que la combinacion de enfoques regionales y ascendentes,
por su parte, demanda telemetria obligatoria, organizaciones de usuarios de
agua capacitadas y participantes con conocimientos de hidrologia y muy
comprometidos.

Expresd que el modelo de gestién escalonada, a su turno, supone
participantes con conocimientos de hidrologia. Asimismo, relatdé que tiene
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problemas de implementacion y dificultades para mantener la participacion
ciudadana de largo plazo, y que requiere de voluntad y compromiso politico.

Finalmente, dio a conocer algunas consideraciones relevantes
respecto a la gestion e institucionalidad hidrica para tener a la vista a la hora de
legislar. En primer lugar, hizo hincapié en que el modelo de gobernanza debe
ser acorde a la realidad de cada pais; esto es, con su situacion hidrica, su
cultura respecto al agua y los marcos regulatorio e institucional, entre otros
factores.

En segundo término, sefiald que resultan indispensables la
informacion y los datos confiables e integrados, lo que cobra especial
importancia en nuestro pais, ya que hay 101 cuencas.

Luego, estimé que la participacion local constituye una pieza
esencial en la gestién y planificaciéon de los recursos hidricos.

En cuarto lugar, sefial6 que los organismos de cuenca precisan
condiciones regulatorias, facultades, capacidades técnicas y conformacion
clara de territorios.

Para concluir, llamé a no olvidar que el modelo escogido debe ser
dinamico, para adaptarse al nuevo escenario climatico, y coordinado.

Deteniéndose en los comentarios realizados por los tres expositores
anteriores, el Ministro de Obras Publicas, seiior Alfredo Moreno, destaco
gue, si bien son muchos los problemas vinculados a las aguas, la iniciativa de
ley no persigue dar solucion a todos. En efecto, reiteré que sélo tiene por objeto
crear un 6rgano central que gestione y coordine adecuadamente, con eficiencia
y liderazgo, los recursos hidricos. A mayor abundamiento, opiné que hay
materias que escapan a esta propuesta de ley, ya sea porque se abordan en
otras -como en la reforma al Cédigo de Aguas (Boletin N° 7.543-12)°, que
norma los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas, o en el futuro
proyecto de ley sobre organizaciones de usuarios- 0 porque ya estan
contenidas en cuerpos legales, tales como la ley N° 20.998%, que regula los
servicios sanitarios rurales, y la ley N° 21.202", que protege los humedales
urbanos.

% Boletin N° 7.543-12

9] ey N° 20.998
ey N° 21.202
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4) La académica de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, sefiora Daniela Rivera'?, puso de relieve que
efectuar ajustes a la institucionalidad hidrica es una exigencia que ha sido
evidenciada por diversos estudios en los Ultimos afios, pese a lo cual, hasta
ahora, habia sido subvalorada. En efecto, not6é que los intentos de modificacion
gue se han concretado hasta la fecha son escasos e, incluso, practicamente
nulos. Agregd que esta reforma pendiente, dada la compleja situacién hidrica
gue enfrenta el pais, adquiere alin mayor trascendencia.

Centrando su atencion en la institucionalidad del agua, record6 que
esta radicada, principalmente, en el Ministerio de Obras Publicas. Sin embargo,
destac6 que también intervienen otras entidades, lo que conduce a la
dispersidén en su gestiéon e, incluso, a su ausencia, fundamentalmente a nivel
local.

Reiterd que, si bien distintos informes dan cuenta de la manera mas
enfatica de la urgencia e importancia de introducir enmiendas en este sector,
no ha habido acciones concretas para materializarlas. A la luz de lo anterior,
estimé que el proyecto de ley objeto de estudio quiebra la inercia de muchos
afos, al poner el foco en una parte de esta institucionalidad: la publica.

Respecto del andlisis de la iniciativa de ley, consideré que sus ejes
centrales son los tres siguientes:

1) Potenciacion del rol del Ministerio de Obras Publicas, Secretaria
de Estado que pasara a denominarse Ministerio de Obras Publicas y Recursos
Hidricos, con especial acento en planificacion, regulacion, fiscalizacion y
administracién puablica de las aguas.

2) Creacion de nuevos 6rganos al alero de la Cartera de Estado
citada anteriormente; a saber, la Subsecretaria de Recursos Hidricos; el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos; la Comision de Ministros de Recursos
Hidricos; el Comité Técnico de Recursos Hidricos y el Panel de Expertos en
Recursos Hidricos.

3) Generacion de instrumentos en gestion hidrica: una Politica
Nacional de Recursos Hidricos; un Plan Nacional de Recursos Hidricos y una
Estrategia Nacional de Informacion Hidrica.

En relacion con el primero de ellos, observd que esta propuesta de
ley da continuidad a la institucionalidad publica existente en materia de aguas,
caracterizada por el control gubernamental, lo que conlleva que la autonomia
técnica, presupuestaria y politica de la autoridad hidrica sea escasa e, incluso,
nula en algunos puntos. Asi, resaltd, se advierte una debilidad de esta iniciativa

12 presentacion acompanada por la sefiora Rivera:
https://mww.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11968&tipodoc=docto_comision
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legal al mantener la forma de entender, disefiar y configurar dicha
institucionalidad, dejandola dentro de un ministerio.

Con todo, celebr6 que una tarea fundamental del Ministerio de
Obras Publicas y Recursos Hidricos sea la planificacion. Hizo presente que,
actualmente, su ley organica no le atribuye, de manera enfética, dicha funcion.
Califico de clave que la referida Cartera asuma esta mision, sin perjuicio de la
participacion de otros actores involucrados.

Refiriéndose al rol que correspondera a la aludida Secretaria de
Estado -y sin perjuicio de la prevencion hecha con anterioridad, respecto a que
esta iniciativa de ley mantiene la institucionalidad sin autonomia técnica,
presupuestaria ni politica- asegurd que, como primera medida del proceso de
cambio gradual, y que ira aumentando en ambicién, entre los organismos de
Estado que ejercen funciones hidricas, es la que esta en mejor posicion de
ordenar y articular al sector, pasos previos e indispensables para definir y
avanzar en una reforma mas profunda.

En lo que atafie al segundo eje de este proyecto de ley -creacidon de
nuevos 6rganos-, puso de relieve que, a primera vista, se incrementa el numero
de entidades con competencia en aguas, hecho que dificulta la superacion de
una de las principales criticas que se formula a la institucionalidad actual:
multiplicidad de organismos. No obstante, valoré que esta propuesta de ley
establezca instancias de coordinacion.

Estimé prudente revisar la real necesidad y justificacion de crear
instancias, y analizar la posibilidad de disminuir o de unificar algunas de las
competencias que se vinculan a cada una ellas.

Siguiendo con el andlisis, noté que uno de los nuevos 6rganos del
Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos sera la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, a la que se le encomiendan diversas atribuciones; entre
ellas, fomentar la gestibn integrada de aguas; coordinar programas
multisectoriales; ejercer la rectoria técnica en informacion hidrica; promover la
investigacion y velar por el actuar coordinado de los érganos administrativos
competentes en materia de agua. Juzg6 que todos los verbos rectores estan
expresados de modo poco enfatico para generar responsabilidades y funciones
claras en materia de aguas. Por lo tanto, aconsejé revisar la redaccién sobre el
particular.

Adicionalmente, hizo hincapié en que la gestion integrada de aguas
debiera tener un rol mas potente dentro de esta iniciativa de ley, mas aun
cuando ha sido dificil promoverla y por ser una de las metas para mejorar la
institucionalidad y la gestion hidrica.

Otra funcién que se otorga a la Subsecretaria de Recursos Hidricos
es velar por el actuar coordinado. Al respecto, preguntd si se revisaron rigurosa
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y adecuadamente los diversos organismos con competencias en el sector y si
se analizd, ademas, si dentro de ellos hay otras normativas que exijan un
ajuste a raiz de esta propuesta legal.

Acerca del Consejo Nacional de Recursos Hidrico -cuyos miembros
se desempefiardn ad honorem y tendran la labor de formular recomendaciones
a Su Excelencia el Presidente de la Republica y a la Comision de Ministros de
Recursos Hidricos- previno que ellas no tendran caracter vinculante. Consultd
si se justifica realmente una entidad de esas caracteristicas, toda vez que en la
practica tendra escasas posibilidades de injerir en la toma de decisiones.

Sobre la Comision de Ministros de Recursos Hidricos, celebr6 esta
instancia de coordinacion, habida cuenta de la gran presibn competencial
existente. No obstante, opin6 que la iniciativa de ley no deja claramente
establecido si sus propuestas tendran caracter vinculante, cuestion que estimé
fundamental aclarar. Asimismo, en atencion a los multiples valores que cumple
el agua en nuestra sociedad, expres6 que es indispensable revisar la
procedencia de incorporar al Ministerio de Salud, dado que los recursos
hidricos también son un asunto de salud publica, y al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Justificando la presencia de esta Ultima Cartera de Estado, arguy6
gue hay dos razones para ello: por un lado, es una de las instituciones
encargadas de velar por el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y por otro, la gestion integrada del agua no sélo debe abarcar las
aguas territoriales, sino también los recursos compartidos, tanto superficiales
como subterraneos con los paises vecinos. Asegurd gue Chile no ha avanzado
en la investigacion del estado de esas fuentes hidricas, ni menos en la
generacion de instrumentos de colaboracion y cooperacion.

También se refirio al Comité Técnico de Recursos Hidricos, el cual
tendra un rol de coordinacion y estara integrado por diversos organismos, entre
ellos, por la Direccién General de Aguas. Ahondando en esta ultima, juzg6 que
qgueda invisibilizada dentro del laberinto institucional y que no se aprecian
mejoras asociadas en esta iniciativa de ley. En virtud de lo expuesto, manifesté
la conveniencia de aprovechar la oportunidad para hacer las enmiendas que
sean menester.

Relaté que, finalmente, se contempla un Panel de Expertos en
Recursos Hidricos, el que debera asesorar y proporcionar recomendaciones
técnicas en ciertos aspectos, que no son taxativos. Juzg6 que uno de los que
podria incluirse de manera explicita, por la importancia que podria llegar a tener
en el evento de aprobarse la incorporacion de esta figura dentro del proyecto
de reforma al Cédigo de Aguas, es el referido a como aplicar la priorizacion del
uso del agua para consumo humano. Profundizando en su afirmacion,
manifestd que esta Ultima iniciativa de ley lo postula como principio general,
mas no entrega suficientes criterios ni definiciones para aplicarlo, lo que puede
provocar -tal como ha ocurrido en la legislacion comparada- controversias,
particularmente en episodios de escasez hidrica.
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Asimismo, llamé a ponderar si algunas de sus recomendaciones
deben ser vinculantes.

Por otro lado, remarcd la utilidad de revisar ciertas funciones claves
de cada uno de los organismos mencionados, sugiriendo claridad acerca de
cual sera el responsable final del cumplimiento de determinada atribucion.

En el tercer eje del proyecto de ley- la generacibn de nuevos
instrumentos de gestion hidrica- observé que se comprenden tres en él; a
saber, la Politica Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Recursos
Hidricos y la Estrategia Nacional de Informacion Hidrica. Recomendd
articularlos mejor y simplificar su contenido. Ademas, subray6 que la iniciativa
de ley subestima el rol y la trascendencia que en todo modelo de gestion
hidrica tiene del segundo de ellos. En efecto, indicd que, si se revisa el texto,
pareciera darse mas importancia a la Politica Nacional de Recursos Hidricos-
gue abarca gran parte de las decisiones relevantes en tema de aguas- dejando
de lado para su implementacion, el plan referido. Agregé que, si se analiza la
legislacion comparada, en la mayoria de los paises, el Plan Nacional de
Recursos Hidricos (denominado también Plan Hidrolégico Nacional o Plan
Maestro de Aguas) es el eje estructurante y vertebral, al tener un contenido
clave y flexible. Asi, sostuvo, este instrumento es la hoja de ruta que guia la
accion hidrica de un pais, y no una mera declaracion de buenas intenciones.

En sintonia con lo expresado, puso de relieve que tampoco hay
claridad sobre el responsable del cumplimiento y de la implementacion de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ni del Plan Nacional de Recursos
Hidricos, prescribiéndose so6lo quiénes intervendrdn en su elaboracion y
aprobacion.

Tras examinar la propuesta de ley, formulé algunas apreciaciones
finales. Insisti6 en que debiese considerarse -y al parecer asi es- como el
primer paso de un proceso de reforma gradual de la institucionalidad del agua
mas profundo y ambicioso. Postulé que el proyecto estara centrado en articular
y ordenar el sector.

Reiterd, asimismo, que esta iniciativa legal debe conjugarse con la
que reforma al Cddigo de Aguas, particularmente en lo que refiere a la
configuracién de los instrumentos de gestidon hidrica, puesto que, si ellos sélo
se contemplan en este proyecto y no hay un correlato en el cuerpo normativo
referido, podria haber espacios de dispersion o dificultades para llevarlos a la
practica.

Adicionalmente, enfatizé que el Plan Nacional de Recursos Hidricos
debe tener un rol central; de lo contrario, el cambio institucional corre el serio
riesgo de no ver cumplidas todas sus pretensiones.



56

Por otra parte, subrayé que un aspecto clave y qgue merece toda la
atencion es el financiamiento del nuevo modelo.

Para concluir, remarcé que la institucionalidad de las aguas
involucra a mas actores que los publicos y que, por lo tanto, este proyecto, que
tiene su foco en ese ambito, debe disefarse teniendo a la vista que la gestion
local de las aguas, ejercida actualmente por organizaciones de usuarios,
también requiere revisiones y ajustes, y que la gestion integrada de recursos
hidricos comprende no solo los que se encuentran dentro del territorio, sino
también aquellos compartidas o transfronterizas.

5) El especialista en gestion de recursos hidricos del Banco
Mundial, sefior Alexander Serrano®® relatd que la organizacion que
representa realiz6 un andlisis sobre la institucionalidad publica chilena en
materia de recursos hidricos, entre los afios 2011 y 2013, sobre el cual,
adelantd, centraria su exposicion. Clarifico que la colaboracion de la entidad
multinacional paso las siguientes etapas:

Diagndstico de la Gestidn de los Recursos Hidricos
(2010-2011)

(1}
2
c
(8]
@ . . .
— Estudio para el mejoramiento del marco . :
© . .. Propuestas de mejora del marco legal y reglamentario
i institucional para la gestion del agua (2014-2015)
5 (2012-2013)
+—
wv)
2 :
< Preparacion del Plan de Desarrollo

Institucional de los Recursos Hidricos

(2013-2014)

] - g . s
+ Proyecto de inversion para fortalecer el marco institucional para la gestion de los
% recursos hidricos
a Aprobado por el directorio en el 2015 (No ratificado por el GdC)

Consider6 positivos los avances registrados, asi como también que
la asesoria técnica brindada por la entidad que integra haya sido tomada en
consideracion.

Sefial6 que el estudio aludido se inici6 con un diagndstico de la
situacion de los recursos hidricos en el pais, base sobre la cual se
desarrollaron diversas lineas de accion. Agregé que fruto de dicha labor se
identificaron los siguientes diez grandes retos para su gestion:

3 Presentacion acompanada por el sefior Serrano:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11969&tipodoc=docto_comision
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1) Mayor proteccidon de los derechos de agua de los grupos
vulnerables y de los requerimientos hidricos del medio ambiente;

2) Mantener la seguridad hidrica de los derechos de agua;

3) Mejorar los mercados de agua. Detall6 que se evidencio carencia
de informacidn, falta de transparencia, informalidad del mercado, prevalencia
de las negociaciones bilaterales, flujos de retorno e impactos sobre terceros, y
transacciones sobre el valor nominal y no sobre el volumen real utilizado;

4) Lograr una gestion del agua subterranea mas sostenible. Afirmé
gue en este punto se advirtié6 que la sostenibilidad de varios acuiferos esta en
riesgo, toda vez que los derechos de agua otorgados exceden la capacidad de
explotacion;

5) Profundizacion en las medidas para asegurar la calidad del agua,
lo que incluye perfeccionar las normas, el control y la fiscalizacion;

6) Robustecer a la Direccibn General de Aguas, esto es, su
autoridad, autonomia, presencia local, presupuesto y personal,

7) Fortalecer las organizaciones de usuarios, vigorizando las juntas
de vigilancia y revisando sus roles y responsabilidades;

8) Acrecentar la coordinacion intra e inter sectorial, integrar la
gestion de cuenca y fomentar la participacion de grupos interesados;

9) Perfeccionar la resolucion de conflictos, y
10) Reformar el sistema de informacion.

Manifest6 que en el afio 2013 se plante6 como prioridad atender los
retos institucionales a nivel central, dando inicio a la asesoria del Banco
Mundial -financiada por el Gobierno de Chile-, en la cual el organismo aludido
efectud un andlisis, identificando las soluciones potenciales para la institucion
hidrica a nivel nacional.

Clarificé que dicha labor supuso un esquema de trabajo mixto, al
incluir un equipo multisectorial de especialistas locales, compuesto por
abogados ambientalistas, abogados administrativos, economistas, ingenieros,
agrénomos y expertos en mineria, los que trabajaron de la mano con expertos
internacionales. Aseverd que, ademas, se realizaron estudios comparativos
con especialistas internacionales y funcionarios de Argentina, Australia, Brasil,
EEUU, Francia y México.
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Ahondando en el punto anterior, sostuvo que, en el marco de este
analisis, se definieron once macrofunciones, que son las que se aprecian en el
cuadro que sigue:

f/ _____ 1 _____ \\ {/ _____ 3 _____ \\ f/ _____ 5 _____ \‘
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" 6 ——- ! o 8 ——- S : Fiscalizacién y i
| | I control !
| . Obra!s yt ! : Instrumentos | : :
| mejoramien Te” ! 7 | participativos para la I — 9 ——- Syl J

! cauces naturalesy | Coordinacion inter- ! GRH |l e
\\e_xEI_oEa_ch)_rLd_e_aLlc_icls’/! sectorial y objetivos 1\ A Ins:trl..lmentos I - — 1 b == N
sociales/ambientales : econom(;:;o: PELEIET :

I

ara la GRH | . e |
p S A : Acciones judiciales |
| I
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Explico que, a partir de ellas, se identificaron los actores que
intervienen en su ejecucion. Acoté que el estudio arrojo, el afio 2013, el
siguiente mapa institucional existente alrededor del agua en Chile:

4 ™
Organismos de Gobierno

Presidente de la Repliiblica

-

MOP MINE MINAGRI MINDEF MINVU MININT MINSA MINECON MMA MM
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\ \
b vy
Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) Organismos Auténomos
1dv coD ASCAN COMAG Pl CONADI Fiscalia
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Tribunales -
TA CGR de MA Municipios

Remarco que, tal como se aprecia, existen tres grupos: los érganos
de gobierno, las organizaciones de usuarios de agua y los organismos
autbnomos. Argumento que un examen mas acabado permite concluir que son
43 los actores involucrados -de manera directa o indirecta-, en la gestion de los
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recursos hidricos que cumplen roles de distinta relevancia en el desempefio de
cada una de las 11 macrofunciones, como muestra el cuadro siguiente:

Institucicn auT |PoDIuD |MP |usuarios |cwms MINAGRI __[mD|miNE  [mineEcon |mvininT [vinma [vinnin [ mor MINSAL |[MINVU_|MINDES
s =
Macro Funcién . RE1 :
NEINE glEl 2 _|= ] 2 . 5
. HETHE o w z|3| g£|e| Z|= E " a ER =
iDRICOS
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del agua 1 1 1 2| 1] 1 2] 1 1 z 2 2 2| 1| 2] 1| 1 1l 1|1
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de politicas y planes hidricos 1 2 1| 1 1 1 1| 1 2z 1 2z 1 1 1
3.Administracion de DAA y sus
mercados 2 2 1 1f 1 1 1| 1f 1 1] 1 1 1 1 1]
4. Prevencion y atencidn de !
lemergencias 1 1 1 y 11 2 2 2 Z[ 2 1
RECURSOS HIDRICOS
5. Disefig, construccion,
operacitn y manterimienta de !
infr. hidraulica b} iy 1] 2| 1f 1
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de dridas z
COORDINACION INTER SECTORIAL, SOCIAL Y FINANCIERA
7. Coordinacion inter sectorial
vy objetivos sociales
i para la GRH 1 1 1] 1 1 1 1 1 1 2| 2| 1| 1 1 2z 1 1 1l 1
2. Instrumentos participativos
EE\aGRH 1 1 1] 1 1 1 1 1 1] 1
3. Instrumentos econdmicos
para la GRH 1 2 2 1
FISCALIZACION Y ACCION JUDICIAL
10. Fiscalizacion y control 1 1f 1 1 1 1] 1 1 1| 1 1 1 1| 1 1] | 2| 1] 2 1] 1 1 1
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1 2| 1]

Sefial6 que, también, respecto de éstas se realizd6 una evaluacion
de desempefio, cuyo resultado es el que se aprecia en el gréafico que sigue:
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Not6 que, conforme al estudio efectuado, los problemas
institucionales que limitan el desempefio de las macrofunciones son los que se
indican:

1) El financiamiento para el ejercicio de las funciones;
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2) La falta de informacién para la ejecucion de algunas tareas de
planificacion y fiscalizacion;

3) La definicion de politicas y objetivos sectoriales;

4) La falta de jerarquia y capacidad de la autoridad del agua;
5) La coordinacién institucional, y

6) La participacion de los usuarios a nivel local.

Posteriormente, dijo, se revisaron cinco modelos institucionales:
Francia, EEUU, Australia, Brasil y México. Agreg6 que, ademas, se consultaron
instrumentos de gestion especificos desarrollados en otros paises y
experiencias recientes de creacion o reforma de instituciones de gestién de
agua. Relatdé que la solucion que resultd del estudio es multinivel, que
contempla varias etapas para atender las falencias en la ejecucion de las
macrofunciones de gestion, y que son las que se expresan:

1) El fortalecimiento de la Direccibn General de Aguas y de las
Juntas de Vigilancia, y

2) Una reforma institucional, en la cual se plantean varias
alternativas a nivel nacional (Subsecretaria de Recursos Hidricos o Agencia de
Agua), y a nivel local (Mesas de Agua o Consejos de Recursos Hidricos).

Afadié que el primer estudio, del afio 2013, solo tuvo caracter
nacional y evalué dos opciones: la creacién de una Subsecretaria de Recursos
Hidricos o de una Agencia del Agua. Insisti6 en que no se abordé el area
regional o local, pese a que también es imprescindible para mejorar la gestion
del agua en el pais.

Profundizando en las alternativas institucionales para el nivel
nacional, juzgd que cualquiera de ellas permite agrupar mejor las funciones y
tener un liderazgo mas organico y preciso en la gestion del agua. Sin embargo,
acoto, se optd por la primera, porque una de las caracteristicas de la Agencia
es la independencia presupuestaria y la capacidad para recibir recursos de
manera auténoma Yy gestionarlos de igual forma. A mayor abundamiento,
reconocié que, en el caso chileno, no se encontraron los instrumentos
financieros que posibiliten dicha eleccion, razén por la cual la referida entidad
qued6 como una instancia que podia ser implementada a futuro, cuando haya
tasas sobre el consumo en bloques y la contaminacion, y un mecanismo para
la independencia financiera, fuera de los recursos publicos tradicionales.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, sostuvo que la
preferencia de la Subsecretaria tuvo varias discusiones, pese a lo cual se
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decidié que lo mas practico, organico y con beneficios a corto plazo -dada la
urgencia que tiene Chile de atender rapidamente los temas de escasez y de
conflictos sobre usuarios-, era su creacion al alero del Ministerio de Obras
Publicas. Relevo que ello posibilita la neutralidad intersectorial, ya que no
representa a ningun usuario del agua. Manifesté que otro motivo fue que su
ubicacion al interior del Gobierno le daria peso politico, presupuesto y
presencia territorial. Afirm6 que a lo anterior se sumé el hecho de que el
Ministerio de Obras Pulblicas posee competencias técnicas que son
importantes para la gestion de los recursos hidricos, facilitando el cambio
gradual de la institucionalidad publica.

Deteniéndose en las similitudes del proyecto de ley con los
resultados del estudio realizado por el Banco Mundial el afio 2013, apunt6 que
el primero tiene una visibn muy parecida al segundo y a los instrumentos
mencionados en la propuesta de inversibn de 2015; por ello, estimd, se
complementa adecuadamente con el analisis efectuado en su momento.

Esclarecio que algunas de las semejanzas son las que siguen:

1) El Plan Nacional de Recursos Hidricos definido en el proyecto de
inversion, el cual seria de responsabilidad de la Subsecretaria;

2) La supervision de la Direccion General de Aguas y de la Direccion
General de Obras Hidraulicas;

3) La vinculacion de la Superintendencia de Servicios Sanitarios a la
nueva Subsecretaria;

4) La expansion del sistema de informacién hidrica para el desarrollo
y fomento de los recursos hidricos y los servicios relacionados, y

5) La aplicacion de una Politica Nacional de Recursos Hidricos y las
politicas sectoriales sobre el agua.

Con todo, observd que valdria la pena detenerse en el tema de
seguridad de presas (represas y embalses), que esta dentro de las funciones
de la Comisién de Ministros, pero no de la Subsecretaria. Justifico su atencién
en la edad de las infraestructuras existentes en Chile y en la necesidad de
evitar fallas en dichas construcciones.

En cuanto los retos en la transformacion institucional del sector
hidrico, puso de relieve que responde a un proceso largo de fortalecimiento y
adaptacion, y que algunos de los elementos claves que hay que ponderar son,
en primer lugar, que el proceso debe tomarse como un proyecto, con
indicadores claros de desempefio de institucionalidad. Es decir, puntualizé,
tener claro qué problemas se quiere salvar con el cambio, entre los que puede
ubicarse la atencion de los usuarios y evitar conflictos.
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Resefid que otra pieza fundamental son los mecanismos de
retroalimentacion para ajustar la reforma implementada; el plan de trabajo para
el primer afio; el presupuesto adecuado y la creacion de capacidades técnicas,
como son los recursos humanos y materiales.

Constaté que, para acompafar este proceso, el Banco Mundial
disefio, el afio 2014, un programa pormenorizado de fortalecimiento
institucional y, en 2015, un proyecto de inversion para robustecer el marco para
la gestién de los recursos hidricos, apoyando la creacion de una nueva
institucion. No obstante, reconocié que este Ultimo préstamo no se ratificd
porque en esa fecha aun no habia claridad de la evolucion institucional.

Finalmente, dio a conocer que la organizacién que integra continla
trabajando en la situacion hidrica de Chile, generando diversas notas de
politicas publicas.

6) El consultor de Derecho e Ingenieria del Agua Consultores
S.A., seiior Humberto Pefia’, anuncié que su exposiciéon se basaria en su
experiencia como funcionario y, posteriormente, Director General de Aguas y
participante del estudio del Banco Mundial y de la Mesa Nacional del Agua,
instancia esta ultima que formuld la iniciativa en debate.

Previamente, enfatizé que la reforma al sistema institucional hidrico
debiese ser mas amplia, comprendiendo la creacion de organismos a nivel de
las cuencas y la revisidn de la normativa aplicable a las organizaciones de
usuarios. Sin embargo, valor6 que el proyecto, que aborda uno de los
elementos centrales de la gestion de los recursos hidricos, sea so6lo un primer
paso indispensable al que deben seguir los otros dos.

Consignado lo anterior, apuntdé que la institucionalidad publica
hidrica tiene un diagnéstico compartido: necesidad de liderazgo, de modo que
no falte interlocucién ni responsabilidad politica; dispersion; ausencia de
politicas publicas integrales y de planificacidon estratégica; falta de coordinacion
de politicas y programas, y carencia de instancias de participacion en
formulacion de politicas, entre otros. Asimismo, advirtio, hay problemas
importantes relacionados con el desarrollo de una administracién publica
profesional y de alto nivel técnico, que escapan del alcance de esta proposicion
de ley.

Sobre la Subsecretaria de Recursos Hidricos, dijo que los espacios
en gque se ha discutido la institucionalidad del agua han debatido acerca de
crear este 6rgano o una Agencia Nacional. Sentencié que la decision por la

1 Presentacion acompaiada por el sefior Pefia: https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11967&tipodoc=docto_comision
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primera alternativa radica en que la capacidad efectiva para resolver problemas
de coordinacion y generar una politica que se implemente sélo estan presentes
en la primera entidad. A mayor abundamiento, afirmé que en la institucionalidad
chilena no existe la posibilidad de inclinarse por la segunda, toda vez que una
entidad externa al Gobierno no podria erigirse como articuladora de los
diversos organismos con competencia hidrica.

Aclarado lo anterior, coment6 que la interrogante que surge es por
gué dicha Subsecretaria debe alojarse en el Ministerio de Obras Publicas y no
en otra Secretaria de Estado. En este punto, fue enfatico en sefalar que ella
posee las capacidades técnicas para asumir tal labor, y para conectar los
aspectos relativos a infraestructura, provision de servicio y regulacion. Agregé
gue, ademas, se suma el hecho de que el MOP es neutral respecto de los
distintos tipos de usuarios del agua.

Continuando con su exposicion, observé que otra inquietud
manifestada es por qué crear nuevos 6rganos con competencias hidricas. Fue
tajante al indicar que todos resultan indispensables para asegurar una debida
coordinacion.

En linea con lo expresado precedentemente, juzgo que, en términos
generales, se estima que el disefio responde adecuada y simultdneamente a
las necesidades de liderazgo, formulacion de politicas y coordinacion de la
institucionalidad publica nacional.

En cuanto a la Subsecretaria de Recursos Hidricos, opind que debe
cumplir las siguientes funciones:

1) Servir de referente politico a nivel de Gobierno y en relacion con
el Congreso Nacional, la sociedad civil y los actores privados en materia de
aguas, especialmente en lo que respecta a su politica nacional.

2) Ser articuladora del sistema institucional del agua y participar en
el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en la Comision de Ministros de
Recursos Hidricos y en el Comité Técnico de Recursos Hidricos.

3) Posibilitar la formulacién e implementacion de la Politica Nacional
de Recursos Hidricos y del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

4) Coordinar los diversos organismos publicos con competencia
sobre el particular.

5) Ser la autoridad jerarquica de los servicios del Ministerio de Obras
Publicas y otros relacionados.

También, reconocid, deberia sopesarse la representacion regional
de dicho érgano para tener una instancia especializada de coordinacién de
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planes y politicas en ese nivel, incluidas las funciones de la Division de
Informacién Hidrica. Acoté que en este punto podria seguirse la experiencia de
las Subsecretarias de Pesca y de Turismo.

Otro aspecto que calificdé de trascendente es el relativo a la
organizacion interna de dicha Subsecretaria, que no estd desarrollado en el
texto en discusion. Al efecto, fue partidario de incluir una unidad de politicas y
planes hidricos, encargada de la gestion del area en sus diversas dimensiones.

Adentrandose en el Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
destacd que esta entidad, de caracter consultivo, es fundamental y tiene por
finalidad integrar los diversos aportes en una Politica Nacional de Recursos
Hidricos de Estado. Not6 que este 6rgano no es de caracter técnico -como
algunos han postulado-, sino que su valor esta en la capacidad de representar
a distintos sectores. Afiadio que deberia tener amplia capacidad de propuesta y
apoyo técnico, tal como ocurre actualmente con el Consejo de Politica Urbana.
Ademas, llamo a fortalecer su legitimidad, para lo cual es indispensable mejorar
el disefio de representacion de sectores e integrantes, teniendo en vista
experiencias extranjeras, y las nominaciones, sumando a las provenientes del
Poder Ejecutivo, representantes sectoriales reconocidos, asi como la seleccion
por pares u otros mecanismos.

En lo que atafie a la Comision de Ministros, resaltd que parece una
solucion adecuada para dar un respaldo efectivo a la formulacién de politicas
integrales y asegurar coordinacion.

Refiriéndose al Comité Técnico de Recursos Hidricos, en tanto,
precisé que es una instancia clave para la coordinacion efectiva en torno a la
elaboracion e implementacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos y
del Plan Nacional de Recursos Hidricos. Recomendé incorporar dentro de sus
integrantes al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en atencién a que dicha
Secretaria de Estado aborda temas vinculados con el recurso en la
planificacion territorial.

En linea con lo anterior, puso de relieve que una interrogante que
surge es si son suficientes los instrumentos de coordinacion previstos en esta
iniciativa de ley. Al respecto, estimé que seria conveniente introducir un
presupuesto hidrico acorde con el Plan Nacional de Recursos Hidricos.

Sobre el Panel de Expertos en Recursos Hidricos, afirm6 que se
advierten algunos inconvenientes. Asi, sefial6 que no queda claro cual seria el
alcance de los criterios generales que establecera esta entidad en relacion con
la gestién del agua. Ademas, observd que su intervencion, inevitablemente,
diluye la responsabilidad publica. Sobre el particular, recordé que la elaboraciéon
de criterios es de la esencia de la funcion regulatoria, y que el ejercicio de
potestades publicas es insustituible y no puede ser reemplazado con
calificaciones académicas o profesionales. A mayor abundamiento, arguyé que
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este drgano limitara y debilitara el desarrollo de capacidades técnicas internas,
hecho al que se sumara el dificil manejo de los conflictos de intereses.

Con respecto a la Division de Informacion Hidrica, celebré que
guede bajo la dependencia de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, porque
asegurara la correcta coordinacion de los servicios, especialmente con la
Direccion General de Aguas. Sin embargo, recomend6 que tenga asiento
regional, ya que para que la informacién hidrica sea efectiva, es indispensable
verificarla y validarla en dicho nivel.

Por ultimo, y al igual que el expositor que le precedié en el uso de la
palabra, repard en la ausencia de un servicio de seguridad de presas (represas
y embalses), tal como ocurre en otros paises.

Tras concluir las exposiciones, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, fijando su atencion en la intervencion de la académica de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sefiora Daniela Rivera,
recordé que ella promovié el avance hacia una institucionalidad con mayor
autonomia y a disminuir el nimero de instituciones con competencias hidricas.
Le consulto si tenia alguna propuesta sobre el particular.

Dirigiéndose a los representantes del Ejecutivo, en tanto, solicit la
elaboracion de un cuadro en el que se dejen claramente establecidas las
funciones de las que sera responsable cada 6rgano.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Aravena preguntd a
la profesora Daniel Rivera si la propuesta de ley esta en sintonia con la que
Reforma el Cédigo de Aguas (Boletin N° 7.543-12), puesto que este Ultimo
proyecto aumenta de manera considerable las funciones y restricciones
relacionadas con el uso del agua.

Atendiendo las consultas de las legisladoras, la académica de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, seiiora
Daniela Rivera, se detuvo en la primera interrogante de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer. Sefiald6 que, a lo largo de la historia, la
institucionalidad del agua en nuestro pais ha dependido de los diferentes
gobiernos, dificultando la implementacion y el desarrollo de politicas y planes
de largo plazo, que es lo requiere esta area. Agrego que, si bien el proyecto en
estudio mantiene el modelo referido, forma parte de un proceso gradual y mas
ambicioso de reforma en el que se espera progresar hacia una Agencia
Nacional del Agua, con independencia técnica y politica. Sin embargo, reiteré
gue para ello es imprescindible, previamente, ordenar y articular las
competencias existentes, tal como lo plantea la iniciativa de ley. A mayor
abundamiento, subray6 que avanzar en ella sin estos pasos, seria demasiado
riesgoso.
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En relacion con la segunda pregunta de Su Seforia, dijo no tener
una sugerencia concreta. Con todo, insisti6 en revisar las atribuciones
encomendadas a las nuevas entidades, de manera que el texto no perpetue el
sistema actual, donde abundan las instituciones con competencias hidricas, lo
gue genera dispersion.

Respondiendo a la Honorable Senadora sefiora Aravena, en
tanto, coincidi6 en la idea de articular esta propuesta de ley con la que reforma
el Cédigo de Aguas, en atencion a que las enmiendas introducidas en éste no
serian posibles de llevar a cabo sin una institucionalidad robusta y en la cual
estén claramente establecidas las funciones y responsabilidades de cada
organo. Estimé que especial atencion merecen las atribuciones de la Direccion
General de Aguas y el presupuesto previsto. Ademas, juzgd que la iniciativa en
debate sera el vehiculo para cumplir, adecuada y sosteniblemente, las
modificaciones introducidas al aludido cuerpo normativo.

Por su parte, el Ministro de Obras Publicas, senor Alfredo
Moreno, explicd que el proyecto de ley es s6lo uno de muchos vinculados con
los recursos hidricos.

Asimismo, afirmoé que este cambio en la institucionalidad considera
la organizacion de las cuencas. En efecto, el articulo 7°, letra d), encomienda a
la Comision de Ministros la labor de hacer una propuesta respecto a su
gobernanza.

Acerca de las organizaciones de usuarios y su fortalecimiento,
anuncié -tal como lo hizo en la sesion anterior- que prontamente se enviara a
tramitacién una propuesta legal sobre el particular.

Refiriéndose a la coherencia entre este proyecto de ley y el que
reforma el Codigo de Aguas, asevero que la hay, asi como también con el que
fija la Ley Marco de Cambio Climatico (Boletin N° 13.191-12). Detallé que este
ultimo otorga a la Direccion General de Aguas todas las facultades en materia
hidrica, especialmente la de crear los planes estratégicos de recursos hidricos
en cuencas. En este punto, informé que recientemente se presentd el plan para
la Region del Maule, y que prontamente se hard también para las principales
cuencas del pais.

En otro orden de consideraciones, recalcé que el texto en revision
no disminuye los organismos con competencia hidrica y se limita a coordinar
sus funciones. Por ello, indicé que se prescribe como primera labor de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos dar los lineamientos en tal sentido. Acotd
gue asi se desprende de la lectura de los articulos 1°, numeral 10), letra h), y
8°, inciso tercero, entre otras disposiciones.

Para concluir, hizo hincapié en que las inquietudes manifestadas
estan adecuadamente resueltas en esta propuesta de ley, y en que el
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organismo llamado a asumir las nuevas funciones es la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, la que se alojard, por las razones esgrimidas por los
invitados, en el Ministerio de Obras Publicas.

7) El Director Ejecutivo del Centro de Politicas de
Infraestructura, seilor Carlos Cruz®, destacé en primer lugar, que nuestro
pais requiere una institucionalidad que se haga cargo de uno de sus desafios
mas relevante: el cambio climatico y su impacto en la disponibilidad del agua.
Habida consideracion de lo anterior, calific6 esta propuesta de ley como
pertinente, y celebrd, en consecuencia, la idea de modificar la estructura del
Ministerio de Obras Publicas, creando en su interior la Subsecretaria de
Recursos Hidricos.

La iniciativa en estudio permitird integrar, bajo una misma mirada,
las distintas entidades de la referida Cartera de Estado con competencia en la
materia, proporcionandoles una orientacién uniforme para la persecucion de
objetivos fundamentales que debieran estar expresados en la Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Asimismo, notd que posibilitara la coordinacién con otras
reparticiones alojadas fuera de la Secretaria de Estado aludida. No obstante,
advirtié que esta trascendente labor requiere un caracter mas vinculante que el
expresado en el texto, de manera que no sea una mera declaracion de buenas
intenciones, sino que realizar los esfuerzos en tal direccion.

Remarco6 que es indispensable que el Ministerio de Obras Publicas
tenga un liderazgo efectivo en recursos hidricos. Agreg6 que, si bien ello no se
puede asegurar, no debe olvidarse que éste es el ente rector de la politica
hidrica

En consideracién con lo sefialado anteriormente, puso de relieve
gue la experiencia ha demostrado que si la coordinacién no es obligatoria, no
es efectiva, ya que queda entregada a la voluntad de los Secretarios de
Estado. Expreso que especial atencion debera ponerse en las decisiones de la
Comision de Ministros de Recursos Hidricos.

Acerca del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, valoré su
conformacion como 6rgano publico-privado y que se le asigne el disefio de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos. En este punto, hizo presente que bien
valdria la pena tener a la vista la experiencia de otros espacios de coordinacion
con integracion mixta que han tenido buen resultado, como es el caso del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.

! presentacion acompanada por el sefior Cruz: https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12041&tipodoc=docto_comision
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Sin embargo, anhelé que quede explicitamente establecido que el
seguimiento e implementacién de la citada politica estara radicada en la nueva
Subsecretaria.

Respecto al Panel de Expertos, afirmdé que dotara de respaldo
técnico a las decisiones de la Direccion General de Aguas, y destacé que
instancias como ésta han sido apreciadas en nuestra institucionalidad. No
obstante, hizo hincapié en contemplar incompatibilidades, a fin de evitar la
representacion de determinados intereses.

En lo que atafie al Comité Técnico Interministerial -en donde se
encontraran representados la mayoria de los organismos que participan en el
sector- celebré su presencia. Consignd que esta mesa permitira que aquellos
gue dependen de otros ministerios puedan tener un espacio de coordinacion.
Con todo, tal como lo sefialé anteriormente, sentencié que ésta debe tener
caracter vinculante.

En cuanto a la Direccion de Obras Hidraulicas, enfatiz6 que tendra
numerosas funciones, las que habra que definir con mayor exactitud.
Puntualizdé que concentrar administrativamente las distintas responsabilidades
en la nueva Subsecretaria y en una direccion especifica tiene valor, pero es
algo que requiere mas desarrollo para que su implementacion sea efectiva.

Deteniéndose en la idea de uniformar la informacion con la que se
trabaja en el sector, alabé tal decision. Arguy6 que es un trabajo urgente, que
demanda una expresion practica inminente para enfrentar el disefio de las
politicas publicas.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, adujo que, entre los
propésitos de la nueva institucionalidad, se plantea llevar a cabo un estudio de
las bases para una gobernanza de cuencas. Al respecto, observé que el
proceso de analizar cudles son las caracteristicas que debiera tener es
apremiante. Ademas, estim6é que la politica hidrica debe apoyarse en las
distintas organizaciones de cuencas, emergiendo desde ahi las propuestas
nacionales. A mayor abundamiento, hizo presente que en esta materia deben
participar no sélo aquellos con derechos, sino la comunidad en su conjunto,
pues el agua es un bien de todos.

En lo que se refiere a los informes de productividad, advirtié que en
ellos se sostiene que debido al escenario actual y a la importancia del tema, es
imposible que el Estado no intervenga para llevar adelante un cambio
institucional, que se haga cargo del desafio de contar con una Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Valoré tal decision, toda vez mejora la gestion del
recurso.

En linea con lo sefalado, aseverd que en la politica hidrica debe
priorizarse el uso del agua, de acuerdo a las necesidades del pais.
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Adicionalmente, subrayé que un desafio relevante de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos sera el aumento de la oferta de este elemento. Acot6 que si
bien existen distintas modalidades, no pueden depender del comportamiento
del mercado, siendo indispensable una declaracién explicita del Estado para
avanzar en el incremento de la oferta, especialmente en las zonas de mayor
escasez.

Centrando su atencion en el informe financiero que acompafa a
este proyecto de ley, fue tajante en asegurar que U$ 2.000.000 anuales para
un esfuerzo institucional de esta envergadura y que sea capaz de asumir un
problema tan grande, es insuficiente. Por lo tanto, remarco, es imprescindible
reforzar los recursos a fin de alcanzar los objetivos previstos.

Para concluir, sostuvo que, en el informe de productividad, en tanto,
se efectlia una declaracion respecto a los aportes de esta institucionalidad al
pais. Sin embargo, repard, no hay un andlisis especifico de como se traduce en
ahorros efectivos para el sector puablico, lo que debe ser subsanado.

8) El ex Ministro de Obras Publicas, seior Alberto Undurraga’,
manifestd que el escenario de cambio climéatico hace indispensable adoptar
medidas estructurales. Afirmé que, en ese contexto, la ley N° 21.064%, que
introduce modificaciones al marco normativo que rige las aguas en materia de
fiscalizacion y sanciones, y la N° 20.998, que regula los servicios sanitarios
rurales, asi como el proyecto que reforma el Cédigo de Aguas (Boletin N°
7.543-12) conforman un conjunto de disposiciones para que el pais enfrente el
referido flagelo. Apuntd que la propuesta legal en estudio, por su parte, también
va en la misma direccion, al abordar los problemas de la institucionalidad
hidrica. Record6é que esta ampliamente documentada, desde el afio 2013, la
necesidad de reformarla, idea que ha alcanzado su madurez en el Gltimo
tiempo. En efecto, destacé que los distintos actores consideran que se requiere
coordinacién entre los organismos publicos con competencia en materias
hidricas, asi como también una politica y otros instrumentos.

Estim6 positivo que el cambio institucional se traduzca en la
creacion de una Subsecretaria de Recursos Hidricos en el Ministerio de Obras
Puablicas. Arguyé que la de un ministerio parecia muy amplia y suponia un
cambio estructural demasiado grande por ahora. Consigné que la Agencia
Nacional de Recursos Hidricos, a su vez, tampoco tenia las condiciones.
Ademas, hizo presente que, si ésta no tiene un buen gobierno corporativo,
arriesga a transformarse en una institucién capturada por ciertos intereses. En

!¢ presentacion acompanada por el sefior Undurraga:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12044&tipodoc=docto_comision

7 ey N° 21.064


http://bcn.cl/2l19l
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12044&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12044&tipodoc=docto_comision

70

consecuencia, celebré que la principal autoridad hidrica quede al alero del
Ejecutivo en una primera etapa.

Centrando su atencidbn en la estructura organica, la considerd
apropiada, haciendo presente que si bien se suele relevar a la Subsecretaria
de Recursos Hidricos, al Consejo Nacional de Recursos Hidricos, a la
Comisién de Ministros de Recursos Hidricos y al Comité Técnico de Recursos
Hidricos, otros cambios al interior del Ministerio de Obras Publicas también son
destacables y permitiran a esta Secretaria de Estado prestar un correcto
servicio.

Respecto a la Subsecretaria en la Cartera de Estado citada, valoré
tal decision. Resaltd que, actualmente, pese a ser de gran envergadura, soélo
tiene una; por lo tanto, el nuevo 6rgano posibilitara que una atienda los asuntos
hidricos y la otra las deméas materias que le son propias.

Sobre la Comision de Ministros de Recursos Hidricos, coincidio con
el expositor que le precedio en el uso de la palabra en que sus acuerdos deben
ser vinculantes para las Secretarias de Estado, tal como ocurre actualmente
con el Comité de Ministros de la Comision Nacional para el Desarrollo
Logistico.

Opind que también es preciso examinar, en la estructura organica,
el traspaso de los funcionarios -tema que provoca aprensiones-, motivo por el
cual sugiri6 que las enmiendas respectivas tengan el respaldo de los
trabajadores y no sean fruto de una imposicion.

Deteniéndose en las debilidades de la propuesta de ley, postulé que
la institucionalidad también debe desarrollarse a nivel territorial, especialmente
ahora que el pais elige a sus gobernadores democraticamente. Al respecto,
remarcO que todos los expertos en aguas sostienen que la mejor forma de
abordarla dice relacion con los consejos de recursos hidricos por cuenca.

En sintesis, concluyé que las falencias de la institucionalidad
nacional se resuelven en este proyecto. Sin embargo, reiterd, debe ponerse la
atencion en el ambito territorial.

9) El ex Director General de Aguas, sefior Carlos Estévez’®, puso
de relieve que, habida consideracién de que el estudio de la Comisién se
centra en proponer a la Sala la aprobacién o el rechazo de la iniciativa de ley,
concentraria en ello su exposicion. Detallé6 que hay varias preguntas a la vista,
por ejemplo, por qué es necesaria una nueva institucionalidad para los recursos

'8 Presentacion acompanada por el sefior Estévez:
https://mww.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12044&tipodoc=docto_comision



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12044&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12044&tipodoc=docto_comision

71

hidricos; qué se propone, dénde se sugiere, con quiénes y como se puede
avanzar.

Sefald que existe amplio consenso respecto a que es indispensable
y urgente introducir enmiendas en la institucionalidad hidrica y que hay que
hacerse cargo de los problemas de escasez del agua; de la disminucién de las
precipitaciones y del aumento de la demanda, entre otros. Con todo, resaltd
que, al igual que en otras ocasiones, habra resistencia por parte de algunos
sectores, hecho que dificulta la capacidad del pais para adaptarse y anticiparse
a los efectos del cambio climético; a los avances tecnoldgicos o al crecimiento
demografico. Razono que, sin ello, Chile se expone a dafios, degradaciones y
conflictos.

En consecuencia, sefialé que, si bien existe coincidencia en la idea
de perfeccionar la institucionalidad hidrica, la discusion comienza en aspectos
referidos a como o donde hacerlo.

Declar6 que el primer desafio en la materia es gobernar, y que los
problemas relacionados constituyen el principal obstaculo para la gestién
sostenible del agua, toda vez que incluye -entre otras cosas- la definicion e
implementacién de estrategias y politicas, asi como del marco regulatorio y de
la institucionalidad; el monitoreo de la cantidad y la calidad y la consecuente
fiscalizacion; la generacion de informacioén; el establecimiento de mecanismos
de participacion, colaboracion y coordinacién, y la fijacion de limites o
restricciones en su administracion. En definitiva, puntualizd, resulta evidente
que la iniciativa toca elementos fundamentales en la conformacion del poder en
torno al agua.

Comento6 que el segundo informe sobre la situacion de los recursos
hidricos en el mundo de la Unesco reconoce que es en su gobernabilidad en
donde radica la verdadera crisis del agua, conclusion respaldada también por
Fundacion Chile, en su trabajo titulado “Escenarios Hidricos 2030".

Apuntd que, en atencion a lo expuesto, es necesario determinar si la
propuesta legal contribuye a responder a los desafios que se muestran en el
cuadro que sigue:
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6.- Chile carece de una
Politica Nacional 1.- Ante la

Hidrica y de una Heterogeneidad hidrica, el N : e
adecuada Gobernanza marco institucional — o existe una politica de

2.- Ante la evidencia del
Cambio Climatico...

aguas para la seguridad
hidrica, la adaptacién y la
excepcionalidad.

por cuencas para la regulatorio responde
Gestion integrada del desde la homogeneidad.

recurso

Se precisa
responder a
importantes
5.- Ante la incertidumbre hidrica desafios como

* No existe un sistema integrado de
informacién del agua,

3- Ante la necesidad de una Gestién
asociada y coordinada
* Existe una cuarentena de organismos

con atribuciones sobre el recurso hidrico
con un centenar de funciones.

* No se promueve la investigacion

aplicada e innovacion, Hay Descoordinacién,  atomizacién,

ineficiencia, sobre

* No se desarrolla una mirada de
futuro (Planificacion)

Observd que la fragmentacion institucional es el corazén de las
brechas de gobernanza del agua, y relaté que, segun la OCDE, las principales
son:

1) De politicas, derivadas de estructuras de gobernanza débiles, con
funciones y responsabilidades fragmentadas;

2) De objetivos, que se produce cuando distintos sectores de
gobierno o productivos defienden propésitos divergentes o contradictorios que
ponen en riesgo una politica integral del agua;

3) Administrativas, que resultan del desajuste geogréafico entre
fronteras hidrolégicas y administrativas (limites provinciales/regionales);

4) De informacion, que deriva de la asimetria a su acceso y a la
tecnologia;

5) De capacidades, tanto duras (falta de infraestructura hidrica),
como blandas (insuficiente conocimiento cientifico y técnico), las que, junto a la
de informacion, afectan la productividad e innovacion, traduciéndose en
politicas publicas mal disefiadas;

6) De financiamiento, y
7) De rendicibn de cuentas, esto es, falta de transparencia e

integridad en la implementacién de las politicas publicas del agua, lo que
aumenta el riesgo de captura y corrupcion.
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Argumentd que una autoridad del agua con atribuciones, liderazgo y
financiamiento idéneos deriva en un factor de cambio en todas las brechas de
la gobernanza. Ademas, llamé a tener presente que, entre los mdultiples
elementos de las fragmentaciones, se encuentra el hecho que al menos diez
ministerios estan relacionados con la gestion del agua. Sin embargo, opind que
el principal objetivo no es reducir la cantidad de organismos, sino la
disminuciéon de los problemas de descoordinacion, planificacion y
responsabilidad ante los desafios emergentes y los puntos ciegos existentes en
materia de seguridad.

Por otra parte, explicO que la nueva institucionalidad del agua
posibilita la gestion sostenible del recurso, objetivo previsto en la Agenda 2030
y que contempla lo siguiente:

11.B Planes para la

inclusion, mitigacion y 6.b P4 R 6.2

adaptacién al C.C, Parficipacién st

I Saneamiento e
para la resiliencia de las agua potable

. higiene para
ante los desastres y comunidades todos.
para la G. Integral
de los riesgos
6 a 6-3
Cooperacién y Una MFLor:rdlul
desarrollo de ' . - calidad de
s Institucionalidad oava notcaly
para: residual
6.6 Prote
15.3 Luchar contra la e reesh:blef:: 6.4
desertificacién, la sequia y Ecosistemas 6.5 Gestién
las inundaciones. relacionados eficiente del
con el Agua. Gestién agua frente a
-15.1- Integrada del la escasez
agua a lt;dos
los niveles. .. ) )

Indico que tal como se observa en la lamina anterior, se suman dos
elementos a los objetivos de la agenda: la prevencion, mitigacion, adaptacion y
desarrollo de la resiliencia ante los desastres vinculados con la fuerza hidrica, y
la lucha contra la desertificacion, la sequia y las inundaciones.

En el andlisis de la interrogante relativa a qué se propone, recordd
gue se han discutido diversas alternativas a lo largo del tiempo, entre las cuales
figura un Consejo Nacional, un Ministerio, una Subsecretaria, un Comité
Interministerial y una Agencia Nacional. Estim0 que este proyecto de ley
combina varios de estos elementos y crea una Subsecretaria especializada en
el tema alojada en el Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos. Agrego
gue el modelo anterior recoge en parte la experiencia holandesa y la historia
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institucional chilena. Con todo, previno que es indispensable tener a la vista
factibilidades politicas, econdémicas, legislativas y juridicas -y de actuar como
contraparte técnica en futuros organismos de cuencas- para determinar si se
puede avanzar en esta linea.

En cuanto a las primeras, expresé que las demandas de los actores
relevantes son las que se ven en el cuadro que sigue:

o

Pronunciaélienm por FALTERNATIVA FACTIBILIDAD POLiTICA

undial 2013 2QUE HAN DEMANDADO ACTORES RELEVANTES?
2. B-Mundial 2014

3._C. Diputados 2014 — A — -
4. C.Diputados 2014 - B Comisién Nacional / MINISTERIO DEL AGUA

5. C. Diputados 2020 Consejo de Ministros

6. SENADO

7. Mesa de Agua y Medio Ambiente
[Sanitarias (ANDESS), SONAMI,
Consejo Minero, Generadoras de -- Si=
Chile, Instituto Libertad, Instituto
Igualdad, Libertad y Desarrollo y

CED; TERRAM, FENAPRU, Juntas de g\, BcECRETARIA DEL AGUA en MOP | AGENCIA DEL AGUA

Vigilancia (Aconcagua, Limari),
Canalistas (Maipo y Biobio), WWF,
Fundacién AVINA, CEPAL, FAO,
Centro del Agua U. de Concepcidn,
CAZALAC, Centros Universitarios, etc.
8. CPC. 2016 1-2-4-6-7-8-9 =

9. C.PI 2020

A la luz de lo anterior, en general, se aprecia una clara tendencia a
no improvisar, fortaleciendo la institucionalidad existente para la transicion. No
obstante, reiter6 que, dentro de la factibilidad politica, hay que cuidar el
traspaso de los funcionarios y de organismos, puesto que genera problemas y
resistencia por las consecuencias que pudieran acarrear.

Agregd que, desde la perspectiva econémica, en tanto, es muy
importante que haya una propuesta de financiamiento. Al respecto, compartié
los dichos del sefior Cruz, en orden a que los recursos son insuficientes; pese a
ello, calific6 como un logro que, al menos, se contemple en un contexto de
pandemia y de crisis econdémica.

En el mismo orden de consideraciones, apuntd que es plausible que
durante la tramitacion legislativa se soliciten nuevas atribuciones, organismos o
mayor dotacion. Sobre el particular, previno que, en el Ministerio de Obras
Publicas, actualmente, son 1.693 los funcionarios relacionados con la
gobernanza del agua.

Precis6 que el desglose correspondiente es el que se aprecia en la
lamina que sigue:
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1693 funcionarios del Agua

en el MOP
m DOH DOH - 603
= APR APR - 213
it INH - 68
SISS - 220
m SISS
) S

Sefiald6 que haciendo ciertas mejoras y perfeccionando la
coordinacion, ello repercutird favorablemente la administracién de los recursos
hidricos.

En lo que refiere a la factibilidad legislativa o juridica, valoré que se
trate de una propuesta que reduzca al minimo las leyes organicas ministeriales
a modificar. PrecisO que esta iniciativa enmienda solamente el decreto con
fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de 1997.

En linea con lo anterior, hizo presente que si bien la Direccion
Meteorologica de Chile -organismo al alero de la Direccion de Aeronautica
Civil- podria depender de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, hay que tener
en cuenta que es dificil hacer traslados de servicios y de personal, y que una
medida tal s6lo generard mayores resistencias.

Centrando su atencion en qué propone el proyecto en debate,
sefald que los 6rganos que se indican ilustran la situacion:

1) Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos;

2) Subsecretaria de Recursos Hidricos dentro del primero;
3) Comision de Ministros de Recursos Hidricos;

4) Consejo Nacional de Recursos Hidricos, y

5) Comité Técnico de Recursos Hidricos.

Remarco que, entre las posibles alternativas de perfeccionamiento
institucional para el nivel central, ésta parece ser eficiente, econdmica y
tangible. Ademas, agrego, cumple con el objetivo (de primus inter pares) y tiene
una mayor economia legislativa, financiera y organizacional. No obstante,
reconocio, existen puntos que deben desarrollarse mejor durante la discusion
en particular.

©
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Ahondando en el domicilio de la nueva Subsecretaria en el
Ministerio de Obras Publicas, afirmd que las razones para ello son las que
siguen:

1) Esta Cartera de Estado es lider en materia de aguas;
2) Es el mayor inversionista publico en infraestructura hidrica;

3) Tiene el principal ente regulador y fiscalizador en materia de
aguas;

4) Posee dos servicios reguladores para los prestadores de agua
potable y saneamiento, tanto en el &mbito urbano como rural,

5) Es responsable de las mitigaciones a los efectos de excesos
hidricos;

6) El 40% de todas las atribuciones relacionadas con aguas radican
enél,y

7) Concentra funciones de regulacion, planificacion, investigacion,
informacion, otorgamiento de derechos, policia y vigilancia, coordinacion de
inversiones en infraestructura, ademas de ser contraparte de los servicios
sanitarios rurales y supervigilancia.

Refiriéndose a como hacerlo, sostuvo que las medidas son:

1) Formulando e implementando una Politica Nacional de Recursos
Hidricos que promueva la gestion sostenible del agua y la seguridad hidrica;
defina las directrices de una estrategia nacional de recursos hidricos; privilegie
el uso del agua para el consumo humano; favorezca una gestion hidrica
integrada por cuencas; promueva el aprovechamiento sustentable y la
conservacion de los recursos hidricos; mejore su calidad; financie la
investigacion e informacién publica, y posibilite medidas de prevenciéon y
adaptacion a los efectos del cambio climatico, entre otras.

2) Estableciendo y poniendo en marcha un Plan Nacional de
Recursos Hidricos que vele por la ejecucion de la politica con todos los actores
involucrados; considere el desarrollo de consejos de cuencas o por distritos
hidroldgicos; sea actualizable periodicamente, y defina las formas de
coordinacién de las acciones e inversiones del sector publico en materia hidrica
y de los distintos érganos de gobierno.

3) Desarrollando una Estrategia Nacional de Informacion Hidrica
que contribuya a la vinculacion de las necesidades de la ciudadania con los
generadores de informacion hidrica, tanto publicos como privados; facilite la
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toma de decisiones; disponga la creacion de un sistema nacional unificado (una
plataforma de conocimiento transparente y accesible con informacién hidrica
estandarizada), y fomente, posibilite e invierta en el desarrollo de mecanismos
de gobernanza desde las cuencas o desde distritos hidroldgicos.

Sobre el disefio organico y las disposiciones transitorias, manifesté
gue el foco debe ser la gobernanza del agua.

También, calific6 como débil la coordinacion de la nueva
Subsecretaria con el Instituto Nacional de Hidraulica (INH) y con la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), limitandose la primera a
contar con la Direccion General de Obras Hidraulicas y la Direccion General de
Aguas. Anhel6 que la SISS sea parte del disefio propuesto. En lo que respecta
al INH, en tanto, afirmé que este organismo ha estado centrado en el desarrollo
de innovacion para dar respuesta a la infraestructura hidraulica, y recomendd
gue se encamine a ser un Instituto Tecnoldgico del Agua, que regule la gestion
integrada y otras materias vinculadas con la eficiencia hidrica, para lo cual
debiera depender organicamente de la entidad citada.

Asimismo, acoto que el fortalecimiento del disefio organico privilegia
el componente obras e inversiones en agua, dejando débil el area de
gobernanza y gestién. En este sentido, considerd que la Direccion General de
Aguas debe robustecerse en la propuesta legal, y puntualizé que una medida
que podria contribuir a ello es que la Division de Informacion de Recursos
Hidricos sea un servicio alojado en su interior.

Ademas, prosiguid, no se fortalece el disefio e inversiones
(conocimiento e innovacion) en la gestion de los recursos hidricos (fuentes
naturales).

Por dltimo, recomend6 que en las disposiciones transitorias se
mandate expresamente al Presidente de la Republica para que, por medio de
un decreto con fuerza de ley, desarrolle los distritos hidrolégicos y consejos a
nivel de cuencas. En relacién con la primera figura mencionada, record6 que en
nuestro pais existen 101 hoyas hidrograficas, y si bien hay gestién en el
prorrateo de las aguas, a través de los organismos de usuarios, falta una
mirada de conjunto, incluyendo elementos de calidad y de cantidad, tal como
ocurre en Espafa, Francia, México y Colombia, en donde se agrupan algunas,
de manera de recoger las distintas visiones. A mayor abundamiento, observo
que, pese a que la iniciativa en andlisis persigue la coordinacion del aparato
publico a nivel central, es indispensable establecer mejor la relacion con los
gobiernos regionales y con el espacio aludido.

Tras escuchar las exposiciones de los invitados, la Honorable
Senadora seiiora Aravena puso de relieve que la nueva institucionalidad para
los recursos hidricos es una herramienta fundamental para implementar las
importantes reformas introducidas recientemente al Codigo de Aguas. Con
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todo, coincidi6 en la idea de contemplar también una vision local de
administracion de las hoyas hidrograficas.

Estim6é que otro aspecto no comprendido es el relativo a la
investigacion. Al respecto, destacé que en las universidades de cada una de
las regiones hay capital humano que podria aportar con sus conocimientos, lo
gue redundaria en robustecer la gobernanza de cuencas.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer dijo que dos de los
expositores manifestaron la conveniencia de hacer vinculantes las decisiones
adoptadas por la Comisiébn de Ministros de Recursos Hidricos. Sobre el
particular, consulté si los acuerdos de algun otro 6rgano similar son
obligatorios.

Deteniéndose en la exposicion realizada por el ex Ministro de Obras
Publicas, sefior Alberto Undurraga, solicitd precisar qué funciones no quedan
cubiertas en el modelo organico del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Guillier reiter6 que esta iniciativa
legal s6lo abarca un marco institucional tradicional, al limitar a perfeccionar la
coordinacion de los organismos de un pais centralizado, y no visibiliza los
procesos de regionalizacién ni en el constituyente, los cuales proporcionan
nuevos escenarios. Opind que ambos relevaran aspectos que hasta ahora no
tienen mayor peso como, por ejemplo, la participacién. En consecuencia,
abogd por compatibilizar la gestion sostenible del recurso hidrico con estas
nuevas exigencias.

En linea con lo anterior, remarcé que la heterogeneidad del territorio
obliga a tener estructuras mas flexibles y adaptables a las realidades locales.
Ademas, consigné que las cuencas no coinciden con la distribucién
administrativa y politica, toda vez que algunas atraviesan mas de una region.

Pregunté a los invitados como enfrentar los dos nuevos procesos en
el marco del mejoramiento de la gobernanza del agua.

En otro orden de consideraciones, pidi6 al Presidente de la
Comisién escuchar los planteamientos de la Agrupacion Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF) antes de despachar el proyecto a la Sala.

El Honorable Senador seiior De Urresti solicitdé al ex Director
General de Aguas, sefior Carlos Estévez, ahondar en la explicacion de los
distritos hidroldgicos y su vinculacion con el consejo de cuenca.

A los demas invitados, en tanto, les requiri su parecer respecto a
las facultades de los gobiernos regionales sobre los recursos hidricos. Opind
gue ellos deben ser sus principales administradores.
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Finalmente, consulté al sefior Ministro de Obras Publicas si la
Cartera de Estado a su cargo contempla algun trabajo en conjunto con los
constituyentes en materia de aguas.

Atendiendo los comentarios vertidos por los ex personeros de
Gobierno y los miembros de la Comision, el Ministro de Obras Publicas,
seiior Alfredo Moreno, concordd con el sefior Undurraga en que la nueva
institucionalidad de los recursos hidricos es una idea que se arrastra desde
hace algunos afios y que alcanzé su madurez, existiendo, en consecuencia,
unanimidad en la exigencia de reformularla. Sin embargo, adelanté que no
todos los problemas vinculados se solucionaran por medio de este proyecto de
ley. En efecto, precisdé que éste ha sido precedido por otros instrumentos de
gran relevancia, como Ley de Servicios Sanitarios Rurales; la reforma al
Cddigo de Aguas y el control de extracciones de aguas subterranea, y que sera
seguido de otras iniciativas legales. En relacion con estas ultimas, y al igual que
en ocasiones anteriores, anuncié que el Ejecutivo, prontamente, presentara
una sobre organizaciones de usuarios.

En lo que se refiere a la administracién de cuencas, sefialé que el
proyecto establece, como primera tarea de la Comisiébn de Ministros de
Recursos Hidricos, formular una proposicidbn respecto a su gobernanza,
contemplandose un plazo para ello. Asi, remarco, no se olvida a las regiones.

En cuanto a la modernizacion de los servicios con competencias
hidricas, sostuvo gque si bien el texto en debate no altera sus funciones -misiéon
que probablemente cumplird otra-, sefiala con claridad cual es el érgano
responsable de actualizarlos. En efecto, dispone que el Subsecretario de
Recursos Hidricos contara con un plazo para hacer esa propuesta a la
Comision de Ministros.

El Director Ejecutivo del Consejo de Politicas de
Infraestructura, sefor Carlos Cruz, fijando su atencion en la primera
interrogante de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, reconocid su
inexperiencia en oOrganos interministeriales cuyas coordinaciones sean
obligatorias. Sin embargo, sefial6 que a través de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos -disefiada por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos- se
estableceran responsabilidades a los diversos ministerios, y que la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, a su vez, debiera ser la encargada de
hacer el seguimiento correspondiente.

El ex Ministro de Obras Publicas seifior Alberto Undurraga,
deteniéndose en la consulta de la legisladora mencionada recientemente,
referida a qué funciones no quedan cubiertas por la nueva institucionalidad,
informd que, entre ellas, figuran las siguientes:

1.- Proposicion e implementacion de las politicas nacionales sobre
aguas y coordinacién de las instituciones participantes;
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2.- Planificacién del recurso hidrico a nivel de cuencas, incluyendo la
armonizacion de actividades;

3.- Promociéon y fiscalizacidbn de organizaciones de usuarios y
resolucion de conflictos;

4.- Control de la seguridad de presas;

5.- Difusién, educacion y promocién de conocimientos en la
ciudadania en materia de recursos hidricos, y

6.- Manejo de la contaminacion del agua, particularmente en
actividades pesqueras, forestales y agricolas.

Recomendd que durante la discusion en particular se hagan los
ajustes pertinentes para que ninguna de ellas quede fuera.

Respecto a la segunda pregunta de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, esclareci6 que las decisiones de algunos Organos
interministeriales similares al previsto en el texto en estudio son vinculantes.
Acoto que se encuentran entre ellas las de la Comision Nacional de Riego en
temas econdmicos y las del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en ciertas
materias.

Abocandose a la intervencion del Honorable Senador sefior
Guillier, explicé que pese a que, a nivel territorial, las cuencas no concuerdan
con la divisibn administrativa del pais, en la mayoria de los casos hay
coincidencia. Especificé que son pocas las que abarcan mas de una region,
hecho que facilita las atribuciones de los gobernadores en los consejos de
recursos hidricos por hoya hidrogréfica.

El ex Director General de Aguas, sefor Carlos Estévez,
consideré que todas las propuestas de ley deben tener a la vista elementos
transversales, como el enfoque de género, la descentralizacion y la flexibilidad,
y previno que, en ésta, la Comision podria contribuir en tal direccion.

Frente a la demanda del Honorable Senador seiior De Urresti
acerca de ahondar en los distritos hidrolégicos, recordd que nuestro pais posee
101 cuencas. Indic6 que, si bien su niumero es grande, todas son similares, ya
que van de cordillera a mar; son cortas; torrenciales; en general, no
navegables, y dependen de las precipitaciones nivales, lo que permite
agruparlas y administrarlas en conjunto. Observé que esto posibilitaria mayor
interaccion entre el nivel central y los territorios, sin incrementar excesivamente
los costos, como ocurriria en el caso de la gestion por hoya.
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Advirtié que, si se contemplara esta opcién entre las disposiciones
transitorias, podria llegarse a un disefilo que, poco a poco, comience a
comulgar con un pais capaz de recoger las distintas visiones existentes en él,
enriqueciendo, ademas, la gobernanza del agua.

En relacién con la obligatoriedad de las decisiones adoptadas por la
Comisién de Ministros de Recursos Hidricos, postuld que acarrearia notables
beneficios. Asi, acotd, podria proponerse un presupuesto para los diversos
organismos con competencias hidricas mas armonico, sin yuxtaposiciones ni
incoherencias, lo que seria de gran ayuda y favoreceria su gestion.

10) El Presidente de la Agrupacion Nacional de Empleados
Fiscales, sefor José Pérez, inici6 su exposicion recordando que la
organizacion que encabeza reune a 80.000 funcionarios publicos de la
Administracion del Estado y que muchas de las asociaciones del Ministerio de
Obras Publicas estan afiliadas a ella.

Aseguré que, si bien la idea de crear una Subsecretaria de
Recursos Hidricos atrae, no debe apurarse la tramitacion de esta iniciativa de
ley -que dice relacion con un elemento tan importante y estratégico como el
agua-, sin tener en consideracion algunos aspectos, especialmente en un
contexto histérico como por el que atraviesa el pais.

A mayor abundamiento, estimé que, en medio de un proceso
constituyente, es fundamental recuperar el rol social y democratico del Estado,
dejando atras su caracter subsidiario, y escuchar la opinién de quienes abrazan
el servicio publico.

El agua es un recurso esencial y de uso publico sobre el que existen
aspiraciones corporativas y empresariales. Pese a ello, subrayd, no puede ser
utilizado s6lo para el bien de algunos.

En linea con lo sefalado, juzgé que la propuesta de ley justifica la
intervencion institucional de intereses privados en el manejo de los recursos
hidricos, validando la presencia del mercado.

A la luz de lo anterior, consigné que el proyecto debiera tener una
mirada estratégica, incluyendo a los pequefios agricultores y campesinos que
no tienen voz, y anhel6 que el uso publico del agua se recupere en la nueva
Carta Fundamental.

Asimismo, juzgd que debiera suponer un trabajo bipartito, de
manera de relevar el dialogo social como un elemento fundamental. Expreso
gue la agrupacion que encabeza esta disponible para ello, y para mostrar una
visidn que no tiene un contexto particular y corporativo.
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11) El Presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones
Gremiales del Ministerio de Obras Publicas (Fenamop), sefor Miguel
Arbiol, complementando la intervencion anterior, manifestd su desconfianza
hacia esta propuesta de ley. Puntualizé que si bien, en la teoria, se enmarcaria
en el deseo de elaborar una politica nacional del agua, a fin de garantizar su
uso sustentable y la seguridad hidrica a nivel nacional, en la practica puede
favorecer a quienes durante afios han lucrado con ella.

Analizando el mensaje en que se origina el proyecto, observé que
aquél, al detenerse en el déficit hidrico, no hace referencia a las nefastas
consecuencias que ha traido la aplicacion de la politica de privatizacion de los
derechos de aprovechamiento.

Destac6 que en dicho documento se rememora la Mesa Nacional
del Agua, instancia publico-privada y de caracter transversal que impulsé esta
iniciativa de ley, toda vez que en sus conclusiones llama a crear una
Subsecretaria de Recursos Hidricos en el Ministerio de Obras Publicas. Sin
embargo, critic6, no recogié el aporte de las pequefias comunidades de
campesinos y de pobladores, que a diario sufren el flagelo de la sequia, en
contraposicion a la sobrerepresentatividad que tuvieron los gremios productivo-
empresariales que hoy dominan el mercado del agua, a través de la titularidad
de derechos de aprovechamiento y que, como es de esperar, aspiran a
mantener el actual modelo de administracion y de explotacion.

Afadié que resalta también la Confederacion de la Produccion vy el
Comercio (CPC), soslayando los conflictos de intereses que tienen algunos
miembros de dicha entidad, los que, incluso, han manifestado publicamente su
intencién y promocion del actual paradigma.

Por ello, expresd su preocupacion ante la posibilidad de que este
proyecto se apruebe sin siquiera modificar los aspectos mas perjudiciales para
la comunidad nacional; mas cuando la nueva institucionalidad hidrica se crea
intempestivamente, faltando pocos meses para que termine el actual Gobierno,
y sin tener presente que la Convencién Constitucional discutira el tema de la
propiedad del agua y de las necesidades hidricas del pais.

Agreg6 que el debate no s6lo debiera comprender el agua como
bien nacional de uso publico -puesto que ya lo hace la actual Constitucion- sino
también si se restringiran los derechos de aprovechamiento otorgados a los
particulares para convertirlos en un derecho real administrativo, como lo hiciera
en su momento la ley N° 16.640, de reforma agraria, en favor de la comunidad
y no en desmedro de ésta, primando lo colectivo sobre lo privado.

En cuanto a la reestructuracién que este proyecto de ley conllevara
al interior del Ministerio de Obras Publicas, manifestd su inquietud ante la
reorganizacion que se pretende de ciertos servicios, como las Direcciones
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Generales de Obras Publicas y de Concesiones de Obras Publicas y las
Direcciones de Planeamiento y de Contabilidad y Finanzas, junto con la
Fiscalia. Ademas, destaco, se elimina la actual Direccién de Obras Hidraulicas,
y no queda clara la responsabilidad jerarquica y administrativa de la nueva
Subsecretaria.

Aseguro gue preocupa, ademas, que nada se sefiale respecto a qué
pasara con la dotacién de personal y los recursos econémicos que deberian
vincularse con la iniciativa de ley que hoy se discute. Tampoco se contempla
presupuesto adicional para los servicios técnicos ya mencionados, que sufriran
la reestructuracion.

En virtud de lo anterior, concluyd, se busca fagocitar el Ministerio de
Obras Publicas, debilitando su labor administrativa, técnica y fiscalizadora.
Justificando su afirmacioén, explicé que la Subsecretaria de Recursos Hidricos
nace como un embrién de dicha Cartera de Estado, que a futuro puede ser
facilmente separado de ésta, generando una nueva institucionalidad
burocratizada y carente de sentido, que no podra cumplir con el objetivo para el
gue inicialmente fue creada.

A continuacion, dio a conocer su insatisfaccion por la creacién de un
Consejo Nacional de Recursos Hidricos como érgano asesor presidencial,
compuesto por miembros del ambito publico y privado, como lo fue la otrora
Mesa Nacional del Agua. Argumentando su opinién, advirtié el riesgo que
nuevamente estén sobrerepresentados los sectores empresariales.

Centrando su atenciébn en el Panel de Expertos en Recursos
Hidricos, indicd que esta entidad asumird el rol de defensa de los intereses
privados y de obstruccion a las observaciones que emanen de los equipos
técnicos del Ministerio de Obras Publicas, o de aquellos sectores de la
ciudadania mas afectados. Ello, dijo, porque en su conformacion se recurre a
una institucionalidad que ha dado claros ejemplos de falta de transparencia y
de obedecer al Gobierno al que le corresponda su designacion. Ademas,
resalt6 que no queda claro cual es la responsabilidad jerarquica vy
administrativa de quienes lo integren.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicidn, arguy6 que tanto este
proyecto de ley como el que reforma el Cbodigo de Aguas son artilugios para
adelantarse a los inconvenientes que pudiese originar una nueva redaccion
constitucional, al velar por el interés colectivo mas que sobre el particular. Lo
anterior, porque hay un sector empresarial y politico que, consciente de las
dificultades de mantener el actual estado de cosas en la proxima ley fundante,
pretende trasladar la defensa de sus aspiraciones al Congreso Nacional, en
busqueda de una salvaguarda que los proteja de la debacle que algunos
agoreros pregonan diariamente.
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Finalmente, destacé que el marco institucional del agua debe ser
discutido ampliamente y con total transparencia, teniendo en cuenta el parecer
de todos los sectores involucrados e interesados en el tema, y no ser impuesto
por un Gobierno con una mirada neoliberal de la administracion de los recursos
hidricos, sin voluntad de realizar los cambios profundos que se requieren en
favor de la sociedad.

Complementando la exposicion del sefior Arbiol, el Dirigente de la
Federacion Nacional de Asociaciones Gremiales del Ministerio de Obras
Publicas, seior Julio Burgos®, reiter6, en primer término, que actualmente
se desarrolla un proceso constituyente y que la Convencion Constitucional
debera reflejar, en su propuesta, el estatus del agua. Remarcdé que la
institucionalidad, por su parte, debe ser coherente con esa definiciébn central.
Sin embargo, lamentd, la iniciativa de ley objeto de andlisis no entrega
herramientas efectivas para una gestion del Estado acorde con los
requerimientos de la sociedad y no fortalece su estructura, sino que, por el
contrario, la debilita.

Adujo que el texto establece supra organismos que entregan un
exceso de poder al Presidente de la Republica en la administracién hidrica, en
desmedro de los territorios y los técnicos. Precis6 que asi se observa en la
creacion de los siguientes 6rganos:

a) Subsecretario de Recursos Hidricos, funcionario de su exclusiva
confianza;

b) Comision de Ministros de Recursos Hidricos, instancia que retne
a nueve Secretarios de Estado;

c) Comité Técnico de Recursos Hidricos, que agrupa a doce
organismos, cuyas autoridades son nombradas por el Primer Mandatario;

d) Consejo Nacional de Recursos Hidricos, cuyos miembros son
designados en su totalidad por el Presidente de la Republica;

e) Panel de Expertos en Recursos Hidricos, respecto de los cuales
también le compete el nombramiento de sus integrantes, y

f) Tres nuevos servicios publicos y una nueva division dentro de la
nueva Subsecretaria.

Examinando el mensaje que da origen a este proyecto, advirtié que
declara que el cambio climatico ha afectado severamente la disponibilidad de
recursos hidricos, y que los modelos asociados a él muestran que la
escorrentia disminuira en toda la zona central. No obstante, subray6é que no

¥ presentacion acomparada por el sefior Burgos: https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12118&tipodoc=docto_comision
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aborda de manera directa, al menos, nada respecto a este fenémeno, y no
entrega atribuciones a los servicios para la adopcion de medidas de
adaptacion, o para una nueva forma de analizar la disponibilidad del agua en
las cuencas. Al respecto, puso de relieve que la Direccion General de Aguas
continuard entregando los derechos de aprovechamiento de acuerdo a las
estadisticas historicas, y no en base a las proyecciones futuras.

Por otro lado, resaltd6 que se apunta a que la arquitectura
institucional del sector se caracteriza por la existencia de 102 funciones,
ejercidas por, al menos 43, organismos. Pese a ello, destacd, la iniciativa sélo
trata la del Ministerio de Obras Publicas y no analiza ni integra, salvo en niveles
politicos, la restante. Ademas, criticd, s6lo suma mas actores.

Asimismo, prosiguid, si bien el mensaje recuerda que Chile posee
101 cuencas hidrograficas -que incluyen 1251 rios y 12.784 cuerpos de agua-,
el proyecto no regula ni crea entidades para ellas, base fundamental para
fortalecer su gestion.

Luego, sentencid que aquél consigna que nuestro pais atraviesa por
una de las sequias mas extremas de toda su historia. Sin embargo, reprochd,
no hay medidas ni atribuciones para la administracion hidrica en caudales
reducidos. Llamé a tener en consideracién que es una nueva realidad que
supone una mirada distinta.

Refiriéndose a las implicancias de la propuesta de ley para los
funcionarios, alertdé que no hay mayor dotacién de los equipos técnicos y de
apoyo a la gestion. Detallé que, en efecto, el informe financiero de la ley
contempla sélo nuevos cargos de jefatura.

Estim6 también que el texto enviado a tramitacion no fortalece las
capacidades ni atribuciones, como tampoco profesionaliza ni entrega
herramientas soélidas para la adecuada administracion hidrica, a las
instituciones existentes ni futuras.

Llamé a tener en cuenta que los o6rganos afectados, como la
Direccion General de Aguas y la Direccion de Obras Hidraulicas tienen
enormes déficits de personal para realizar la labor encomendada actual, y que
el proyecto se limita a crear cargos de confianza politica.

Sostuvo que la DOH es separada en tres nuevos servicios, sin
incorporar todas las funciones indispensables para la administracion, ni los
recursos para robustecer sus capacidades humanas y materiales. Al contrario,
acoto, al dividir una institucion escasamente estructurada, soélo se debilita y
pierde efectividad.

Por ultimo, hizo hincapié en que el proyecto no cautela la funcién
publica. Sobre el particular, informé que, hoy en dia, mas del 80% de los
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empleados de la Direccion de Obras Hidraulicas se desempefia a contrata,
dependiendo, en consecuencia, su renovacion anual de la autoridad politica. Al
respecto, previno las repercusiones en los trabajadores cuando su gestion
técnica se contrapone a los intereses politicos 0 empresariales.

Tras escuchar las exposiciones, el Honorable Senador seior
Guillier coincidié en que la propuesta de ley contempla una institucionalidad
centralizada que no se condice con la demanda de mayor participacion de las
regiones, de manera que no so6lo haya 6rganos con competencia hidrica, sino
también que algunas de las decisiones provengan de ellas. Tal anhelo,
remarco, va en linea con el proceso constituyente.

Compartio igualmente la constatacion de que las resoluciones de los
funcionarios publicos expertos en recursos hidricos deben tener autonomia y
proteccion frente a las decisiones politicas haciendo presente que las
atribuciones de la Administracién Publica son muy centralizadas, y que el
Presidente de la Republica tiene multiples potestades.

En relacion con las inquietudes manifestadas respecto de los
derechos de aprovechamiento, indic6 que es una materia nhormada en el
Cddigo de Aguas. Impulsé que la Comision conozca la opinibn de las
asociaciones de funcionarios del Ministerio de Obras Publicas sobre todas las
iniciativas de ley en tramitacion.

A su turno, el Honorable Senador sefior De Urresti concordd con
el legislador que le antecedi6 en el uso de la palabra en que los derechos de
aprovechamiento son abordados en el proyecto de ley que reforma el Cédigo
de Aguas (Boletin N° 7.543-12). Sentencié que éste, por su parte, regula la
institucionalidad, la que es muy dispersa.

A mayor abundamiento, enfatiz6 que los recursos hidricos, en
atencion a su importancia, deben ser tratados desde diversas aristas.

Finalmente, respecto a la alusion a la Mesa Nacional del Agua,
asever0 que sus conclusiones sélo fueron uno de los antecedentes para
legislar en recursos hidricos.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Alfredo Moreno, invit6 a las
organizaciones de trabajadores de la Secretaria de Estado que dirige a trabajar
en conjunto las observaciones a la iniciativa de ley.

Dicho lo anterior, y al igual que en sesiones anteriores, remarco que
esta proposicion legal es s6lo una de muchas previstas en materia hidrica.
Puntualizé que otra es aquella que reforma el Cdodigo de Aguas, cuyas
disposiciones, destacd, fueron aprobadas casi en su totalidad por la
unanimidad de los legisladores, después de once afios de tramitacion.
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En paralelo se encuentran otras medidas, como los planes
estratégicos de recursos hidricos en cuencas y los cierres de agua de los
acuiferos del pais, en los que la Secretaria de Estado a su cargo trabaja
actualmente.

Deteniéndose en las criticas vertidas respecto a la escasa
participacion de las regiones, puso de relieve que la primera labor que se
encomienda a la Subsecretaria de Recursos Hidricos es proponer la
organizacion a nivel de cuencas.

En otro orden de ideas, fue enfatico en sefalar que el proyecto no
debilita, sino que fortalece los servicios sanitarios rurales, al crear una
Direccion Nacional que tendr& presencia a lo largo del pais, la que podra tomar
decisiones sin depender de la Direccién Nacional de Obras Hidraulicas.

Aseverd que todas las medidas sugeridas permitiran alcanzar una
mejor institucionalidad hidrica. En este punto, llamé a tener en cuenta que el
Ministerio de Obras Publicas es una de las Carteras de Estado mas grandes y
con mayor cantidad de presupuesto, pese a lo cual sélo tiene una
Subsecretaria.

Clarifico que esta propuesta de ley no se inici6 en el tltimo Gobierno
sino hace mas de diez afios y que, en consecuencia, han sido muchas las
personas que han participado en la arquitectura hidrica para enfrentar la
escasez de agua y el cambio climatico. Afirmo6 que todas han concluido que la
Secretaria de Estado que encabeza debe liderar esta importante materia, por
medio de la nueva Subsecretaria de Recursos Hidricos.

En linea con lo anterior, connotdé que la Mesa Nacional del Agua,
que ratificé las decisiones del Banco Mundial y de la Fundacion Chile, fue
formada el afio 2019, y su composicion incluy6 a representantes de la pequefia
agricultura y de los sistemas de agua potable rural.

Al terminar, reiterd la invitacion cursada a los representantes de las
organizaciones al comienzo de su intervencién, a fin de perfeccionar la
iniciativa de ley durante su discusion en patrticular.

El Presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones
Gremiales del Ministerio de Obras Publicas (Fenamop), sefor Miguel
Arbiol, agradeci6é la disposicion, sin embargo, lamenté que el Ejecutivo no
hubiera escuchado a los funcionarios al momento de elaborar el proyecto.

Abocandose a la solicitud del Honorable Senador senor Guillier,
estimo que el Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccion General de
Aguas, actia como una especie de registro conservatorio de los derechos de
aprovechamiento, sin abordar el fondo del problema.
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Record6 que esta discusion no es nueva en la historia de nuestro
pais. En efecto, relatd, el afio 1967, cuando se dicté la ley N° 16.640, de
reforma agraria, también estuvo presente y se zanjé reconociendo dichos
derechos, pero anteponiendo el interés colectivo por sobre el particular. Agregé
gue la iniciativa de ley que reforma el Codigo de Aguas, en tanto, reconoce los
otorgados, que se extienden hasta, al menos, el 90% de las existentes, dejando
s6lo un porcentaje menor de en la institucionalidad de las concesiones.

El Presidente de la Agrupacién Nacional de Empleados
Fiscales, sefior José Pérez, valord la invitacion del Ministro de Obras
Plblicas, y aseveré que los funcionarios han manifestado en mdltiples
oportunidades la necesidad de dialogar. Anhel6 que sus observaciones fueran
recogidas a la hora de perfeccionar el proyecto.

Por dltimo, informé que también han solicitado ser escuchados
respecto de la tramitacion de otras iniciativas de ley, como la que reforma el
Cddigo de Aguas y la que introduce modificaciones y prorroga la vigencia de la
ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversion privada en
obras de riego y drenaje (Boletin N° 14.068-01)%, lo que da cuenta que la
vision de los trabajadores del Ministerio de Obras Publicas es amplia.

12) El Coordinador de la Federacion y Asociaciones de
Funcionarios Profesionales del Ministerio de Obras Publicas, seifor
Kenneth Mac Farlane?®, informé que la entidad esta integrada por diversas
organizaciones gremiales de la Secretaria de Estado referida. Detall6 que entre
ellas se encuentran las siguientes:

1) Federacion Nacional de Profesionales Universitarios;

2) Asociacion Nacional de Ingenieros Civiles y Comerciales;

3) Asociacion Nacional de Profesionales Universitarios de la
Subsecretaria;

4) Asociacion Nacional de Abogados;
5) Asociacion Nacional de Ingenieros en Ejecucion;

6) Asociacibn Nacional de Profesionales de la Direccion de
Aeropuertos;

% Boletin N° 14.068-01

1 Presentaciones acompariadas por las asociaciones de funcionarios profesionales del
Ministerio de Obras Publicas: https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13078&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13079&tipodoc=docto_comision
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https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13078&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13078&tipodoc=docto_comision
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14068-01
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7) Asociacion Nacional de Funcionarios Arquitectos de la Direccion
de Arquitectura, y

8) Asociacion Nacional de Administradores Publicos.

Dando a conocer la opinion de los profesionales representados
acerca de la iniciativa de ley en estudio, la dirigenta de la referida
organizacion, sefiora Paulina Saa, destacO que, conforme a las premisas
planteadas en el mensaje, se busca que la nueva institucionalidad responda a
los desafios del pais en el area; a saber, enfrentar los efectos del cambio
climatico y la escasez hidrica, proporcionado un marco para la gestion y el
desarrollo de politicas y estrategias.

A la luz de lo anterior, remarcé que el objetivo de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos sera ejercer un liderazgo claro y velar por el actuar
coordinado de los servicios con competencias en materia de aguas.

Para reforzar la coordinacién a nivel interministerial, notd, se
propone la creacion de una Comision de Ministros y de un Comité Técnico.
Ademas, prosiguio, para lograr mayor transversalidad en las politicas publicas,
se contempla un Consejo Nacional de Recursos Hidricos, mientras que, para
fortalecer las decisiones de caracter técnico de la Direccion General de Aguas,
la constitucion de un Panel de Expertos en Recursos Hidricos y una Division
especializada para mejorar los datos hidricos disponibles a nivel nacional,
regional y de cuencas.

Sentencié que, de acuerdo a lo expuesto en el mensaje, la nueva
institucionalidad simplificaria y robusteceria la gobernanza, la planificacion, la
regulacion, la inversion en infraestructura y la gestion de los recursos hidricos y
facilitaria la administracion de la informacion y la fiscalizacion.

Consignado lo anterior, aseguré que los gremios de profesionales
gue representa comparten la idea de legislar sobre estas materias, en la
medida en que se estructure y dote al Ministerio de Obras Publicas y a otros
servicios relacionados con la gestién hidrica de capacidades y herramientas
gue den respuesta a las urgentes necesidades del pais.

Con todo, expres6 su desacuerdo con la propuesta especifica, la
gue, resaltd, si bien se plantea como un perfeccionamiento a la institucionalidad
del agua, provoca el efecto contrario.

Ahondando en la afirmaciéon precedente, sostuvo que el proyecto
debilita la capacidad de la Direccion General de Aguas al incorporar un Panel
de Expertos y entregar a sus miembros -personas de la confianza politica del
Presidente de la Republica de turno-, la posibilidad de efectuar
recomendaciones técnicas a la autoridad, facultad radicada en la actualidad en
funcionarios publicos.
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Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, connoté que la
disminuida y precaria dotacion de trabajadores del Estado que realiza las
labores que el proyecto confiere a operadores politicos, lo hace asumiendo
responsabilidad administrativa por sus acciones, en base a mediciones
objetivas y a estudios técnicos. Adicionalmente, hizo hincapié en que la figura
de caracter privado propuesta genera desconfianza por los conflictos de
intereses que pudiese ocasionar.

Para perfeccionar la capacidad de fiscalizacién de la Direccion
General de Aguas -hoy absolutamente precaria- y la oportunidad de los
mencionados informes frente a demandas de nuevos derechos o de
recomendaciones técnicas ante iniciativas de inversion en cuidado y resguardo
del medio ambiente y de las fuentes, juzgd que se debe ampliar la dotacion y
contratar -para la planta del servicio, mediante concurso publico-, a
profesionales y técnicos competentes, en lugar de allegar operadores politicos.

Puso de relieve que la DGA requiere urgente modernizacion;
aumentar considerablemente su capacidad de gestion y asignacion
presupuestaria, y mejorar la tecnologia asociada al monitoreo y vigilancia de la
red hidrica nacional, no soOlo superficial, sino también subterranea,
desarrollando estudios que permitan establecer con mayor precision la
cantidad, calidad y vulnerabilidad del recurso en el territorio nacional.

Por otro lado, opin6 que la proposicion de ley debilita la funcion de
coordinacién y de control de la infraestructura publica del pais, radicada en la
Direccion General de Obras Publicas (DGOP). Asimismo, rechazo la creacion
de otra Direccion General de Obras Hidraulicas.

En relacion con el dltimo comentario vertido, relatdé que, desde el
siglo XIX, la responsabilidad del desarrollo de dicha area se radicé en la
DGOP, entidad que ha asumido la vigilancia y el orden de los servicios bajo su
dependencia, tales como la Direccion de Obras Sanitarias, la Direccion de
Vialidad, el Departamento de Ferrocarriles, la Direccion de Obras Portuarias, la
Direccion de Metro y la Direccion de Riego, entre otras, ademas de algunos
mas recientes, como la Direccion de Aeropuertos y la Direccién de
Arquitectura. Afadié que muchos de estos érganos dejaron de pertenecer a la
DGOP cuando, por decisiones politicas, mutaron a empresas publicas o a
entidades concesionadas. Sin perjuicio de ello, relevd, los restantes que se han
mantenido como tales estdn bajo el alero de la DGOP, asegurando el
cumplimiento de principios fundamentales establecidos en la Ley de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Postuld que la reciente creaciébn de la Direccion General de
Concesiones (DGC), -rechazada por los gremios profesionales- instalo las
condiciones para que a futuro se produzcan descoordinaciones entre ambas
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direcciones generales llamadas a desarrollar obras publicas, por cuanto no
existe una institucionalidad jerarquica superior.

Advirtio la iniciativa de ley plantea sacar desde la Direccion General
de Obras Publicas, a la Direccion de Obras Hidraulicas e instalarla en la nueva
subsecretaria, con la calidad de una direccion general, teniendo como razoén
meramente agrupar entidades relativas al agua. Discrep6 de tal decision, toda
vez que se acentuaran las condiciones para que quede en terreno de nadie
tanto la debida coordinacion entre los organismos que desarrollan obras
publicas, como el control de cada una de ellas.

Con todo, reconocié la necesidad de fortalecer la actual DOH,
porque es indispensable dotar a Chile de nuevas, mayores y mejores
estructuras que optimicen la escasa disponibilidad hidrica.

Llamé a considerar que la capacidad de gestiébn se ve acotada
cuando el agua esta en poder de privados, ya que no siempre estan en linea
con la estrategia y los requerimientos del pais. Observd que se requiere
acrecentar considerablemente los recursos y el namero de funcionarios
competentes para nuevos estudios y obras, que posibiliten la busqueda de
soluciones para enfrentar la escasez hidrica y los eventos de crecidas,
remocion en masa y manejo de aguas lluvias, cuya concepcioén y disefio deben
adecuarse a las condiciones que el cambio climatico implica.

También fue partidaria de crear la Direccion de Servicios Sanitarios
Rurales para atender las demandas del sector en temas de agua potable y
saneamiento, y para incrementar la cantidad de empleados calificados y
competentes.

En sintonia con lo sefialado precedentemente, destacd que la
dotacion y logistica contemplada para la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales es muy inferior a la proporcionada actualmente por las unidades
técnicas que proveen las sanitarias solo para el tema del agua potable rural, lo
gue carece de sentido y proporcionalidad.

Razond que el nuevo disefio del MOP debe hacerse cargo de los
crecientes requerimientos del pais en servicios sanitarios rurales en sectores
periurbanos -fuera de los territorios operacionales de las concesiones urbanas-,
gue precisan de un estandar distinto, y que después de construidos deben ser
parte de las ampliaciones de dichos territorios operacionales.

Por otra parte, concordd con la idea de mejorar la estructura del
Ministerio de Obras Pdblicas, incorporando nuevas competencias Yy
responsabilidades en lo que a gestién hidrica y manejo de emergencias se
refiere.
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Indicé que dicha Cartera de Estado supone un modelo capaz de
proponer acciones para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climatico a nivel comunal, regional y nacional. No obstante, postul6 que, en
este y en varios temas, es imprescindible la estrecha relacién con otros
Ministerios e instituciones, a fin de alcanzar una mirada integral para los
desafios de nuestro pais y del planeta.

Asimismo, exhortd a fortalecer areas trasversales, fundamentales
para optimizar los procesos de inversion. Sugiri6 mejorar la dotacion y el
presupuesto de la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas, asi como los de
departamentos y unidades de contratos y auditoria de los servicios, ademas de
los de medio ambiente, territorio y participacion ciudadana.

Continuando con su intervencion, dijo que el MOP demanda
funcionarios competentes y en nimero proporcional a las responsabilidades y
necesidades del pais. A mayor abundamiento, hizo un llamado a volver a
contratar profesionales en la condicion de permanente, mediante concursos
publicos transparentes e informados, recuperando y potenciando la carrera
funcionaria, de tal forma que la estabilidad y la promocion dependa del
cumplimiento de exigencias y del mérito, permitiendo el acceso a cargos
directivos -como ocurria en el pasado-, dejando de lado el factor “confianza
politica”, que es el que impera en la actualidad.

Sobre el mismo punto, pidié6 derogar las normas que facultan al
Ministerio de Obras Publicas a dejar de cumplir la regla establecida en el
Estatuto Administrativo -que limita el nimero de personal a contrata-, a cifras
gue no pueden superar el 20% de la cantidad de trabajadores de planta.

Tras el analisis efectuado, remarcé que dificilmente sera posible
robustecer la vision estratégica y social del Estado para la toma de decisiones
de la nueva institucionalidad si se desagregan servicios con miradas
sectoriales, sin una instancia de supracoordinacion enfocada en integrar y
afinar el levantamiento de informacion; en la mejora de la tecnologia; en el
robustecimiento en competencias y dotaciones funcionarias que den respuesta
a las necesidades actuales y futuras de un pais, y si se mantiene un modelo de
asignacion de derechos de aprovechamiento que obstruye la real gestion del
agua.

Remarc6é que la nueva estructura administrativa no fortalece la
gobernanza, la planificacion, la regulacion ni gestién del agua, pues se enfoca,
principalmente, soélo en la inversion en infraestructura, incorporando figuras con
potenciales conflictos de intereses.

Plante6 que la mera inversion publica en obras hidraulicas, sin
modificaciones profundas en la normativa sectorial y ambiental, referidas a la
asignacion de la escasa agua disponible, no generara reales efectos. Ello,
justifico, porque la actual Direccion General de Aguas carece de herramientas
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para hacer valer su atribucién de planificar el desarrollo del vital elemento en
las fuentes naturales.

Adicioné que el modelo propuesto tampoco perfecciona el
conocimiento de las fuentes naturales de agua y su disponibilidad, al separar
funciones indispensables para su gestién, como la generacion y la mantencion
de informacioén de la red hidrométrica nacional y los estudios de disponibilidad,
ambos fundamentales en los sistemas de asignacion y control, cuya ejecucion
actualmente depende de la DGA, pasando a un Sistema Nacional Unificado de
Informacién Hidrica, fuera del alcance aquella.

Desde la perspectiva administrativa, continud, para mejorar la
operacion del Ministerio y el conocimiento del agua, resulta inexcusable la
asignacion de recursos econdmicos y de personal. Al respecto, hizo presente
gue en la actualidad solo el 6% de los funcionarios de la Cartera de Obras
Publicas es de la planta.

Si bien estuvo conteste con efectuar cambios, calific6 como un error
gue se fuercen y se realicen sin la participacion de los trabajadores,
responsables y conocedores de estas materias, y cuyo aporte, experiencia y
visidn son insustituibles. Afirmé que todo fortalecimiento institucional publico
requiere, ademas, poner limites y transparencia a la figura de contratacion de
actores de confianza politica.

Sumando mas antecedentes a los proporcionados con anterioridad
por el sefior Mac Farlane y la sefiora Saa, el coordinador de la misma
agrupacion, seior Rafael Medina, observo que el modelo del proyecto de ley
en estudio reestructura el MOP, al generar una organizacion distinta a la
prevista en el decreto con fuerza de ley N° 850, ya citado.

Reiter6 que las modificaciones no consideran al principal capital,
que es el facilitador y creador de las obras publicas, esto es, a sus
trabajadores. Ademas, aseverd, mantienen la inestabilidad y, por ende, afectan
la eficiencia, la eficacia y la transparencia de los procesos.

Informé que, a julio de 2021, el MOP contaba con 9.144 funcionarios
y que existian 5.191 cupos de planta; no obstante, alertd, s6lo 589 de estos
dltimos estan utilizados, lo que conlleva que 8.555 trabajadores se
desempefien actualmente a contrata, a honorarios, o se rijan por el Codigo del
Trabajo. Asi, subrayd, no tienen estabilidad laboral.

Insistio que la legislacion dispone que solo el 20% del personal de
un servicio puede estar a contrata. Con ello, precisoé, en el caso del Ministerio
de Obras Publicas, unicamente 1.038 trabajadores podrian permanecer en tal
condicion, cifra que es superada con creces en la practica.
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Por otro lado, sentencié que, de acuerdo a lo prescrito en nuestra
Carta Fundamental, en la ley organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado® y en el Estatuto Administrativo?, el Estado debe
velar por la carrera funcionaria. Puntualiz6é que su objetivo radica en
constituirse en una guia y reconocimiento para que los profesionales jovenes
se incorporen al servicio publico, con la expectativa de asumir cargos
superiores y nuevas responsabilidades. Sin embargo, advirti6 que so6lo opera
respecto de los cargos de planta.

Puso de relieve que no ha habido concursos para proveer esos
cargos, ni gestiones para que quienes se desempefian a contrata puedan ir
creciendo laboralmente, mejorando sus posibilidades.

En otro orden de consideraciones, razond que el perfeccionamiento
permanente de los profesionales del MOP en las areas técnicas -a través de
convenios con universidades, centros de perfeccionamiento, instituciones de
desarrollo y pasantias con oficinas publicas de otros paises-, constituye una
pieza fundamental para implementar en nuestro pais innovaciones en manejo
del agua. Ademas, indicd6 que los profesionales del Ministerio de Obras
Publicas debieran conocer y participar en todas las etapas de toma de
decisiones de los proyectos, tanto ex-ante como ex-post.

Consigno que estas Ultimas evaluaciones son una gran oportunidad
para realizar trabajos de investigacion con pocos recursos. Profundizé que
después de cada terremoto, crecida, aluvion u accidente, es importante
estudiar sus efectos en las estructuras para mejorarlas a futuro.

Por otra parte, exhort6 a contemplar la Academia de Obras
Publicas, de manera de generar las capacitaciones que los trabajadores
requieren en areas especificas. Not6 que muchos de los profesionales se van,
llevdndose consigo los conocimientos y la experiencia, 1o que ocasiona que
quienes permanecen cometan errores que podrian evitarse.

Finalmente, propuso la creacibn de un Conservador de Obras
Publicas, para proteger y guardar los originales de documentos importantes de
contratos, actas de recepcion, informes de mecéanica de suelos, planos de
disefio, construccion y toda informacion que sirva para preservar las obras de
infraestructura.

Recapitulando su intervencion, acompafi6 los cuadros que siguen:

22 | ey de Bases Generales de la Administracion del Estado.

2 Estatuto Administrativo.
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EMPLEO PUBLICO Y CARRERA FUNCIONARIA

MODIFICACION LEY ORGANICA

MINISTERIAL
REORGANIZA LAS DIRECCIONES
3 REESTRUCTURACION:
REESTRUCTURACION MODIFICACION DE LA MANERA ¥ SERVICIOS DEL MOP
ENCUBIERTA EN QUE ESTA ESTRUCTURADA U GENERA NUEVOS SERVICIOS Y
ORGANIZADA CIERTA COSA FUNCIONES
NO CONSIDERA AL PRINCIPAL CAPITAL TOTAL TRABAJADORES MOP EJEMPLO: DIR. GRAL. CONCESIONES
FACILITADOR Y CREADOR DE OBRAS 9.144 totaLTRae. 330
PUBLICAS - SUS TRABAJADORES AL TRA. IESTABLES TomaLenpanta 7 (2,12%)
EFECTOS ¢, MANTIENE LA INESTABILIDAD Y POR ENDE, 8.555 CONTRATA
AFECTA LA EFICIENCIA, EFICACIA Y (CONTRATAS, HONORARIOS, COD.
TRANSPARENCIA DE LOS PROCESOS DEL TRABAIO) wonorarios 323 (97,88%)
TOTAL FUNCIONARIOS TotaLTRABAIADORES MOP  9.144
NO MODIFICA LAS DOTACIONES puantamop 5.191 5.191
CONFORME LAS NECESIDADES TOTAL FUNC. PLANTA .
ACTUALES ACTIVOS EN PLANTA DIFERENCIA PLANTA Y TOTAL ACTUAL  3.953
589 (11,35%)
20% CONTRATAS 1.038
cu;,o;‘g;’;g; Egspl;r;m FALTAN P/REGULARIZAR PLANTAS 2.915
- B (]
cUPOS VACANTES EN PLANTAS 4,602
FALTARIA CONTRATAR EN PLANTAS 7.517
AFECTA SOLO A PERSONAL EN
PLANTA
EL PROPOSITO: SERVIR DE GUIA Y
CARRERA | RECONOCIMIENTO DE MERITOS QUE SE
FUNCIONARIA NECESITAN PARA ASUMIR CARGOS REALIZACION DE
SUPERIORES CON NUEVAS CONCURSOS
RESPONSABILIDADES.
VOLUNTAD DE LA
AUTORIDAD

TECNICAS MEDIANTE CONVENIOS CON
UNIVERSIDADES, CENTROS DE
PERFECCIONAMIENTO, INSTITUCIONES DE
DESARROLLO, PASANTIAS CON OFICINAS
PUBLICAS DE OTROS PAISES Y EN ESPECIAL
DE IBEROAMERICA

PERFECCIONAMIENTO CONOCER Y PARTICIPAR EN TODAS
PERMANENTE DE LOS LAS ETAPAS DE TOMA DE DECISIONES
FUNCIONARIOS

DE PROYECTOS

EVALUAR EX-POST, GRAN
OPORTUNIDAD PARA REALIZAR
TRABAJOS DE INVESTIGACION CON
POCOS RECURSOS, PROVEE
EVALUACION A ESCALA NATURAL
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PREPARAR A PROFESIONALES EN
ESPECIALISTAS EN SU AREA MEDIANTE LA
EXPERIENCIA PERSONAL Y
PERFECCIONAMIENTO OBTENIDO DE
PROFESIONALES CON EXPERIENCIAS YA

ADQUIRIDAS
PREPARACION BASE PARA CONOCER Y

ACADEMIA DE OBRAS PARTICIPAR EN TODAS LAS ETAPAS DE
PUBLICAS TOMA DE DECISIONES DE PROYECTOS

(SIMIL ACADEMIA ANDRES
BELLO)

PREPARAR PARA RECONOCIMIENTO DE
MERITOS Y PODER ASUMIR CARGOS
SUPERIORES CON NUEVAS
RESPONSABILIDADES.

PROPOSITO: CONSERVAR ORIGINALES DE DOCUMENTOS IMPORTANTES
DE CONTRATOS, ACTAS, INFORMES DE MECANICA DE SUELOS, PLANOS
DE DISENO, CONSTRUCCION Y TODA INFORMACION QUE SIRVA PARA
GENERAR UN CONSERVAR LAS OBRAS PUBLICAS COMO SER CAMINOS, PUENTES,
ACUEDUCTOS, EMBALSES, ETC.
CONSERVADOR DE

OBRAS PUBLICAS
DISPONER DEL ESPACIO ADECUADO Y EN CONDICIONES

Por su parte, el Coordinador de la Federacion y Asociaciones de
Funcionarios Profesionales del Ministerio de Obras Publicas, sefor
Kenneth Mac Farlane, aseguré que el gremio apoya la idea de legislar, mas
incorporando los aspectos advertidos. A modo de conclusion, formulé las
siguientes recomendaciones:

- En una adecuada decision esta la clave para el correcto uso de los
recursos publicos, y esto debe potenciarse fortaleciendo la Direccién de
Planeamiento y las unidades de evaluacion de proyectos ex-ante y ex-post
para fomentar las buenas experiencias;

- Crear la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales bajo la
dependencia de la Direccion General de Obras Publicas;

- Mantener la Direccion General de Obras Publicas y la
Subsecretaria de Obras Publicas;

- El Director General del primer 6rgano citado debe ser un
funcionario de carrera y la contraparte jerarquica y técnica del Ministro. La
misma exigencia debiera extenderse hasta el nivel de jefe de Departamento;

- Fortalecer técnicamente la reorganizacion general del Ministerio de
Obras Publicas y la legalidad de la Direccién General de Aguas;
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- Para legislar sobre la nueva institucionalidad hidrica debe
conocerse el nuevo Codigo de Aguas, que aun esta en tramite legislativo;

- Debe potenciarse el conocimiento de las fuentes naturales de
aguas Yy su disponibilidad en la Secretaria de Obras Publicas, a través de la
DGA, la DOH y la DSSR, y quedar bajo su vigilancia la tutela de las aguas y la
infraestructura relacionada;

- El objetivo principal de la Academia de Obras Publicas es
supervigilar la carrera funcionaria; las relaciones con otras instituciones del pais
y del extranjero; cuidar la biblioteca general de obras publicas y su patrimonio
documentado, y mantener el conservador de bienes publicos. Su existencia
posibilitara que el MOP sea un referente técnico y de ingenieria;

- El 96% de los trabajadores -que se encuentran a contrata- debiera
pasar a la planta;

- Suprimir la creacién del Panel de Expertos en Recursos Hidricos
por las razones aludidas;

- El agua debe reconocerse como un bien de vida y como un bien
estratégico para la nacion;

- Se requiere una profunda revisibn de las normativas que
complementan la accion de los servicios establecidos en la ley organica,
buscando mejoras técnicas en pro del bien comuan y publico;

- Potenciar las evaluaciones ex-post de los proyectos y dar cuenta
publica de la transparencia de los procesos de evaluacion que definen y
priorizan las inversiones a ejecutar,

- Fortalecer la Fiscalia del MOP, sacandola de la DGOP vy
entregandole atribuciones como las mencionadas;

- Denominar a la Comisién de Ministros de Recursos Hidricos
Comision de Ministros de Aguas, y

- Considerar las acciones de uso de aguas del sector minero.

Para concluir, manifesto la disposicion de los gremios profesionales
del Ministerio de Obras Publicas para colaborar en todo lo referido al
mejoramiento de esta proposicion de ley, de manera de fortalecer tanto dicha
Secretaria de Estado como el trabajo de sus funcionarios y su estabilidad
laboral. Reiteré que todos los cambios deben hacerse de cara a ellos y a sus
organizaciones gremiales, pues desconocer la experiencia y competencias no
se condice con una legislacion seria y democratica.
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Finalizadas las exposiciones de los invitados, intervinieron los
miembros de la Comision.

El Honorable Senador seiior Guillier previno que muchas de las
demandas formuladas por los funcionarios del Ministerio de Obras Publicas son
materias de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica
Y, en consecuencia, las falencias del proyecto no podran subsanarse por medio
de indicaciones parlamentarias. No obstante, aseverd que las observaciones
serian tomadas en consideracion.

Consignado lo anterior, compartio la necesidad de elevar el nimero
de trabajadores de planta.

En el mismo orden de ideas, sostuvo que los cambios que se
avecinan requieren de un Estado robusto y eficiente en materia hidrica.
Expres6 que especial atencion debe ponerse en planificacion y en
investigacion.

En cuanto a la participacion de privados en temas de agua, fue
enfatico en sefialar que su presencia, como se advierte en el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos, dificilmente permitira tener una vision de bien comun,
toda vez que priorizaran sus intereses particulares.

Por dltimo, arguyé que la creacién del Panel de Expertos en
Recursos Hidricos debilitara a la Direccién General de Aguas.

La Honorable Senadora sefiora Allende valordé que los invitados
reconozcan la importancia de una Secretaria de Estado mas eficiente y capaz
de atender adecuadamente los asuntos hidricos. EI gran numero de
instituciones con competencia en la materia ha sido un escollo para su
adecuada gestion. En este contexto, celebr6 la creacion de una Subsecretaria
de Recursos Hidricos al interior de la Cartera de Obras Publicas, tal como lo
propuso tiempo atras el Banco Mundial.

Seguidamente, coincidio en la necesidad de recoger la experiencia y
los conocimientos de los profesionales del Ministerio de Obras Puablicas en este
proyecto de ley, para lo cual sugirié seguir escuchando sus planteamientos a lo
largo de la tramitacion legislativa.

Asimismo, lament6 que sélo un acotado nimero de trabajadores de
dicha Secretaria de Estado integre la planta, reconociendo que ello ocurre en
otras instituciones estatales, en las cuales también se ha precarizado la
condicion laboral de los empleados.

Luego, se detuvo en el Consejo Nacional de Recursos Hidricos y en
los comentarios vertidos por los gremios sobre el particular. Al respecto,
compartio sus apreciaciones, y juzgé que debieran ser los Ministros de Estado
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los encargados de emitir recomendaciones sobre la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, y no miembros del @mbito publico y privado, cuya presencia
podria dar paso a conflictos de intereses.

Refiriéndose a la creacion de la Comisién de Ministros de Recursos
Hidricos, anhelé que el modelo propuesto y el rol encomendado no sea similar
al previsto en la ley N° 19.300, sobre el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Recordé que la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente establece que ciertas iniciativas deben someterse a votacion, lo que
ha acarreado inconvenientes.

Por otra parte, estimé indispensable precisar la conexion del
proyecto de ley con otras iniciativas medioambientales, como la que fija la Ley
Marco de Cambio Climético (Boletin N° 13.191-12), proposicion legal que
contiene una disposicion referida a los planes estratégicos de recursos hidricos
en cuencas. En este punto, aspiré mayor integracion entre el Ministerio de
Obras Publicas y la Secretaria del Medio Ambiente.

En lo que atafie al Panel de Expertos en Recursos Hidricos, opind
qgue ocasionara problemas con las facultades de la Direccion General de
Aguas.

Profundizando en la aseveracion precedente, recordd que el
Congreso Nacional ha dado pasos en orden a elaborar una legislacién que
otorgue mayores facultades y atribuciones a dicha Direccion. Ella, agrego,
cumple un rol sustantivo, razén por la cual se ha reforzado también su
personal, el financiamiento y el uso de tecnologias, herramientas
fundamentales para llevar adelante la labor de fiscalizacion.

A la luz de lo expuesto, juzgé que la iniciativa de ley en estudio
apunta en la direccién opuesta, generando posibles colisiones con el anhelo de
fortalecerla, al incorporar el Panel mencionado.

El Honorable Senador seior Soria, abocandose a la prevencion
realizada por el Honorable Senador sefior Guillier, concordé en que muchas
materias son de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la
Republica. Sin embargo, hizo un llamado a hacer los esfuerzos para asegurar
los cambios que sea menester en esta propuesta legal.

Ademas, celebrd el trabajo realizado por los funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas, y coincidié con la idea de incrementar la cifra de
guienes forman parte de su planta.

El Ministro de Obras Publicas, senor Alfredo Moreno, reconoci6
la experiencia de los profesionales de la Cartera de Estado que encabeza,
asegurando que cumplen una labor fundamental en cada una de las areas en
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las que se desempefan, las que, notd, abarcan materias de alta complejidad
técnica.

Puntualiz6 que la decision de crear una Subsecretaria de Recursos
Hidricos al interior del Ministerio de Obras Publicas se originé hace mas de diez
afos en recomendaciones de diversos organismos expertos, entre ellos, el
Banco Mundial.

Acotd que la Comisibn de Obras Publicas ha dedicado varias
sesiones al estudio, en general, de esta urgente e importante iniciativa legal,
recibiendo en audiencia a distintos especialistas. Todos, prosiguidé, han
refrendado que el camino de crear una Subsecretaria de aguas es el
adecuado. Al respecto, connoté que tanto la Camara de Diputados como el
Senado han solicitado al Ejecutivo, a través de sendos proyectos de acuerdos,
el establecimiento del 6rgano aludido.

Puso de relieve que en la actualidad existen en nuestro pais 43
instituciones con competencia en materia hidrica, las que no actian de manera
coordinada. Esta realidad, subrayd, no puede continuar. En efecto, adujo, se
requiere el liderazgo del Ministerio de Obras Publicas y la vinculacion con otros
organos del Estado, como el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de
Salud, las municipalidades y otras entidades relacionadas con el agua.

Agreg6 que el proyecto de ley contiene una propuesta respecto de
coémo hacer la coordinacion, aspecto que puede perfeccionarse durante la
discusion en particular.

Destacd que la proposicion legal contempla politicas de recursos
hidricos de largo plazo, asi como herramientas para perfeccionar la informacion
de aguas. En este punto, aclaré que la iniciativa no prescribe que las redes
hidrométricas a cargo de la Direccion General de Aguas pasaran a otro
organismo. Detall6 que lo que se crea es una Direccion -que toma la
informacion de los entes relacionados-, poniéndola a disposicion de todos.

Resefd que los analisis de informacién hidrica muestran que existe
gran cantidad de antecedentes, pero que es casi imposible de utilizar, toda vez
gue se encuentra dispersa en distintas instituciones y se elabora a partir de
bases diversas. Por lo tanto, acotd, la autoridad publica, los privados y la
academia no la pueden usar adecuadamente. En consecuencia, concluyé, se
requiere una modificacion, que bien podria mejorarse en el debate en
particular.

Respecto a las criticas formuladas por las condiciones laborales de
los funcionarios del Ministerio de Obras Publicas, reconocié que la situacién es
la descrita. Sin embargo, llamé a tener presente que se replica en las entidades
publicas, y que no es un problema exclusivo de la Secretaria de Estado a su
cargo.
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Deteniéndose en las observaciones sobre el Panel de Expertos,
enfatizé6 que ya se discutio en el marco de la Reforma al Cédigo de Aguas,
donde hubo pleno acuerdo. Acoté que en dicha ocasiéon sélo fue objeto de
debate lo relativo a sus remuneraciones y al grado de dedicacion.

Indicd que nuestra legislacion contempla experiencias similares. De
hecho, dijo, en el Ministerio de Obras Publicas existe el Consejo de
Concesiones y el Panel Técnico, 6rganos respecto de los cuales hay una
opinién positiva de su desempefio.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, fue tajante en
manifestar que el Panel no restard atribuciones a los funcionarios publicos,
toda vez que sus decisiones no son vinculantes, y estan asociadas a un
incremento de las atribuciones de la Direccién General de Aguas en el Cédigo
de Aguas.

Acerca de donde debe estar ubicada la Direccién General de Obras
Hidraulicas, opin6 que es una materia discutible. Con todo, al igual que en
oportunidades anteriores, aseveré que el Ministerio de Obras Publicas debe
modernizar su precaria estructura. En efecto, recordd que esta Cartera de
Estado es una de las méas grandes, lo que se refleja en su presupuesto, en los
contratos que celebra y en la cantidad de funcionarios que trabajan en ella,
pese a lo cual sélo tiene una Subsecretaria a cargo de las diversas areas.
Afadié que el Ministerio de Desarrollo Social y el de Relaciones Exteriores, por
su parte, que poseen solo el 10% de sus recursos, cuentan con tres y dos
Subsecretarias, respectivamente.

Atendida la importancia de los asuntos relacionados con el agua,
juzgd fundamental la creacién de una Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Para concluir, y dada la urgencia de avanzar en la tramitacion de
esta proposicion de ley y las sesiones destinadas a su estudio, recibiendo a
diversos expertos, solicité ponerla en votacion.

C.-Votacioén en general
- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue

aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Aravena y seifores De Urresti y Guillier.
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comision
de Obras Publicas tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en
general, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 850,
promulgado en 1997 y publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de
1964, Organica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de
ley N° 206, de 1960, del siguiente modo:

1) Reemplazase en el titulo de la ley, la expresion “Ministerio de
Obras Publicas”, por “Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos”.

2) Sustitiyese en todo el articulado de la ley, las siguientes
expresiones:

a) “Ministerio de Obras Publicas” por “Ministerio de Obras Publicas y
Recursos Hidricos”;

b) “Ministro de Obras Publicas” por “Ministro de Obras Publicas y
Recursos Hidricos”;

c) “Secretarias Regionales Ministeriales de Obras Publicas” por
“Secretarias Regionales Ministeriales de Obras Publicas y Recursos Hidricos”;

3) Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:

a) Intercalase a continuacion de la palabra “fiscales” y antes de la
conjuncion “y”, la siguiente frase: “; la planificacién, regulacion, fiscalizacion vy,
en general, la administracion publica de las aguas, sin perjuicio de las demas
atribuciones y funciones que correspondan a otros o6rganos de la
Administracion del Estado”.

b) Agrégase luego de la frase “ejecucion de las obras” y antes de la
expresion “que” la siguiente frase: “y acciones”.
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4) Reemplazase en la letra c) del articulo 5°, la frase final “los
trabajos de obras publicas;” por la siguiente: “tanto los trabajos de obras
publicas, como la planificaciéon, administracion, fiscalizacion y regulacion de las
aguas terrestres reguladas por el Cédigo de Aguas, sin perjuicio de las demas
atribuciones y funciones que correspondan a otros 6rganos de la
Administracion del Estado;”.

5) Reemplazase el articulo 6° por el siguiente:

“Articulo 6°.- En el ejercicio de sus funciones, el Ministro de Obras
Publicas y Recursos Hidricos contara con la colaboracién inmediata del
Subsecretario de Obras Publicas y del Subsecretario de Recursos Hidricos,
guienes seran los jefes superiores de sus respectivas Subsecretarias.

La Subsecretaria de Obras Publicas tendra a su cargo la direccién
administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales y la administracion y
servicio interno del Ministerio.

El Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos sera subrogado,
en primer lugar, por el Subsecretario de Obras Publicas y a falta de éste, por el
Subsecretario de Recursos Hidricos, sin perjuicio de la facultad del Presidente
de la Republica para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.

Al Subsecretario de Obras Publicas le correspondera, ademas,
dirigir las relaciones publicas y promover la divulgacion e intercambio de
informacion y conocimiento sobre las actividades del Ministerio y sus servicios
dependientes y organizar y dirigir todo lo relacionado con el servicio de
bienestar del personal del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos.

Le correspondera al Subsecretario de Obras Publicas proponer al
Ministro las normas sobre adquisiciones, inventarios y control de bienes, las
qgue deberan ser aprobadas por el Presidente de la Republica, previo informe
favorable de la Contraloria General de la Republica.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Los siguientes servicios dependeran del Ministro de
Obras Publicas y Recursos Hidricos, por medio de la Subsecretaria de Obras
Publicas:

a) Direccion General de Obras Publicas;

b) Direccién General de Concesiones de Obras Publicas;

c) Direccion de Planeamiento; y

d) Direccion de Contabilidad y Finanzas.”.
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7) Agrégase el siguiente articulo 6° ter, nuevo:

“Articulo 6° ter.- La Direccion de Planeamiento tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Coordinar y proponer para la resoluciéon del Ministro, la
planificacién, coordinacién general y prioridad del plan general de estudios,
proyectos y ejecucion de las obras, de acuerdo con las necesidades del pais,
los programas gubernativos y los planes de los distintos servicios y empresas,
cuyos objetivos deben conformarse con los Planes Nacionales y Regionales de
Infraestructura.

Asimismo, le correspondera estudiar la planificacién y coordinacion
de las obras publicas no previstas en esta ley, que le encomienden otros
organos de la Administracion del Estado, en conformidad a la normativa
vigente;

b) Evacuar las consultas que formule el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo con el fin de coordinar los planes y necesidades del Ministerio de
Obras Publicas y Recursos Hidricos con la planificacién del desarrollo urbano;

c) Conjuntamente con la Direccién de Contabilidad y Finanzas,
supervisar y revisar la formulacion de los proyectos de presupuesto por parte
de las Direcciones Generales del Ministerio de Obras Publicas y Recursos
Hidricos, en concordancia con los lineamientos, instrucciones y estandares
establecidos en la normativa de Administracion Financiera del Estado;

d) Ejercer las funciones, atribuciones y obligaciones referentes a las
materias presupuestarias asociadas a la autorizacién de fondos para iniciativas
de inversién publica, donde los aspectos técnicos se prepararan conjuntamente
con la Direccién de Contabilidad y Finanzas;

e) Informar periédicamente al Ministro sobre el seguimiento de los
Planes Nacionales y Regionales de Infraestructura a que se refiere este
articulo;

f) Coordinar la elaboracion y desarrollo del proceso de gestion de
inversiones ministerial y llevar actualizada la informacién sobre los planes,
programas, proyectos, ejecucion y avance financiero de cada contrato de obra,
e iniciativas de inversion en general; y

g) Atender, en general, los demas asuntos de su especialidad que le
encomiende el Ministro, el Subsecretario de Obras Publicas o el Subsecretario
de Recursos Hidricos.”.

8) Agrégase el siguiente articulo 6° quater, nuevo:
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“Articulo 6° quéter.- A la Direccion de Contabilidad y Finanzas le
correspondera:

a) Ejercer las funciones, atribuciones y obligaciones referentes a
materias financieras, presupuestarias y contables, respecto del Ministerio, sus
Subsecretarias, sus Direcciones Generales y sus Servicios dependientes. El
personal de los Servicios antes mencionados que realicen tareas relacionadas
con las materias sefialadas, quedara sujeto, en los aspectos técnicos, a las
instrucciones que imparta la Direccion de Contabilidad y Finanzas. En cuanto a
las materias presupuestarias asociadas a la autorizacion de fondos para
iniciativas de inversion publica, los aspectos técnicos se prepararan
conjuntamente con la Direccién de Planeamiento;

b) Preparar conjuntamente con la Direccibn de Planeamiento, el
anteproyecto de presupuesto anual de las Subsecretarias y de las Direcciones
Generales del Ministerio, y sus Servicios dependientes, de acuerdo con los
planes anuales del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos y
gestionar su presentacion ante el Ministerio de Hacienda;

c) Contabilizar el movimiento de fondos y llevar la contabilidad
general de los Servicios a que se refiere la letra precedente;

d) Abrir y cerrar cuentas corrientes bancarias para las
Subsecretarias y de las Direcciones Generales del Ministerio, y sus Servicios
dependientes, cumpliendo con la normativa vigente, y girar conjuntamente con
los funcionarios autorizados los fondos depositados en dichas cuentas
bancarias;

e) Recopilar, seleccionar, ordenar, confeccionar las rendiciones de
cuentas y rendirlas a la Contraloria General de la Republica, para las
Subsecretarias y de las Direcciones Generales del Ministerio, y sus Servicios
dependientes, segun lo estipulado en el decreto supremo N° 1.500, de 1976,
del Ministerio de Obras Publicas, en sus posteriores modificaciones o de
conformidad a la norma que lo reemplace;

f) Pagar los sueldos y demas remuneraciones y beneficios del
personal del Ministerio;

g) Atender los demas asuntos de su competencia que le
encomiende el Ministro, el Subsecretario de Obras Publicas o el Subsecretario
de Recursos Hidricos; y

h) Custodiar las boletas, pdlizas u otros documentos de garantia, en
el marco de contratos de las Subsecretarias, de las Direcciones Generales del
Ministerio y sus Servicios dependientes.”.
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9) Agrégase el siguiente articulo 7° bis, nuevo:

“Articulo 7° bis.- La Subsecretaria de Recursos Hidricos tendra
como objeto prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro de Obras
Publicas y Recursos Hidricos en la gobernanza, planificacion, regulacion,
gestiéon, administracion de la informacion hidrica, inversion y construccion de
infraestructura hidrica, generacién de nuevas fuentes y fiscalizaciéon de las
aguas, sin perjuicio de las atribuciones de otros 6rganos de la Administracion
del Estado en la materia.

La Subsecretaria de Recursos Hidricos tendra las siguientes
atribuciones:

a) Implementar la Politica Nacional de Recursos Hidricos, ejerciendo
la coordinacién interministerial de acuerdo con el mandato de la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos y el apoyo del Comité Técnico de Recursos
Hidricos, favoreciendo la participacion y colaboracion de las instituciones,
asociaciones, organizaciones y comunidades del pais, relacionadas al sector
hidrico, para la promocion e implementacion de una gestion sustentable e
inclusiva de los recursos hidricos desde el territorio;

b) Elaborar, con la colaboracion del Comité Técnico de Recursos
Hidricos, para la aprobacion de la Comision de Ministros de Recursos Hidricos,
un proyecto del Plan Nacional de Recursos Hidricos, instrumento de
planificacion que tendrd& como principal propésito la implementacién de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos, considerando para ello la diversidad
hidrica de las cuencas.

Este instrumento comprenderd el conjunto de actuaciones del
Estado en relacién con la planificacion, administracion, desarrollo, inversion,
coordinacion, capacitacion y participacion de personas y organizaciones, tanto
publicas como privadas, vinculadas con la gestion de los recursos hidricos.

El Plan Nacional de Recursos Hidricos definira los lineamientos y
formas de coordinacion de las acciones e inversiones del sector publico.
Ademas, servird de guia tanto para la elaboracion de planes y programas
sectoriales y territoriales de la Administracion a nivel central, regional o local.
Se procurard que sus programas, metas, indicadores y lineas de accién sean
incorporados en el resto de los planes, programas e iniciativas de inversion que
se aprueben en las distintas instancias sectoriales y territoriales de la
Administracion, a nivel central, regional o local, en materia de gobernanza,
inversiones y gestion del agua. Asimismo, debera ser coherente con la
priorizacion regulatoria que realice el Ministerio del Medio Ambiente en el
ambito de sus atribuciones. Para los efectos de este péarrafo, el Subsecretario
de Recursos Hidricos realizara la coordinacion de los servicios publicos
involucrados en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Recursos
Hidricos. Un reglamento dictado a través del Ministerio de Obras Publicas y
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Recursos Hidricos y suscrito por los demas ministerios integrantes que forman
parte de la Comisiébn de Ministros de Recursos Hidricos, establecera los
procedimientos para llevar a cabo esa coordinacion.

El Plan Nacional de Recursos Hidricos se elaborara y desarrollara
como un instrumento que tendrd una proyeccion de diez afios, y cuyas
disposiciones deberan ser revisadas al menos cada dos afios por la Comision
de Ministros de Recursos Hidricos, a efectos de evaluarlo y actualizarlo;

c) Fomentar la Gestion Integrada del Recurso Hidrico en las
principales cuencas del pais;

d) Coordinar programas multisectoriales preventivos y reactivos ante
eventos que puedan afectar la seguridad hidrica, tales como la sequia, la
ocurrencia de otros fendbmenos meteoroldgicos extremos o la afectaciéon a la
disponibilidad y calidad de las aguas por acciones u omisiones de organismos
publicos o privados y/o causas naturales, sin perjuicio de las competencias de
otros organismos de la Administracion del Estado;

e) Ejercer la rectoria técnica, coordinacion y funciones relacionadas
a la informacion hidrica a través de la Division de Informacion Hidrica, sin
perjuicio de las demas atribuciones y funciones que correspondan a otros
organos de la Administracion del Estado;

f) Promover el conocimiento, la investigacion, la cultura del agua 'y el
uso eficiente del agua; y propender a la coordinacion de los estudios e
investigaciones gque se realicen con aportes publicos, para lo cual contard con
la colaboracion de la Division de Informacion Hidrica,;

g) Colaborar con aquellos organismos con competencias relativas a
la proteccion y conservacion de los recursos hidricos, para la coherencia de la
planificacion relativa al agua; y

h) Velar por el actuar coordinado de los 6rganos de la
Administracion del Estado que tengan competencias en materia de recursos
hidricos, para la planificacion relacionada con el agua.”.

10) Agrégase el siguiente articulo 7° ter, nuevo:

“Articulo 7° ter.- Corresponderan al Subsecretario de Recursos
Hidricos, las siguientes funciones y atribuciones:

a) Presentar ante la Comisién de Ministros de Recursos Hidricos un
anteproyecto de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, para su estudio,
revision y aprobacion;
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b) Proponer a la Comision de Ministros de Recursos Hidricos, la
aprobacion del Plan Nacional de Recursos Hidricos y efectuar, con la
colaboracion del Comité Técnico de Recursos Hidricos, la coordinacion
sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos que se hayan fijado en el
Plan Nacional;

c) Ejercer las labores de Secretario Ejecutivo de la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos;

d) Convocar y presidir el Comité Técnico de Recursos Hidricos,
organo de coordinacion que colaborara en la elaboracién, implementacion,
seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Recursos Hidricos y los planes,
estrategias 0 propuestas que le sean encomendados por la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos o la ley;

e) Suscribir convenios de cooperacion y colaboracion con entidades
publicas o privadas, nacionales, extranjeras o internacionales, que tengan
competencia o estén relacionados al ambito de los recursos hidricos. En los
casos de suscribir convenios con entidades publicas internacionales se
requerird consultar previamente al Ministerio de Relaciones Exteriores, de
conformidad a lo establecido en el articulo 35 de la ley N° 21.080;

f) Asesorar al Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos en el
cumplimiento de todas las funciones que a éste le competen en el ambito de
los recursos hidricos;

g) Asumir la representacion legal y extrajudicial de la Subsecretaria;

h) Ejercer las funciones de supervision y control de los organismos
de su dependencia y de aquellos que se relacionen con el Ministro de Obras
Puablicas y Recursos Hidricos por su intermedio. Debera velar por el buen
funcionamiento de dichos servicios, para lo cual debera elaborar propuestas y
mecanismos de modernizacién y racionalizacion, si fuera necesario, con el fin
de evitar duplicidades e ineficiencias, las cuales deberan ser presentadas ante
la Comisién de Ministros de Recursos Hidricos para su aprobacion;

i) Establecer la organizacion interna del Servicio y determinar las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las unidades
para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas de conformidad
con lo establecido en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, mediante resolucion, con
sujecion a la planta y a la dotaciébn maxima de personal; y

j) En general, cumplir las demés funciones que le confieren las leyes
0 que le sean delegadas, en el &mbito de su competencia.”.
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11) Agrégase el siguiente articulo 7° quéter, nuevo:

“Articulo 7° quater.- La Division de Informacion Hidrica formara parte
de la Subsecretaria de Recursos Hidricos y tendra las siguientes funciones:

a) Proponer al Subsecretario de Recursos Hidricos la Estrategia
Nacional de Informacién Hidrica, que sera elaborada con la colaboraciéon del
Comité Técnico de Recursos Hidricos, para su posterior aprobacion por la
Comision de Ministros de Recursos Hidricos. Dicha estrategia tendra como fin
principal contribuir a la vinculacion de las necesidades de la ciudadania con las
capacidades de los generadores de informacion hidrica tanto publicos como
privados, para su generacion y publicacién de dicha informacion, ademas de
poder facilitar la toma de decisiones de todos los actores vinculados a la
planificacion, inversion, gestion sustentable y educacion de una cultura del
agua en el pais, entre otras materias relevantes. La Estrategia Nacional de
Informacion Hidrica debera considerar los lineamientos que sefale la Politica
Nacional de Recursos Hidricos en el @mbito de investigacion e informacion
publica y debera actualizarse cada 5 afios.

b) Disponer la elaboracién, desarrollo, administracion y actualizacion
de un Sistema Nacional Unificado de Informacion Hidrica, que se constituya
como una plataforma de conocimiento transparente y accesible sobre este
recurso, impartiendo instrucciones sobre los procesos y estdndares minimos
gue deberan cumplir los generadores de informacion hidrica tanto publicos
como privados, con el propésito de brindar acceso oportuno y de calidad a
informacion hidrica oficial y estandarizada, sin perjuicio de las demas
atribuciones y funciones que correspondan a otros o6rganos de la
Administracion del Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Obras Publicas y
Recursos Hidricos, suscrito ademéas por el Ministro de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, establecerda las entidades generadoras de
informacion hidrica que actuaran coordinadamente con la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, ademas del catdlogo de informacion minima del Sistema
Nacional Unificado de Informacién Hidrica, los protocolos, procesos vy
estandares minimos que deberan cumplir los distintos servicios en la
recoleccion, produccion y organizacion de la informacién como también para
disponer de esa informacion a la ciudadania. El reglamento establecera qué
materias, incluidas aquellas relacionadas al catélogo de informacion minima y
los protocolos relacionados con informacion hidrica, se estableceran a través
de una resolucién fundada del Subsecretario de Recursos Hidricos.

A su vez podra requerir a las entidades generadoras, por razones de
urgencia y mediante resoluciéon fundada del Subsecretario de Recursos
Hidricos, cualquier tipo de informacion hidrica relacionada con las
competencias de dicha entidad, con el visto bueno del Ministro de Obras
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Publicas y Recursos Hidricos y del Ministro del ramo del cual dependa la
entidad generadora requerida. Dicho requerimiento podra recaer sobre
informacion no contemplada en el catalogo de informacion minima del Sistema
Nacional Unificado de Informacion Hidrica o ser solicitada bajo procesos o
estandares diferentes a los definidos en el reglamento mencionado en esta
letra.

Se podra integrar a este Sistema Nacional, la informacién hidrica
gue generan organizaciones privadas, académicas y no gubernamentales que
sea validada por la Subsecretaria de Recursos Hidricos a través de la Division
de Informacién Hidrica. Los criterios, procedimientos y plazos para validar
dicha informacion se estableceran en el reglamento que se menciona en esta
letra.

La Subsecretaria de Recursos Hidricos a través de la Division de
Informacién Hidrica, podrd celebrar convenios con las organizaciones
mencionadas en el parrafo anterior, que permitan el acceso e intercambio de
informacion con sus respectivos centros de documentacion o redes de
informacion relevantes.”.

12) Agrégase el siguiente articulo 7° quinquies, nuevo:

“Articulo 7° quinquies.- Los siguientes servicios dependeran del
Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos, a través de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos:

a) Direccion General de Obras Hidraulicas y

b) Direccién General de Aguas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios y el Instituto Nacional de Hidraulica,
se coordinaran con el Subsecretario de Recursos Hidricos en aquellas materias

propias del Comité Técnico de Recursos Hidricos.”.

13) Reempléazase en el articulo 8°, en su inciso primero, la expresion
“el Subsecretario” por la siguiente frase “los Subsecretarios”.

14) Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “la Direccién General
de Obras Publicas” por “sus Subsecretarias, de sus Direcciones Generales”.

b) Sustitiyese en el inciso tercero la frase “Direccion General de
Obras Publicas” por “Subsecretaria de Obras Publicas” y la palabra “Direccién
General” por “Subsecretaria”.
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15) Modificase el articulo 10 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en la letra b), la frase “y los demas funcionarios
directivos a que se refiere el articulo 63” por “los Subsecretarios, Directores
Generales y los demas Directores. Para estos efectos, a los funcionarios de la
Fiscalia no se le aplicara lo dispuesto en el articulo 129 del decreto con fuerza
de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
en cuanto establece que el Fiscal debera tener igual o mayor grado que el
funcionario que aparezca involucrado en los hechos”;

b) Sustitiyese en la letra d), la frase “y le soliciten los funcionarios
directivos indicados en el articulo 63" por “, los Subsecretarios, Directores
Generales y los demas Directores”;

c) Reemplazase en la letra e) y f), la frase “la Direccion General de
Obras Publicas” por “las Direcciones Generales”;

d) Intercalase en la letra f), entre la palabra “Redactar” y la frase “los
contratos” la frase “y/o revisar”;

e) Incorpérase, a continuacién de la letra h), la siguiente letra i),
nueva: “i) El Fiscal podra delegar alguna o algunas de sus atribuciones propias
en funcionarios de su dependencia, en conformidad a la normativa vigente.”.

16) Intercalase, en el Titulo I, entre la frase “Servicios
dependientes,” y “de la Direccion General de Aguas”, la frase “de la Direccién
General de Concesiones, de la Direccion General de Obras Hidraulicas y de los
Servicios dependientes, y”.

17) Intercalase, en el articulo 11, entre la palabra “dependiente” y
“del Ministerio de Obras Publicas” la frase “de la Subsecretaria de Obras
Publicas”.

18) Eliminase del inciso primero del articulo 12 la frase: “girar los
fondos que le sean asignados, abrir y mantener cuentas corrientes bancarias
en el Banco del Estado de Chile o Banco Central de Chile y girar sobre ellas” y
la palabra “girar”.

19) Eliminanse del articulo 13 las siguientes frases: “Direccion de
Planeamiento;”, “Direccién de Obras Hidraulicas;” y “Direccion de Contabilidad
y Finanzas.”.

20) Modificase el articulo 14, en el siguiente sentido:

a) Eliminanse las letras b) y c);
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b) Eliminase en la letra f) la frase “Con acuerdo del Ministro de
Obras Publicas”;

c) Eliminase en la letra h) la siguiente frase: “de acuerdo con la letra
f) del articulo 15° e informar mensualmente al Ministro de Obras Publicas y a la
Direccibn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda las necesidades
mensuales de fondos para la atencién de la Direccion General de Obras
Publicas”;

d) Agrégase en la letra j), a continuacion de la palabra “aconsejen” y
antes de “;”, la siguiente frase: “. Cuando se trate de obras de competencia de
la Direccion General de Obras Hidraulicas o sus Servicios dependientes,
debera contar adicionalmente con el visto bueno del Director General de Obras
Hidraulicas”; y,

e) Eliminanse las letras l) y m), pasando la actual letra n) a ser letra |
y la 0) a ser letra m).

21) Der6gase el articulo 15.
22) Derégase el articulo 17.
23) Derégase el articulo 21.

24) Intercalase en la letra Il) del articulo 22, entre la frase “Direccion
General de Obras Publicas” y la conjuncién “y” la siguiente frase “o a la
Direccion General de Obras Hidraulicas, segun corresponda”.

25) Agrégase el siguiente articulo 23 bis, nuevo:

“Articulo 23 bis.- Créase la Direccion General de Obras Hidraulicas,
dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, que tendra
por objeto la proyeccion, planificacién, estudio, ejecucion, ampliacion,
reparacion, mantencioén, rehabilitacion, mejoramiento, conservacion, operacion,
manejo y explotacion de infraestructura hidraulica, en lo relativo a obras de
riego, defensas fluviales y control aluvional en cauces naturales, evacuacion y
drenaje de aguas lluvias y servicios sanitarios rurales, junto con las demas
atribuciones y funciones que le otorga la presente ley.

La Direcciébn General de Obras Hidraulicas sera un servicio que
estard afecto al Sistema de Alta Direccion Puablica establecido en el Titulo VI de
la ley N° 19.882, estara a cargo de un Director General, y estarda bajo la
dependencia del Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos.

El personal de la Direccion General de Obras Hidraulicas se regira
por las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza
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de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y en materia de
remuneraciones, por las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacién complementaria.”.

26) Agrégase el siguiente articulo 23 ter, nuevo:

“Articulo 23 ter.- El Director General de Obras Hidraulicas, en
representacion del Fisco, podra celebrar todo tipo de actos y contratos para el
cumplimiento de las funciones que le corresponden a la Direccion General de
Obras Hidraulicas y, en especial, comprar y vender materiales y bienes
muebles; tomar en arrendamiento bienes; dar en arrendamiento bienes
muebles, aceptar donaciones y recibir erogaciones para la realizacion de sus
fines; contratar pdlizas de seguro contra toda clase de riesgos, endosarlas y
cancelarlas, percibir y, en general, ejecutar todos los actos y celebrar los
contratos necesarios al cumplimiento de los objetivos que la presente ley
encomienda a la Direccion General de Obras Hidraulicas.”.

27) Agrégase el siguiente articulo 23 quéter, nuevo:

“Articulo 23 quéter.- La Direccion General de Obras Hidraulicas
estard formada por los siguientes servicios:

a) Direccion de Infraestructura Hidraulica; y
b) Direccién de Servicios Sanitarios Rurales.

La Direccion de Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Servicios
Sanitarios Rurales seran servicios que estaran afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882, estaran a
cargo de un Director Nacional respectivamente, y se mantendran bajo la
dependencia del Director General de Obras Hidraulicas.

Tanto el personal de la Direccién de Infraestructura Hidraulica como
la de la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales, se regirdn por las
disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y en materia de
remuneraciones, por las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacién complementaria.”.

28) Agrégase el siguiente articulo 23 quinquies, nuevo:

“Articulo 23 quinquies.- Al Director General de Obras Hidraulicas le
correspondera:
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a) Dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la Direccion General de
Obras Hidraulicas, asi como de sus Servicios dependientes y de aquellos que
le encomiende la ley;

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, el Director General
podra, en ejercicio de su facultad fiscalizadora, ordenar la instruccion de
investigaciones sumarias 0 sumarios administrativos, por irregularidades
cometidas en cualquiera de los Servicios mencionados en el articulo 23 quéter
y designar con tal objeto el Fiscal Instructor, el cual podra pertenecer a la
Direccion General o a cualquiera de dichos Servicios;

b) Proponer al Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos las
modificaciones legales o reglamentarias que sean procedentes para el mejor
cumplimiento de las funciones y objetivos del servicio;

c) Contratar estudios, proyectos, ejecucion de obras de
infraestructura hidraulica en riego, defensas fluviales y control aluvional en
cauces naturales, evacuacion y drenaje de aguas lluvias y servicios sanitarios
rurales, en la forma que determine esta ley;

d) Proponer al Ministerio las expropiaciones necesarias para la
ejecucion de las obras de su competencia;

e) Destinar, comisionar y encomendar cometidos al personal de la
Direccion General a su cargo, o de sus Servicios dependientes, cuando deban
llevarse a cabo en servicios distintos de aquel en que se encuentra nombrado
el funcionario;

f) Informar mensualmente al Subsecretario de Recursos Hidricos, y
a la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda las necesidades
mensuales de fondos para la atencién de la Direccion General de Obras
Hidraulicas incluyendo emergencias;

g) Representar para todos los efectos legales a la Direccién General
de Obras Hidraulicas, tanto en el ambito legal como extrajudicial;

h) Ordenar a cualquiera de las Direcciones la ejecucion de obras
gue no sean de su respectiva especialidad, cuando por razones de interés
publico calificadas por el Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos, asi lo
aconsejen.

Cuando se trate de obras de competencia de la Direccion General
de Obras Publicas o sus Servicios dependientes, debera contar adicionalmente
con el visto bueno del Director General de Obras Publicas;

i) Informar al Ministro sobre la marcha de los Servicios y sobre las
materias que le soliciten;
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j) Proponer al Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos, en
los casos que se estime pertinente y se cuente con los recursos necesarios, las
zonas de riesgo en torno a los cauces naturales, sean estos rios, esteros,
guebradas, lagos y lagunas, las que una vez identificadas y validadas por el
Servicio y firmadas por el Director General de Obras Hidraulicas, deberan ser
establecidas por decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas y Recursos
Hidricos. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial, estas &reas seran
informadas con caracter vinculante a los gobiernos regionales y las
municipalidades, Direcciébn de Obras Municipales, Servicios de Vivienda y
Urbanizacion y Ministerio y Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo respectivos para su inclusién en los instrumentos de planificacion
territorial y en los Planes Maestros de Aguas Lluvias;

k) Presentar al Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de
Riego, para que este a su vez proponga al Presidente de la Republica, las
obras de riego que, por razones de interés publico, deban conservarse en
poder del Estado, continuando con su administracion o explotacion, pudiendo
delegarlas en un tercero;

l) Establecer la organizacién interna del Servicio y determinar las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las unidades
para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas de conformidad
con lo establecido en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, mediante resolucion, con
sujecion a la planta y a la dotaciébn méaxima de personal;

m) Corresponderan igualmente al Director General de Obras
Hidraulicas en lo que respecta a la Direccion General a su cargo, todas las
atribuciones que la presente ley confiere a los Directores; vy,

n) Ejercer las demas atribuciones que le encomiende esta ley.”.
29) Agrégase el siguiente articulo 23 sexies, nuevo:

“Articulo 23 sexies.- A la Direccion de Infraestructura Hidraulica,
correspondera:

a) El estudio, proyeccion, construccion, reparacion, rehabilitacion,
conservacion, mejoramiento, habilitacién y explotacion de obras de riego que
se ejecuten con fondos fiscales, de acuerdo a las disposiciones del decreto con
fuerza de ley N° 1.123, de 1981, del Ministerio de Justicia y su reglamento.

Adicionalmente, los trabajos considerados precedentemente podran
recaer sobre obras de riego ejecutadas por el Fisco y que se encuentren
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traspasadas a particulares o en etapa de explotacion provisional segun lo
establece el decreto con fuerza de ley N°1.123, de 1981, del Ministerio de
Justicia, cuando existan razones de interés publico calificadas por el Ministro de
Obras Publicas y Recursos Hidricos, y cuenten con el acuerdo del Consejo de
Ministros de la Comision Nacional de Riego.

b) La planificacion, estudio, proyeccion, construccion, reparacion,
rehabilitacién, conservacion, mejoramiento, habilitacion, operacion vy
explotacion de cualquier tipo de infraestructura u obra publica hidraulica, sea
que se realice integramente con fondos del Estado o conjuntamente con
aportes de privados, cuya finalidad sea la de proveer, almacenar u optimizar el
uso de los recursos hidricos para las distintas actividades productivas o de
consumo del pais. Este tipo de infraestructura tendra como finalidad principal la
produccion, captacion, distribucion, o acumulacion de recursos hidricos para y/
0 suministro de agua para servicios sanitarios rurales y/o para riego, sin
perjuicio que podra tener un caracter multipropésito, extendiéndose en forma
adicional, a otras actividades productivas o de consumo de agua, para lo cual
debera contar con una regla de operacion que priorice los consumos.

Conforme lo sefialado precedentemente, y estando asegurados los
voliumenes de recursos hidricos necesarios para las actividades de riego y/o
servicios sanitarios rurales, la Direccion, con el visto bueno de la Direccion
General de Obras Hidraulicas, previa declaracion de interés publico por parte
del Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos y mientras dicha condicion
se mantenga, podra disponer, a titulo oneroso, volimenes de agua en virtud de
los derechos de aprovechamiento de aguas que pueda ejercer, para otras
actividades y/o permitir el uso y/o goce de todo o parte de una determinada
obra hidraulica de dominio fiscal, por parte de un tercero, para la realizacion de
cualquier otra actividad, debiendo el convenio que al efecto suscriban las
partes, regular la forma y condiciones de uso, pago y las demas reglas de
operacion que resulten pertinentes. En el caso que existan dos o mas
actividades, que habiendo sido declaradas de interés publico para la
disposicion de volimenes de agua y/o la entrega del uso y/o goce de una
determinada obra hidraulica de dominio fiscal, y cuya demanda no pueda ser
compatibilizada, el Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos debera
someter la decision sobre cual actividad priorizar a la Comisién de Ministros de
Recursos Hidricos, previo informe del Comité Técnico de Recursos Hidricos;

c) La elaboracion de estudios de ingenieria y econdmicos que
permitan compatibilizar y optimizar respecto de la infraestructura hidraulica a
construir por el Estado o ya construida, otros usos hidricos, tales como agua
para consumo humano, generacioén de energia, mineria u otros;

d) La planificacion, estudio, proyeccion, construccion, operacion,
reparacion, conservacion y mejoramiento de las obras de la red primaria de
sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, incluyendo obra de
retencion, almacenamiento, infiltracion, y/o evacuacion en cauces naturales y la
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elaboracion de Planes Maestros, de caracter indicativo, para la definicion de la
red primaria de aguas lluvias conforme a las atribuciones y demas funciones
establecidas en la ley N° 19.525. Cuando asi lo justifiquen razones de caracter
técnico, se podran hacer modificaciones a la planificacién de areas aportantes
definidas y las soluciones propuestas en el Plan Maestro, las que deberan ser
aprobadas por resolucion exenta emanada de la Direccion de Infraestructura
Hidraulica. Una vez aprobadas las modificaciones se debera adecuar el plano
de la red primaria en lo que corresponda.

Para la realizacion de lo sefialado precedentemente, la Direccion
podra recibir aportes de otras instituciones de caracter publico o de privados;

e) Planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las
obras fluviales para la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de
corrientes de agua y regularizacion de las riberas y cauces de los rios,
afluentes, subafluentes, quebradas, lagunas, lagos y esteros de acuerdo al
procedimiento sefialado en los articulos 91 al 101 inclusive de la presente ley.
Se contempla dentro de estas, las obras de control aluvional en quebradas y
cauces naturales.

Le correspondera, ademas, autorizar y vigilar las obras a que se
refiere el parrafo anterior cuando se efectien por cuenta exclusiva de otras
entidades o de particulares, con el objeto de impedir perjuicios a terceros.

Asimismo, le competera la determinacién de zonas prohibidas para
la extraccion de materiales aridos, cuyo permiso corresponde a las
municipalidades, previo informe de la Direccion General de Obras Hidraulicas e
indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares riberefios para
los efectos de la dictacion por el Ministerio de Bienes Nacionales del decreto
supremo correspondiente. Se exceptian las defensas fluviales de la
infraestructura vial, las que seran de cargo de la Direccion de Vialidad, y las
defensas fluviales en la zona de desembocaduras afecta a mareas de cauces
naturales, lagos y lagunas navegables, cuyas competencias seran de cargo de
la Direccion General de Territorio Maritimo y de Marina Mercante y de la
Direccion de Obras Portuarias, respectivamente.

En los casos de construccion, reparacion y conservacion de obras
de defensas de terrenos y poblaciones, que sean solicitadas por la comunidad,
el Servicio podra ejecutarlas en casos de interés publico, calificados por el
Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos, previo informe del Director
General de Obras Hidraulicas, y una vez que cuente con el respectivo
financiamiento y priorizacion por parte de la Direccion.

Correspondera a la Direccion informar a la Direccion General de
Aguas tanto las aprobaciones como los rechazos de proyectos que
correspondan, en los casos establecidos en el articulo 171 del Codigo de
Aguas;
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f) Revisar, visar técnicamente e informar a las municipalidades o a la
autoridad maritima correspondiente, sobre los proyectos de extraccion de
aridos en los cauces naturales cuyos permisos 0 autorizaciones corresponda
otorgar a las municipalidades o autoridad maritima respectiva. Sin el informe
favorable de la Direccion, no se podran otorgar los permisos de extraccion
correspondientes.

La Direccion propondra la determinacion de las zonas de extraccion,
prohibicién, restriccién y suspension para la extraccion de aridos, las cuales
deberan contar con la aprobacion de la Direccion General de Obras Hidraulicas
por medio de un informe favorable y ser establecidas mediante decreto
supremo del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos.

La Direccion podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, para los
efectos de paralizar las faenas, mientras no se verifiqgue el cumplimiento legal y
normativo;

g) El estudio, proyeccion, construccion y reparacion del
abovedamiento de los canales que corren por los sectores urbanos de las
poblaciones, siempre que dichos canales hayan estado en uso con anterioridad
a la fecha en que la zona por donde atraviesan haya sido declarada como
comprendida dentro del radio urbano y que dichas obras se construyan con
fondos fiscales o aportes de las respectivas municipalidades. Estos aportes se
convendran entre el Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos y las
Municipalidades;

h) Solicitar toda clase de derechos de aprovechamiento de aguas,
destinaciones de terrenos y concesiones maritimas y demas solicitudes o
actuaciones administrativas, asi como la celebracién o ejecucion de actos y
contratos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines;

i) Aceptar donaciones y recibir erogaciones para la realizacién de
sus fines, pudiendo también celebrar contratos de arriendo con terceros y
contratos de operacion de la infraestructura hidrica;

j) Ejercer las demas atribuciones que le encomienden las leyes o le
sean delegadas.”.

30) Agrégase el siguiente articulo 23 septies, nuevo:

“Articulo 23 septies.- A la Direccidon de Servicios Sanitarios Rurales
le correspondera, en dicho ambito, efectuar estudios, gestibn comunitaria,
inversiones de agua potable, inversiones de saneamiento, proyectos de agua
potable, proyectos de saneamiento y llevar el registro de los operadores. Para
todos los efectos sera la continuadora legal de la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales y le corresponde el ejercicio de todas las facultades que la
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ley N° 20.998 que Regula los Servicios Sanitarios Rurales, otorga a dicha
Subdireccién y Subdirecciones regionales, por lo que todas las referencias que
dicha ley haga a la Subdireccibn, o a su Subdirector y Subdirectores
Regionales, se entenderan efectuadas a esta Direccion y a su Director y
Directores Regionales respectivamente.”.

31) Agrégase el siguiente articulo 23 octies, nuevo:

“Articulo 23 octies.- El Director de Infraestructura Hidraulica y el
Director de Servicios Sanitarios Rurales tendran todas las atribuciones que la
presente ley confiere a los Directores en su articulo 22 y ejercera las demas
atribuciones que le encomienden las leyes.

Los Directores sefialados en el inciso anterior, mediante resolucion,
estableceran la organizacion interna del Servicio y determinaran las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las unidades
para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas de conformidad
con lo establecido en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, mediante resolucién, con
sujecion a la planta y a la dotacién méaxima de personal.”.

32) Eliminase, en el articulo 29, numero 3, la frase “de la Direccion
General de Obras Publicas”.

33) Modificase el articulo 61, en el siguiente sentido:
a) Eliminanse los nimeros 8y 9.

b) Eliminase en el nUmero 17, la siguiente frase: “y de los Servicios
Operativos Sectoriales de Obras Publicas”

34) Eliminase, en el articulo 62, la expresion “Fiscal,”.

35) Eliminase, en el articulo 64, la siguiente frase: “El personal de
abogados de la Fiscalia de Obras Publicas sera nombrado a propuesta del
Fiscal.”.

36) Modificase el articulo 67, en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en el inciso primero, la frase “el Fiscal del Ministerio de
Obras Publicas,”.

b) Eliminase, en el inciso segundo, la frase “el Fiscal,”.

37) Modificase el articulo 74, en el siguiente sentido:
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a) Eliminase la letra e).

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Los recursos de la Direccion General de Obras Hidraulicas se
formaran por los mismos tipos de productos, fondos, ingresos, saldos e
intereses mencionados en las letras del presente articulo, con excepcion de la
letra d) y de los generados por peajes a que se refiere en la letra c).”.

38) Derdgase el articulo 76.

39) Derbgase el articulo 77.

40) Modificase el articulo 78, en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse en el inciso primero, las frases “Direccion General
de Obras Publicas” por “Direccién de Contabilidad y Finanzas” y “Director

General” por “Director de Contabilidad y Finanzas”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, la frase “del Director General
de Obras Publicas” por “del Director General respectivo”.

c) Reemplazanse en el inciso tercero, las frases “el Director General
de Obras Publicas” por “los Directores Generales” y “podra” por “podran”.

41) Reemplazase el articulo 79 por el siguiente:

“Articulo 79.- Para efectos de la rendicion de cuentas, se estara a lo
dispuesto en el decreto supremo N° 1.500, de 1976, del Ministerio de Obras
Publicas, sus posteriores modificaciones o0 a la norma que lo reemplace.”.

42) Reemplazase en el inciso final del articulo 90, la frase “la cuenta
bancaria de la Direccién General de Obras Publicas y podran ser invertidos en
los fines de la Direccion General” por “las cuentas bancarias que corresponda”.

43) Modificase el articulo 91 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero, la expresion “articulo 14 letra
[)” por “articulo 23 sexies letra e)”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, la expresion “Direccidon
General de Obras Publicas” por “Direccion General de Obras Hidraulicas”.

44) Reemplazase en el inciso primero del articulo 92, la expresion
“Direccion General de Obras Publicas” por “Direccion General de Obras
Hidraulicas”.
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45) Reemplazase en el articulo 93, la expresién “Direccion General
de Obras Publicas” por “Direccién General de Obras Hidraulicas”.

46) Modificase el articulo 94 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo, la expresién “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion General de Obras Hidraulicas”.

b) Reemplazanse en el inciso tercero, la expresion “articulo 14, letra
[)” por “articulo 23 sexies letra €)” y la expresion “Direccion General de Obras
Publicas” por “Direccién General de Obras Hidraulicas”.

47) Reemplazase en el articulo 96, la expresion “Direccion General
de Obras Publicas” por “Direccién General de Obras Hidraulicas”.

48) Reemplazase en el articulo 101, la expresion “articulo 14°, letra
[)” por “articulo 23 sexies letra e)”.

49) Modificase el articulo 103 en el siguiente sentido:

a) Intercélase en el inciso primero, entre la expresion “Direccidon
General de Obras Publicas” y “una suma” la frase “y de la Direccion General de
Obras Hidraulicas”.

b) Intercilase en el inciso segundo, entre la expresién “Director
General de Obras Publicas” y “y el Comandante” la frase “o el Director General
de Obras Hidraulicas”.

50) Modificase el articulo 107, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero, la frase “del Director General
de Obras Publicas” por “de los Directores Generales”.

b) Reemplazanse, en el inciso segundo, las frases “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Contabilidad y Finanzas”, la frase
“Director General” por “Director de Contabilidad y Finanzas” e intercélase entre
la frase “Direccion General” y el punto final del inciso, la palabra “respectiva”.”.

51) Modificase el articulo 111 en el siguiente sentido:

a) Intercélase en el inciso cuarto, después de “el Director General de
Obras Publicas” y antes de “y aprobadas por el Ministerio de Obras Publicas y
Recursos Hidricos” la frase “, o el Director General de Obras Hidraulicas, segin
corresponda’.
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b) Reemplazanse en el inciso sexto, la expresion “Direccion General
de Obras Publicas” y “Director General de Obras Publicas”, por “Direccion
General respectiva” y “Director General respectivo”, respectivamente.

52) Modificase el inciso primero del articulo 112 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase, después de la frase “La Direccion General de Obras
Publicas”, y antes de “estara exenta de todo impuesto”, la frase “y la Direccién
General de Obras Hidraulicas”.

b) Reemplazase la expresion “estara exenta” por la frase “estaran
exentas”.

53) Intercalase en el articulo 113, después de “La Direccion General
de Obras Publicas”, y antes de “y los servicios a su cargo”, la frase “, asi como
la Direccion General de Obras Hidraulicas,”.

54) Intercalase en el articulo 114, entre la frase “la Direccion
General de Obras Publicas” y “referentes a su especialidad”, y entre la frase “la
Direccion General de Obras Publicas” y “, con aprobacion del Presidente de la
Republica”, la siguiente frase: “o la Direccién General de Obras Hidraulicas”.

Articulo 2°.- Créase el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en
adelante “el Consejo”, como un consejo asesor presidencial cuyo objeto sera
asesorar en materias relacionadas con los recursos hidricos, en el marco de las
facultades que la presente ley le confiere.

El Consejo estara integrado por miembros del ambito publico y
privado, que representen a distintas instituciones, asociaciones, organizaciones
y comunidades del pais vinculados al sector hidrico, con presencia y
representatividad a nivel nacional y regional, propendiendo en su integracion a
la paridad de género. El Presidente de la Republica, a propuesta del Ministro
de Obras Publicas y Recursos Hidricos, designara mediante decreto supremo a
los miembros del Consejo y establecera la fecha en que iniciaran sus funciones
los respectivos miembros. Las propuestas que se efectien deberan ser
presentadas al Presidente de la Republica con al menos 6 meses de
anticipacion a la proxima fecha de término del periodo de designaciéon de los
miembros del Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

Ademas, el Presidente de la Republica elegira al miembro que lo
presidird, el cual sera incompatible con cualquier cargo remunerado con fondos
publicos, con excepcion de aquellos de naturaleza académica o docente.

Los miembros del Consejo duraran 5 afios en el cargo y podran ser
reelegidos. Para efectos de la renovacion de los miembros del Consejo, en
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caso de no existir una nueva propuesta de integracion, se entendera que los
miembros del Consejo que se encuentren en ejercicio seran renovados para el
periodo siguiente de 5 afios.

La composicion del Consejo debera ajustarse a su caracter técnico,
debiendo mantener una integracion equilibrada entre los diversos ambitos en él
representados. Para tales efectos, debera contar con al menos un
representante de cada uno de los siguientes ambitos:

a) Representantes de servicios sanitarios rurales;
b) Representantes de servicios sanitarios urbanos;

c) Representantes de organizaciones no gubernamentales con
destacada trayectoria en temas ambientales;

d) Presidentes de Asociaciones de Municipios;
e) Representantes de Organizaciones de usuarios de aguas;

f) Académicos pertenecientes a centros de estudios o universidades;

g) Representantes de asociaciones gremiales cuyos representados
se vinculen directamente con la produccién o utilizaciéon de recursos hidricos, o
que dichos recursos resulten considerables e indispensables para la realizacién
de sus actividades, como por ejemplo; agricultura, mineria, generacién eléctrica
u otro.

En caso que la institucién, asociacion, organizacion y/o comunidad
representada, renuncie o deje de existir, el Presidente de la Republica, a
propuesta del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, podra
designar mediante decreto supremo, un nuevo integrante que lo reemplace.

Los miembros del Consejo ejerceran sus funciones ad honorem, a
excepcion del Presidente, quien podra percibir una dieta por sesion de 30
Unidades Tributarias Mensuales, con un tope de 90 Unidades Tributarias
Mensuales por cada mes calendario, conforme a las tareas asociadas a su
respectivo rol.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos sesionara en las
dependencias del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, el cual
prestara todo el apoyo profesional, técnico y administrativo que sea menester,
incluido un secretario ejecutivo. Los gastos que se originen con ocasion de las
labores del Consejo seran de cargo del presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas y Recursos Hidricos.
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El Consejo nombrard un Presidente subrogante dentro de sus
mismos miembros, quien tendra las mismas facultades, derechos vy
atribuciones que el Presidente, las que solo podra ejercer en caso de ausencia
o impedimento temporal de éste, hecho del cual se dejara constancia en la
respectiva acta.

Los acuerdos que adopte el Consejo requeriran del voto de la
mayoria simple de sus miembros asistentes. En caso de empate, decidira el
voto del Presidente del Consejo.

Articulo 3°.-El Consejo Nacional de Recursos Hidricos tendra las
siguientes funciones:

a) Emitir recomendaciones de caracter publico a la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos, sobre la propuesta de Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como también respecto de sus modificaciones y/o
actualizaciones posteriores, ya sea de oficio o a solicitud de la Comision de
Ministros;

b) Estudiar e informar los avances en la implementacién de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos al Presidente de la Republica;

c) Estudiar y proponer al Presidente de la Republica, ajustes de la
institucionalidad de Recursos Hidricos y politicas especificas relacionadas con
la seguridad hidrica o la investigacion hidrica, entre otras; y

d) Estudiar e informar al Presidente de la Republica sobre los
instrumentos 0 mecanismos para la gobernanza de cuencas adecuados para la
implementacién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos.

El Consejo podra organizar mesas de trabajo, en caso que sea
necesario para un mejor cumplimiento de sus funciones, para lo cual requerira
el acuerdo de la mayoria de los miembros presentes. Su denominacion,
integracion, objetivos y duracion debera ser establecida en la respectiva sesion,
dejandose constancia de todo lo anterior por medio de un acta que levante el
Consejo con la firma de los miembros que concurrieron a su creacion.

Articulo 4°.- El Presidente del Consejo tendra las siguientes
funciones:

a) Presidir las sesiones, dirigiendo y moderando el debate cuando
corresponda;

b) Confeccionar la tabla con los asuntos a tratar para cada una de
las sesiones;
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c¢) Oficiar a instituciones, autoridades u organizaciones para solicitar
informacion especifica y necesaria para el cumplimiento de las funciones del
Consejo;

d) Invitar a participar a las sesiones del Consejo a Ministros de
Estado, funcionarios de la Administracion del Estado o personas de reconocida
experticia en el ambito hidrico;

e) Encargar a la Secretaria Ejecutiva las gestiones que estime
pertinente; y

f)En general, velar por la observancia de las normas de esta ley
relacionadas con el Consejo y de los acuerdos de funcionamiento que se
hayan adoptado.

g) El Presidente del Consejo convocara a sesion ordinaria en los
meses de enero, abril, julio y octubre. Podr4, a su vez, convocar de oficio a
sesion extraordinaria 0 a solicitud de ocho de sus integrantes. En su primera
sesion, el Consejo determinara las normas para su funcionamiento que no
hayan sido definidas en esta ley, las que podran ser modificadas por la mayoria
absoluta de sus miembros. El quérum minimo para sesionar sera de la mayoria
absoluta de los miembros del Consejo.

h) Los miembros de la Comision de Ministros de Recursos Hidricos,
podran participar con derecho a voz en todas las sesiones del Consejo.

Articulo 5°.-Un funcionario de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
ejercera la Secretaria Ejecutiva del Consejo, correspondiéndole levantar actas
de las sesiones respectivas, junto con las demas funciones especificadas en
esta ley. Las actas deberdn ser publicadas en la pagina web de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos. En los casos en que las actas contengan
acuerdos o pronunciamientos del Consejo, ademas deberan ser publicados los
documentos de respaldo o relacionados a ellos.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo debera llevar un registro de los
informes y documentos evacuados por las mesas con el fin de que puedan ser
distribuidos a los miembros del Consejo; asi como a los integrantes de la
Comision de Ministros de Recursos Hidricos.

La Subsecretaria de Recursos Hidricos proveera el soporte técnico
y administrativo del Consejo. El Secretario Ejecutivo del Consejo tendra las
siguientes funciones:

a) Prestar apoyo en la coordinacion y buen funcionamiento del
Consejo;
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b) Preparar y distribuir la agenda y el acta correspondiente a cada
sesion;

c¢) Encargarse de la preparacion de los documentos necesarios para
informar al Consejo;

d) Confeccionar y distribuir las minutas e informes de los temas
tratados por el Consejo;

e) Recibir, de parte de los miembros del Consejo, las iniciativas,
consultas, propuestas, informes u otros documentos para ponerlos a
disposicion del Presidente del Consejo; y

f) Desempefiar las otras funciones que el Consejo o su Presidente le
encomiende.

Articulo 6°.- Créase la Comision de Ministros de Recursos Hidricos,
organo asesor del Presidente de la Republica, en adelante la Comisién, que
estard integrada por:

a) El Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos, quien lo
presidirg;

b) El Ministro de Agricultura, quien, en caso de ausencia o
impedimento del Presidente, lo reemplazara;

¢) El Ministro de Hacienda;

d) El Ministro de Economia, Fomento y Turismo;

e) El Ministro de Desatrrollo Social y Familia;

f) El Ministro de Mineria;

g) El Ministro de Energia;

h) El Ministro del Medio Ambiente; y

i) El Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion;

El Presidente de la Comision podra invitar a participar a otros
Ministros de Estado, en funcion de la tabla de sesién, al igual que a otros

funcionarios de la Administracion del Estado o personas de reconocida
competencia en el ambito hidrico.
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El Presidente de la Comisidbn convocara a sesionar, en forma
ordinaria, en los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre,
pudiendo, de ser necesario, convocar a reuniones extraordinarias por propia
iniciativa, a solicitud de alguno de sus miembros o del Presidente de la
Republica. La Comisién, en sus primeras sesiones, determinara las normas
para su funcionamiento.

El quérum minimo para sesionar serd por la mayoria absoluta de
sus integrantes y los acuerdos se adoptaran por la mayoria simple de los
asistentes. En caso de empate, decidira el voto del Presidente o quien lo
reemplace.

Los ministerios miembros de la Comisidn, sus organismos
dependientes o relacionados deberan velar por materializar, a través de los
respectivos actos administrativos, los acuerdos de dicha Comision.

Articulo 7°.- La Comision de Ministros de Recursos Hidricos tendra
las siguientes funciones, sin perjuicio de las demas atribuciones y funciones
gue correspondan a otros érganos de la Administracién del Estado:

a) Elaborar una propuesta de Politica Nacional de Recursos
Hidricos para su presentacion al Presidente de la Republica, ademas de las
eventuales propuestas de modificacion que se requieran para su actualizacion
una vez que se encuentre vigente. Cada propuesta que elabore y desarrolle la
Comision de Ministros debera ser consultada al Consejo Nacional de Recursos
Hidricos para efectos de que dicho consejo emita sus recomendaciones.

La Politica Nacional de Recursos Hidricos promovera la gestion
sustentable del agua y la seguridad hidrica, contendra las directrices y la
estrategia a largo plazo para ello, privilegiando el uso del agua para el consumo
humano y favoreciendo una gestion integrada del recurso hidrico por cuencas.
Definira los objetivos de interés publico para velar por el aprovechamiento
sustentable de las aguas, permitiendo el resguardo del interés general en la
distribucion y conservacion del recurso. Comprendera la gestion, investigacion,
informacion publica y aprovechamiento racional de los recursos hidricos; el
control de inundaciones y la seguridad de presas; el abastecimiento y el
saneamiento de agua para la poblacién, la conservacién de los recursos
hidricos y la mejora de la calidad del agua, la gestion de la sequia, incluyendo
para ello las medidas de prevencion y adaptacion de los efectos del cambio
climatico. De igual modo, orientara la basqueda de fuentes alternativas para la
obtencién de aguas, sean éstas dulces o salobres y fomentara en la sociedad
una cultura del agua y su uso eficiente; generando los instrumentos necesarios
y pertinentes para la participacion ciudadana.

La Politica Nacional de Recursos Hidricos guiard el quehacer de
todos los organismos publicos que dependan o se relacionen funcionalmente
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con los ministros que integran la Comision de Ministros de Recursos Hidricos,
al igual que para los gobiernos regionales y municipios en lo que diga relacion
con la gestion de las aguas, fomentando la coordinacion intersectorial y entre
los distintos 6rganos de gobierno;

b) Evaluar y hacer el seguimiento de la implementacion de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos, tomando en consideracion las
recomendaciones del Consejo Nacional de Recursos Hidricos;

c) Revisar, editar y aprobar el proyecto de Plan Nacional de
Recursos Hidricos que le proponga la Subsecretaria de Recursos Hidricos. De
igual forma, le corresponderd evaluar su implementacion y su grado de
cumplimiento;

d) Proponer al Presidente de la Republica los instrumentos o
mecanismos para la gobernanza de cuencas adecuados para la
implementacién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, para lo cual
evaluara las recomendaciones que el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
haya efectuado sobre la materia;

e) Coordinar las prioridades de los Ministerios que forman parte de
la Comision de Ministros de Recursos Hidricos con el propésito de evitar
duplicidades en el uso de recursos fiscales y priorizar los objetivos del Plan
Nacional de Recursos Hidricos, sin perjuicio de la normativa de la
Administracion financiera del Estado;

f) Dar lineamientos que permitan implementar un Sistema Nacional
de Informacién de Recursos Hidricos y hacer seguimiento a los compromisos
de los diferentes ministerios en la materia;

g) Pronunciarse sobre los planes estratégicos de recursos hidricos
en cuencas o planes de infraestructura hidrica de los ministerios integrantes de
esta Comision, sin perjuicio de las facultades propias de cada Secretaria de
Estado;

h) Entregar recomendaciones sobre los planes de fomento e
inversion publica y de los programas de desarrollo, investigacion e informacién
sobre recursos hidricos, al igual que respecto a los planes de ordenamiento
territorial en todo aquello relacionado con los recursos hidricos y la gestion de
las aguas, sin perjuicio de la normativa sobre Administracion Financiera del
Estado;

i) Comunicar al Comité Técnico de Recursos Hidricos de los
acuerdos y decisiones que se hayan adoptado en relacion al Plan Nacional de
Recursos Hidricos, para su efectiva implementaciéon y ejecucion, ademas de
pronunciarse respecto de las propuestas que el Comité Técnico de Recursos
Hidricos le presente; y
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j) Otros requerimientos que realice el Presidente de la Republica.

La Comision de Ministros de Recursos Hidricos sesionara en las
dependencias del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, el que
proporcionara los recursos materiales y humanos para su funcionamiento. Los
gastos gque se originen con ocasion de las labores de la Comision seran de
cargo del Presupuesto del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos.

El Secretario Técnico de la Comisién de Ministros de Recursos
Hidricos sera el Subsecretario de Recursos Hidricos.

Articulo 8°.- Créase el Comité Técnico de Recursos Hidricos, el cual
colaborara con la Subsecretaria de Recursos Hidricos en la coordinacion de los
servicios que participan o se relacionan con la gestion de los recursos hidricos.

El Comité colaborara con el levantamiento técnico de la propuesta
del Plan Nacional de Recursos Hidricos y con el desarrollo de la metodologia,
objetivos, metas e indicadores del mismo, al igual que con la coordinacion
intersectorial en materia hidrica, encargandose de recopilar, sistematizar y
preparar datos e informaciébn y de dar seguimiento al cumplimiento e
implementacion de los planes y programas sectoriales vinculados a dicho Plan,
junto con la ejecucion e implementacion de los acuerdos y decisiones de la
Comision de Ministros de Recursos Hidricos.

El Comité deberd ademas estudiar y presentar a la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos propuestas de modernizacion de los servicios
qgue juegan un rol principal en la gestién de los recursos hidricos, a fin de
propender a la mejor eficiencia, eficacia y coordinacion entre ellos, y contribuir
de mejor modo a la seguridad hidrica en el consumo humano y saneamiento,
conservacion y usos productivos. Ademas, debera presentar a la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos propuestas de simplificacién y mejoramiento de
los aspectos normativos de los procedimientos que regulan el otorgamiento de
autorizaciones y permisos, entre otros procedimientos.

El Comité Técnico de Recursos Hidricos sera presidido por el
Subsecretario de Recursos Hidricos y estara integrado por:

a) El Director General de Aguas;
b) El Director General de Obras Hidraulicas;
c) El Superintendente de Servicios Sanitarios;

d) El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Hidraulica;
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e) El Director de la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica;

f) El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Riego;

g) El Director Nacional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria;
h) El Director de la Direccion Meteoroldgica de Chile;

i) Un representante de la Corporacién de Fomento de la Produccion;
j) Un representante del Ministerio de Energia;

k) Un representante del Ministerio del Medio Ambiente; y

) Un representante del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion.

La Direccibn General de Aguas proporcionara los recursos
materiales y humanos para el funcionamiento del Comité.

El Comité celebrard sesiones cuando lo convoque su Presidente.
Para sesionar se requerira de la mayoria absoluta de sus integrantes. Debera
sesionar al menos seis veces al afo.

El Secretario Ejecutivo del Comité Técnico sera el Director General
de Aguas, quien prestara el apoyo técnico y administrativo necesario para el
funcionamiento y coordinacion del Comité.

El Comité, en su primera sesion, determinard las normas para su
funcionamiento, incluyendo el trabajo en comisiones, cuyas propuestas
técnicas seran sancionadas por el Comité.

Articulo 9°.- Créase el Panel de Expertos en Recursos Hidricos, en
adelante “el Panel”, que tendrd las siguientes funciones:

a) Recomendar los criterios técnicos generales en los que la
Direccion General de Aguas debera fundar la decision de declarar area de
restriccion, zona de prohibicién, el agotamiento de fuentes naturales de aguas,
y en general, cualquier medida que impida o restrinja la constitucion de nuevos
derechos de aprovechamiento de aguas, asi como los criterios técnicos
generales en los que la Direcciébn General de Aguas tendra que fundar la
decision para establecer medidas destinadas a restringir el ejercicio de los
derechos de aprovechamiento de aguas, como también para redistribuir las
aguas en zonas declaradas en escasez;
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b) Recomendar el volumen maximo a extraer desde cada acuifero o
Sector Hidrologico de Aprovechamiento Comun y, recomendar el volumen que
en cada cuenca se pueda destinar para usos domeésticos de subsistencia sin
requerir la constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas, todo ello en
base a los antecedentes técnicos e informes que le presente para su
consideracion la Direccion General de Aguas u otras fuentes que pueda
consultar, si dicha informacion resultare insuficiente;

c) Recomendar las medidas tendientes a asegurar la sustentabilidad
del recurso hidrico en cuanto a su cantidad y calidad fisico quimica;

d) Recomendar los criterios técnicos generales a aplicar por la
Direccion General de Aguas para la aprobacién o rechazo de los acuerdos de
gestion de recursos hidricos que le presenten las Organizaciones de Usuarios
de Aguas para la redistribucién del recurso hidrico durante los periodos
declarados de escasez, criterios que deberan considerar garantias para el
consumo humano, saneamiento y uso doméstico de subsistencia.

e) Recomendar o emitir su opinién respecto de aquellos derechos
de aprovechamiento de aguas que sean otorgados por un plazo de duracion
inferior al plazo maximo establecido en las normas legales vigentes; y

f) Recomendar o emitir su opinién respecto de otras materias que
sean consultadas por la Direccion General de Aguas o eventualmente por el
Subsecretario de Recursos Hidricos.

Para cada recomendacion, la Direccion General de Aguas debera
presentar todos los antecedentes e informacion que el Panel estime
convenientes. Asimismo, la Direccion General de Aguas informara al Panel de
cualquier evento 0 nuevo antecedente que pueda afectar sus
recomendaciones. Todos los antecedentes e informacion sometida a la
consideracion del Panel, incluyendo sus recomendaciones, seran publicos.

El Panel estard integrado por cinco personas de destacada
trayectoria profesional o académica, que acrediten dominio y experiencia
laboral minima de diez afios en materias técnicas, ambientales, econémicas o
juridicas relacionadas con recursos hidricos. La seleccion de los candidatos se
realizard mediante concurso publico efectuado por la Direcciébn Nacional del
Servicio Civil, de conformidad con las normas que regulan los procesos de
seleccion de la Alta Direccion Publica para el primer nivel jerarquico y su
designacion se realizara por el Presidente de la Republica.

Los integrantes del Panel ejerceran su funcién por cinco afios, con
excepcion de dos de los miembros que conformen la primera integracion. Sus
integrantes podran ser designados por un nuevo periodo de cinco afios por una
sola vez, para lo cual deberan participar en el concurso sefialado en el inciso
anterior. La renovacidbn de los integrantes se efectuara parcialmente
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empezando por dos de sus miembros y posteriormente por los tres siguientes.
Si vacare el cargo de Panelista, debera procederse al nombramiento de uno
nuevo en la forma indicada en el inciso anterior, el cual durara en el cargo solo
por el tiempo que falte para completar el periodo del miembro reemplazado.

Una vez constituido, el Panel elegird de entre sus integrantes, al
experto que lo presidira por los siguientes dos afios y un vicepresidente que lo
reemplazara en caso de ausencia o inhabilidad. EI quérum minimo para
sesionar sera de tres integrantes y los acuerdos se adoptaran por simple
mayoria, decidiendo el voto del presidente en caso de empate.

En caso que los integrantes del Panel incurran personalmente en
alguno de los motivos de abstencion contemplados en el articulo 12 de la ley N
19.880, con excepciéon de su numero 4, deberan inhabilitarse de intervenir en
los asuntos que se sometieren a su conocimiento.

Los miembros del Panel cesaran en sus funciones cuando se
produzca la sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad o
por incurrir en faltas graves al cumplimiento de las obligaciones como
miembros del Panel, calificadas y acordadas por los miembros de la Comision
de Ministros de Recursos Hidricos en conformidad con lo establecido en el
reglamento indicado en el inciso final del presente articulo.

Se considerardn como faltas graves al cumplimiento de las
obligaciones como miembros del Panel:

a) El incumplimiento de las obligaciones de presentacion de
declaracion de intereses y patrimonio;

b) La inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas; y

c¢) El incumplimiento del deber de informar a los miembros del Panel
sobre la sobreviniencia de una causal de inhabilidad o incompatibilidad. En
dicho caso, la causal de cesacion se entendera verificada en el momento de la
sobreviniencia de la correspondiente inhabilidad o incompatibilidad.

El integrante del Panel afectado debera restituir las remuneraciones
percibidas desde el momento en que se entienda verificada la causal, sin
perjuicio de las demdas consecuencias que establezca la ley. Lo anterior en
ningun caso afectara la validez de los actos del Panel en cuya dictaciéon hubiere
participado el integrante afectado, salvo que la inhabilidad o incompatibilidad
observada constituya, a su vez, una infraccion al principio de probidad
administrativa y hubiere resultado determinante para configurar la mayoria
necesaria para adoptar el acuerdo.

No podran desempefiarse como miembros del Panel, las personas
gue hayan sido condenadas por delito que merezca pena aflictiva o
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inhabilitacion perpetua para desempefiar cargos u oficios publicos, por delitos
de prevaricacion, cohecho y, en general, por aquellos cometidos en ejercicio de
la funcién publica, delitos tributarios; delitos contemplados en la ley N 18.045,
de Mercado de Valores y, en general, por delitos contra la fe publica. Tampoco
podran hacerlo quienes sean funcionarios publicos ni quienes ostenten cargos
de eleccion popular. Esta incompatibilidad regira desde la inscripcién de las
candidaturas, mientras ejerza dicho cargo, y hasta seis meses cumplidos desde
la fecha de la respectiva eleccion o cesacion en el cargo, segun
correspondiere.

La Subsecretaria de Recursos Hidricos proporcionara al Panel un
secretario ejecutivo, el que actuara como ministro de fe respecto de sus
actuaciones, asi como la infraestructura, financiamiento del Panel y apoyo
administrativo necesario para su debido funcionamiento.

Los miembros del Panel, con excepcion del Presidente, percibiran
una dieta equivalente a 26 Unidades Tributarias Mensuales por cada sesion
con un tope maximo de 78 Unidades Tributarias Mensuales por cada mes
calendario. El Presidente del Panel percibira una dieta equivalente a 30
Unidades Tributarias Mensuales por cada sesién con un tope maximo de 90
Unidades Tributarias Mensuales por cada mes calendario.

Los integrantes del Panel no tendran caracter de personal de la
Administracion del Estado. No obstante, les seran aplicables las normas sobre
responsabilidad administrativa y probidad contenidas en el decreto con fuerza
de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Asimismo, les seran aplicables las disposiciones contenidas en la ley
N° 20.880, estando obligados a realizar la declaracién de intereses y patrimonio
gue dicha ley establece.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Obras Publicas y
Recursos Hidricos desarrollard los procedimientos, plazos y forma en que el
Panel se pronunciara publicamente y las materias que sean necesarias para
ejecutar las disposiciones contenidas en este titulo. Asi como los requisitos de
nombramiento del secretario ejecutivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de la
presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos a través del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos y
suscritos también por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:
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1) Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, de la Direccion General de Obras Hidraulicas, de la Direccion de
Infraestructura Hidraulica, y de la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales. En
especial, podré determinar los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos
qgue se asignen a dichas plantas; el nimero de cargos para cada grado y
planta; los requisitos generales y especificos para el ingreso y promociéon de
dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda v,
cuando corresponda, los niveles jerarquicos para la aplicacién del titulo VI de la
ley N° 19.882. Ademas, establecera las normas para el encasillamiento en las
plantas.

Asimismo, en el ejercicio de esta facultad podra crear, suprimir y
transformar cargos.

A su vez determinara las normas necesarias para la aplicacion de
las remuneraciones variables, tales como la asignacion de modernizacion de la
ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

2) Disponer el traspaso de los funcionarios y funcionarias titulares de
planta y a contrata desde la Direccion de Obras Hidraulicas a la Subsecretaria
de Recursos Hidricos, a la Direccion General de Obras Hidraulicas, la Direccion
de Infraestructura Hidraulica y la Direccién de Servicios Sanitarios Rurales.

Ademas, podra disponer el traspaso de funcionarios y funcionarias
titulares de planta y a contrata desde la Direccion General de Obras Publicas a
la Direccibn General de Obras Hidraulicas, Direccién de Infraestructura
Hidraulica y la Direccién de Servicios Sanitarios Rurales.

El traspaso del personal titular de planta y a contrata, se efectuara
en el mismo grado y en la misma calidad juridica que tenian a la fecha del
traspaso.

De igual modo, se traspasaran los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho. A contar de la fecha del traspaso de los funcionarios, el
cargo del que era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de
pleno derecho en la planta de la institucion de origen, disminuyéndose de su
dotacibn maxima el numero de cargos traspasados, cualquiera sea su
naturaleza juridica.

En los respectivos decretos con fuerza de ley que fijen las plantas
de personal, se determinara la forma en que se realizara el traspaso, y el
namero de funcionarios o funcionarias que seran traspasados por estamento y
calidad juridica, hacia la Subsecretaria de Recursos Hidricos, la Direccion
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General de Obras Hidraulicas, la Direccién de Infraestructura Hidraulica y la
Direccion de Servicios Sanitarios Rurales, segun corresponda, ademas, podra
establecer el plazo en que se llevara a cabo este proceso. La individualizacién
del personal traspasado y su encasillamiento, cuando corresponda, se realizara
a través de decretos expedidos bajo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica”, por intermedio del Ministerio de Obras Publicas y Recursos
Hidricos.

3) Determinar la dotacion maxima del personal de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos, la Direccién General de Obras Hidraulicas, la Direccion
de Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales a
cuyo respecto no regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad sefialada en el numeral 1) de este
articulo no seran exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los
funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que
se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

5) Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que se determine,
desde la Direccién General de Obras Publicas, Direccién General de Aguas, de
la Direccidén de Obras Hidraulicas y de la Subsecretaria de Obras Publicas, a la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, la Direccion General de Obras
Hidraulicas, la Direccion de Infraestructura Hidraulica y la Direccién de
Servicios Sanitarios Rurales.

6) Determinar la fecha para la entrada en vigencia de las plantas
gue fije, del traspaso y del encasillamiento que se practique de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos, la Direccion General de Obras Hidraulicas, la Direccion
de Infraestructura Hidraulica y la Direccién de Servicios Sanitarios Rurales.
Ademas, fijara la fecha en que las referidas instituciones entraran en
funcionamiento, pudiendo contemplar un periodo para su implementacion.
Dicho periodo no podra ser superior a seis meses a partir de la publicacion del
o los Decretos con Fuerza de Ley correspondientes.

7) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podra ser considerado como causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacién laboral de los
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funcionarios titulares de planta. Tampoco podra importar cambio de la
residencia habitual de los funcionarios fuera de la regibn en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, cesacién de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del
personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector puablico. Dicha planila mantendrd la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la
planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran su antigiiedad para
todos los efectos legales, asi como la asignacion de antigiiedad que tengan
reconocida, y el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, la Direccion General de
Obras Hidraulicas, la Direcciéon de Infraestructura Hidraulica y la Direccion de
Servicios Sanitarios Rurales y transferird los fondos necesarios para que se
cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, subtitulos, items, asignaciones y glosas presupuestarias
gue sean pertinentes.

Articulo tercero.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Obras Publicas que pasa a denominarse
Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, y en lo que faltare, sera con
cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico de la ley de
presupuestos del sector publico. Para los afios posteriores, se financiara con
cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
presupuestos del sector publico.

Articulo cuarto.- La propuesta entregada al Presidente de la
Republica para la primera integracion del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, sefialada en el articulo 2°, inciso segundo, de la presente ley, debera
efectuarse dentro del plazo de 6 meses a partir de la publicacion de la presente

ley.
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El primer Consejo sefialado en el inciso anterior entrara en vigencia
a partir de primer dia del mes siguiente al del nombramiento de todos sus
integrantes.

Mientras no haya iniciado sus funciones la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, la infraestructura y apoyo administrativo necesario para su
debido funcionamiento se lo proveera la Direccion General de Aguas, quien
designara, transitoriamente, a un funcionario de su dependencia como
Secretario Ejecutivo del Consejo.

Articulo quinto.- Las demas normas de funcionamiento definidas por
acuerdo de los miembros del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, de la
Comision de Ministros de Recursos Hidricos, del Comité Técnico de Recursos
Hidricos y del Panel de Expertos de Recursos Hidricos, deberan establecerse
por un reglamento interno dentro del plazo de un mes a partir de la primera
sesion que celebren.

Articulo sexto.-Para efectos de que la renovacién del Panel se
realice por parcialidades de conformidad al articulo 9 de esta ley, su primera
integracion estara conformada por dos miembros que duraran tres afos en su
cargo, y tres miembros que duraran cinco afos.

Articulo séptimo.- La Comisién de Ministros de Recursos Hidricos
debera proponer al Presidente de la Republica sobre los instrumentos o
mecanismos de gobernanza de cuencas adecuados para la implementacién de
la Politica Nacional de Recursos Hidricos en el plazo de 18 meses desde la
aprobacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Articulo octavo.- El Presidente de la Republica, a partir de la
publicacion de esta ley y dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion en el Diario Oficial del decreto con fuerza de ley que fija las plantas
del personal de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, mediante uno o mas
decretos expedidos a través del Ministerio de Obras Publicas y Recursos
Hidricos y/o suscrito por los ministerios respectivos en los casos que
corresponda, dictara los reglamentos que se indican en esta ley, asi como las
modificaciones reglamentarias necesarias en la normativa vigente para la
efectiva implementacion de la presente ley.

Articulo noveno.- El Sistema Nacional Unificado de Informacion
Hidrica debera ser implementado dentro del plazo de 2 afios, contado desde el
inicio de funciones de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.
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Articulo décimo.- Las referencias que las leyes, reglamentos u otras
normas vigentes hagan al Ministerio de Obras Publicas, al Ministro de Obras
Publicas, a las Secretarias Regionales Ministeriales de Obras Publicas y a los
Secretarios Regionales Ministeriales de Obras Publicas, se entenderan hechas
al Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, al Ministro de Obras
Publicas y Recursos Hidricos, a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Obras Publicas y Recursos Hidricos y a los Secretarios Regionales
Ministeriales de Obras Publicas y Recursos Hidricos.

Desde la fecha de inicio de sus funciones, la Direccion General de
Obras Hidraulicas asumira la totalidad de las competencias, funciones y
atribuciones que desempefiaba la Direccidbn General de Obras Publicas, en lo
que se refiere a los contratos de estudios, asesorias, proyectos y obras que
sean de su competencia, y estard encargada especialmente de continuar la
gestion de éstos, ya sea en forma directa o a través de sus direcciones
dependientes, segun corresponda en conformidad con la normativa vigente.

La Direccion de Infraestructura Hidraulica asumira la totalidad de las
competencias, funciones y atribuciones que desempefiaba la Direccién de
Obras Hidraulicas, con excepcion de las que correspondan a la Subdirecciéon
de Servicios Sanitarios Rurales, las cuales seran asumidas por la Direccion de
Servicios Sanitarios Rurales. A su vez las referencias que las leyes,
reglamentos, otras normas vigentes, actos o contratos hagan a la Direccion de
Obras Hidraulicas, se entenderan hechas a la Direccion General de Obras
Hidraulicas, Direccion de Infraestructura Hidraulica y/o Direccion de Servicios
Sanitarios Rurales segun corresponda, en atencion a las facultades que
establece la presente ley.

La Direccion General de Obras Hidraulicas, la Direccion de Servicios
Sanitarios Rurales y la Direccion de Infraestructura Hidraulica, cada una en el
ambito de las funciones y atribuciones que les otorga esta ley, seran
consideradas, para todos los efectos, sucesoras y continuadoras legales de la
Direccion de Obras Hidraulicas.

Articulo décimo primero.- A partir de la publicacién de esta ley, el
Presidente de la Republica podra designar al Subsecretario de Recursos
Hidricos. En tanto no inicie sus funciones la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, la remuneracién del Subsecretario de Recursos Hidricos, grado C, de
la Escala Unica de Sueldos, se financiara con cargo al presupuesto de la
Subsecretaria de Obras Publicas incrementandose para ese solo efecto en un
cargo su dotacion maxima de personal.

El Subsecretario de Recursos Hidricos designado podra proponer al
Consejo de Alta Direccién Publica los perfiles profesionales y de competencias
y aptitudes que deberan cumplir los candidatos a los cargos de alta direccion
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publica de sus servicios dependientes y relacionados, proponer un cronograma
de instalacion de la Subsecretaria y, en general, realizar cualquier tramite ante
organismos publicos y privados que le permitan a la Subsecretaria estar
plenamente operativa a la fecha de inicio de sus funciones como también
aquellas tareas que con dicho fin le encomiende el Ministro de Obras Publicas
y Recursos Hidricos.

Articulo décimo segundo.- Una vez que la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, la Direccion General de Obras Hidraulicas, la Direccion de
Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Servicios Sanitarios Rurales, entren
en funcionamiento de acuerdo a la fecha sefialada en el o los decretos con
fuerza de ley a que se refiere el articulo primero transitorio de esta ley, entraran
en vigencia las normas que crean y regulan los nuevos servicios mencionados
y se suprimird por el solo ministerio de la ley, la Direccién de Obras Hidraulicas,
y se derogaran y/o modificaran las normas que correspondan de la Direccion
General de Obras Publicas en virtud de la presente ley, relativas a aquellas
funciones que seran asumidas por las instituciones sefialadas
precedentemente.

Mientras no entren en funciones los servicios sefialados en el inciso
anterior, la Direccion General de Obras Publicas, la Direccion de Obras
Hidraulicas y la Subdireccion de Servicios Sanitarios seguiran ejerciendo las
funciones que a éstas correspondan en conformidad a las atribuciones y
competencias vigentes de cada servicio.

Articulo décimo tercero.- A contar de la publicaciéon de esta ley, el
Presidente de la Republica, sin sujetarse a lo dispuesto en el titulo VI de la ley
N° 19.882, podra nombrar al primer Director General de Obras Hidraulicas, al
primer Director de Servicios Sanitarios Rurales y al primer Director de
Infraestructura Hidraulica, quienes asumiran de inmediato, en tanto se
efectian los procesos de seleccidn pertinentes que establece la sefialada ley
para los cargos del Sistema de Alta Direccion Publica.

En el acto de nombramiento, el Presidente de la Republica fijara la
remuneracion y el grado de la Escala Unica de Sueldos, incluida la asignacion
de alta direccion publica, que le corresponderd a los jefes superiores de
servicio sefialados en el inciso anterior, siempre que No se encuentren vigentes
las respectivas plantas de personal. El referido acto debera ser visado por la
Direccion de Presupuestos. La remuneracion sefialada en este inciso se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Obras Publicas y
Recursos Hidricos.

Articulo décimo cuarto.- EI Comité Técnico de Recursos Hidricos
entrara en vigencia a partir de la publicacion de la ley. Mientras no se haya
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nombrado al Subsecretario de Recursos Hidricos y al Director General de
Obras Hidraulicas, se aplicaran las siguientes reglas:

a) El Director General de Aguas presidira el Comité Técnico solo
hasta la fecha de publicacién del decreto que nombre al Subsecretario de
Recursos Hidricos, momento desde el cual asumird la presidencia del Comité
en conformidad con las disposiciones de la presente ley.

b) El Director General de Obras Publicas integrara el Comité en
lugar del Director General de Obras Hidraulicas, solo hasta la fecha de
publicacion del decreto que nombre al Director General de Obras Hidraulicas.

Articulo décimo quinto.- Los concursos para seleccionar a los
integrantes del Panel de Expertos del articulo 9 de esta ley, se podran realizar
a partir de la publicacion de esta ley. El referido Panel entrara en vigencia a
partir del primer dia del mes siguiente al del nombramiento de todos sus
integrantes.

Mientras no haya iniciado sus funciones la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, la infraestructura y apoyo administrativo necesario para su
debido funcionamiento se lo proveera la Direccion General de Aguas, quien
designara, transitoriamente, a un funcionario de su dependencia como
Secretario Ejecutivo del Panel.

Articulo décimo sexto.- La Direccién General de Obras Hidraulicas y
sus Servicios dependientes, podran utilizar para las contrataciones de su
competencia, y cuando proceda en razén de la naturaleza de los trabajos y/o
servicios a contratar, todas las bases tipo de licitacién de estudios, asesorias,
proyectos, obras y servicios, utilizadas por la Direccibn General de Obras
Publicas. Las disposiciones contenidas en dichas bases que se refieran al
Director General de Obras Publicas o a la Direccion General de Obras
Publicas, se entenderan referidas al Director General de Obras Hidraulicas o a
la Direccion General de Obras Hidraulicas, segun corresponda. A su vez,
cuando se refieran al Director o Direccion se entendera que se refiere al cargo
o0 servicio dependiente respectivo de la Direccion General de Obras
Hidraulicas.

Articulo décimo séptimo.- Dentro del plazo de 12 meses contado a
partir de la celebracion de la primera sesién de la Comision de Ministros de
Recursos Hidricos, se debera proponer la Politica Nacional de Recursos
Hidricos al Presidente de la Republica, para su aprobacion. Si al momento de
la celebracion de la primera sesion de la Comision de Ministros de Recursos
Hidricos, el Subsecretario de Recursos Hidricos aun no fuese nombrado, el
Director General de Aguas ejercera el cargo de secretario de la Comision hasta
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la publicacion del decreto que designa al Subsecretario de Recursos Hidricos
en su cargo.

Las propuestas de modernizacibn mencionadas en el articulo 7° ter,
letra h), del decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado
en 1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206,
de 1960, del Ministerio de Obras Publicas, incorporado por esta ley en el
articulo primero nimero 10, deberan ser presentadas ante la Comision de
Ministros de Recursos Hidricos en el plazo de 9 meses contado desde la
entrada en funcionamiento de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Las propuestas mencionadas en el articulo 8°, inciso tercero, de
esta ley, deberan ser presentadas a la Comisién de Ministros de Recursos
Hidricos en el plazo de 12 meses contado desde la entrada en funcionamiento
de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.”.

Acordado en las siguientes sesiones celebradas el afio 2021: el dia 28
de julio, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti
Longton (Presidente), seiiora Carmen Gloria Aravena Acuifia y sefiores
Alejandro Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga; el dia 4 de agosto, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton
(Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena Acuiia (Presidenta Accidental),
sefiores Alejandro Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga y sefiora Ena Von
Baer Jahn; el dia 25 de agosto, con asistencia de los Honorables Senadores
sefor Alfonso De Urresti Longton (Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena
Acufia, sefiores Alejandro Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga y sefiora Ena
Von Baer Jahn; el dia 1 de septiembre, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Alejandro Guillier Alvarez (Presidente Accidental), sefiora
Carmen Gloria Aravena Acufia, sefior Jorge Soria Quiroga y sefiora Ena Von
Baer Jahn; el dia 8 de septiembre, con asistencia de los Honorables
Senadores sefor Alfonso De Urresti Longton (Presidente), sefiora Carmen
Gloria Aravena Acufia, sefiores Alejandro Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga
y sefiora Ena Von Baer Jahn; el dia 22 de septiembre, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton (Presidente),
Alejandro Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga y sefiora Ena Von Baer Jahn;
el dia 15 de diciembre, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Alejandro Guillier Alvarez (Presidente Accidental), sefiores Alfonso De Urresti
Longton (Isabel Allende Bussi) y sefior Jorge Soria Quiroga; el dia 22 de
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diciembre, con asistencia de los Honorables Senadores sefor Alfonso De
Urresti Longton (Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena y sefior Alejandro
Guillier Alvarez, y en sesion celebrada el dia 5 de enero de 2022, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton
(Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia y sefiores Alejandro
Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga.

Sala de la Comision, a 6 de enero de 2022.

Qoo ki G &t

C\‘“ wi

Araceli Garrido Fernandez
Abogado Secretaria Accidental de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS EN EL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, Y MODIFICA LOS CUERPOS
LEGALES QUE INDICA (BOLETIN N° 14.446-09).

V.

VL.

Vil

VIIl.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: crear
una nueva institucionalidad nacional de los recursos hidricos para
fortalecer su gobernanza, planificacion, regulacién, inversion en
infraestructura y gestion, asi como facilitar la administracion de la
informacion y la fiscalizacion del sector.

ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de nueve articulos permanentes y 17 disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El nimero 9), que agrega un
articulo 7 bis, nuevo, inciso segundo, letra b), parrafo tercero; el nimero
10), que agrega un articulo 7 ter, nuevo, letra c); el numero 25), que
agrega un articulo 23 bis, nuevo, inciso segundo; el nimero 27), que
agrega un articulo 23 quater, nuevo, inciso segundo; el nimero 28), que
agrega un articulo 23 quinquies, nuevo, letra I); el numero 31), que
agrega un articulo 23 octies, nuevo, inciso segundo; los articulos 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, 7°, 8° 9° inciso tercero, y séptimo transitorio tienen rango
organico constitucional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 38,
inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica. Por su lado, el
articulo 9°, inciso decimotercero, posee igual caracter, en virtud de lo
prescrito en el articulo 8° del Texto Supremo. En consecuencias, todas
estas normas requieren para su aprobacion, al tenor de lo establecido
en el articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental, de las cuatro
séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

URGENCIA: “suma”.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de junio de 2021.
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IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Constitucion Politica de la Republica, especialmente su articulo
38. 2.- Decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas,
promulgado en 1997 y publicado en 1988, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y del DFL N° 206, de
1960. 3.- Cdodigo de Aguas. 4.- Ley N° 20.998, que regula los servicios
sanitarios rurales. 5.- Ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion del Estado. 6.- Ley N° 18.045, de mercado de valores. 7.-
Decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado. 8.- Ley N° 20.880, sobre probidad en la
funcién publica y prevencion de los conflictos de intereses. 9.- Decreto con
fuerza de ley N° 29, promulgado en 2004 y publicado en 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. 10.- Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios publicos que indica. 11.- Ley N° 19.553, que concede asignacion
de modernizacién y otros beneficios que indica.

Valparaiso, a 6 de enero de 2021.

QU@ e K.)rcx;\_z__ % QX &%

Araceli Garrido Fernandez
Abogado Secretaria Accidental de la Comisidn
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