INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de reforma constitucional, en primer tramite
constitucional, que incorpora como territorios
especiales, bajo el estatuto juridico que
determine una ley organica constitucional, a los
territorios  geopoliticamente  estratégicos asi
definidos por el Presidente de la Republica.
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HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en mocién de los
Honorables Senadores sefiores Orpis, Bianchi, Horvath; Larrain Fernandez y Rossi.

De conformidad con el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, esta Comision solicita que el presente
proyecto de reforma constitucional sea discutido en general y particular a la
vez, por tratarse de un texto de articulo Unico.

. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que este proyecto de reforma
constitucional, de aprobarse, debe serlo con el voto de los tres quintas partes
de los Senadores en ejercicio, de acuerdo con el articulo 127 de la
Constitucion Politica.

Il. OBJETIVO

Incorporar en la Constitucion Politica un nuevo

articulo 126 ter, con el fin de instituir territorios geopoliticamente estratégicos.
lll. ANCEDENTES

De derecho

Constitucion  Politica, Capitulo XIV, sobre
Gobierno y Administracién Interior del Estado.



De hecho

Los autores de la mocidn con que se inici6 este
proyecto de reforma constitucional se refieren, en primer lugar, al deber de
los gobernantes de considerar el territorio nacional con una vision geopolitica
en pro de su fortalecimiento, especialmente en los espacios geograficos en
gue esa perspectiva tiene caracteres estratégicos.

Agregan que, por lo general y salvo excepciones,
tal visibn ha estado ausente en los procesos de desarrollo, como lo
demuestra el hecho de que recién en el afio 2007 se aprob6 una reforma
constitucional que califica como territorios insulares --no estratégicos -- a los
de Isla de Pascua vy del Archipiélago de Juan Fernandez, dotandolos de
estatutos especiales.

Recuerda en seguida la mocién los fundamentos
de esa reforma destacando el que reconoce territorios insulares oceanicos
cuyo aislamiento los priva del desarrollo que beneficia al resto del pais,
agregando que sus estatutos de administracion local han resultado
inadecuados para satisfacer sus particulares requerimientos.

Sefiala, a continuacion, que el mensaje con que se
envio a tramite legislativo ese proyecto de reforma declaraba que el propdsito
de ésta era el de incorporar en la Constitucion Politica normas que facilitaran
la dictacion de estatutos especiales, con rango de leyes organico
constitucionales, que permitieran una estructura de gobierno mas eficiente,
especialmente en lo que concierne a sus relaciones con el Ejecutivo Central.

Hace presente la mocién que el afio 2012 se
complementé la mencionada reforma, agregando al texto constitucional que
la consagra -articulo 126 bis- un inciso segundo que permite restringir el
derecho de residencia y la libre circulacion de personas en dichos territorios
(Isla de Pascua y Archipiélago de Juan Fernandez), con el propoésito de
resguardar el medioambiente y asegurar su desarrollo sustentable.

Si la insularidad que caracteriza a los
mencionados territorios fue el fundamento para excepcionarlos del régimen
general de administracion regional, con mayor razén debiera establecerse
otro para administrar localidades geopoliticamente estratégicas, con el fin de
gue la accion del Estado asegure su desarrollo, poblamiento y conectividad.

En seguida, recuerda la historia de las zonas
extremas.

En 1885, Arica tenia una poblacion de 3.900
habitantes e Iquique 19.291, aumentando esta Ultima a mas de 40.000
habitantes a raiz del auge salitrero, que representd el 70% de la demanda
mundial con un efecto benéfico para el pais, pues al afio 1908 el 57,8% de
los ingresos fiscales provenia de la explotacion de estos recursos. Sin
embargo, esta bonanza comenz6 a decaer en la década de 1920 con el
descubrimiento del salitre sintético, reduciéndose la participacion del salitre



natural en los ingresos fiscales al 25% en 1927. Su exportacion cayo de 2,8
millones de toneladas a 1,4 millones y su precio bajé desde 40 a 24,5 dolares
la tonelada.

Consigna a continuacion la mocion un relato
histérico acerca del desenvolvimiento de Arica desde el afio 1930 en
adelante. A esa fecha, la poblacibn ascendia a 13.140 habitantes,
reduciéndose a 8.507 en el afio 1952. Al afio siguiente, en 1958, bajo el
gobierno del Presidente Ibafiez, se establece el puerto libre y la ciudad crece
exponencialmente llegando a 87.726 habitantes en 1992.

El puerto libre y la posterior creacion de la Junta
de Adelanto permitieron importar bienes sin impuestos, agregarles valor y
reexportarlos, generandose asi un circulo virtuoso pues los ingresos se
reinvertian en obras de desarrollo, universidades y un parque industrial que
abarcé los rubros automotriz, electrénico, metalmecanico, textil y quimico; se
instalaron empresas pesqueras y se construyeron obras publicas de gran
significacion como fueron la carretera panamericana (Santiago-Arica); el
estadio Carlos Dittborn; la central eléctrica Chapiquiiia; el aeropuerto de
Chacalluta; el puerto y el Casino Municipal. En 1970, se inicié la
construccion del camino internacional Arica-Tambo Quemado-La Paz, y se
instalaron 202 empresas generando 8.262 puestos de trabajo. Sdlo en el
ambito automotriz hubo presencia de Ford, Citréen, Datsun, Chevrolet,
British Leyland y Renault. En el electrénico, Motorola, Geloso y Toshiba.

Sin embargo, continda la mocion, en el gobierno
del Presidente Jorge Alessandri empezaron los cuestionamientos acerca del
costo econodmico del puerto libre pues el Fisco no percibia ingresos. También
se observo a la Junta de Adelanto como elemento descentralizador. En
diciembre de 1961 se restringio el presupuesto de esta Ultima y se gravaron
los bienes que se importaban. En 1973 se dio término al puerto libre y el polo
automotriz se desplaz6 a la zona central (Valparaiso, Aconcagua y O
"Higgins) con las automotrices Fiat, Ford y Peugeot.

A partir de 1970, las industrias fueron intervenidas
desapareciendo el sector automotriz. Por razones estratégicas, ante las
tensiones con los paises vecinos el gobierno militar decidio potenciar Iquique
sin buscar alternativas de desarrollo para Arica. En 1986 la cesantia llego en
esta ultima al 12,6% de la fuerza laboral.

Dada la situacion de abandono que alcanzo la
ciudad, desde 1993 hubo manifestaciones de protesta, lo que hizo reaccionar
a los gobiernos con dos leyes que no obtuvieron grandes resultados. En el
afo 2010, el gobierno del Presidente Pifiera plante6 el Plan Arica 2010-2014,
como una estrategia para corregir las leyes de excepcion y crear un polo
productivo basado en las ventajas comparativas de la region, especialmente
en los sectores de la agricultura y de la mineria. Expresion de esto ultimo ha
sido la creacion del Valle La Concordia de mas de 1000 hectareas, donde se
han instalado las principales empresas semilleras del mundo; se han
aprovechado los recursos hidricos del valle y estan en etapa de licitacion el
entubamiento del canal Azapa y el embalse Chironta. Por su parte, la
mineria se ha transformado en el eje estratégico de la regién y los primeros



catodos de cobre del yacimiento Salamanqueja seran proximamente
exportados por el puerto de Arica.

Agrega la mocién que este plan estratégico y la
actividad minera han logrado reducir el desempleo a un 4,6% de la fuerza
laboral (un punto por debajo del promedio nacional), en tanto que han hecho
posible el segundo Indicador de Actividad Econdémica Regional (ICER) del
pais. La poblacion ariquefia ha alcanzado una cifra superior a los
doscientos mil habitantes, pero el altiplano sigue despoblado, con no mas de
4 mil habitantes, pues la condicién de area protegida que tiene la provincia
de Parinacota impide la proliferacion de fuentes productivas.

Por lo que respecta a lquique la mocidén expresa
gue la poblacién de 40.000 habitantes en 1940 bajé a 38.000 en afos
posteriores. Anteriormente, en el afio 1931, el Estado debid hacerse cargo de
10.700 personas en cocinerias denominadas “ranchos” instaladas en
Iquique, Pozo Almonte, Huara, San Antonio y otros poblados. EIl abandono
en que estaba sumida generd protestas a fines de la década de 1950;
experimentando mejoras a contar de 1961 por el auge de la actividad
pesquera que empez6 a declinar en 1965 con la desaparicion de los recursos
pelagicos y la consiguiente paralizacion de las plantas procesadoras,
situacion que empez6 a revertirse a partir de 1975, en que por razones
geopdliticas se creo la Zona Franca que increment6 sus operaciones desde
707 millones de dolares en 1982, a 2.000 millones de ddlares en 1990. La
poblacion creci6é de 64.447 en 1970 a 171 mil habitantes en 1989. En 1990
se inauguraron dos grandes establecimientos mineros “Dofia Inés de
Collahuassi” y “Quebrada Blanca”, con una inversion de 3 mil millones de
ddlares, logrando la region reducir a 1,7% el indice de desocupacion.

Estima la mocion que el desarrollo de Iquique no
obedecié a una vision geopolitica, sino, mas bien, a la coyuntura que
significé instalar la Zona Franca dando origen a la reduccién de tributos y de
tarifas aduaneras. La celebracion de tratados de libre comercio no afectaron
la situacién de esta dltima (Zona Franca), la que ha continuado sirviendo
como palanca de desarrollo merced al comercio exterior y a la privilegiada
ubicacion geografica de la ciudad que facilita el intercambio con Bolivia,
Peru, Paraguay y el norte de Argentina. A lo anterior, hay que agregar la
inmigraciéon de chinos, hindues, pakistanies y otras nacionalidades que han
transformado a la capital de la Primera Regidbn en una comunidad
cosmopolita.

Se refiere enseguida la mocién a Tierra del Fuego,
gue presenta una situacion similar a las descritas precedentemente. En el
lado argentino, Ushuaia cuenta con 100 mil habitantes, constituyéndose en la
puerta de entrada del turismo antartico, en tanto que el chileno no supera los
6.900 habitantes. La base naval de Puerto Williams tiene 1.700 habitantes.

Si bien el gobierno militar y posteriormente los
gobiernos democraticos se han esforzado por construir la carretera austral, la
mocion expresa que es inexplicable que en pleno siglo 21 el pais no esté
conectado por via terrestre entre Visviri y Campos de Hielo, faltando para ello
un tramo de apenas 70 kilometros.



Tras la relacion precedente, la mocién concluye:

uno) Que en Chile falta una visién de Estado para
potenciar los territorios geopoliticamente estratégicos;

dos) Que ejemplos como los mencionados no
pueden guedar condicionados a la mayor o menor prioridad que establezca
un gobierno determinado;

tres) Que ha de ser deber del Estado establecer y
asegurar politicas de desarrollo y poblamiento en estas zonas especiales, y

cuatro) Que estos asuntos no debieran tratarse
solamente desde el punto de vista de la defensa sino, también, como una
preocupacion especial que dice relacién con el poblamiento, desarrollo y
conectividad del pais.

Finalmente, la mocidn propone un proyecto de
reforma constitucional que crea los territorios especiales geopoliticamente
estratégicos, asi calificados por el Presidente de la Republica, en los cuales
el Estado ha de velar por su desarrollo econdmico y social y promover
politicas de poblamiento y conectividad. Dichos territorios se regiran por
estatutos especiales establecidos en leyes organico constitucionales en lo
concerniente a su administracion financiera, inversion publica y régimen
tributario.

IV. IDEA DE LEGISLAR

En sesion de 26 de noviembre pasado, esta
Comision se impuso del proyecto de reforma en informe y de sus
fundamentos, con los cuales coincidié plenamente, acordando prestarle su
conformidad con modificaciones de redaccion de mera forma que no alteran
sus disposiciones de fondo.

Con el mérito de la relacién precedente, la
unanimidad de los miembros de esta Comision, Honorables Senadores
seiiores Carlos Bianchi, Eduardo Frei, Jaime Orpis, Fulvio Rossi y
Hosain Sabag, aprob6 este proyecto de reforma constitucional en
general y en particular.

En virtud de la relacion precedente, esta Comision
tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL



Articulo dnico.- Incorporase el siguiente articulo
126 ter a la Constitucion Politica:

“Articulo 126 ter.- Son también territorios
especiales los considerados geopoliticamente estratégicos, asi calificados
por decreto del Presidente de la Republica.

El Estado velara por su desarrollo econémico y
social y promovera a su respecto politicas de poblamiento y conectividad.
Una ley organica constitucional determinard los estatutos especiales por los
gue se regiran la administracion financiera, la inversion publica y el régimen
tributario aplicables a estos territorios.”.

Acordado en sesion de 26 de noviembre de 2013,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Bianchi (Presidente),
Frei, Orpis, Rossi y Sabag.

Sala de la Comisioén, a 28 de noviembre de 2013.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y

REGIONALIZACION QUE INCORPORA COMO TERRITORIOS

ESPECIALES, BAJO EL ESTATUTO JURIDICO QUE DETERMINE UNA

V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

XI.

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL, A LOS TERRITORIOS
GEOPOLITICAMENTE ESTRATEGICOS ASI DEFINIDOS POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
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PRINCIRALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:
Incorporar en la Constitucion Politica un nuevo articulo 126 ter, con el
fin de instituir territorios geopoliticamente estratégicos.

ACUERDOS: Aprobar el proyecto en general y en particular
(Unanimidad 5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 1 articulo unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Prevenimos que este proyecto de
reforma constitucional, de aprobarse, debe serlo con el voto de los tres
guintas partes de los Senadores en ejercicio, de acuerdo con el articulo
127 de la Constitucién Politica.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mocién parlamentaria.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: .20 de noviembre de 2013.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
Constitucion Politica.

Valparaiso, 28 de noviembre de 2013.

Mario Tapia Guerrero



Secretario



