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A S.E. LA
PRESIDENTA DEL
H. SENADO

Oficio N° 21.602

VALPARAISO, 29 de septiembre de 2026

Tengo a honra comunicar a Vuestra
Excelencia que, con motivo del mensaje, informes vy
demas antecedentes que tengo a honra pasar a manos
de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el
siguiente proyecto de ley, gue establece un
beneficio de compensacion por la compra de pafales y
de medicamentos, <correspondiente al boletin N°
18.255-31:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Objeto. La presente ley
establece una bonificacion, a favor de las personas
que sefiala, por la adquisicidén de pafiales y de
medicamentos comprendidos en las canastas de
referencia, determinada sobre la base del consumo
mensual estimado de los grupos beneficiados.

La bonificacion sera mensual y equivaldra al
reembolso del Impuesto al Valor Agregado (IVA), con
un tope correspondiente a compras referenciales de
los productos en cuestidn, segun los parametros
definidos en el reglamento al que se refiere el
articulo 6.

La referida bonificacidén no constituira
remuneracion o renta para ningun efecto legal y, en
consecuencia, no sera imponible ni tributable y no
estara afecta a descuento alguno. Asimismo, no
alterara el tratamiento tributario del Impuesto al



Valor Agregado aplicable a 1la venta de pafales vy
medicamentos.

Esta bonificacion no se considerara
ingreso, renta o0 remuneracion para efectos de
determinar, mantener o calcular otros beneficios,
subsidios, prestaciones 0 programas socilales
otorgados por el Estado.

Articulo 2.- Definiciones. Para 1los efectos
de esta ley, se entendera por:

a) Beneficio: aquel <consistente en el
reembolso mensual del menor valor entre el monto
efectivamente soportado por concepto de Impuesto al
Valor Agregado en las compras de pafales o
medicamentos realizadas por la persona beneficiaria y
el monto del Impuesto al Valor Agregado calculado
sobre el valor total de la respectiva canasta de
consumo mensual de referencia, determinada de
conformidad con esta ley y su reglamento.

b) Valor de la canasta de pafiales: aquel
determinado por parametros de consumo diario de
unidades y un precio unitario, ambos de referencia,
definidos en el reglamento, para las personas
beneficiarias del beneficio de pafiales a que se
refiere el articulo 7.

c) Valor de la canasta de medicamentos:
aquel determinado por (1) una cobertura,
correspondiente a una composicion de referencia de N
medicamentos, donde N es el numero de medicamentos
que forman parte de 1la canasta; (ii) un consumo
mensual de referencia de los medicamentos incluidos
en la cobertura; y (iii) wun precio unitario
referencial por medicamento. Todos estos parametros
estaran definidos en el reglamento. La cobertura de
medicamentos comprendera los utilizados en el



tratamiento de patologias croéonicas de caracter
permanente que no se encuentren cubiertos, en todo o
en parte de su costo, por las Garantias Explicitas en
Salud reguladas en la ley N°19.966, por el Sistema de
Proteccion Financiera para Diagnosticos y
Tratamientos de Alto Costo de la ley N°20.850, ni por
otros programas de cobertura farmacéutica del Estado,
con el objeto de evitar la duplicidad de beneficios y
focalizar esta bonificacion en los gastos no
cubiertos por la red publica de salud. El reglamento,
previo informe técnico del Ministerio de Salud,
determinard el listado de medicamentos y patologias
comprendidos en la cobertura.

d) Beneficio maximo en pafiales: la
bonificacién maxima mensual de pafales (BMP) se
calculara conforme a la siguiente foérmula:

BMP = [Tasa IVA / (1 + Tasa IVA)] x (precio
unitario referencial x consumo diario referencial x
30 dias)

Donde “Tasa IVA” <corresponde a la tasa
vigente del impuesto, “precio unitario referencial”
corresponde al precio referencial bruto de
adquisicion de 1 pafal (incluyendo IVA) y “consumo
diario referencial” corresponde al numero de pafiales
de consumo diario.

e) Beneficio maximo en medicamentos: la
bonificacién maxima mensual para cada medicamento “i”
gue componga la canasta (BMM_1i) se calculara conforme
a la siguiente formula:

BMM_i= [Tasa IVA / (1 + Tasa 1IVA)] x
(precio unitario referencial x consumo mensual
referencial)

Donde “Tasa 1IVA” <corresponde a la tasa
vigente del impuesto, “precio unitario referencial”
corresponde al precio referencial bruto de
adquisicion de una caja -0 su equlivalente- de
medicamento -incluyendo IVA- y el consumo mensual
corresponde al numero de unidades de consumo (cajas o



su equivalente) por treinta dias. Asi, la
bonificacién maxima mensual sera la suma de las
bonificaciones maximas individuales por medicamentos
incluidos en la cobertura.

f) Medio de pago electronico: aquel a
través del cual se pagara el beneficio de
medicamentos y de pafales.

Articulo 3.- Administracion del programa. E1
Instituto de Prevision Social administrara vy
concedera los beneficios establecidos en esta ley. En
el ejercicio de esta funcidn le correspondera:

a) Registrar, validar vy actualizar 1la
némina de Dbeneficiarios, segun la informacion
proporcionada por el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia. A este ministerio correspondera verificar
el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
incluida 1la pertenencia al ochenta por ciento mas
vulnerable segun el Registro Social de Hogares.

b) Calcular el monto del beneficio por
beneficiario y mes calendario.

c) Coordinar con el Servicio de Impuestos
Internos y con las entidades publicas
correspondientes para la verificacidon de las boletas
electronicas que respaldan las compras consideradas
en la bonificaciodn. Estos organismos deberan
proporcionar la informacidén necesaria para ello.

El Instituto de Prevision Social podra
requerir al Ministerio de Desarrollo Social vy
Familia, al Servicio de Impuestos Internos, al
Servicio de Registro Civil e Identificaciéon y a
cualesquiera otros organos de la Administracion del
Estado que corresponda, los antecedentes necesarios
para el correcto otorgamiento del beneficio. Los



organos requeridos deberan proporcionar la
informacion pertinente, de conformidad con la
normativa vigente.

Articulo 4. - Interoperabilidad y
simplificaciodn administrativa. Los organismos
encargados de la administracidn, verificacidn y pago
de los beneficios establecidos en esta ley
propenderan a la simplificacion de 1los tramites
exigidos a las personas beneficiarias, para lo cual
deberan promover mecanismos de interoperabilidad y la
utilizacion de la informacion publica disponible en
O0rganos de la Administracién del Estado, de
conformidad con el articulo 37 de la ley N° 19.880,
evitando requerir antecedentes o certificaciones que
ya obren en poder de dichos organismos.

El reglamento debera establecer un
procedimiento de acreditacion de la compra mediante
el documento de contingencia que autorice el Servicio
de Impuestos Internos para los casos de imposibilidad
técnica justificada de emitir boleta electronica, con
validacion posterior por el Instituto de Prevision
Social, para las comunas en que no se encuentre
operativa la emision de dicho documento.

Articulo 5.- Colaboracidén institucional para
el acceso al beneficio. El1 Instituto de Prevision
Social podra celebrar convenios de colaboracion entre
la red ChileAtiende y las municipalidades y todo otro
organo de la Administracion del Estado que sea
pertinente, con el objeto de facilitar la
orientacion, acreditacion y acceso a los beneficios
establecidos en esta ley.

Articulo 6.- Reglamento. Un reglamento
dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision



Social, y suscrito por el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el
Ministerio de Salud, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, regulara la implementacion
de la ley.

El reglamento debera contener, a lo menos:

a) La composicion y los
parametros para establecer el valor de las canastas
de referencia en pafiales y medicamentos, para lo que
debera considerar el consumo y los precios unitarios
referenciales, asi como la primera definicidén de los
precios referenciales. Ademas, fijara el
procedimiento de actualizacidén de dichos precios,
correspondiéndole al Ministerio de Hacienda 1la
mencionada actualizacion, previo informe del
Instituto Nacional de Estadisticas.

Las canastas de referencia, los
precios unitarios referenciales, la metodologia
utilizada para su determinacion y cada una de sus
actualizaciones deberan ser publicas y mantenerse
permanentemente disponibles en los sitios
electronicos del Ministerio de Desarrollo Social vy
Familia y del Instituto de Prevision Social.

b) La forma de acreditar 1los
requisitos para acceder al beneficio. Dicha forma de
acreditacion debera considerar especialmente las
condiciones en que personas mayores, personas
cuidadoras y personas residentes en zonas extremas,
rurales o localidades aisladas podran acceder al
beneficio.

Para hacer efectiva la
bonificacidén, las compras de pafiales o medicamentos
deberan cumplir las siguientes condiciones
copulativas:



i. Realizarse en el comercio
formal registrado ante el Servicio de
Impuestos 1Internos, debidamente respaldadas
por boleta electrodnica que individualice los
pafiales o0 medicamentos considerados en la
bonificacion.

ii. En el caso de los
medicamentos, contar con receta médica
electronica vigente que respalde su uso. E1
reglamento determinara los mecanismos de
acreditacion y los casos en que podra
utilizarse wuna receta emitida en soporte
distinto del electrodnico.

1ii. En el caso de los pafales
para personas con discapacidad, encontrarse
inscritas en el Registro Nacional de la
Discapacidad.

iv. Tratandose de personas mayores de
65 afios, contar con certificado médico que
acredite la condicion de salud que justifica
el beneficio.

v. Formar parte del ochenta por
ciento de hogares mas vulnerables de acuerdo
a la caracterizacion socioeconomica del
Registro Social de Hogares o su continuador.

La verificacion del cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta letra
correspondera al Instituto de Previsidon Social, de
conformidad con el procedimiento que establezca el
reglamento, sobre la base de la informacidon de que
disponga y de aquella que le proporcione el Servicio
de  Impuestos Internos y la Subsecretaria de
Evaluacion Social, dentro de sus competencias, para
dar cumplimiento a esta ley.



c) Las condiciones médicas de
acreditacion del beneficio de pafales para personas
mayores. Se podra considerar la integracion de
informacion con los sistemas del Ministerio de Salud,
el Registro Nacional de la Discapacidad u otro
Servicio Publico pertinente.

d) Las condiciones de cobertura
del beneficio de medicamentos, incluida la
identificacion de 1los medicamentos elegibles. Para
estos efectos, el reglamento debera considerar, al
menos, criterios de necesidad terapéutica, evidencia
cientifica, continuidad de los tratamientos, impacto
sanitario y pertinencia clinica. Para determinar 1los
medicamentos que se consideraran de tratamiento
permanente, el reglamento debera evaluar
expresamente, entre otras, patologias de salud mental
y de dolor cronico no oncoldégico.

e) El procedimiento de
verificacion de las boletas electronicas que
respaldan las compras.

f) Los criterios de ajuste a los
beneficios maximos cuando corresponda, al objeto de
resguardar la continuidad de la cobertura del
programa durante todo el ejercicio presupuestario.

g) Los requisitos y condiciones
minimas que deberan cumplir los medios de pago
electronico. E1 Instituto de Previsidn Social debera
verificar el cumplimiento de 1los requisitos vy
mantener un listado actualizado de medios autorizados
en su sitio electrodnico institucional.

h) Los mecanismos destinados a
asegurar procedimientos simples, accesibles y
expeditos para el acceso, acreditacion, verificacion
y pago del beneficio.



1) Los demas aspectos necesarios
para la correcta operacion del beneficio.

El reglamento s6lo podrda regular las
materias que esta ley expresamente le encomienda y no
podra establecer requisitos adicionales para acceder
al beneficio, modificar las condiciones de
elegibilidad previstas por esta ley ni restringir 1los
derechos que ella reconoce a las personas
beneficiarias.

Articulo 7.- Beneficiarios. Las personas
accederan a los beneficios de esta ley siempre que
pertenezcan al ochenta por ciento mas vulnerable de
la poblacidén nacional, de conformidad con el
Instrumento de Caracterizacion Socioecondémica a que
se refiere el articulo 5 de la ley N° 20.379, en
adelante “Registro Social de Hogares”, o con el
instrumento que lo reemplace y reunan los siguientes
requisitos que en cada caso se indican:

a) Accederan al beneficio de pafales las
madres, padres, representantes legales o personas que
tengan legalmente a su cuidado a nifios y nifas de
hasta 24 meses de edad. La calidad de causante se
acreditara mediante la inscripcién en el Registro
Civil e Identificacion.

b) Accederan al beneficio de pafales las
personas mayores de 65 afios de edad que presenten
alguna de las condiciones de salud establecidas en el
reglamento. En el caso de personas con dependencia,
el beneficiario serda la persona cuidadora que
acredite tal condicion conforme al reglamento. Dicha
acreditacion se realizara preferentemente mediante el
Registro Nacional de Prestadores de Servicios de
Apoyos y Cuidados a que se refiere la ley N° 21.805,
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sin perjuicio de los demas medios que establezca el
reglamento.

c) Accederan al beneficio de pafales las
personas con discapacidad mayores de 24 meses Yy
menores de 65 afios, inscritas en el Registro Nacional
de la Discapacidad, que presenten alguna de las
condiciones de salud establecidas en el reglamento.
En el caso de personas con dependencia, en 1los
términos de la ley N° 21.805, que reconoce el derecho
al cuidado y crea el Sistema Nacional de Apoyos Yy
Cuidados, el beneficiario sera la persona cuidadora
gque acredite tal condicion conforme al reglamento.

d) Accederan al beneficio de medicamentos
las personas que utilicen alguno de los medicamentos
comprendidos en la cobertura indicada en la letra c)
del articulo 2.

El Ministerio de Desarrollo Social vy
Familia remitira mensualmente al Instituto de
Prevision Social las noéminas de potenciales
beneficiarios pertenecientes a los deciles cubiertos,
de acuerdo a la version vigente del Registro Social
de Hogares.

Articulo 8.- Financiamiento. La bonificacion
establecida en esta ley sera de cargo fiscal.

El gasto anual asociado a la bonificacion,
considerando ambos componentes y sus beneficiarios,
no podra exceder de 100 millones de doélares de 1los
Estados Unidos de América, 0 su equivalente en moneda
nacional, durante 1los doce primeros meses de la
entrada en vigencia de la ley. Este limite se
ajustara en los afnos siguientes segun el
procedimiento establecido en el inciso siguiente.
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El limite presupuestario anual para el
primer afio de vigencia de esta ley se ajustara en los
aios siguientes conforme a la tasa de crecimiento de
los ingresos estructurales del Fisco, calculada por
la Direccion de Presupuestos en el Informe de
Finanzas Publicas correspondiente al cuarto trimestre
de cada afo. Con todo, dicho 1limite no podra
ajustarse a la baja.

El Ministerio de Hacienda verificara dicho
ajuste y lo comunicara oficialmente antes del 15 de
julio de cada afio. El1 nuevo limite se aplicara a
partir del ejercicio presupuestario siguiente.

En caso de que se proyecte el agotamiento
del limite de presupuesto fiscal anual sefialado en
este articulo, atendidos los reembolsos otorgados vy
las solicitudes de reembolso ingresadas, se
suspendera el ingreso de nuevas solicitudes y las
solicitudes en tramite se resolveran conforme al
orden de presentacion, hasta el agotamiento de dicho
limite. Excepcionalmente, cuando la ejecucion
presupuestaria sea igual o superior al setenta por
ciento de 1los recursos asignados para el periodo
respectivo, las solicitudes se resolveran de
conformidad con el mecanismo de priorizacion que
establezca el reglamento, el que debera considerar,
entre otros elementos, el grado de vulnerabilidad
socioecondomica de los solicitantes conforme al
Registro Social de Hogares.

Articulo 9.- Pago del beneficio. E1l pago del
beneficio se efectuara dentro de los treinta dias
corridos siguientes a la aceptacion del reembolso.
Dicho pago sera efectuado por el Instituto de
Prevision Social, conforme a las nominas mensuales de
beneficiarios que le remita el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, en la forma y plazos que
establezca el reglamento. Para estos efectos, se
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podran utilizar los medios de pago de que disponga el
Instituto de Prevision Social, procurando priorizar
modalidades de pago electrodnicas y trazables.

El reglamento regulara los casos y la forma
en que se efectuara el pago cuando al beneficiario no
le sea posible recibirlo por el medio electroénico
respectivo.

El Instituto de Previsidn Social no tendra
facultades para revisar ni modificar los criterios de
elegibilidad wverificados por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

El pago del beneficio establecido en esta
ley se podra realizar conjuntamente con el Subsidio
Unico Familiar, la Asignaci6n Familiar y otros
beneficios administrados por el Estado, siempre que
resulte compatible.

El beneficiario o0 su representante, segun
corresponda, podra reclamar por escrito de la
denegacion del beneficio o del monto otorgado, dentro
del plazo de cinco dias habiles contados desde que
tome conocimiento de la resolucion respectiva, ante
el Instituto de Previsiodn Social.

Cuando el reclamo se refiera a la
composicion del hogar, la calificacidon socioeconodmica
o la informacion contenida en el Registro Social de
Hogares, el 1Instituto de Previsidon Social debera
solicitar un informe a la Subsecretaria de Evaluaciodn
Social para resolverlo.

Articulo 10.- Plazo de rectificacidon. Antes
de rechazar wuna solicitud por incumplimiento de
requisitos formales o por contener antecedentes
incompletos que puedan subsanarse, el Instituto de
Prevision Social podra otorgar al solicitante un
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plazo de cinco dias habiles para acompafar 1los

antecedentes 0] efectuar las correcciones
correspondientes.
Articulo 11.- Calculo del beneficio de

pafiales. El1 beneficio mensual de pafales sera por
hasta el equivalente al reembolso del Impuesto al
Valor Agregado contenido en la compra referencial del
consumo correspondiente al segmento al que pertenece
el beneficiario, calculado conforme a 1la formula
establecida en la letra d) del articulo 2.

El reglamento determinara el consumo diario vy
los precios unitarios referenciales aplicables a cada
segmento.

Articulo 12.- Calculo del beneficio de
medicamentos. El beneficio mensual de medicamentos
sera por hasta el equivalente al reembolso del
Impuesto al Valor Agregado de la suma de compras de
los productos elegibles, teniendo, en cada caso, como
tope el impuesto equivalente contenido en la compra
referencial, considerando los tres elementos
definidos en las letras c) y e) del articulo 2, a
saber, la cobertura, el consumo mensual estimado y la
bonificacién maxima por medicamento.

El disefio operativo de la bonificacion por
compras de medicamentos debera ajustarse al limite
fiscal anual establecido en el articulo 8 y al costo
esperado del componente de pafales, al objeto de
resguardar la continuidad de la cobertura del
programa durante todo el ejercicio presupuestario.

Articulo 13. - Compatibilidad de los
beneficios. Los beneficios de pafiales y de
medicamentos establecidos en esta ley son
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independientes entre si. Un mismo beneficiario podra
percibir ambos beneficios, si cumple <con los
requisitos exigidos para cada uno de ellos. Con todo,
seran incompatibles con otros beneficios de
naturaleza homologable otorgados por organismos del
Estado. El reglamento determinara qué beneficios se
consideraran de naturaleza homologable para estos
efectos.

Correspondera al Instituto de Prevision
Social verificar la concurrencia de las
incompatibilidades previstas en este articulo
respecto de los beneficios o programas de naturaleza
homologable otorgados por organismos del Estado.
Tratandose del beneficio de medicamentos, la
incompatibilidad se configurara unicamente respecto
de aquellos incluidos en la canasta de bienes que
determine el reglamento.

Articulo 14.- Entrega de informacion. E1
Ministerio de Desarrollo Social y Familia entregara a
la Comisidén de Desarrollo Social, Superacion de la
Pobreza y Planificacion de la Camara de Diputados, en
sesion especialmente citada al efecto por su
Presidente, la informacion de que disponga sobre la
ejecucion de los beneficios contemplados en esta ley,
incluidos el numero de beneficiarios que hayan
accedido a ellos y la nomina de quienes no hayan
podido hacerlo por haberse agotado el presupuesto
asignado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrara en
vigencia una vez transcurridos cuatro meses desde la
publicacion en el Diario Oficial del reglamento al
gque se refiere el articulo 6.
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Articulo segundo.- El1 reglamento a que se
refiere esta ley debera dictarse dentro del plazo de
cuatro meses contado desde la publicacion de esta ley
en el Diario Oficial.

Articulo tercero.- Transcurridos seis meses
desde 1la entrada en vigencia de los beneficios
establecidos en esta ley, 1los Ministerios de
Hacienda, de Salud y de Desarrollo Social y Familia,
junto con el Instituto de Previsidn Social,
coordinados por el Ministerio de Hacienda, deberan
evacuar un informe conjunto sobre el funcionamiento
del mecanismo de pago, el procedimiento de solicitud,
los componentes de la canasta de medicamentos y 1los
demas aspectos regulados en el reglamento a que se
refiere esta ley.

Dicho informe debera contener, a lo menos,
una evaluacioén de los tiempos de tramitacion y pago,
de las dificultades operativas detectadas en la
coordinacidén interinstitucional y una propuesta de
modificaciones del reglamento que resulten necesarias
para mejorar su funcionamiento y control.

Articulo cuarto.- En caso de no dictarse el
reglamento a que se refiere el articulo 6 dentro del
plazo seflalado en el articulo segundo transitorio,
esta ley entrara en vigencia transcurridos doce meses
desde su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo quinto.- El1 mayor gasto fiscal que
irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer
aio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio del Trabajo vy
Previsién Social. No obstante, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la Partida del Tesoro Publico,
suplementara el presupuesto de dicho Ministerio para
el financiamiento del gasto que implique el beneficio



16

y su implementacion. En los afios siguientes, se
financiara con cargo a los recursos de la ley de
presupuestos del sector publico respectiva.
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Presidente de la Camara de Diputados
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