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Idea matriz

La presente iniciativa tiene por objeto determinar con claridad el rol que corresponde a
cada policia en el procedimiento penal, estableciendo que a la Policia de Investigaciones
sera auxiliar del ministerio publico en las tareas de investigacion y que Carabineros

desempefiara ese rol sélo de manera subsidiaria.

Antecedentes Generales

Con fecha 9 de junio de 1995 se dio cuenta en la Sala de la Camara de Diputados del
proyecto de ley que establece un nuevo Cdédigo Procesal Penal, dando inicio a la
tramitacion del mas importante proyecto de la reforma procesal penal impulsada por el

Gobierno del ex Presidente Frei Ruiz Tagle.

Al determinar el rol que correspondia a cada policia dicha iniciativa, a nuestro entender,
correctamente, determin6 que correspondia a la Policia de Investigaciones desempefiar el
rol de policia eminentemente investigativo, a Carabineros de Chile la funcion de
prevencién, salvo en aquellos lugares en que no exista Policia de Investigaciones, donde

también podra desempefiar tareas de investigacion.

Asi, los dos primeros incisos del articulo 99 del proyecto de Codigo Procesal Penal que el

Ejecutivo de la época envid al Congreso Nacional disponian lo siguiente:

“Articulo 99. Funcién de la policia en el procedimiento penal. Los agentes de la Policia de
Investigaciones de Chile seran auxiliares del ministerio publico para llevar a cabo las

diligencias de la instruccion y deberan, por iniciativa propia o por orden del ministerio



publico, investigar los hechos punibles de accién publica y aquellos que dependen de
instancia privada cuando corresponda, individualizar a los sospechosos y reunir los
antecedentes utiles que habran de servir de base a la acusacién o para determinar el
sobreseimiento. Asimismo, les correspondera ejecutar las medidas de coercion que el

ministerio publico decrete.

La misma funcién debera ser cumplida por Carabineros de Chile en los lugares en que no

exista Policia de Investigaciones y, aun existiendo, cuando el fiscal a cargo del caso asi lo

resuelva.”

La Camara de Diputados aprobd esa propuesta casi en idénticos
términos. Sin embargo, durante su discusion en el Senado, ésta fue modificada,
permitiendo al fiscal optar por una u otra policia a | hora de determinar cuél de ellas

realizara la funcién investigativa.

Al respecto cabe tener presente que es la propia ley organica
constitucional de Carabineros la que dispone en el inciso tercero del articulo 3 que “Es

mision esencial de la Institucién desarrollar actividades tendientes a fortalecer su rol de

policia preventiva.”

Por su parte, la ley organica de la Policia de Investigaciones en su

articulo 4° establece que “La misién fundamental de la Policia de Investigaciones de Chile

es investigar los delitos de conformidad a las instrucciones gue al efecto dicte el Ministerio
Publico, sin perjuicio de las actuaciones que en virtud de la ley le corresponde realizar sin

mediar instrucciones particulares de los fiscales.”

El propio Presidente de la Comisién de Constitucién, Legislacion y
Justicia del Senado de aquella época, el ex senador sefior Sergio Diez, sostuvo lo
siguiente: “¢Qué dice el texto que se propone? Si el Ministerio Publico no decide,

correspondera investigar a la policia no uniformada, si la hay, porque ésa sera la norma



general en el futuro. Si asi se quiere, esta tarea correspondera a Investigaciones, y si
ésta no existe en el lugar o no se determina algo distinto, el asunto quedara en manos de

Carabineros.

(G ) Es necesario dejar absolutamente en claro en esta discusion
que donde haya Policia de Investigaciones, ella es la que debe actuar, salvo si el fiscal

decide otra cosa.”

A nuestro entender resulta necesario propender hacia una mejor
definicion y especializacion de ambas policias, radicando en una la funcion de investigar y
en otra, Carabineros de Chile, la labor preventiva, pudiendo realizar esta ultima funciones

investigativas solo en aquellos lugares donde no exista policia civil.

Esta definicion al parecer es compartida por el actual General
Director de Carabineros de Chile, General Hermes Soto, quien ha declarado que hay que
“...reutilizar personal de eso (labores de inteligencia) para la funcién principal, que es
prevencion. El Presidente, al igual que yo, cree que nosotros tenemos que dedicarnos

mayoritariamente _a lo preventivo y particularmente en alqunos aspectos a lo

investigativo.” afiadiendo a continuacion que “estoy de acuerdo con que sea la PDI la que
desarrolle la investigacion en el pais. Pero creo sinceramente, y se lo he dicho al director

nacional de la PDI y al ministro del Interior, que ellos no son suficientes y no tienen las
condiciones para hacerse cargo de todas las investigaciones del pais.”..."Si_se hace
gradual podrian hacerlo, pero en este momento si cerramos nuestras unidades
investigativas completas y sacamos el SIP de las unidades de todo el pais creo que la PDI
no esta en condiciones de asumir todas esas responsabilidades. Nosotros tenemos
dotacion en todo el pais y ellos hay muchas unidades en que no existen cuarteles de la

PDI, por lo tanto, se verian sobrepasados.”



Méas aun, en el llamado “Acuerdo Nacional por la Seguridad
Publica”, publicado en julio de este afio, que responde a una propuesta efectuada por una
Comision integrada por representantes de diversos sectores politicos, se sefiala que
“Actualmente, en Chile los servicios policiales se configuran a partir de un sistema dual,
en el que se ha evidenciado la existencia de duplicidad de medios y funciones que
dificultan la respuesta del Estado ante el fenémeno delictual. Por ello, resulta necesario
revisar los roles de ambas policias de acuerdo a las necesidades presentes y futuras, a
efecto de establecer una distribucion racional de sus funciones. En efecto, parte del

problema actual de la seguridad publica en Chile es que Carabineros, que es la institucion
que ha tenido histéricamente un rol preponderante en la prevencion, posee una diversidad

de roles y funciones que van en desmedro de su tarea principal.”

Tal definicién, segun nuestro parecer, debe quedar plasmada en un
cuerpo legal, para garantizar su estabilidad y continuidad en el tiempo, de modo de
asegurar su implementacién y permanencia.

La presente mocidon pretende reponer el espiritu original del
mensaje enviado por el Ejecutivo el afio 1995, el que fue modificado por el Senado de la
época, incorporando la facultad del fiscal de recurrir a Carabineros solo en caso de delitos

de baja complejidad.

En virtud de lo expuesto los diputados abajo firmantes vienen en

presentar el siguiente



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Sustitayese el inciso segundo del articulo 79 del Cédigo Procesal Penal por
el siguiente:

“La misma funcién debera ser cumplida por Carabineros de Chile en los lugares en
que no exista Policia de Investigaciones y, aun existiendo, cuando el fiscal a cargo
del caso asi lo resuelva, siempre que se trate de delitos cuya pena asighada sea

inferior a presidio menor en su grado maximo.”
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