INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 17.288,
SOBRE MONUMENTOS NACIONALES, PARA ESTABLECER EL DERECHO A
COMPENSACION ECONOMICA EN FAVOR DEL PROPIETARIO DE UN
INMUEBLE DECLARADO MONUMENTO HISTORICO.

) BOLETIN N° 10.630-24.
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones viene en
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, originado en una mocion de los diputados Sergio
Gahona Salazar, Ramén Barros Montero, Javier Hernandez Hernandez, Issa Kort
Garriga, Patricio Melero Abaroa, Renzo Trisotti Martinez, Osvaldo Urrutia Soto e
Ignacio Urrutia Bonilla, y de los exdiputados Gustavo Hasbun Selume y José Antonio
Kast Rist.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL.

El proyecto de ley tiene como objetivo otorgar una
indemnizacion al propietario de un inmueble declarado monumento histérico debido
a las restricciones impuestas a su derecho de propiedad, para ello se propone
modificar el articulo 12 de la ley N° 17288, sobre Monumentos Nacionales,
estableciendo en su favor una compensado econdmica por considerarse que se
trataria de una especie de expropiacion.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo dispuesto en los numeros 2, 4, 5y 7 del
articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia de lo
siguiente:

1.- El proyecto de ley fue declarado inadmisible, por
considerarse que se trata de una materia que pertenece a la esfera de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de los incisos tercero del articulo
65 de la Constitucién Politica de la Republica y tercero del articulo 15 de la ley N°
18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional.

Esta ultima disposicion faculta a las comisiones permanentes
para declarar la inadmisibilidad de un proyecto de ley cuando no lo haya hecho el
Presidente de la Camara de origen. Por su parte, el inciso tercero del articulo 65 de
la carta Fundamental dispone que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica los proyectos de ley que tengan relacion con la administracion financiera y
presupuestaria del Estado.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sostenido que
las iniciativas parlamentarias que implican gastos y no indican fuentes de
financiamiento, importan entrar en la administracion financiera y presupuestaria del
Estado e invadir la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica (STC 242 cc.
12 y 13). Asimismo ha precisado que respecto de los bienes a que se refiere el
articulo 9 de la ley N° 17.288 — monumentos historicos - no se establece una



prohibicién absoluta del ejercicio de las facultades del dominio por el titular de un
bien afecto a la declaraciéon, sino que mas bien establece una limitacion que no
significa una imposibilidad del ejercicio de tales atributos, pues lo que impone al
titular del dominio es el deber de conservar el bien del que se trata y en caso de
guerer efectuar obras en el mismo, requerir autorizacion ante el organismo
pertinente. (STC 3086 c. 19).

2.- Normas de caracter organico constitucional o de
quérum calificado.

El articulo Unico no tiene caracter de quérum especial.
3.- Normas que requieran tramite de Hacienda.

En virtud de las consideraciones de la Comisiéon el articulo
unico es de competencia de la Comision de Hacienda.

4.- Diputado informante.
Se designé diputado informante al sefior Marcelo Diaz Diaz.
lll.- ANTECEDENTES.

Los monumentos nacionales se encuentran regulados en el
articulo 1 de la ley N° 17.288 que dispone que estan constituidos por: a) los lugares,
ruinas, construcciones u objetos de caracter histérico o artistico; b) los enterratorios
0 cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos antropo-
arqueologicos, paleontologicos o de formacion natural, que existan bajo o sobre la
superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia; c) los
santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides,
fuentes, placas, coronas, inscripciones y, d) en general, por los objetos destinados a
permanecer en un sitio puablico, con caracter conmemorativo.

Asimismo establece que la tuicibn y proteccion de estos
monumentos se ejercera por medio del Consejo de Monumentos Nacionales (en
adelante CMN) en la forma que determina la misma ley.

Por su parte los monumentos nacionales que tienen la calidad
de historicos estan previstos en su articulo 9 que los define como “los lugares,
ruinas, construcciones, y objetos de propiedad fiscal, municipal o particular que por
su calidad o interés histérico o artistico o por su antigiiedad, sean declarados por
Decreto Supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo.”.

A continuacion, en los articulos 11 y 12, a juicio de los
patrocinantes, se establecen una serie de limitaciones o restricciones al dominio de
los propietarios de inmuebles declarados monumento histérico. Asi, el articulo 11
prescribe que los monumentos histéricos quedan bajo la tuicion del CMN y todo
trabajo de conservacion, reparacion o restauracion en €l estara sujeto a autorizacion
previa de este organismo. El articulo 12 sefiala que si el monumento histérico fuere
un inmueble de propiedad particular, el propietario debera conservarlo debidamente;



no podra destruirlo, transformarlo o repararlo, ni hacer en sus alrededores
construccion alguna, sin haber obtenido previamente autorizacion del CMN, que
determinara las normas a que deberan sujetarse las obras autorizadas. Si se trata
de un lugar o sitio eriazo no puede excavarse o edificarse, sin haber obtenido
previamente la misma autorizacion.

Lo anterior, no obstante, que el articulo 580 del Cdodigo Civil
prescribe que el derecho de propiedad es un derecho real en una cosa corporal para
gozar y disponer de ella arbitrariamente no siendo contra ley o contra derecho ajeno.
Finalmente sostienen que esta definicion remarca de manera clara y precisa las
amplias facultades que posee el duefio de un determinado bien, entre las cuales
destaca la disposicion material y juridica del mismo.

IV.- FUNDAMENTOS.

Los autores de la mocion fundamentan el proyecto sefialando
gue de la legislacién vigente se desprende que un inmueble declarado monumento
nacional o monumento histoérico implica serias limitaciones al derecho de propiedad
de su titular, como por ejemplo, se les limita en la eleccién del color para pintar sus
viviendas o para remodelarlas.

Indican que todas estas restricciones evidencian el interés
publico comprometido en la conservacion de sectores histérico-culturales, pese a
gue se trate de viviendas de dominio particular. Lo anterior, sostienen, debido a que
para una comunidad resultan trascendentales los aspectos socioculturales, es decir
sus tradiciones, su identidad, su cultura, que se encuentra plasmada en mdultiples
manifestaciones entre las cuales destacan las tradiciones que conforman el
patrimonio inmaterial y las construcciones que constituyen el patrimonio material.

Sin embargo, reiteran que este interés general significa una
restriccion al dominio del propietario y, en consecuencia, proponen otorgar a los
particulares la debida proteccién de sus derechos que puedan verse menguados por
actos de la administracion mediante una compensacion econémica.

Consideran que en el caso descrito de alguna manera existiria
un acto expropiatorio al limitar sensiblemente las facultades del dominio establecidas
en la ley. A este respecto, sefialan que la Constitucion Politica de la Republica en el
inciso tercero de su articulo 19 numero 24 establece que nadie puede, en caso
alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre el que recae o de alguno de los
atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de una ley general o
especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o de interés
nacional, calificada por el legislador. El expropiado podra reclamar de la legalidad
del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendra siempre derecho a
indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente causado, la que se fijara de
comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos tribunales.

V.- DECLARACION DE INADMISIBILIDAD.

Se le solicitd a la Secretaria un pronunciamiento sobre las
facultades de la Comision para declarar inadmisible un proyecto de ley.



La secretaria abogada de la Comision precis6 que la
admisibilidad de los proyectos, en primera instancia corresponde a la Oficina de
Partes la que realiza el primer estudio de admisibilidad pero de acuerdo al inciso
primero del articulo 15 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, es el Presidente de la Cadmara de origen quien efectla tal declaracién, sin
perjuicio que su decision pueda ser reconsiderada por la Sala de la Camara. El
inciso tercero de la misma disposicién considera que “La circunstancia que no se
haya declarado tal inadmisibilidad no obstara a la facultad de las comisiones para
hacerla. Dicha declaracion podra ser revisada por la Sala.”.

En atencién a lo anterior, el diputado Diaz (presidente) declaré
inadmisible el proyecto de ley, de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 15 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional en
relacion con el inciso tercero del articulo 65 de la Constitucién Politica de la
Republica, que establece que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica los proyectos de ley que tengan relacion con la administracion financiera o
presupuestaria del Estado.

Fundo su decision en cuanto a que esta iniciativa establece al
propietario de un inmueble declarado monumento histérico un derecho de
compensacion econémica que debe ser pagada por el Estado, por tanto involucra
recursos publicos.

Agregd que en todo caso las restricciones impuestas a este
propietario en el articulo 12 de la ley N° 17288, sobre Monumentos Nacionales, tal
como lo ha dicho el Tribunal Constitucional no implican expropiacion ni prohibicion
absoluta del ejercicio de las facultades del dominio sino que es una regulacién del
derecho de propiedad cuando le impone al titular el deber de conservar el bien de
gue se trata y en caso de querer efectuar obras en el requerir autorizacion ante el
organismo pertinente. (STC 3086 c. 19), tal como lo establece el inciso segundo del
articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la Republica cuando prescribe que
“Soélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social.”.
Consecuentemente con ello, opiné que otorgarle una compensacién econémica al
propietario significaria, ademas de invadir la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, un enriquecimiento sin causa, es decir ilicito.

La Comision manifestd por unanimidad su acuerdo con lo
expresado por el Presidente.
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Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el diputado informante, la Comisibn de Cultura, Artes vy

Comunicaciones recomienda a la Sala declarar inadmisible el siguiente:



PROYECTO DE LEY

“Articulo anico.- Incorpérese, en el articulo 12 de la ley N°
17.288, que legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y
16.719; deroga el decreto ley 651, de 17 de octubre de 1925, un inciso final del
siguiente tenor:

“En todo caso, el propietario de un bien declarado como
historico tendra derecho a una compensacion econOmica con ocasion de las
restricciones de sus facultades dominicales, las que seran ponderadas de acuerdo al
sistema consagrado en el inciso tercero del numeral 24 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica.”.”.
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Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a
la sesion de fecha 23 de enero de 2019, con la asistencia de los diputados Marcelo
Diaz Diaz (presidente), Florcita Alarcon Rojas, Nino Baltolu Rasera, Alejandro
Bernales Maldonado, Amaro Labra Sepulveda, Carolina Marzan Pinto, Hugo Rey
Martinez y Renzo Trisotti Martinez.

Sala de la Comisién, a 23 de enero de 2019.

CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision



