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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA FUNCION FISCALIZADORA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS RESPECTO DE LOS ACTOS DE
GOBIERNO, DISPONIENDO LA OBLIGATORIEDAD DE COMPARECER Y
BRINDAR VERAZ TESTIMONIO EN COMISIONES ESPECIALES
INVESTIGADORES, ESTABLECIENDO PLAZO DE RESPUESTA A LAS
SOLICITUDES DE ANTECEDENTES

Fundamentos:

Nuestro pais atraviesa por una crisis politica solo comparable con
aquellos casos conocidos por todos durante la década de los dos mil, en
donde los recursos publicos de todos los chilenos se vieron afectados por
casos de corrupcion como MOP-Gate, Inverlink, Publicam o EFE, entre

otros.

Todos estos casos fueron sucedidos por sendas reformas legislativas
que buscaban aumentar los estandares de fiscalizacion, rendicion de cuenta
y transparencia en el ejercicio de la funcion publica, proscribiendo los

conflictos de interés.

Si bien han pasado varios afnos y han existido una serie de
modificaciones en los aspectos ya mencionados, en las ultimas semanas la
opinion publica ha sido testigo de hechos de corrupcion en el marco de
transferencia de recursos publicos a fundaciones y/o organizaciones; actos
y acciones que sin duda reflejan un uso inadecuado de los recursos
publicos. Lo anterior importa una grave transgresion a los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, todos los

cuales son esenciales en el accionar de la Administracion del Estado.

Asi las cosas, resulta necesario estudiar un robustecimiento de las
atribuciones fiscalizadoras de los o6rganos que se encuentran dentro del
esquema tradicional de frenos y contrapesos del actuar del Estado, y es en
ese contexto que parece esencial una revision de las potestades del

Congreso Nacional.

Como es sabido, la Constitucion Politica de la Republica reconoce/a s

funcion fiscalizadora de la Camara de Diputados en el parrafo titulad
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“Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados”!, disponiéndose que
para el desempeno de esta cuenta con las siguientes herramientas o

mecanismos:

a) Adoptar acuerdos, sugerir observaciones y solicitar antecedentes;
b) Citar a un Ministro de Estado, formularle preguntas e interpelarlo; y
c) Crear comisiones especiales investigadoras, las que podran despachar

citaciones y solicitar antecedentes.

Asimismo, en el marco de las labores del control del parlamento —que
abarcan incluso al Senado-, la herramienta mas frecuentemente usada para
recabar antecedentes de la Administracion son las solicitudes de
informacion del articulo 9° de la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del
Congreso Nacional. En virtud de dicha facultad “Los organismos de la
Administracion del Estado y las entidades en que el Estado participe o tenga
representacion en virtud de una ley que lo autoriza, que no formen parte de
su Administracion y no desarrollen actividades empresariales, deberdn
proporcionar los informes y antecedentes especificos que les sean solicitados
por las comisiones o por los parlamentarios debidamente individualizados en
sesion de Sala, o de comisiéon. Estas peticiones podran formularse también
cuando la Camara respectiva no celebre sesién, pero en tal caso ellas se
insertaran integramente en el Diario o en el Boletin correspondiente a la
sesion ordinaria siguiente a su peticion.” Idéntica facultad esta consagrada
en el articulo 9A del estatuto organico del Congreso Nacional respecto de las

empresas del Estado.

Respecto de los tiempos de demora que poseen las instituciones publicas
en responder los requerimientos parlamentarios, se han presentado a
tramitacion tres iniciativas que buscan abordar la problematica: los

Boletines N°s 9955-07, 10431-07 y 15452-07.

Imagen N° 1: Estado de solicitudes de antecedentes e informaciéon, con respuesta y sin

respuesta (2020 -2023)
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Fuente: https://www.camara.cl/fiscalizacion/solicitud_antecedentes_informacion/estadisticas.aspx

Punto central de las facultades fiscalizadoras son las comisiones
especiales investigadoras (CEI), las cuales han sido concebidas como
organos internos de la Camara de Diputados, de caracter especial y
transitorio, creadas por la Corporacion cuando esta lo estime necesario, y
cuyo objetivo es realizar diligencias destinadas a reunir antecedentes sobre
determinadas materias de relevancia publica, generalmente vinculadas con

actividades del gobiernoZ2.

Asi las cosas, en el desarrollo de éstas, la Camara de Diputados no tiene
mayor injerencia tratandose de asuntos que competan a particulares, lo que
parece correcto, pero amerita algunos matices en casos especificos. En
efecto, la naturaleza publica o privada debiese quedar en un segundo lugar
cuando hablamos de personas juridicas receptoras de recursos publicos,
teniendo en cuenta a modo de ejemplo que la Contraloria General de la
Republica “fiscalizara la correcta inversion de los fondos publicos que
cualquier persona o entidad de cardcter privado perciba™. De esta manera,
en la conviccion de fortalecer el control parlamentario sobre el buen uso de
los recursos publicos resulta necesario poder avanzar en temas como la
generacion de mecanismos que hagan obligatorio la comparecencia en el
marco de las funciones de control de la Camara de Diputados, de
particulares en representantes de personas juridicas que reciban recursos

del Estado.

Por otra parte, se debe extender la obligacion de comparecer a comisiones
especiales investigadoras de particulares que no encontrandose ya en
ejercicio de la funcion publica, fungian dichas labores en el periodo objeto
de investigacion de la respectiva comision. Ello es particularmente necesario
considerando que hoy en dia el mecanismo de las renuncias es utilizado

para evadir la responsabilidad administrativa y el control parlamentario.

2 Titulo V: DE LAS COMISIONES ESPECIALES INVESTIGADORAS en Ley 18.918, Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional, articulos 53 a 58.
3 CGR. Resolucion N° 30, 2015, art. 1°.
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En paralelo, resulta necesario avanzar en una revision de las normas que
disponen la obligacion de comparecer y de prestar testimonio veraz,
estableciendo sanciones administrativas o incluso penales para aquellos
funcionarios que no comparezcan a las citaciones o compareciendo
entreguen respuestas evasivas o derechamente falsas con el objeto de hacer

fracasar el mandato investigativo de las comisiones investogadoras.

Ahora bien, desde el punto de vista del Derecho Comparado?, las
constituciones de Corea del Sur, Espana, Noruega, Peri y Republica
Dominicana hablan explicitamente de la comparecencia de las personas que
se encuentran vinculadas a los hechos que son parte de una investigacion
por parte del parlamento, estableciéndose en cada uno de los casos, lo

siguiente:

a) En la Constitucion de Corea del Sur, en su articulo 61 se establece
que “La Asamblea Nacional puede inspeccionar asuntos de Estado o
investigar cuestiones especificas de asuntos estatales, y puede exigir
la presentacion de documentos directamente relacionados con ellos, la
comparecencia de un testigo en persona y la presentacion de

testimonios o declaraciones de opinion.”

b) Para el caso de Espana, se expresa en el articulo 76, que respecto de
la creacion de “Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de
interés publico (...) sera obligatorio comparecer a requerimiento de
las Camaras.” Estableciéndose — segun la Ley Organica 5/1984 -
que “Todos los ciudadanos esparioles y los extranjeros que residan en
Espana estan obligados a comparecer permanentemente para
informar, a requerimiento de las Comisiones de Investigacion

nombradas por las Camaras Legislativas”.

c) En Noruega, si bien no se hace expresa la situacion de creacion de
una Comision Investigadora o algo similar, se establece dentro las
atribuciones del Parlamento el de “mantener el derecho de requerir
la comparecencia de cualquier persona, excepto el Rey y la Familia
Real, sobre asuntos de Estado; no se aplicara la excepciéon, sin
embargo, a los principes reales si estuvieran investidos de alguna

funcién publica”.

d) La Constitucion del Per, senala expresamente en su articulo 97° que

“El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier

4 BCN. Comparador de textos constitucionales, disponibles en: https://www.bcn.cl/comparador/
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asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por
requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial°”. Ante esto, el propio reglamento del Congreso,
profundiza respecto a la situacion senalada, estableciendo en razon
al literal b) del articulo 88, que estan obligados a comparecer “las
autoridades, los funcionarios y cualquier persona’™. “Por ende,
deben asistir todo tipo de empleado publico, personas naturales y
juridicas (a través de su representante legal), quienes pueden acudir a
la citacion en compania de un abogado y solicitar copia de la
transcripcion de su intervencion o del Acta correspondiente.
Corresponde el reembolso de los pasajes y la entrega de vidticos a las
personas que deban comparecer y se encuentren fuera de la ciudad de

Lima o en el extranjero.”

e) Finalmente, en Republica Dominicana, la constitucion de la Republica
seniala en su articulo 94°, en lo que nos importa que “Las camaras
legislativas, asi como las comisiones permanentes y especiales que
éstas constituyan, podrdn invitar a ministros, viceministros, directores
y demadas funcionarios y funcionarias de la Administracién Publica, asi
como a cualquier persona fisica o juridica, para ofrecer
informacion pertinente sobre los asuntos de los cuales se
encuentren apoderadas.” Lo anterior se suma a “La renuencia de
las personas citadas a comparecer o a rendir las declaraciones
requeridas, sera sancionada por los tribunales penales de la
Republica con la pena que senalen las disposiciones legales vigentes
para los casos de desacato a las autoridades publicas, a requerimiento

de la camara correspondiente.”

La iniciativa que sometemos a deliberacion de esta Camara viene en
modificar la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional
con el proposito de fortalecer la funcion fiscalizadora de la Camara de
Diputados, entendiendo que ello resulta esencial para combatir la

corrupcion y promover el buen uso de los recursos publicos.

5> El reglamento del Congreso de la Republica del Per, establece que se puede solicitar el allanamiento de
domicilio e incautacién de documentos y la orden de captura.

¢ PERU. REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, disponible en:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamentodelcongreso.pdf

7 CONGRESO DE PERU. Las Comisiones Investigadoras: Procedimiento y Fines, Departamento de
Investigacién y Documentacién Parlamentari, marzo 2018, disponible en:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/4AFD65D19A12C9440525826A007546D5)/S
LE/IT_40 Comisiones_Investigacién.pdf
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En virtud de los antecedentes antes expuestos, venimos en proponer el

siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo ftnico.- Introducense las siguientes modificaciones a la Ley

N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional:

1) Agréguese al articulo 9 el siguiente inciso final:

“El jefe superior del organismo o entidad requerida de conformidad con este
articulo, debera pronunciarse sobre la solicitud en un plazo maximo de
quince dias habiles. Este plazo podra ser prorrogado excepcionalmente por
otros diez dias habiles, cuando existan circunstancias que hagan dificil
reunir la informacion solicitada, caso en que el 6rgano requerido debera
comunicar, antes del vencimiento del plazo, la prérroga y sus

fundamentos.”.

2) Agréguese al articulo 9A el siguiente inciso final nuevo:

“El representante legal de las personas juridicas senaladas en el inciso
primero debera proporcionar los informes y antecedentes requeridos en un
plazo maximo de quince dias habiles. Este plazo podra ser prorrogado
excepcionalmente por otros diez dias habiles cuando existan circunstancias
que hagan complejo reunir la informacion solicitada, caso en que el 6rgano
requerido debera comunicar antes del vencimiento del plazo, la prorroga y

sus fundamentos.”.

3) Introducese el siguiente articulo 54 bis:

“Articulo 54 bis.- La obligacion de comparecer a la citaciones de las
comisiones especiales investigadoras se extendera a las personas que
hubieren ejercido funciones en la Administracion del Estado dentro de los

tres meses siguientes a la constitucion de la misma.

El ex funcionario que no compareciere a la citacion en los términos del inciso
precedente estara inhabilitado de ingresar a la Administracion del Estado
por el término de un ano contado desde la recepcion por parte del Contralor

General de la Republica de la certificacion remitida por el Secretario Genera
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de la Camara de Diputados a requerimiento del presidente de la comision

especial investigadora respectiva.”.

4) Introducese el siguiente inciso final al articulo 56:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, las personas juridicas
que percibieren recursos fiscales en virtud de haber suscrito convenios o
contratos con el Estado estaran obligados a comparecer ante la comision
por intermedio de sus representantes legales. La falta de comparecencia sera
sancionada con la prohibicion de contratar con las mismas entidades
publicas por el término de un ano, para lo cual se requerira de una
certificacion al Secretario General de la Camara a requerimiento del
presidente de la misma comision, certificacion que se remitira a la Direccion

de Compras Publicas para los efectos correspondientes.”.

5) Agréguese el siguiente articulos 58 bis nuevo:

“Articulo 58 bis.- Toda persona que preste testimonio ante una comision
especial investigadora de la Camara de Diputados debera proveer

informacion veraz, absteniéndose de cometer falsedad en sus declaraciones.

El que maliciosamente faltare a la verdad en su declaracion o relacion ante
una comision especial investigadora comision o a sabiendas aportare
antecedentes falsos con el objeto de obstaculizar el funcionamiento de la
misma, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado mino a

» »

medio e inhabilitacion absoluta perpetua para cargos u oficios publicos.”.”.
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