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HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion presenta su segundo informe respecto
del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje del ex Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique.

Cabe consignar que, previamente, la proposicion de ley fue
debatida en particular por la Comision de Trabajo y Previsién Social, y luego

debera ser considerada por la Comision de Hacienda de conformidad con la
tramitacion dispuesta por la Sala.

CONSTANCIAS

- Normas de quorum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
Es del caso hacer presente que:
1.- El inciso noveno del articulo 14 tiene caracter organico

constitucional, toda vez que extiende a nuevos sujetos el deber de
presentar la declaracion de intereses y patrimonio contemplada en la ley N°


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14782-13

20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de
intereses. Cabe consignar que dicha materia se encuentra contemplada por
el inciso tercero del articulo 8° de la Carta Fundamental.

2.- Las siguientes normas son de quorum calificado, dado que
regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, segun lo prevé el
parrafo segundo del numeral 18) del articulo 19 de la Constitucién Politica de
la Republica:

a) El inciso segundo del articulo 203 propuesto por el numeral 2)
del articulo 1°.

b) La letra a) del inciso primero del articulo 4°.
c) El articulo 20.

d) El articulo tercero transitorio.

e) El articulo sexto transitorio.

En consecuencia, las disposiciones sefaladas requieren, para su
aprobacion, el voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en
ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de
la Carta Fundamental.

RESERVA EXPRESA DE CONSTITUCIONALIDAD

Se deja constancia de que la Senadora sefora Provoste formul6
expresa reserva de constitucionalidad en relacion con el inciso final del
articulo 205 propuesto para el Codigo del Trabajo, que se encuentra
comprendido en el numeral 4) del articulo 1° del texto despachado por
esta Comisidn. Al efecto, estim6 que permitir el copago en las salas cunas
gue reciban aportes del Fondo de Sala Cuna es contrario a la igualdad ante
la ley, el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza consagrados en
los numerales 2), 10) y 11) del articulo 19 de la Carta Fundamental,
respectivamente.

ASISTENCIA

a) Parlamentarios no integrantes de la Comision: las
Senadoras sefioras Nufiez y Sanchez; y el Diputado sefior Alinco.



b) Representantes del Ejecutivo

i. Del gobierno de S.E. el ex Presidente de la Republica, seior
Gabriel Boric Font:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior Nicolas Cataldo; el
Subsecretario de Educacion Superior, sefior Victor Orellana; la Subsecretaria
de Educacion Parvularia, sefiora Claudia Lagos; el Coordinador Juridico
Legislativo, sefior Leonardo Vilches; y los asesores, sefioras Irune Martinez,
Daniela Poblete, Valentina Rios y Melissa Varas, y sefiores Eduardo Diaz y
Matias Sandoval.

De la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia: la Subsecretaria,
sefiora Claudia Lagos; y la asesora, sefiora Jessica Capupi.

Del Ministerio de Trabajo y Prevision Social: el Ministro, sefior
Giorgio Boccardo; el Coordinador Legislativo, sefior Francisco Neira; la Jefa de
Asesores, sefiora Ximena Valencia; y los asesores, sefiora Sofia Argo y sefior
José Méndez.

Del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género: la Ministra,
sefora Antonia Orellana; las asesoras, sefioras Loreto Godoy y Tatiana Torres;
y del Area Audiovisual, sefior Pablo Gonzélez.

ii. Del gobierno de S.E. el Presidente de la Republica, sefior
José Antonio Kast Rist:

Del Ministerio de Educacion: la Ministra, sefiora Maria Paz Arzola; el
Director de Comunicaciones, sefior Pablo Jamett; el Jefe de Prensa, sefior
Andrés Tirapegui; y los asesores legislativos, sefioras Fernanda Alvarez y
Josefina Vilaplana, y sefiores Santiago Montiel, Ignacio Rodriguez y Vicente
Strelow.

De la Subsecretaria de Educacion Parvularia: la Subsecretaria,
sefiora Maria Cristina Tupper; y la asesora, sefiora Tania Villarroel.

Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social: el Ministro, sefior
Toméas Rau; el Jefe de Gabinete del sefior Ministro, sefior Pablo Bobic; el
Coordinador Legislativo, sefior Esteban Avila; la Jefa de Asesores, sefiora
Ingrid Jones; los asesores de la Unidad de Coordinacion Legislativa, sefiora
Magdalena Ugarte y sefior Nicolas Rebolledo; la Jefa de Comunicaciones,
sefiora Lucy Bennett; el asesor econémico, sefior Andrés Fontaine; los
periodistas, sefiora Catalina Vergara y sefior Mauricio Alvarez; del Area
Audiovisual, sefior Hernan Vicencio; y los fotégrafos, sefiora Maria José
Vasquez y sefior José Molina.

De la Subsecretaria del Trabajo: el Subsecretario, sefior Gustavo



Rosende; y los asesores, sefiora Carolina Infante y sefior Ricardo Eckardt.

Del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género: la Ministra,
sefiora Judith Marin; la Jefa de Gabinete de la sefiora Ministra, sefiora Maria
Alejandra Correa; la Jefa del Departamento de Reformas Legales, sefora Lu-
Yen Chea; los asesores, sefiora Tabita Gutiérrez, y sefiores Adolfo Farias y
Pablo Manque; del Area de Comunicaciones, sefiora Allison Ossandon; y la
periodista, sefiora Camila Gonzélez.

De la Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Geénero: la
Subsecretaria (S), sefiora Paula Figueroa.

De la Direccion de Presupuestos (Dipres): el Subdirector de
Racionalizacion y Funcion Publica, sefior José Ignacio Llodra; la Coordinadora
Micro-Social del Departamento de Estudios, sefiora Laura Martinez; y la
analista, sefiora Liz Mejias.

De la Superintendencia de Pensiones: el Superintendente, sefior
Joaquin Cortez; y la Jefa de Estudios, sefiora Ximena Quintanilla.

¢) Invitados:

De la Multigremial Nacional: el Presidente, sefior Juan Pablo Swett;
y el Director Ejecutivo, sefior Alvaro Izquierdo.

De la Fundacién Choshuenco: el Director Ejecutivo, sefior José
Manuel Jaramillo; la académica de la Escuela de Psicologia de la Pontificia
Universidad Catodlica de Chile, sefiora Marigen Narea; y la Directora Ejecutiva
de la Red Educacion Inicial 2030, sefiora Paulina Leiva.

De la Central Unitaria de Trabajadores (CUT): el Presidente
Nacional, sefior José Manuel Diaz; los Consejeros Nacionales, sefiora Karen
Palma y sefior David Acuiia; y el periodista, sefior Aaron Castro.

Del Centro de Estudios Idea Pais: la Coordinadora Legislativa y de
Contenidos, sefiora Maria Francisca Figueroa; el Coordinador del Area
Programaética, sefior Juan Pablo Lira; y el Investigador, sefior Arnau Sarra.

De la Asociacion de Administrativos, Auxiliares, Técnicos Yy
Profesionales de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (APROJUNJI): la
Presidenta, sefiora Katherine Valle; y el Tesorero Nacional, sefior Luis Daza.

Del Centro de Estudios Horizontal: la Directora Ejecutiva, sefiora
Maria José Abud.

De Fundacién Pivotes: la Directora de Evidencia, sefiora Soledad
Hormazabal.



De Fundacion Chile Mujeres: la Presidenta, sefiora Francisca
Jinemann; la Directora Ejecutiva, sefiora Claudia Wiegand; y la Directora de
Comunicaciones, sefiora Carla Marin.

De Fundacién Ronda: la Directora de Incidencia, sefiora Maria José
Escudero; la Jefa Juridica, sefiora Claudia Gonzalez; y el Analista Juridico
Laboral, sefior Pablo Cornejo Rojas.

De la Fundacion Todas: la Presidenta, sefiora Carolina Goic.

De los Sindicatos Nacionales de Fundacion Integra: sefiora Yobana
Salinas (Presidenta del Sindicato Nacional N°2); sefiora Jéssica Camuset
(Presidenta del Sindicato SINATI); sefiora Maria Elena Lopez (Secretaria del
Sindicato SINATI); sefiora Ivonne Rosas (Presidenta del Sindicato Nacional
N°1); sefiora Patricia Uribe (Dirigenta del Sindicato Nacional N°2); y sefior
Crisosto Verdugo (Director Nacional del Sindicato Nacional N°2).

De la Confederacién de la Produccion y del Comercio (CPC): la
Presidenta, sefiora Susana Jiménez.

De la Red Nacional de Cuidados: la abogada, sefiora Alexandra
Pardo.

De la Asociacion de Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (AJUNJI): la Presidenta, sefora Silvia Silva; el Vicepresidente, sefior
Jilwer Arroyo; las Directoras, sefioras Sandra Herrera, Patricia Jara y Karinna
Rojas; la periodista, sefiora Maria José Llaulén; y el asesor, sefior Fidel
Bennett.

Los académicos, sefiora Blanca Hermosilla y sefior Cristobal Hahn.

d) Otros:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores,
sefioras Ignacia Guzman, Antonia Letelier, Kimberli Quiroz, Valentina Véliz, y

sefiores Fernando Castro, Franco Lépez, Carlos Ortega y Arnau Sarra.

De la Direccion de Presupuestos: el Jefe de Estudios, sefior Pablo
Jorquera.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Coordinador del Area de
Politicas Sociales, sefior Luis Castro; y los Investigadores, sefiores Mauricio
Holz y Mario Poblete.

Del Colegio de Profesores de Chile: el Presidente, sefior Mario
Aguilar; la Primera Vicepresidenta, sefiora Patricia Mufioz; el Segundo



Vicepresidente, sefior Guido Reyes; la Directora, sefiora Ligia Gallegos; y del
Area Audiovisual, sefior Eduardo Quintana.

De la Central Unitaria de Trabajadores (CUT): las Consejeras
Nacionales, sefioras Gisel Valenzuela y Alejandra Muioz; y del Area de
Prensa, sefior José Robredo y Aarén Castro.

De la Asociaciéon de Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (AJUNJI): las Directoras, sefioras Sandra Herrera y Danitza Roman.

De Fundacion Chile Mujeres: la sefiora Claudia Gonzélez.

De Television Nacional de Chile: la periodista, sefiora Macarena
Roman.

Del Diario El Mercurio: el periodista, sefior Renato Gallardo.
De Radio Bio-Bio: la sefiora Maria Agramunt.
De Ideas Republicanas: el asesor, sefior Agustin Donoso.

De la Fundacion Jaime Guzman: los asesores, sefiores Pablo Arias,
Arturo Hasbun, Juan José Llorente y Vicente Strelow.

De Libertad y Desarrollo: la investigadora, sefiora Trinidad Schleyer;
y el asesor, sefor Esteban Avila.

Del Instituto Igualdad: la Asesora, sefiora Natalia Flores.

Equipos parlamentarios: del Senador sefor Bianchi, los asesores,
sefora Carol Matus y sefor Sergio Mancilla; del Senador sefior Cruz-Coke, el
asesor, seflor Héctos Gérate; del Senador sefior Edwards, los asesores,
sefiora Josefa de los Rios y sefiores David Astudillo, Allonne Barra, Sebastian
Fortune y Diego Gonzélez, y la Encargada de Comunicaciones, sefiora Roser
Rojas; del Senador sefior Mirosevic, los asesores, sefiora Loreto Gonzalez, y
sefiores Agustin Diaz, Patricio Morales y Oscar Guajardo; de la Senadora
sefiora Pascual, el asesor, sefior Mauricio Diaz; de la Senadora sefiora
Provoste, los asesores, sefiora Domi Olagnier, y sefiores Franklin Sepulveda,
Enrique Soler, Oscar Soto, Luis Eduardo Thayer, Julio Valladares y Rodrigo
Vega; de la Senadora sefiora Sanchez, los asesores, sefioras Mariana Campos
y Gabriela Lucero, y sefiores Abdon Oyarzun y Cristian Ramirez; del Senador
sefior Sanhueza, el Jefe de Gabinete, sefior Rodrigo Ramirez, y los asesores,
sefora Carolina Navarrete y sefior Pablo Arias; del Senador sefior Saavedra,
los asesores, sefiores Fidel Bennett y Francisco Neira; del Senador sefior
Veladsquez, el asesor, sefior Mauricio Vasquez; del Senador sefior Vial, los
asesores, sefiora Maria Jesus Negrete, y sefiores Agustin Donoso y Jorge
Marshall; del exsenador sefior Castro Prieto, el asesor, sefior Sergio Mancilla,;



del ex Senador sefior Kast, los asesores, sefiores José Manuel Astorga y
Oscar Morales; Del Comité Mixto Partido Demdcrata Cristiano, Independiente
Il, Partido Federacion Regionalista Verde Social, Partido Comunista y Partido
Frente Amplio, los asesores, sefiora Javiera Acevedo y sefior Mauricio Burgos;
del Comité Partido Renovacion Nacional, la asesora, sefiora Elisa Rios, y la
periodista, sefiora Valentina Silva; del Comité Partido Republicano, el asesor,
sefior Guillermo Montt, y la periodista, sefiora Giselle Vergara; del Comité
Partido Union Democrata Independiente, los asesores, sefiora Cristina
Pinochet, y sefiores Francisco del Rio, Luis Mackenna y Alvaro Vallejos; y de la
Presidencia del Senado, el asesor, sefior Pablo Cantero.

ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO DEL SENADO

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos o numerales que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: No hubo.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: Indicacion ndmero
44 C) Edu.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: Indicaciones
nameros 1 A), 3A),7A), 7D),9A),22C),30C), 32 E), 34 A) y 34 B), todas
con terminacion “Edu”.

4.- Indicaciones rechazadas: 1 B), 3D), 7B), 7E), 15A), 30 F), 32
B), 50 A) y 50 C, todas con terminacién “Edu”.

5.- Indicaciones retiradas: Indicaciones numeros 1), 2), 3), 3 B), 4),
4 A), 5), 6), 7), 8), 9), 9 B), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 15 B), 16), 17), 18),
19), 20), 21), 21 A), 22), 22 A), 23), 24), 25), 26), 27), 28), 29), 30), 30 A), 30
D), 30 E), 30 G), 31), 32), 32 C), 32 F), 33), 34), 35), 35 A), 36), 37), 38), 39),
40), 41), 42), 43), 44), 45), 46), 47), 48), 48 A), 48 B), 49), 49 A), 49 D), 49
E), 50) y 51), todas con terminacion “Edu”.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 3 C), 7 C), 9 C), 22 B),
27 A),30B),32A),32D),42 A),44 A), 44 B), 44 D), 44 E), 49B), 49 C) y 50
B), todas con terminacion “Edu”.

Cabe hacer presente que la Comision decidié que la
propuesta que sometera al conocimiento, discusién y votacién, tanto de
la Comision de Hacienda como de la Sala -y no obstante que la
indicacién del Ejecutivo, que sirvié de base para el debate realizado por



la instancia, fue de caracter sustitutivo- se formulara de manera
separada por cada una de las enmiendas que aquella efectué para los
distintos articulos del proyecto de ley, como se consigna en el capitulo
de modificaciones de este informe.

DISCUSION EN PARTICULAR

A.- ANALISIS PRELIMINAR?

La Comision recibié a una serie de invitados, quienes expusieron
su parecer en relacion con el texto que fue despachado por la Comision de
Trabajo y Prevision Social; y posteriormente, respecto a una indicacion
sustitutiva formulada por S.E. el Presidente de la Republica, sefior José
Antonio Kast Rist.

El primer grupo de presentaciones se encuentra consignado en el
anexo de este informe. En tanto, el segundo conjunto de exposiciones consta
a continuacion.

1) Ministerio del Trabajo y Previsién Social

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, seiior Tomas Rau,
declar6 estar consciente de la importancia de este proyecto de ley, el cual

1 A continuacion, figura el link de las sesiones transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedico a las audiencias previas al examen y votacion de las indicaciones:

- Sesion de 2 de diciembre de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
12-01/122554.html

- Sesion de 17 de diciembre de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
12-17/070554.html

- Sesion de 13 de enero de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
01-13/072136.html

- Sesion de 15 de abril de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
04-14/161726.html

- Sesion de 17 de junio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
06-16/151241.html

- Sesion de 18 de junio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
06-18/133119.html

- Sesion de 22 de junio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
06-19/100504.html

- Sesion de 23 de junio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
06-22/144846.html
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lleva largo tiempo en discusiéon. Constaté que el articulo 203 del Cdédigo del
Trabajo supone una discriminacion en contra de las mujeres, que opera de
forma bastante mecanica: asi, las empresas con veinte o mas trabajadoras
deben proveer el servicio de sala cuna, mientras que las de diecinueve o
menos quedan exentas de dicha obligacién. Advirti6 que esto genera una
asimetria de costos en perjuicio de las mujeres, que es uno de los factores
gque explica las brechas salariales, las diferencias en las trayectorias
laborales, la menor participacion femenina y el desempleo. Esta iniciativa de
ley, subrayd, permitira poner término a la referida discriminacion. Junto con lo
anterior, destaco que la proposicion permitird proveer el servicio de sala cuna
a muchos nifios que hoy no tienen acceso a él.

Remarcd que avanzar en este proyecto es una prioridad para la
Administracion actual y que, en ese marco, se han sostenido reuniones con
distintos actores: asociaciones de mujeres, las cuatro centrales sindicales,
gremios, pymes y parlamentarios, encontrdndose ese dialogo aun en curso.

Luego, consign6é que, si bien se han logrado avances en la
discusion, persisten algunos nudos que es necesario destrabar. Precis6 que
uno de ellos es el financiamiento, materia particularmente compleja en el
actual contexto de estrechez fiscal. Indic6 que, para elaborar un informe
financiero sostenible, es necesario recabar mayores antecedentes sobre la
oferta de salas cunas, pues, aunque se cuenta con buenos datos sobre el
sistema publico, no ocurre lo mismo respecto del sistema privado, para el
cual no existe un registro unificado.

Adicionalmente, enuncié que las micro, pequefias y medianas
empresas han manifestado inquietudes acerca del proyecto. Si bien la
cotizacién adicional que se contempla para el empleador es acotada -de un
0,3%-, los costos laborales han aumentado por diversas razones, entre ellas
la reforma previsional, que implica un incremento de un punto porcentual por
afo. Apunté que la principal preocupacion de las pymes no es la cotizacion
en si misma, sino la obligacién de proveer sala cuna en aquellos casos en
gue no existe oferta disponible en la zona, lo que representa un costo muy
superior al porcentaje sefalado.

En esa misma linea, puntualizd que los informes financieros
anteriores han sido elaborados sobre la base de supuestos de uso del
beneficio: padres causantes en un 20% y madres causantes en un 46%.
Previno que una variacion marginal en el supuesto de padres causantes
puede llegar a duplicar el gasto publico, lo que constituye una dificultad
relevante en el esquema de financiamiento tripartito que contempla una
cotizacién, una compensacion con el seguro de cesantia y aporte fiscal.

En atencion a todo lo expuesto, solicité a la Comision que tuviera
a bien considerar una extension del plazo para presentar indicaciones, de
modo de continuar buscando una solucién para las dificultades advertidas.
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Enseguida, el Senador sefior Sanhueza recorddé que, en su
calidad de Presidente de la Comision, fue bastante cuestionado al término de
la Administracién anterior por una supuesta falta de voluntad para avanzar en
la iniciativa, pese a que fue el propio Ejecutivo el que formulé indicaciones
tardiamente. Valoré que este gobierno haya manifestado una real voluntad
de continuar con la tramitacion del proyecto y perfeccionarlo.

Por su parte, la Senadora sefiora Provoste expresd que existia
consenso acerca de la necesidad de modificar el articulo 203 y de avanzar
en una mayor incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo, toda vez
gue ninguna sociedad logra desarrollarse marginando a mas del cincuenta
por ciento de la poblacion activa. Mencion6é que, no obstante, los mayores
niveles educativos alcanzados sistematicamente por las mujeres, su
insercion laboral sigue siendo menor, situacibn que se agravd como
consecuencia de la pandemia.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo hincapié en que superar aquella
asimetria no puede ser a costa de la calidad de la educacion inicial, que es
un derecho de nifios y nifias. Tampoco se pueden dejar de lado estandares
minimo de seguridad y supervision, reflexion6. En ese orden de ideas,
plante6 que le gustaria que la conversacion contara con un rol activo del
Ministerio de Educacion y, en particular, de la Subsecretaria de Educaciéon
Parvularia, organismo competente en este ambito.

Asimismo, manifestd su extrafieza ante la necesidad de recabar
mayor informacién sobre la oferta de salas cunas, considerando que existe
una Superintendencia de Educacion con una Intendencia de Educacion
Parvularia, cuyas funciones incluyen justamente esa materia, y preguntd si
dicho organismo habia sido consultado al efecto.

Después, solicitd profundizar en los supuestos que el Ejecutivo
utilizar en el nuevo informe financiero, habida cuenta de que las variaciones
en las estimaciones de padres y madres causantes generan diferencias
significativas en el costo fiscal.

De igual modo, compartié la inquietud de las micro, pequefias y
medianas empresas y consulté de qué manera el gobierno se haria cargo de
los costos adicionales que el proyecto implica para ellas, atendida la
situacién de desempleo que enfrenta el pais.

Enseguida, abogd por equiparar el derecho a sala cuna para los
trabajadores y trabajadoras independientes, subrayando que el objetivo de la
iniciativa es garantizar el derecho a la educacibn de los niflos con
independencia del tipo de contrato que puedan tener la madre o el padre.

Finalmente, inst6 a revisar el disefio del fondo de sala cuna.
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Recordd que el gobierno habia optado originalmente por un modelo de
monto fijo y luego habia migrado a uno més flexible con una comision técnica
especializada, sin precisar quién integraria dicha comisién.

A continuacion, el Senador seior Vial sostuvo que el articulo 203
del Cddigo del Trabajo tiene un problema de disefio: genera una distorsion
en el costo del empleo y en la participacién femenina, de manera que una
politica concebida con ciertos objetivos resulta hoy contraproducente para
€s0s mismos fines.

Consultd si la Direccion de Presupuestos ya contaba con una
aproximacion preliminar de los recursos disponibles. Estim6é que la
gradualidad -esto es, avanzar hacia la universalidad en la medida en que los
recursos lo permitan- es una idea sensata en el marco de la estrategia fiscal
vigente, que permite avanzar sin comprometer la sostenibilidad.

Posteriormente, celebré el énfasis que el sefior Ministro puso en el
resguardo de las PYMES, recalcando que el disefio actual del articulo 203 ha
afectado especialmente a los emprendedores.

Igualmente, concord6 en que el proyecto debe apuntar no solo al
cuidado de los nifios, sino también al desarrollo y a la calidad de la
educacién en la primera infancia.

Mas adelante, la Senadora sefiora Nufez dijo valorar que el
Ejecutivo haya solicitado la apertura de un plazo de indicaciones, pues ello
permitira que el actual gobierno incorpore su vision y contribuya a resolver
los aspectos que han impedido el avance de la iniciativa.

Insté a que el proyecto avance con celeridad hacia la Sala, toda
vez que es indispensable no solo para garantizar la incorporacion de mas
personas al mundo laboral, sino también para resguardar la proteccion, la
formacion, la educacién y el cuidado que los nifios deben recibir. Resalté que
la educacién temprana es fundamental, pues un nifio formado con cuidado y
seguridad sera un adulto con las herramientas necesarias para desarrollar su
proyecto de vida.

A su turno, el Senador seiior Mirosevic puso de relieve que los
avances de la neurociencia demuestran que los primeros afios de vida -
desde cero a tres afios- son determinantes para la formacién del cerebro, las
habilidades sociales y la regulacion emocional. Destacé que, en ese
contexto, la baja cobertura de sala cuna en Chile es alarmante: de los
novecientos cincuenta mil ninos en edad de asistir, seiscientos cuarenta mil
se encuentran fuera del sistema, de modo que solo uno de cada tres nifios
tiene acceso a al sistema.

No obstante sus diferencias con el gobierno en diversas materias,
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celebré el compromiso de presentar indicaciones e impulsar la proposicion
de ley. Anuncié que probablemente habra distintas posturas sobre algunos
aspectos del articulado; sin embargo, mas adelante habra una oportunidad
para debatirlos con mayor detalle.

Con posterioridad, el sefior Ministro se refirio a los comentarios y
las preguntas formuladas por los sefiores Senadores. En este orden de
ideas, compartié la necesidad de resguardar la calidad de la educacion
ofrecida y también la pertinencia de aplicar las innovaciones de forma
gradual.

En lo relativo a la informacién sobre salas cunas, constatd que, si
bien existe una Superintendencia con datos sobre el sistema publico, el
registro de los establecimientos privados todavia presenta vacios
importantes.

Respecto de los supuestos del nuevo informe financiero, enuncio
que se esta trabajando en distintos escenarios, algunos derivados de la
literatura comparada sobre lo ocurrido en otros paises al ampliar beneficios
similares. Reconocié la dificultad de entregar cifras mas precisas en ese
momento y reiterd que una variacion en el supuesto de los padres causantes
tiene un impacto significativo en el gasto fiscal.

En cuanto a las PYMES, precisé que la principal preocupacion es
la obligacién de proveer sala cuna cuando no existe oferta disponible en la
zona, pues para una empresa pequefia ese costo supera con creces la
cotizacion del 0,3% de la remuneracion. Consigno que se esta evaluando la
alternativa de retirar esa obligacion de provision directa, aunque ello requiere
determinar qué mecanismo se estableceria en su reemplazo.

Adicionalmente, concord6 con la Senadora sefiora Provoste en
que las innovaciones al articulo 203 entremezclan dos dimensiones: la
eliminacién de la asimetria de costos laborales que perjudica a las mujeres y
el derecho a sala cuna de los nifilos. Plante6 que, si la discusion se
mantuviera solo en el &mbito del Cddigo del Trabajo, el proyecto seria mas
acotado; sin embargo, al extenderse a trabajadoras independientes,
temporeras y de casa particular, el alcance y el gasto aumentan de manera
significativa. En ese sentido, propuso una implementacion por etapas que
considere, por ejemplo, a trabajadoras del Cédigo del Trabajo el primer afio;
a independientes, temporeras y trabajadoras de casa particular el segundo;y
asi sucesivamente, evaluando cada fase antes de avanzar a la siguiente.

Indicé que el modelo de financiamiento en estudio es similar al
discutido anteriormente -cotizacién adicional, compensacion con el seguro de
cesantia y aporte del Estado-, sin que los montos definitivos estén auln
determinados.
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Para cerrar, suscribido los planteamientos del Senador sefior
Mirosevic sobre la importancia de los primeros afios de vida para el
desarrollo neuroldgico y de las habilidades socioemocionales, y agradecio la
disposicion de la Comision para otorgar el plazo solicitado.

Seguidamente, a propuesta del Presidente de la Comision,
Senador seior Sanhueza, la Comisién acorddé solicitar a la Sala la
apertura de un nuevo plazo de indicaciones hasta el dia 15 de junio de
2026. La Sala accedié a abrir el término requerido en sesién de fecha 21
de abril del mismo afio.

En ese contexto, S.E. el Presidente de la Republica, seior
José Antonio Kast Rist, retiré una indicacion sustitutiva de la totalidad
del proyecto formulada por el gobierno anterior y presenté una nueva
del mismo caracter. Por tal motivo, la Comisién estuvo por realizar una
nueva ronda de audiencias, de lo cual se deja constancia enseguida.

Al iniciarse el analisis de la indicacion sustitutiva formulada por el
Ejecutivo, las autoridades de las Carteras del Trabajo y Previsién Social, y de
Educacion efectuaron una presentacion conjunta, mediante la cual abordaron
los siguientes asuntos:

|. Antecedentes leqislativos e historicos

Sin perjuicio de las expresiones vertidas con antelacion, de las
gue da cuenta este informe, el Ministro del Trabajo y Previsién Social,
sefior Tomas Rau, relaté que la obligacion de proveer sala cuna reconoce
una tradicion de 109 afios en el ordenamiento juridico chileno. En ese
sentido, comentd que la ley N° 3.186, de 1917, establecié por primera vez
gue toda fabrica o establecimiento que ocupara cincuenta 0 mas mujeres
mayores de dieciocho afios debia disponer de una sala especialmente
acondicionada para recibir a sus hijos menores de un afio.

Luego, manifestd que, el decreto ley N° 442, de 1925, del
Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social, redujo el umbral a veinte
trabajadoras, referencia que pervive hasta hoy. Agregd que, en 1931, el
Cddigo del Trabajo de la época recogié esta disposicion y, mas adelante, la
ley N° 16.511 -de 1966- amplid la cobertura hasta los dos afios de edad de
los nifios. Constaté que, después de otras enmiendas, el afio 1994 nace el
articulo 203 del Cédigo del Trabajo, adoptando su formula actual en 2002.

2 La presentacion realizada en conjunto por las autoridades de las carteras sefialadas puede ser
descargada desde la siguiente direccion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/cf8d7c7c-bb86-48c9-95e6-
4275c¢2146ff8?includeContent=true
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En lo que respecta a la regulaciéon actual, recordd que esta
establece que los empleadores que ocupan veinte o0 mas trabajadoras de
cualquier edad o estado civil, deben tener salas anexas e independientes del
local de trabajo, donde las mujeres puedan dar alimento a sus hijos menores
de dos afos y dejarlos mientras estén en el trabajo. Asimismo, puntualiz
gue este deber puede cumplirse de acuerdo con otras modalidades, a saber:

- Manteniendo una sala cuna propia, anexa o independiente del
lugar de trabajo.

- Contando con servicios comunes de sala cuna con otros
establecimientos de la misma &rea geogréfica.

- Pagando directamente los gastos de una sala cuna autorizada a
la que la trabajadora lleve a su hijo menor de dos afos.

Hizo presente que, en definitiva, durante 109 afios la normativa ha
implicado un “impuesto a la contratacion de mujeres”, en referencia al efecto
distorsionador que genera el umbral de las veinte trabajadoras: la empresa
gue contrata a la trabajadora numero veinte activa una obligacién de costo
relevante, lo que desincentiva la contratacion en ese margen.

Sefiald que la evidencia empirica respalda esta distorsion, citando
un estudio de Escobar y otros autores (2024) que muestra una caida abrupta
en el nUmero de empresas que contratan exactamente veinte trabajadoras
en comparacién con diecinueve, patron consistente con una barrera de
activacion del costo.

[l. Contexto del mercado laboral

A continuacion, present6 los antecedentes relativos al mercado
laboral. Sefialé que, en el dltimo trimestre, la tasa de desempleo alcanza el
9,1%, equivalente a 944.000 personas sin trabajo, y que lleva cuarenta
meses por sobre el 8%, situacién que no se habia verificado ni durante la
crisis subprime. Esta cifra, afiadio, supera con creces el promedio de los
paises OCDE (5%) y de los paises latinoamericanos (6%). En materia de
informalidad, indic6 que el 26,8% de los ocupados trabajan en condiciones
informales, lo que equivale a 2,5 millones de personas. Sostuvo que una de
las causas del deterioro del mercado laboral es el aumento pronunciado de
los costos de contratacion derivado de incrementos del salario minimo,
reformas previsionales y reducciones de la jornada.

En materia de brechas de género, expuso que la participacion
laboral femenina se sitia en el 53%, frente a un 71,6% en el caso de los
hombres, lo que implica una brecha de casi veinte puntos porcentuales que
se mantiene estructuralmente elevada. La tasa de desempleo de las mujeres
alcanzé el 10,5%, superando en 2,5 puntos la de los hombres; y en el caso
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de las trabajadoras jovenes, dicha tasa llegé al 28,1%, frente al 18,7% de los
hombres de igual edad. Asimismo, en hogares con menores de tres afios, la
participacion laboral de las mujeres es del 57,4%, en tanto que la de los
hombres alcanza el 87,3%.

Enseguida, afirmé que los cuidados contintan siendo una barrera
para la participacion laboral femenina. Asi, explicd que, al trimestre febrero-
abril 2026, las mujeres representaron el 94,5% (1.096.413) de las personas
inactivas por razones familiares permanentes y los hombres el 5,5%
(63.480). Del mismo modo, remarco que, en hogares con menores de tres
afos, existe una brecha de casi 30 puntos porcentuales en la tasa de
participacion laboral: los hombres alcanzan un 87,3%, mientras que las
mujeres solo un 57,4%. Agreg6 que en dichos hogares la tasa de desempleo
femenino es de un 9,6% frente al 5,9% de desempleo masculino.

Puso de relieve que tras estas cifras hay temas estructurales, a los
gue se suma el impacto especifico que ocasiona el articulo 203 del Cadigo
del Trabajo. En este orden de ideas, examind un grafico que da cuenta de la
cantidad de mujeres que son contratadas por empresas con mas de 100
trabajadores, recalcando que se produce una fuerte caida al llegar a la mujer
namero 20:

Namero de Empresas con mas de 100 trabajadores que
contratan X numero de mujeres

300

200

Number of Firms

00
L

10 12 14 16 18 20 22 24 2627282930
Number of Women per Firm

Fuente: Escobar et al. 2024

En definitiva, declaré que el pais tiene una regulacion centenaria,
gue impone un costo a las empresas que traspasan el umbral de las 20
trabajadoras y que, ademas, impide la provision de la sala cuna en el caso
de organizaciones con 19 o menos mujeres. Sobre esto Ultimo, record6 que
el acceso a las salas cuna publicas no es universal, sino focalizado en cierta
poblacién, de conformidad con el registro social de hogares.
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lll. Evidencia internacional

Enseguida, el sefior Ministro presentd la evidencia internacional
sobre el impacto de las politicas de cuidado infantil en el empleo femenino.
Sefald que los estudios disponibles son transversales a paises desarrollados
y en desarrollo, y apuntan consistentemente a efectos positivos de la
extension del acceso a cuidado infantil. Entre los antecedentes destaco el
caso de Quebec, Canada, donde el acceso subsidiado a sala cuna a cinco
dolares diarios gener6é un aumento de 7,7 puntos porcentuales en el empleo
materno; y el supuesto de Argentina, donde la expansion de cupos
preescolares publicos elevo el empleo de las madres entre 7 y 14 puntos
porcentuales. Estudios para Alemania, Vietham y Estados Unidos arrojan
resultados de magnitud comparable.

En relacion con los efectos en el desarrollo infantil, citd
investigaciones para Estados Unidos y Alemania que identifican beneficios
persistentes en habilidades cognitivas, socioemocionales y de salud cuando
el cuidado es de calidad. Respecto a estimaciones para Chile, hizo referencia
a un estudio de CLAPES UC del afio 2020 que proyecta que el aumento de
un punto porcentual en la tasa de participacion laboral femenina generaria
cerca de 79.000 empleos adicionales y un alza de 0,5% del PIB. Aludié, trajo
a colaciéon, un articulo académico de Escobar y otros (2024), ya citado
precedentemente, que estima que una cotizacion de 0,31% -cercana a la
propuesta- cubriria las necesidades de cuidado infantil y podria aumentar el
empleo femenino entre un 0,04% y 0,66%.

V. Contenido de la indicacidn sustitutiva

Declar6 que, desde el Ejecutivo se ha hecho un esfuerzo genuino
por escuchar a los distintos actores involucrados y construir sobre lo que ya
se habia avanzado en etapas previas de tramitaciéon. Sin embargo, enuncio
gue necesariamente debian introducirse cambios, especialmente en materia
de financiamiento, de cara al escenario econémico que enfrenta actualmente
el pais. Al efecto, mencioné que, de acuerdo con el Informe de Finanzas
Publicas del cuarto trimestre de 2025 de la DIPRES, el déficit estructural es
de un 3,55% del PIB, que equivale aproximadamente a US MM$13.200.

Posteriormente, examind los elementos centrales de las
enmiendas propuestas:

a) Eliminar barreras que histéricamente han afectado la
contratacion, permanencia y desarrollo laboral de las mujeres. Manifest6 que,
en concreto, la indicacién permite levantar la barrera que por 109 afios ha
encarecido la contratacion de mujeres en empresas con 20 o mas
trabajadoras.
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Sobre el particular, plante6 que se reemplaza el articulo 203 del
Caodigo del Trabajo, estableciendo el derecho de las personas trabajadoras a
acceder a salas cunas; y la obligacion de los empleadores de enterar una
cotizacién, de informar y registrar. Apuntd que se permite que los
empleadores mantengan salas cunas anexas o conjuntas al lugar de trabajo
de manera voluntaria, pudiendo acceder igualmente a los aportes
establecidos en la ley.

Asimismo, recalcé que se incorpora un nuevo articulo 204, que
regula como se ejercera el derecho cuando ambos padres sean trabajadores,
estableciendo reglas de preferencia y mecanismos para resolver
desacuerdos. Del mismo modo, indicé que se modifica el articulo 205,
precisando que el financiamiento de salas cunas anexas o comunes sera de
cargo exclusivo del Fondo de Sala Cuna.

b) Avanzar gradualmente hacia un sistema universal que garantiza
la_sostenibilidad del beneficio. De esta manera, remarcO, se garantiza el
financiamiento del Fondo, otorgando certeza tanto a las familias como a los
establecimientos prestadores. Detalld6 que los beneficiarios accederan
gradualmente al beneficio hasta alcanzarse la universalidad al 4° afo.

Reviso las diferentes etapas de implementacion:

- Primer afo: se incorporan los hijos de mujeres trabajadoras
dependientes regidas por el Cédigo del Trabajo, asi como las personas
trabajadoras con cuidado personal acreditado legalmente.

Clarificd que esto incluird a los hijos de madres que hoy quedan
excluidas del derecho de sala cuna por trabajar en el 90% de las empresas
gue tienen 19 o menos mujeres contratadas.

- Segundo afio: se contempla a los hijos de trabajadoras
independientes y de casa particular.

- Tercer afio: se suman los hijos de padres trabajadores regidos
por el cédigo laboral e independientes, siempre que las madres no tengan
calidad de trabajadoras dependientes o independientes y estén buscando
activamente empleo o cursando estudios regulares.

- Cuarto afio: se alcanza la universalidad, con la incorporacion de
los hijos de padres trabajadores dependientes o independientes, cuando las
madres no estudian ni buscan empleo; y también de los hijos de padres del
sector publico (instituciones del Gobierno Central).

c) Un modelo de financiamiento sostenible, con garantia estatal en
caso de insuficiencia del Fondo y mecanismos permanentes de supervision.
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Precis6 que se financia con una cotizacion del 0,35% de cargo del
empleador, mas un aporte fiscal los dos primeros afios y una garantia
estatal. Ademas, sefalé que se realizaran estudios actuariales periédicos
para evaluar su sostenibilidad.

Enseguida, explic6 que el Fondo de Sala Cuna, en el caso de los
trabajadores dependientes, es financiado principalmente por una cotizacion
de cargo del empleador de 0,35%. Sostuvo que, tratandose de trabajadores
independientes, la cotizacidén sera pagada de la misma forma que los demas
seguros sociales (esto es, conforme a la Ley sobre Impuesto a la Renta -
contenida en el decreto ley N° 824- y el decreto ley N° 3.500, que establece
nuevo sistema de pensiones).

Hizo presente que, adicionalmente, existira un aporte fiscal
acotado de 11.631 UTM (aproximadamente MM$10.000) en cada uno de los
dos primeros afios siguientes a la publicacion de la ley. En este marco,
recordd que el déficit estructural de 2025 fue de 3,7% (mas de US
MM$13.000). Afadié que habra una garantia estatal frente a eventuales
insuficiencias de recursos.

Ademas, constatdé que el Fondo constituira un patrimonio
separado y de uso exclusivo para los fines de la ley.

Acerca de la sostenibilidad, afirmé que esta garantizada al décimo
afio. Dado que se desconoce cual sera la tasa de uso, recalcd que la
DIPRES trabaj6 acuciosamente en sus célculos, considerando situaciones de
estrés. Expresé que, a partir de los datos de la ENCLA 2023, recurrié a los
siguientes supuestos: una tasa de uso del 70% por parte de madres
trabajadoras y de un 40% de padres trabajadores (en contraste con el 46% y
el 20% utilizado por el informe financiero de la indicacion sustitutiva del
gobierno anterior).

d) Neutralidad de costos laborales para los empleadores. En ese

sentido, resalté que:

i. La cotizacion del 0,35% serd compensada integramente con una
reduccion de igual magnitud en la cotizacibn al seguro de cesantia,
distribuida entre 0,2 puntos porcentuales en las cuentas individuales y 0,15
puntos porcentuales en el Fondo de Cesantia Solidario. Enuncié que, de esta
forma, no se incrementa el costo de contratacibn con motivo del
financiamiento de la sala cuna.

Aclaré que no se usaran los fondos del seguro de cesantia, sino
que se reducira la cotizaciébn de cargo del empleador; es decir, ser4 una
disminucién del flujo y no del stock. Reconocié que la rebaja en el aporte
mensual implicara una acumulacion futura menor; con todo, afirmé que a 10
afos el efecto sera bastante acotado, en torno al 7%.
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Igualmente, recalcé que, de acuerdo con las proyecciones de la
Superintendencia de Pensiones, esta formula no pondra en riesgo la
sustentabilidad a largo plazo de los fondos de cesantia.

ii. Se evita que las empresas, y en especial las PYMES, tengan
gue asumir el costo de entregar el beneficio de sala cuna, considerando que
el 90% de las empresas tienen 19 o menos trabajadoras (ENCLA, 2023).

iii. No se obliga al empleador a proveer sala cuna cuando no hay,
ya que ello implicaria una carga demasiado elevada para empresas de
menor tamano.

iv. No hay un copago obligatorio de parte de los empleadores (el
trabajador podra optar por un copago si lo deciden voluntariamente o
también podra hacerlo el empleador en mérito de un convenio colectivo o
acuerdo con sus trabajadores).

v. Las salas cuna anexas al lugar de trabajo o conjuntas con otros
empleadores podran acceder al aporte que entrega el Fondo, siempre que
estén inscritas en el Sistema Publico de Registro de Salas Cunas.

e) Otorgar un aporte para el financiamiento de las salas cuna.

Sefialé que los recursos del Fondo permitiran entregar un aporte
en UTM para el financiamiento de las salas cuna. Al efecto, detall6 que:

- Sera administrado por el Instituto de Prevision Social (IPS), que
tendra a su cargo la recaudacion de las cotizaciones, la recepcion de los
antecedentes para efectos de otorgar el financiamiento y el pago del aporte,
entre otras. El IPS autoriza el pago y este se efectia directamente al
sostenedor de la sala cuna inscrita en el registro.

- Se otorgara a los establecimientos adscritos al Sistema Publico
de Registro que no reciban aportes regulares del Estado.

- Financiara tanto la matricula por afo calendario como las
mensualidades.

- Su monto se determinard cada tres afios por el Ministerio de
Hacienda -previo informe de una Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad- y podré ser diferenciado regionalmente.

Més adelante, se refirié a la manera en que se pagaréa el aporte a
los establecimientos y, al respecto, explico que:
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- El Fondo solo financiara el derecho en salas cunas que cuenten
con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado.

Anadié que el articulo octavo transitorio del proyecto de ley
permite entregar el aporte, hasta el afio 2034, a los establecimientos que se
encuentren en el periodo de adecuacion contemplado por la ley N° 20.832 -
gue crea la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion
parvularia- y la ley N° 20.529, sobre el Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion.

- Para que se pague el aporte, el empleador debera estar al dia en
el pago de las cotizaciones de todos sus trabajadores; y en caso contrario,
guedara obligado a pagar, con cargo a Sus propios recursos, el monto
equivalente al aporte de sala cuna que habria financiado el Fondo durante el
periodo de incumplimiento.

- Si una sala cuna pierde su autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial, el pago del aporte se suspendera de inmediato y solo
se reanudard una vez que se acredite el cumplimiento del requisito
correspondiente.

- En ambos casos, no se afecta el deber de dar cumplimiento al
derecho a sala cuna de la persona trabajadora establecido en el articulo 203
del Cédigo del Trabajo.

f) Crear un Sistema Publico de Reqistro de Salas Cunas adscritas
al Fondo. Al efecto, plante6 que:

- Existira una plataforma administrada por la Subsecretaria de
Educacién Parvularia, cuyo objetivo serd entregar informacion actualizada
sobre la oferta de sala cuna.

- El sistema deberda mostrar, al menos, los siguientes datos: (i)
Capacidad y matricula total; (ii) Disponibilidad de vacantes (cupos); (iii)
Ubicacion geografica; y (iv) Horarios de funcionamiento.

- El registro incluira dos tipos de instituciones: (i) Salas cuna que
ya reciben financiamiento publico regular y cuentan con reconocimiento
oficial; y (ii) Salas cuna que no reciben aportes regulares del Estado, pero
cuentan con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial, y que
deciden adscribirse voluntariamente al sistema de financiamiento de la ley.

- Los sostenedores de salas cuna que deseen recibir recursos del
Fondo deberdn inscribirse en este registro y mantener su informacion
actualizada. Asimismo, explic6 que los empleadores que mantengan salas
cuna anexas o conjuntas también deberan inscribirlas en este registro para
poder acceder al aporte del Fondo.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1028635
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1077040
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V. Articulaciéon con el sistema educativo

Mas adelante, la Ministra de Educacién, seiora Maria Paz
Arzola, declaré que su rol es velar por la coherencia de este proyecto con el
funcionamiento del sistema de educacion parvularia. En esa linea, valoro que
desde el &mbito laboral se destinen recursos adicionales para ampliar el
acceso a la educacion parvularia de los hijos de padres y madres
trabajadores, sefialando que el pais ha priorizado histéricamente el
financiamiento de otros niveles educativos. Asimismo, calificé positiva la
gradualidad que se propone, toda vez que ello facilitara el desarrollo de la
oferta necesaria.

Después, puso de relieve que el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad -que también opera respecto del nivel parvulario- permitira garantizar
gue los nifios asistan a establecimientos que cumplan con los estandares de
la autorizacion de funcionamiento o del reconocimiento oficial. Destacé que
el desarrollo cerebral se concentra en un 90% antes de los cinco afos, por lo
que la calidad de la educacion en esa etapa resulta determinante.

A continuacién, la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia,
sefiora Maria Cristina Tupper, se refiri6 a tres aspectos de especial
relevancia desde el punto de vista educativo.

a) Reconocimiento oficial vs. autorizacién de funcionamiento

En primer término, analizo las diferencias entre el reconocimiento
oficial y la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion
parvularia, para lo cual utilizo la siguiente tabla:

‘ Dimension ‘ Reconocimiento Oficial (RO) ‘ Autorizacién de Funcionamiento (AF)

Lucro Puede tener fines de lucro (mientras no reciban Puede tener fines de lucro
aportes del Estado)

Aportes regulares del Estado Es requisito habilitante para recibirlos No pueden recibirlos

Sostenedor Solo persona juridica con gire Unico educacional Persona natural o juridica con giro ﬂni[:a educacional.
Para sala cuna anexa: exento de giro Unico.

Arriendo/comodato inmueble Minimo 5 afios (8 si recibe subvencién) Minimo 3 afos. Para sala cuna anexa: sin exigencia.

Capital minimo pagado Si. Proporcional a matricula proyectada No exigido

Infraestructura Idénticos requisitos Idénticos requisitos

Coeficiente técnico y personal Idéntico (D.S. 315/2010) Idéntico (remisidn expresa al D.S. 315/2010)

Marco curricular Deben adscribir a las Bases Curriculares EP No requieren adscribir a las Bases. Deben cumplir

con los objetivos generales EP (art. 28 DFL 2/2009)

Fiscalizacion Superintendencia de Educacién Superintendencia de Educacion

Fundamentd la decision de incorporar al sistema los
establecimientos con autorizacion de funcionamiento, ademas de aquellos
con reconocimiento oficial, sefialando que ambas certificaciones exigen
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requisitos técnico-pedagodgicos idénticos y que la diferencia entre ellas es de
carécter juridico-organizacional, no de calidad educativa. Precisd, en ese
sentido, que el 84% de los establecimientos privados de educacién parvularia
cuentan con autorizacién de funcionamiento y no con reconocimiento oficial,
por lo que excluirlos equivaldria a prescindir de la gran mayoria de la oferta
privada. Aclaré, asimismo, que la distincion entre ambas certificaciones no
tiene relacion con el lucro, pues ambas admiten establecimientos con fines
de lucro.

b) Oferta y demanda de sala cuna

En segundo lugar, analizé las proyecciones de oferta y demanda
de cupos de sala cuna. Al efecto, recalcé que la gradualidad de cuatro afios
permite que la oferta disponible sea superior a la demanda en la etapa inicial,
otorgando tiempo para que la oferta publica y privada se adapte. Precisé que
la diferencia proyectada al término del periodo gradual es de
aproximadamente 10.000 cupos, brecha que el proyecto busca cubrir
mediante los incentivos que se estan creando para la incorporacion de
nuevos actores.

c) Calidad de la educacién

En un tercer nivel, aseverd que la principal preocupacion de la
Cartera de Educacion es que los establecimientos presten un servicio de
calidad. Para tal efecto, reiter6 que se exigira la autorizacion de
funcionamiento o el reconocimiento oficial, lo que permite el resguardo de
ciertos estandares. Ademas, indicé que también podran participar las salas
cuna en proceso de adecuacion -con rol JUNJI- hasta el afio 2034, fecha a
partir de la cual deberan contar con la correspondiente certificacion. Explico
gue todos los establecimientos estaran bajo la supervision y fiscalizacion de
la Superintendencia de Educacion.

3) Ministerio de la Mujer v la Equidad de Género®

A su turno, la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género,
sefiora Judith Marin, present6 algunos antecedentes sobre las brechas de
género en el mercado laboral y los efectos esperados del proyecto en
materia de corresponsabilidad. Centr6 su exposicion en tres puntos que
estimd especialmente relevantes para el analisis de la Comision:

. Magnitud de la barrera de los cuidados para la participacion
laboral femenina

% La sefiora Ministra acomparié el siguiente documento:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/5ed83508-514c-42bb-bac4-
053f5ee83e9a?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/5ed83508-514c-42bb-bac4-053f5ee83e9a?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/5ed83508-514c-42bb-bac4-053f5ee83e9a?includeContent=true

23

Recordd que, de acuerdo con estudios disponibles, el 33% de las
mujeres inactivas citan razones familiares permanentes como causa de su
inactividad, y que el 27% menciona una falta de apoyo en el cuidado de los
hijos como barrera principal.

Remarc6é que las mujeres dedican casi el doble de tiempo al
cuidado no remunerado que los hombres -segun la Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo de 2023- y que este fen6meno tiene un impacto
transgeneracional, pues las abuelas también abandonan el trabajo
remunerado para hacerse cargo del cuidado de sus nietos.

Il. Bajos salarios y brechas de ingreso

Luego, hizo presente el denominado efecto “plata por plata”, que
se refiere el hecho de que el costo de la sala cuna puede acercarse al monto
las remuneraciones de las mujeres que se desempefan en empresas con
menos de 20 trabajadoras, lo que desincentiva su participacion en el
mercado laboral. Resaltdé que la iniciativa de ley permite levantar este
obstaculo desde su entrada en vigor.

[1l. Aspectos relevantes del proyecto

Finalmente, se refiri6 a algunas dimensiones de la propuesta
legislativa que revisten especial importancia para su Ministerio:

a) Universalizacién: de manera gradual, la iniciativa avanza en el
caracter universal del beneficio, lo que fomentara la igualdad de
oportunidades y la corresponsabilidad en los cuidados.

b) Proteccién a las victimas de violencia intrafamiliar: en los casos
en que ambos progenitores son trabajadores, la victima de violencia
intrafamiliar podréa acceder al beneficio sin requerir el acuerdo del agresor.

c) Gradualidad: se contemplan cuatro fases que se desarrollaran
en 48 meses, dentro de los cuales se integrara primero a todas las mujeres
trabajadoras dependientes y a personas con el cuidado personal exclusivo
de los hijos, para llegar finalmente a la universalizacién plena.

e) Postnatal parcial: se considera la compatibilidad del derecho de
sala cuna con el postnatal parcial, o que mejora las opciones de retorno
gradual de la madre al trabajo.

A continuacién, intervinieron los sefiores Senadores
presentes.

La Senadora sefiora Provoste dijo creer profundamente en la
educacion inicial y en la necesidad de avanzar hacia un sistema de sala cuna
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gue garantice oportunidades desde los primeros afios de vida. Sin embargo,
formul6 una critica de fondo: a su juicio, la indicacion no crea un derecho de
sala cuna universal para los nifios y niflas, sino un beneficio para los
progenitores asociado a su situacion laboral. Sostuvo que los nifios y nifas
no aparecen como titulares del derecho en el texto, lo cual resulta
contradictorio con décadas de avance en ese sentido. A su juicio, la
extension de cada una de las partes de la exposicion conjunta que realizaron
los Ministro del Trabajo y de Educacion es reflejo de lo anterior. Insistié en
gue el foco esta puesto en los costos empresariales y el mercado laboral, y
no en la sala cuna como una primera etapa del proceso educativo, que tiene
gran incidencia en el posterior desarrollo de las personas.

Desde una perspectiva de género, lamentd que el sefior Ministro
del Trabajo haya aludido, en diferentes ocasiones, a “madres que no
trabajan”, cuando deberia haberse referido a las “madres que no cotizan”,
pues evidentemente desarrollan labores muy arduas, que no estan
remuneradas. De igual modo, critic6 que las mujeres independientes no
reciban el beneficio desde el primer afio de vigencia de la ley propuesta.

En cuanto al financiamiento, cuestiond que el modelo propuesto
sea realmente solidario. Asimismo, apunté que el informe financiero del
propio Ejecutivo reconoce déficits a partir del sexto afio de vigencia.
Adicionalmente, plante6 que no es razonable cubrir una politica publica tan
relevante para la infancia con recursos que hoy estan destinados a otra
funcién en materia de seguridad social, cual es financiar el seguro de
cesantia.

Mas adelante, precisé que el articulo 3° de la indicacion establece
gue las diferencias entre el aporte del Fondo y el valor cobrado por el
establecimiento serdn de cargo de la persona trabajadora, lo que en la
practica configura un copago. En su opinion, decir que no hay un copago
obligatorio es una forma distinta de reconocer que no se prohibe el copago.

Hizo presente que, hoy en dia, alrededor de un 73% de las
empresas con 20 o mas trabajadoras optan por entregar un bono
compensatorio, contraviniendo el caracter excepcional con que fue
establecido. Manifesté que solo el 26% restante esta proveyendo el servicio
de sala cuna, lo que representa aproximadamente un 2,7% de las empresas
del pais. Recordd que el proyecto elimina como obligacion preferente la de
proveer el servicio de sala cunay, en este contexto, habrd una mayor presiéon
sobre la oferta publica. ObservdO que esta Ultima enfrenta enormes
dificultades financieras, pero la proposicion legislativa no se encarga de
fortalecer el sistema publico. La iniciativa, recalco, saca recursos del fondo
de cesantia para solventar la oferta privada.

Consigno que, por lo demas, en algunas zonas del pais -como en
ciertas comunas de la Region de Atacama- simplemente no existe oferta



25

privada de salas cuna y los establecimientos publicos son los Unicos
disponibles. Asimismo, planteé que en algunos lugares solo existen jardines
alternativos, los cuales no podrian acceder a los aportes del Fondo. En este
marco, sentencio que un beneficio sin oferta es un beneficio de papel.

En materia de calidad, expreso que el articulo 2° planteado por el
Ejecutivo declara que el aporte del Fondo no constituye un aporte regular del
Estado para efectos de la ley N° 20.529, sobre el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y
su fiscalizacién. De esta manera, repard, se excluye a los establecimientos
financiados con aportes del Fondo del referido Sistema, pues solo son objeto
de supervisién los sostenedores que reciben aportes del Estado. Instd al
Ejecutivo a explicitar si su intencion es mantener a todos los establecimientos
bajo el paraguas del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

Después, consultdé cuél serd el rol de la institucionalidad
educacional en la supervisibn de los establecimientos, pues parece
asignarse un rol preponderante a la Superintendencia de Pensiones a este
respecto.

Posteriormente, el Senador sefior Sanhueza declaré que llamé
su atencion que el 90% de las empresas tienen hasta diecinueve
trabajadoras, reconociendo que ello evidencia la magnitud de la barrera
histérica. Planteo tres inquietudes. Primero, pregunté como se acreditara que
una madre esta buscando activamente empleo en el afio 3 de la gradualidad,
sefialando que la inscripcion en la bolsa de empleo no garantiza una
busqueda efectiva y que ello podria abrir espacio a comportamientos
estratégicos. Segundo, advirti6 que podria haber una inconsistencia en el
articulado en materia de licencias médicas, pues una persona recién operada
0 con algun problema de salud tampoco puede ejercer el cuidado del hijo.
Tercero, hizo notar que la indicacién no contempla medidas de apoyo para
los hijos con necesidades educativas especiales, que requieren cuidado
infantil diferenciado para que sus padres puedan continuar trabajando.

Por su parte, el Senador sefior Vial manifest6é su valoracién por el
trabajo responsable del Ejecutivo, recordando que el anhelo de avanzar en
sala cuna universal tiene al menos dos gobiernos de historia sin haber
logrado una solucién. Sefialé que lo expuesto en la sesidn representa una
propuesta concreta que considera un financiamiento sostenible y entrega
certezas. Del mismo modo, celebré6 que se esté aplicando una mirada
comprensiva e integral, con aportes desde las Carteras de Trabajo,
Educaciéon y Mujer.

Hizo, no obstante, un llamado a velar por el efectivo cumplimiento
del plan de adecuacion al afio 2034, previsto en la ley N° 21.753 -que
moderniza la oferta en la educacion parvularia-, para que la calidad
comprometida no se diluya en el tiempo.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1215055
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1028635
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Enseguida, la Senadora sefiora Provoste se refiri6 a la
obligacion legal de acompafar un estudio actuarial de sustentabilidad del
seguro de cesantia cada vez que se proponga una modificacion al mismo,
segun lo dispuesto en el articulo 37 de la ley N° 19.728. Advirtié que la
Comisién aun no habia recibido dicho estudio, y que ninguna afirmacion
sobre la sustentabilidad de los fondos asociados al seguro de cesantia podia
tenerse por valida sin ese antecedente a la vista.

En la misma linea, el Senador sefior Mirosevic respaldd la
solicitud del estudio actuarial, sefialando que se trata de una obligacién legal
y no de una mera peticion de la Comisién.

Planted, ademas, algunas inquietudes. En primer lugar, indag6 por
gué la indicacion establece que el Fondo de Sala Cuna tendra personalidad
juridica propia y patrimonio separado del Fisco, y qué consecuencias
practicas genera esa decision.

En segundo término, precisé que, si bien no se utilizaran los
recursos actuales del seguro de cesantia, la reduccion de cotizaciones si
afectara el flujo futuro y, por ende, el stock de las cuentas individuales en el
largo plazo. Asi, previno que seran, en definitiva, los trabajadores quienes
financiaran el beneficio.

En un tercer nivel, preguntd como se distribuira la fiscalizacion
entre la Superintendencia de Pensiones -que debe supervisar los aportes de
sala cuna- y el Ministerio de Educacién -a cargo de los estandares
educativos-, remarcando que se corre el riesgo de que lo educativo quede
subordinado al enfoque previsional.

Como cuarto punto, pidié ahondar en las proyecciones que se han
hecho respecto de la oferta educativa.

Por dltimo, solicitdé aclarar las reglas aplicables al lucro en los
establecimientos que participen del sistema.

La Ministra de Educacidén, sefiora Maria Paz Arzola, respondio
gue la normativa educacional vigente para los establecimientos de educacion
parvularia se mantiene en su totalidad, con independencia de esta iniciativa.
Precis6 que la Superintendencia de Educacién conserva sus atribuciones de
fiscalizacion -mediante la Intendencia de Educacion Parvularia- respecto de
todos los establecimientos que atienden a nifilos en este nivel, tanto en lo que
concierne al cumplimiento de estandares educativos como a la acreditacion
de sus requisitos. En ese sentido, sefialé que el proyecto -que por lo demas,
exige autorizacién de funcionamiento o reconocimiento oficial a las salas
cuna- no sustituye ni debilita ese esquema. Agregé que el Registro de Salas
Cuna adscritas al Fondo sera llevado por la Subsecretaria de Educacién


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=184979
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Parvularia. Manifest6 que un tema distinto es la nueva férmula de
financiamiento y el rol que compete a la Superintendencia de Pensiones a
propésito del Fondo que se crea.

Sobre el articulo 2° del proyecto, explicd que el propdsito de la
norma no es excluir a los establecimientos del Sistema de Aseguramiento de
la Calidad, sino permitir a aquellos que cuentan con autorizacion de
funcionamiento -que hoy no pueden recibir aportes regulares del Estado-
acceder al financiamiento del Fondo. Reconocid la posibilidad de que la
redaccion genere conflictos interpretativos en el sentido planteado por la
Senadora sefiora Provoste y se mostré disponible a revisar este punto para
despejar dudas.

Luego, afirmé que desde el Ministerio se esta trabajando por
fortalecer la oferta publica y por avanzar en la obtencion del reconocimiento
oficial por parte de los establecimientos de educacién parvularia para dar
cumplimiento al plazo que fija la ley N° 21.753. Explicd que este proceso se
lleva adelante con independencia de este proyecto de ley.

Sobre el lucro, aclar6 que, en el marco de la legislacion vigente, ni
el reconocimiento oficial ni la autorizacion de funcionamiento prohiben que
los establecimientos tengan fines de lucro, y que esa discusion es
independiente del tipo de certificacion.

Concluy6 valorando que se dispongan recursos adicionales para
ampliar el acceso a la educacion parvularia, nivel que histéricamente ha
recibido menor financiamiento que otros.

En relacion con las inquietudes planteadas por las Senadora
sefora Provoste y el Senador sefior Mirosevic, el Senador seiior Sanhueza
informo6 a la Comisién que habia sido recibido el informe de sustentabilidad
de los fondos del seguro de cesantia, elaborado por la Superintendencia de
Pensiones con fecha 15 de junio de 2026, lo que permitiria continuar el
analisis con ese antecedente disponible”.

Més adelante, el Ministro del Trabajo y Previsién Social, sefor
Tomas Rau, respondié las inquietudes planteadas. Sobre el énfasis laboral
de su presentacion, reconocié que como ministro del ramo su exposicion
estuvo enfocada hacia esa dimension, pero aclar6 que ello no implica
desconocer la importancia de la educacion inicial. Precisé que la iniciativa no
resolverd todos los desafios de la infancia temprana y que para ello es
necesario avanzar también mediante otras medidas y leyes.

4 El documento se encuentra disponible en el siguiente link:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/7cbh69dc9-c6fd-4aed-886¢-
4061af0814ae?includeContent=true


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1215055
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/7cb69dc9-c6fd-4aed-886c-4061af0814ae?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/7cb69dc9-c6fd-4aed-886c-4061af0814ae?includeContent=true
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Adicionalmente, subrayé que, en su rol, no puede obviar la
importancia de los costos laborales, considerando los actuales niveles de
desempleo y el crecimiento de la informalidad.

En cuanto al alcance de la iniciativa, reconocié que no es universal
en un sentido absoluto, sino universal en el mundo del trabajo, abarcando a
todos los hijos de madres y padres trabajadores -tanto dependientes como
independientes y de casa particular- de manera gradual. Estimé que el
universo de nifios que quedaria definitivamente excluido seria pequefio,
aunque no aludié a una cifra exacta.

Seguidamente, se refirid al supuesto déficit que afectaria al Fondo
de Sala Cuna desde el sexto afio. Clarificd que ello no seria efectivo y llamo
a no confundir saldo con balance, destacando que, si bien hay afios en
negativo, el saldo -al acumularse- da cuenta de la sostenibilidad del Fondo.

Sobre el copago, aclar6 que el empleador no esta obligado a
financiar la diferencia entre el arancel de referencia y el valor cobrado por el
establecimiento. Puntualiz6 que la comisién técnica tendra precisamente la
tarea de fijar aranceles que estén alineados con los costos reales del
servicio. Afladié que, de subir mucho los precios de sala cuna o las tasas de
uso, operaria la garantia estatal que contempla la iniciativa

Respecto del bono compensatorio que opera en muchos casos
hoy en dia, remarcé que no estd contemplado en la indicacion porque el
objetivo es que los nifios tengan acceso efectivo a la sala cuna.

En relacion con la oferta, indic6 que actualmente el sistema
publico cuenta con aproximadamente 20.000 cupos disponibles, lo que
permite absorber la demanda inicial de la gradualidad. Reconocié que
existen regiones con oferta insuficiente y que la incorporacion de nuevos
actores privados y publicos serd necesaria una vez que la ley entre en
régimen, sefialando que el proyecto genera incentivos para los agentes
econdémicos en ese sentido.

Sobre la pregunta del Senador sefior Sanhueza relativa a la
acreditacion de la busqueda de empleo en el afio 3, admitié que puede existir
algin comportamiento estratégico, pero recordd que en el afio 4 todos los
hijos de padres trabajadores acceden al beneficio con independencia de la
situacién laboral remunerada de la madre, lo que reduce el incentivo a actuar
de esa forma.

Respecto de las licencias médicas, aclaré que si son compatibles
con el beneficio de sala cuna y que la limitacion contemplada en el articulado
se refiere a descansos por maternidad o del permiso postnatal parental.



29

Acerca de los nifios con necesidades especiales, confirmé que
estan incluidos en el sistema, aunque no cubriria eventuales gastos
adicionales, por ejemplo, para requerimientos especificos de traslado.

Mas adelante, sefial6 que el sefior Mirosevic tiene razén en que
habra un impacto en el flujo y, por tanto, en el stock futuro del seguro de
cesantia. Sin embargo, plante6 que lo relevante es determinar la
envergadura de ese impacto y descartar que ello afecte la sustentabilidad. Al
efecto, recordd que el efecto sobre el stock de las cuentas individuales a diez
afos es acotado, en torno al 7%, segun proyecciones de la Superintendencia
de Pensiones.

Reconocio que, de haber contado con mayor holgura fiscal, habria
preferido otro esquema de financiamiento -como un aporte con cargo a
fondos publicos generales, tal como contemplaba el programa de gobierno-,
pero la situacién de déficit estructural obligd a buscar una alternativa
diferente.

Finalmente, el Senador seiior Edwards manifest6 su acuerdo
con las lineas generales del proyecto y valor6 el cumplimiento del
compromiso de presentar una solucién con un financiamiento apropiado.

Posteriormente, el mismo sefior Senador -a partir de una
investigacion periodistica- dio cuenta de la existencia de mas de 150 jardines
infantiles y salas cuna de la JUNJI que no se encontrarian funcionando, pese
a haberse comprometido recursos publicos relevantes para su construccion,
reposicion, habilitacibn o puesta en marcha. Agregé que, segun los
antecedentes difundidos, diversos recintos ubicados en comunas de Puente
Alto, Lo Espejo, La Florida, Maipu, Concepcién y La Serena presentarian
obras paralizadas, deterioradas, vandalizadas, abandonadas o terminadas
sin operacidon efectiva, en algunos casos por periodos cercanos a una
década.

Afadié que esta situacion reviste especial gravedad atendido que
se trata de infraestructura publica destinada a nifios y niflas en edad
preescolar, muchas veces emplazada en sectores de alta vulnerabilidad
social, donde existen importantes brechas de acceso a educacion parvularia
y listas de espera para ingresar a jardines infantiles y salas cuna. Asimismo,
preocupa que se hayan destinado cuantiosos recursos fiscales a proyectos
que no han cumplido oportunamente su finalidad publica, generando
deterioro de inmuebles, inseguridad para los vecinos y pérdida de
oportunidades para las familias.

Teniendo presente lo anterior, la Comisiéon acordé oficiar a las
sefioras Ministra de Educaciéon, Ministra de Bienes Nacionales,
Subsecretaria de Educacion Parvularia y Vicepresidenta Ejecutiva de la
JUNJI, solicitando informacién relativa a los establecimientos
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sefalados, su estado actual, los recursos invertidos en ellos, las
acciones a adoptar, entre otros antecedentes.

4) Confederacién de la Produccién y del Comercio (CPC)°

La Presidenta de la CPC, sefora Susana Jiménez, expuso que
la Confederacion de la Produccion y del Comercio agrupa a los principales
sectores productivos del pais -agricultura, comercio, mineria, industria,
construccion y banca- y que su propdésito es colaborar en la construccion de
politicas publicas que favorezcan el bien coman, promuevan la integridad
empresarial y contribuyan al crecimiento econémico sostenido del pais.

Indicé que el proyecto reviste importancia directa tanto para el
empleo femenino como para la sustentabilidad de las empresas, y que la
Confederacion de la Produccion y del Comercio concurre a aportar una vision
gue contribuya a perfeccionar la iniciativa desde la experiencia del sector
privado en materias laborales, previsionales y de gestiébn empresarial. El
objetivo, precisé, es construir una regulacion equilibrada, que fortalezca la
proteccion de los trabajadores, sin perder de vista la creacién de
emprendimientos, la competitividad y el crecimiento de las empresas.

En cuanto al mercado laboral femenino, presentd evidencia
estadistica que muestra una situacion sostenidamente mas desafiante para
las mujeres. Destac6 que la brecha de desempleo entre hombres y mujeres
se ampli6 en lo que va de 2026 (abril), alcanzando el desempleo femenino un
10,5%, frente a un 8% en los hombres. Sefald que la tasa de participacion
laboral femenina ha exhibido un retroceso respecto de la tendencia previa a
la pandemia de 2020: venia recuperandose, pero sufri6 una caida
pronunciada que aun no ha logrado revertirse. Precis6 que, en comparacion
con los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos, la tasa de participaciéon laboral femenina de Chile
acusa una brecha significativa respecto de los paises con mayor nivel de
desarrollo.

Sobre el aumento de los costos laborales, advirti6 que en los
ultimos afios se han acumulado alzas relevantes. Asi, detall6 que el salario
minimo real ha crecido cerca de un 40% desde 2016, mientras que la
productividad laboral de Chile se ubica entre el cuarto mas bajo de los paises
de la OCDE. Plante6 que a ese fendmeno se suman la reduccién de la
jornada laboral y la reforma previsional. En relacion con esta ultima reforma,
constaté que, de acuerdo con estimaciones del propio Ministerio del Trabajo
y Previsién Social, en los proximos tres afios los costos de contratacion
subiran un 14,5% adicional respecto de 2025.

® La presentacion se encuentra disponible en:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/9be2b000-9acc-48a5-b67a-
d2110188eae9?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/9be2b000-9acc-48a5-b67a-d2110188eae9?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/9be2b000-9acc-48a5-b67a-d2110188eae9?includeContent=true
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Enseguida, puso de relieve que la evidencia tanto nacional como
internacional demuestra un impacto positivo de las politicas de cuidado
infantil en el empleo femenino. El acceso a la sala cuna incide en la decisién
y en la oportunidad de las mujeres de ingresar y mantenerse en el mercado
laboral, reflexiono.

En cuanto a los aspectos positivos del proyecto, enumerd los
siguientes:

a) La inclusion laboral femenina. Consigné que el proyecto amplia
el acceso al beneficio de sala cuna y promueve la insercién, el desarrollo y la
permanencia laboral de las mujeres.

b) La neutralidad de costos para la empresa. Al efecto, manifesto

que:

i. La cotizacion del 0,35% se compensa con una reduccion
equivalente en el seguro de desempleo, de modo que la carga total del
empleador no se incrementa.

ii. EIl empleador no esta obligado a financiar la diferencia entre el
aporte legal y el valor cobrado por la sala cuna, salvo acuerdo expreso entre
las partes.

c) La libertad de eleccion de los padres. Sobre el particular,

destacé que el proyecto reconoce el derecho de la persona trabajadora a
seleccionar el establecimiento en que ejercera el beneficio, pudiendo optar
voluntariamente por uno de mayor valor y asumir la diferencia.

d) La ampliacion y mejora de la oferta. Remarcé que las salas
cuna privadas podran recibir el aporte del Estado una vez que cuenten con la
autorizacion de funcionamiento, lo que incentiva la entrada de nuevos
actores al mercado.

A continuacién, formul6 algunas observaciones a la iniciativa:

a) El proyecto supera con creces su objetivo original, esto es,
facilitar la participacion de madres trabajadoras en el mercado laboral. Hizo
hincapié en que la universalizacién al cuarto afio supone que esta politica
deja de ser meramente laboral y pasa a ser social. De ahi que, a su juicio, no
deberia financiarse con recursos provenientes de la contratacion formal, sino
con fondos fiscales.

b) La iniciativa no contempla un bono compensatorio -de caracter
excepcional- para las trabajadoras cuyos turnos o lugar de trabajo hacen
inviable el acceso a una sala cuna formal, condicionando el beneficio a la
oferta territorial disponible.
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c) La proposicion legislativa no precisa los requisitos ni el monto
del aporte para salas cuna propias del empleador, lo que genera
incertidumbre respecto del acceso a ese mecanismo en condiciones de
igualdad.

Finalmente, menciond seis medidas complementarias que son
necesarias para avanzar en el empleo femenino con independencia de este

proyecto: a) Un cambio cultural hacia la corresponsabilidad efectiva; b)
Mayor flexibilidad laboral mediante instrumentos como la polifuncionalidad,
las bolsas de horas y las bandas horarias; c) Reconversién laboral oportuna
y capacitacion, en especial para carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas; d) Promocion y apoyo a mujeres emprendedoras; e)
Formalizacion del trabajo femenino; y f) Fortalecimiento de los servicios de
intermediacién de empleo para facilitar el ingreso y reingreso de las mujeres
a la fuerza laboral.

Al término de la exposicion intervinieron los sefores
Senadores presentes

El Senador sefior Mirosevic preguntdé cuéles son las
perspectivas de crecimiento economico para 2026, dado el contexto de
incertidumbre internacional, una inflacibn acumulada en torno al 4% y una
tasa de desempleo que ya roza el 9%.

La Presidenta de la CPC, seiiora Jiménez, respondié que las
cifras de actividad no han sido favorables. Puntualizd6 que Chile lleva una
década creciendo en torno al 2% y el segundo semestre de 2025 registré una
desaceleracion adicional, confirmada por los indicadores del primer trimestre
de 2026. Sefialé que el primer semestre del afio proyecta un crecimiento
practicamente nulo y que, si bien se espera un repunte en la segunda parte
del afo, las estimaciones de la CPC apuntan a que dificilmente se superara
el 1,5% en 2026.

Precis6 que esa proyeccion es coherente con el ajuste a la baja
publicado por el Banco Central, aunque este anticipa una mejora marginal
para los afios siguientes. Indicé que el gremio confia en que las medidas de
reactivacion que se encuentran en analisis -como mayor competitividad
tributaria, facilitacion regulatoria y destrabe de permisos- permitan retomar
ritmos de expansion mas elevados. Advirtid, no obstante, que con tres afios
de tasas de desempleo elevadas existe el riesgo de que ese fendmeno pase
a ser estructural.

Mas adelante, el Senador sefior Vial consulto si existe evidencia
técnica sobre el impacto positivo que generaria el proyecto en el Producto
Interno Bruto a través del aumento de la participacion laboral femenina.
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En respuesta, la sefiora Jiménez afirmd que esa correlacion esta
respaldada por la evidencia internacional. Cit6 investigaciones del Fondo
Monetario Internacional que demuestran que el aumento en la participacion
laboral femenina genera impactos positivos y mensurables sobre la
expansion de la economia. Afiadié que, considerando que los talentos estan
distribuidos de manera homogénea entre hombres y mujeres, una baja
participacion femenina implica desaprovechar capacidades productivas con
costo para el conjunto del pais. Por tanto, expresé que toda medida
orientada a elevar esa participacion es positiva desde el punto de vista de la
justicia, el bienestar individual y el desarrollo nacional.

Por su parte, el Senador sefor Edwards manifestd su
preocupacion por la situacion del mercado laboral, sefialando que el
desempleo femenino alcanza el 10,5% y que entre las mujeres menores de
veinticuatro afos llega al 28%, configurando una situacion que calific6 como
critica.

5) Subdireccién de Racionalizacién v Funcién Publica de la Direccién de

Presupuestos®

El Subdirector de Racionalizacion y Funcién Publica de la
Direccién de Presupuestos, seior José Ignacio Llodra, realiz6 una
exposicion relativa al informe financiero sustitutivo N° 128, de 15 de junio de
2026, que acompafd la indicacidn sustitutiva del Ejecutivo presentada ante la
Comision de Educacién. Precisé que su exposicion se centraria en el disefio
del Fondo de Sala Cunay en los distintos costos fiscales asociados.

|. Antecedentes

a) Derecho de los trabajadores

Sefialdé que el proyecto amplia el derecho a sala cuna establecido
en el articulo 203 del Cdédigo del Trabajo hacia el universo total de
trabajadores con hijos menores de dos afios, eliminando la restriccion de las
veinte trabajadoras.

b) Fondo de Sala Cuna

Constato que, para administrar el beneficio, se crea el Fondo de
Sala Cuna, con personalidad juridica propia y patrimonio separado del fisco:
los recursos seran recaudados y administrados por el Instituto de Previsidn
Social y depositados en la Tesoreria General de la Republica. Aiadié que el
Fondo financiard4 el aporte a los establecimientos que no reciben fondos
regulares del Estado, los gastos de administracion, los estudios para la

® La presentacion puede ser revisada en el siguiente link:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8824ad09-ae28-4aae-8959-
ab266832356e?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8824ad09-ae28-4aae-8959-ab266832356e?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8824ad09-ae28-4aae-8959-ab266832356e?includeContent=true
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determinacién de su monto, y la creacion y mantencion del registro de salas
cuna.

c) Financiamiento

En cuanto al financiamiento, explico que el Fondo se nutre de una
cotizacion del 0,35%, de cargo del empleador. A fin de evitar un alza en el
costo de contratacion, enuncié que el proyecto reduce en igual magnitud las
cotizaciones previstas en la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo: asi hay una rebaja de 0,2 puntos porcentuales en el aporte que
realiza el empleador a las cuentas individuales de cesantia y de 0,15 puntos
porcentuales en el aporte al Fondo de Cesantia Solidario. Acoté que la
Superintendencia de Pensiones y la Direccion de Presupuestos estudiaron
esos cambios y concluyeron que mantienen la sustentabilidad del Fondo de
Cesantia Solidario.

Respecto al financiamiento de los trabajadores independientes,
precisé que estos cotizaran de conformidad con los ingresos del articulo 42
namero 2) del decreto ley N° 824, de 1974, sobre Impuesto a la Renta, de
forma anual, a partir de los montos percibidos el afio anterior y declarados en
la operacién renta. Ello explica que, aunque los independientes comiencen a
cotizar en el primer afio de vigencia de la ley, solo accedan efectivamente al
beneficio a partir del segundo afo.

Afadioé que, en caso de que los recursos del Fondo de Sala Cuna
sean insuficientes, la diferencia sera de cargo fiscal, de modo que existe una
garantia estatal que respalda el sistema. Con todo, recalcé que, de acuerdo
con las estimaciones efectuadas, ello no sera necesario.

d) Aporte

Més adelante, expresé que se ha considerado un aporte mensual
por causante de 5,12 UTM -aproximadamente $372.000- con cargo al Fondo,
que financiard trece meses de sala cuna (matricula més el afio completo).
Detallé que el IPS estara a cargo de la recaudacion de las cotizaciones, la
recepcion de los antecedentes para otorgar el beneficio y el pago del aporte.

Il. Estructura v flujos del Fondo de Sala Cuna

En relacién con este punto, exhibio la siguiente imagen:


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=184979
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registra la sala cuna elegida
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Administra e invierte

Gastos de administracién,
estudios y mantencion
del registro

lll. Gradualidad en el ingreso de beneficiarios

Seguidamente, sostuvo que la gradualidad prevista para la
implementacion de esta reforma contempla cuatro etapas; a saber:

a) Primer afio: las madres trabajadoras dependientes y quienes
tienen el cuidado personal por resolucion judicial.

b) Segundo afio: las madres independientes y trabajadoras de
casa particular.

c) Tercer afio: los padres trabajadores dependientes e
independientes, siempre que la madre esté desempleada y buscando
activamente empleo o cursando estudios regulares.

d) Cuarto afio: resto de los padres trabajadores dependientes e
independientes, incluyendo al sector publico.

Acerca de los funcionarios publicos, aclar6 que no cotizaran ni
recibirdn aportes del Fondo de Sala Cuna, sino que serdn provistos del
beneficio directamente por sus respectivos servicios. Actualmente, solo las
mujeres ejercen el derecho a sala cuna, pero el proyecto lo extendera a los
hombres.

V. Fondo de Sala Cuna: estimacion de causantes del beneficio

Al respecto, exhibid la siguiente tabla:

Sistema Plblico

Sala cuna

sin aporte regular
del Estado
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_ Madres | = padres |  Total |
Afio desde
entrada en Causantes Causantes Causantes
vigencia esperados esperados esperados
1 72.095 15.241 10.761 - 82.856 15.241
2 68.990 32.989 10.298 - 79.288 32.989
3 67.037 36.600 10.006 1.938 77.044 38.538
4 65.486 45.046 92.604 22.341 158.091 67.387
5 64.026 44.819 90.540 27.162 154.566 71.980
6 62.647 43.853 88.589 35.435 151.235 79.288
7 61.338 42.937 86.739 34.695 148.077 77.632
8 60.106 42.074 84.995 33.998 145.101 76.072
9 58.983 41.288 83.408 33.363 142.391 74.651
10 58.033 40.623 82.065 32.826 140.098 73.449

Los valores fueron proyectados a partir de la Ultima actualizacion del INE en enero 2026 (base Censo 2024)

Explico que, a partir del universo total de madres y padres
trabajadores se calcularon los causantes esperados que recurriran Fondo.
Sostuvo que, a medida que avance el tiempo y el beneficio se extienda, se
espera que mas personas hagan uso de la sala cuna.

Luego, consignd que la tasa de uso inicial por parte de las mujeres
estd modelada en base a la situacion actual, a partir de los datos de la
Encuesta Laboral (ENCLA). Indic6 que las estimaciones se efectuaron
teniendo presente la gradualidad establecida en el proyecto. Una vez que el
sistema esté en régimen, plante6 que las tasas de uso proyectadas
convergen al 70% en el caso de las madres y al 40% en el de los padres, con
un promedio ponderado del 52%.

Afadié que también se ha tomado en cuenta la proyeccion del
crecimiento demografico de los nifios menores de dos afios, utilizando la
informacion actualizada del censo 2024, a diferencia del informe financiero
anterior. Al efecto, revisé el siguiente grafico:
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Crecimiento demografico de nifilos menores a 2 afos
Estimacion actualizada con nuevos datos de Censo 2024 y estimaciones del INE
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V. Ingresos y egresos del Fondo

Acerca de los ingresaos, planteé que se considero:

a) La proyeccion a partir de los cotizantes del Seguro de Cesantia
y las remuneraciones promedio del sistema de pensiones.

b) La tasa de cotizacion de 0,35%.

¢) Un crecimiento salarial real de 1% anual.

En lo que atafie a los egresos del Fondo, se tuvo presente:

a) El aporte mensual promedio de 5,2 UTM (costo observado en la
ENCLA para salas cuna externas).

b) Se descuentan 22.211 madres que ejerceran el derecho en
salas cuna con aporte regular del Estado (causantes observados con las
matriculas de la Subsecretaria de Educacién Parvularia).

En relacion con este tema, recurrié a la siguiente tabla:
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Ao desde
entrada en
vigencia
? I: gre-sns Af|_mrtle cuna jardines registros y Balance
cotizaciones isca privados | administracién
1 267.839 9.980 27.905 387 249,528
2 273.239 9.980 71.868 366 210.985
3 276.944 101.169 341 175.434
< 280.580 242.590 469 37.522
5 284.146 266.648 489 17.009
6 287.644 303.724 522 -16.601
7 291.057 297.381 514 -6.838
8 294.391 291.404 507 2.480
9 297.651 285.962 501 11.189
10 300.842 281.356 496 18.991

Al respecto, expres6 que los primeros afios hay un aumento
mayor de los recursos del Fondo, debido a que las cotizaciones comienzan a
pagarse inmediatamente, en tanto los aportes se efectuardn gradualmente,
segun se explicd previamente. Durante los afios 6 y 7 se prevé un balance
negativo; con todo, aclaré que el saldo acumulado sera positivo. Enuncid
gue, luego, el balance negativo se revierte y se mantiene la estabilidad del
Fondo.

Reconocid que esta clase de fondos son dificiles de modelar, toda
vez que son muy sensibles a las tasas de uso y otras variables. Por tal
motivo, remarco, se ha trabajado con supuestos de shock o situaciones
extremas, de manera de asegurar la sostenibilidad.

V1. Compensacioén con el Seqguro de Cesantia

Con el proposito de explicar la forma en que operard la
compensacion _entre las cotizaciones para el Seguro de Cesantia y las
correspondientes al Fondo de Sala Cuna, recurrio a las tablas siguientes:

a) Escenario actual:
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Trabajador de Casa

Plazo fijo Particular

Contrato indefinido
CIC
(Cuenta Individual de
A cargo del e Cesantia
empleador

(Fondo de Cesantia

A cargo del empleado

Nota: Tope imponible del Seguro de Cesantia 135,2 UF ($5.514.497)

b) Escenario nuevo:

Escenario descuento (PdL)

Cambio con
propuesta de
indicaciones

Contrato indefinido Plazo fijo

CIC
A cargo del (("“e“?ei::i“i"::“al o A- 0’20/0 1f40/0 ; 21'60/0 * 2’00/0 *
empleador FCS
el 270,15% | 0,65%%V | 0,05%%¥ | 0,65%%
A cargo del empleado 0 ,60/0 - -
- No h
A°035% | 2,65%% | 2,65% % | 2,65%% | | o
adicionales
Cotizacién Sala Cuna A*0,35% 0,35% 4 0,35% ) 0,3 5%% zﬁwr; :;dor

Plante6 que, en el escenario base vigente, para contratos
indefinidos el empleador destina el 1,6% a la cuenta individual de cesantia y
el 0,8% al Fondo de Cesantia Solidario. Con la propuesta, la cotizacion a la
cuenta individual baja a 1,4% (reduccion de 0,2 puntos porcentuales) y la del
Fondo de Cesantia Solidario cae a 0,65% (reduccion de 0,15 puntos
porcentuales), con lo que el total de cargo del empleador baja de 3,0% a
2,65%, y la cotizacion al Fondo de Sala Cuna suma 0,35%, dejando sin
cambio la carga total.

Acerca de la sustentabilidad de los Fondos de Cesantia, manifesté
que, en base a una estimacion contrafactual, hacia el afio 2035, se espera
gue el agregado de las cuentas individuales de cesantia se reduzca en un
7,4%; y el Fondo Solidario de Cesantia en un 23,3%. La conclusién del
estudio que efectud la Superintendencia de Pensiones -que fue puesto a
disposicion de la Comisién- es que el proyecto en estudio no comprometera
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la sustentabilidad de los fondos de cesantia en el largo plazo, ya que
continuaran acumulando recursos, aunque en un menor grado.

VII. Gastos administrativos del Fondo de Sala Cuna

Acerca de los gastos administrativos, plante6 que estan
considerados los que constan a continuacion:

Gastos administrativos (millones de $ de 2026)

Ao desde Funciones Estudios para .
o . . . Registro de Salas
entrada en auditoria, determinacion .
. . . -, Cuna adscritas
vigencia inversion y pago del aporte

1 87 100 200 387
2 166 100 100 366
3 191 100 50 341
4 319 100 50 469
5 339 100 50 489
6 372 100 50 522
7 364 100 50 514
8 357 100 50 507
9 351 100 50 501
10 346 100 50 496

Al efecto, detall6 lo siguiente:

a) Subcontratacion de servicios: el IPS y Tesoreria pueden licitar
una auditoria externa, la inversién y el pago, gasto que se estima en $87
millones el primer afio, con un tope legal de 3% de las cotizaciones
recaudadas anualmente.

b) Estudios de determinacion del aporte: la Comisién Técnica
puede encargar estudios anuales de costos, oferta, proyeccion financiera y
tasa de uso, con un costo de $100 millones al afio.

c) Reqistro de Salas Cuna: se prevé una inversion inicial de $200
millones en el desarrollo de software, mas $50 millones anuales para
mantencion del sistema.

VIll. Mayor gasto fiscal por ampliacién del derecho en el sector

publico

Puso de relieve que la extension del derecho a los padres que se
desempeiian del Gobierno Central -al cuarto afio- constituye gasto fiscal
directo de los servicios publicos empleadores, sin financiamiento del Fondo
de Sala Cuna. Sobre el particular, clarificé que se refiere a los funcionarios
publicos y no a las personas contratadas por organismos estatales de
acuerdo al Caodigo del Trabajo, ya que estos ultimos quedaran amparados
por el esquema del Fondo.
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Mencion6 que el mayor gasto fiscal fue construido con un costo
promedio de 5,2 UTM por causante (igual al supuesto de egresos del Fondo)
aplicado a los casos en que el empleador es una institucion del Gobierno
Central. Sobre el particular, reviso las siguientes cifras:

e Causantes Mayor gasto

esperados fiscal

entrada en
vigencia

[y
[
[

2 - -
3 - R

4 1.219 5.894
5 1.192 5.763
6 1.167 5.639
7 1.142 5.521
8 1.119 5.410
9 1.098 5.309
10 1.081 5.223

IX. Mayor gasto fiscal por fortalecimiento institucional

Mas adelante, subrayé que se incurrirh en gastos para el
fortalecimiento institucional del Instituto de Prevision Social y de la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, con ocasion de las nuevas
atribuciones que deberan ejercer. Asi, mientras el IPS debera hacerse cargo
de la recaudacion de cotizaciones, las solicitudes y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio y los pagos; la
Subsecretaria deberd elaborar y mantener el Registro de Salas Cuna
adscritas al Fondo.

En lo tocante a esta materia, exhibié las tablas que constan
enseguida:

Instituto de Prevision Social

T e ozt

Incremento de personal: 398.039 385.011

Gastos en personal 341.832 341.832

Bienes y servicios de consumo 43.179 43.179
Adquisicion de activos no financieros 13.027 -

Fortalecimiento tecnolégico: 543.630 481.241

Bienes y servicios de consumo 67.435 481.241
Adquisicién de activos no financieros 476.196 -

Total 941.669 866.252
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Subsecretaria de Educacion Parvularia

| sewwo | o1 | me2 | M3
régimen

Gastos en personal 111.440 111.440 80.588

Bienes y servicios de consumo 9.059 9.059 6.039
Adquisicion de activos no financieros 1.962 198 132

Total 122.461 120.697 86.759

X. Efecto fiscal consolidado

En lo que respecta al gasto fiscal total, recurrio a la siguiente tabla:

Fortalecimiento institucional

Aiio Ampliacion
desde Aporte fiscal | del derecho Instituto de | Subsecretaria
entrada en al Fondo en servicios Prevision Educacion
vigencia piblicos Social Parvularia
1 9.980 - 942 122 11.044
2 9.980 - 866 121 10.967
3 - - 866 87 953
4 - 5.894 866 87 6.847
5 - 5.763 866 87 6.716
6 - 5.639 866 87 6.592
7 - 5.521 866 87 6.474
8 - 5.410 866 87 6.363
9 - 5.309 866 87 6.262
10 - 5.223 866 87 6.176

Detall6 que durante los dos primeros afios habrda un gasto de
alrededor de MM$11.000, compuesto por el aporte fiscal al Fondo y el
fortalecimiento institucional del IPS y la Subsecretaria de Educacion
Parvularia. Explicd que, a partir del tercer afio desaparece el aporte fiscal al
Fondo, y desde el cuarto afio se suma el mayor gasto por la ampliacion del
beneficio a los funcionarios de servicios publicos. Consigné que, mas
adelante, el gasto fiscal en régimen se estabilizara en torno a los MM$6.000
anuales.

Al término de la exposicién se abrié un espacio para formular
comentarios y consultas.

El Senador seior Vial pregunté cuéles son los supuestos que
sirven de base para afirmar la sustentabilidad proyectada del Fondo de
Cesantia Solidario y en qué escenario contrafactual esa sustentabilidad se
veria comprometida; por ejemplo, en el caso de una crisis laboral mas
profunda.
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A su turno, la Senadora sefiora Provoste formulé una serie de
observaciones y preguntas sobre el informe financiero sustitutivo N° 128.
Retomando la consulta del Senador sefior Vial, solicitdé precisar desde qué
porcentaje se veria afectada la sustentabilidad del Fondo de Cesantia
Solidario, considerando que el informe de la Superintendencia de Pensiones
indica que una caida del 23% -respecto del escenario base- no la pone en
riesgo. Agregd que las cuentas individuales, por su parte, caerian un 7,4%
respecto del escenario base y consulté cual seria la pérdida de ahorro
promedio por trabajador afiliado. Ademas, pidi6 informar si existe alguna
estimacion sobre el efecto que esta reduccion de cotizaciones podria tener
en la duracion o suficiencia futura de los beneficios del seguro de cesantia
para las y los trabajadores.

En relacion con lo anterior, también pregunt6 si la Direccion de
Presupuestos evalu6 algun mecanismo alternativo de financiamiento que no
implicara reducir los recursos de los fondos que contempla la ley N° 19.728,
gue establece un seguro de desempleo.

Luego, sefialé que el informe financiero sustitutivo N° 128
consigna una tasa de uso inicial de parte de las madres trabajadoras del 46%
aplicada a un universo total de 72.095; sin embargo, la tabla N° 1 del mismo
informe contempla 15.241 causantes esperadas, cifra que no equivale al
46% del referido universo. Plante6 que, o bien existe un error en el informe, o
la explicacion de la discrepancia debe constar de manera explicita en el texto
del documento.

A continuacién, advirti6 que el informe financiero utiliza la
Encuesta Laboral como un insumo central y preguntd si esa encuesta
seguira siendo producida por la Direccion del Trabajo con la muestra
suficiente para que los resultados sean estadisticamente significativos, dada
la posibilidad de que los recortes presupuestarios afecten su viabilidad.

Del mismo modo, cuestion6 que el informe asuma un crecimiento
real de los salarios del 1% anual, mientras que el informe financiero del
proyecto de ley para la reconstruccion nacional y el desarrollo econémico y
social (Boletin N° 18.216-05) utiliza un supuesto de 1,9%. Sostuvo que una
disparidad de criterios técnicos entre documentos de la misma entidad exige
una justificacion expresa.

Después, objetd que, si bien el Ejecutivo ha intentado dar a
entender que la dimensién educativa de esta iniciativa ha sido
adecuadamente abordada, el gasto previsto para el fortalecimiento de la
institucionalidad respectiva es infimo.

Asimismo, solicitd aclarar si aquellos padres que tienen el cuidado
personal de los nifios o nifias seran beneficiarios desde el inicio.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18216-05
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=184979
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Preguntd, enseguida, por qué las 22.211 madres que acudiran a la
oferta publica no figuran en los egresos del Fondo, teniendo presente que el
Estado igualmente incurrird en costos para proveer ese servicio. Previno que
ese gasto adicional queda invisibilizado en el informe financiero y generara
un debilitamiento de los establecimientos puablicos, que ya enfrentan
multiples dificultades.

Igualmente, pidi6 dar a conocer la evidencia empirica que
respalda que el aporte de referencia de 5,2 UTM mensuales por nifio
represente adecuadamente el costo real en todas las regiones del pais. A su
juicio, la cifra fijada dista mucho del valor efectivo de los servicios de sala
cuna.

Observo que la tabla N° 2 del informe financiero considera
egresos por aportes de sala cuna por un total de MM$27.905 para el primer
afo; no obstante, al multiplicar 5,2 UTM por las 15.241 causantes estimadas
para el mismo periodo, se obtiene un resultado diferente.

Afadioé que en la misma tabla se advierte un déficit en el balance
al sexto aflo. Ademas, plante6 que para ese afio se contemplan egresos por
aportes por MM$303.724; sin embargo, ello no coincide con el resultado que
se obtiene al tomar en consideracion las 5,2 UTM, las 79.288 causantes
previstos para ese periodo

Posteriormente, recordd que el proyecto permite el copago para la
provision privada de salas cuna y no exige el reconocimiento oficial. Recalco
gue esto generard condiciones diferenciadas para el sistema publico y el
privado, ya que va a contar con una especie de subvencién proveniente de
una cotizacion obligatoria, derivada de una politica publica, la que podréa ser
complementada con dinero proveniente de las mismas familias. En este
contexto, preguntd si esto podria generar, en el mediano plazo, una merma
para la matricula de la educacion inicial pablica.

Por su parte, el Senador sefor Edwards consult6 cémo se
desglosa el aporte de referencia de $372.000 por region, teniendo en cuenta
gue los costos pueden variar de manera significativa a lo largo del territorio.
Asimismo, dijo desconocer si esa cifra representa el costo real del servicio de
sala cuna.

Observo que los gastos de fortalecimiento institucional -del orden
de $1.000 millones en conjunto para el Instituto de Prevision Social y la
Subsecretaria de Educaciéon Parvularia- requeriran una justificacion detallada
antes de ser autorizados, sobre todo en un contexto en que existen
establecimientos parvularios publicos cuya infraestructura ha sido
abandonada por afnos.
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Apuntd, ademas, que extender el beneficio al sector publico en el
cuarto afio merece un analisis particular, considerando que el salario
promedio de los funcionarios fiscales mas que duplica al del sector privado,
lo que implicaria que los impuestos de personas con ingresos menores
subsidiarian un beneficio a trabajadores con ingresos significativamente mas
altos.

Del mismo modo, pregunté también qué explica el quiebre que
muestra el grafico sobre la proyeccion de la poblacion menor de dos afios.

Luego, solicité profundizar en las expectativas sobre el crecimiento
real de los salarios, que a propésito de este proyecto se calcula en un 1%.
Dijo que, a su entender, durante los ultimos 10 afios ha sido de un 1,45%.
Asimismo, declaré que espera que la proxima década represente un mejor
escenario, que permita dejar atras los afios que se han perdido en materia de
inversion con motivo de la reforma tributaria de la ex Presidenta Bachelet.

Finalmente, se manifest6 a favor de habilitar el copago. En
relacion con ello, expresé que contribuird a satisfacer de mejor forma -en
concurrencia con iniciativas privadas- un derecho cuyos titulares son los
padres, madres y nifios. Sefialdé ser contrario a que el Estado sea el Unico
que provea ciertos servicios, mas aun considerando la mala gestién de
recursos publicos que ha demostrado.

Con posterioridad, el Senador sefior Mirosevic constatd que la
desaceleracion econdémica de Chile se inicia en 2012, antes de la reforma
tributaria aprobada en 2014, de modo que no es posible establecer una
relacion causal entre dicha iniciativa y el menor crecimiento.

Después, pregunté cudl es la razéon técnica que justifica que el
Fondo de Sala Cuna tenga personalidad juridica y patrimonio separados del
Fisco, conforme al articulo 2° de la indicacion sustitutiva.

Adicionalmente, consultd si el proyecto contempla alguna
compensacion para el administrador privado del seguro de desempleo, dado
que la modificacién en los flujos de cotizacion altera los términos de la
licitacibn que dio origen al sistema. En esa linea, advirti6 que el
administrador tenia ciertas expectativas sobre el stock que iba a gestionar.

Por ultimo, en relacion con la Encuesta Laboral, previno que los
recortes aplicados a la Direccidn del Trabajo ponen en riesgo la continuidad
de ese instrumento, que sirve de insumo central al informe financiero
sustitutivo N° 128. Plante6 que descontinuar una encuesta de esa naturaleza
compromete la capacidad del Estado para monitorear el mercado laboral con
datos confiables, y que ello resulta especialmente grave en el contexto de
tramitacion de un proyecto que depende directamente de esa informacion
para sus proyecciones.
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A continuacion, el Subdirector de Racionalizacién y Funcién
Publica de la Direccion de Presupuestos, seiior José Ignacio Llodra, se
refirid a las distintas materias abordadas por los sefiores Senadores. Asi,
respecto de los escenarios de estrés, indicé que el modelo asume una caida
maxima en el ndmero de cotizantes del 75% respecto al seguro de
desempleo original, tomando como referencia la crisis de 1997-1998. Precis6
que, internamente, se realizaron modelaciones que llegaron incluso a
escenarios de cotizacion muy estresados, pero en todos los casos la
sustentabilidad del Fondo de Cesantia Solidario se mantuvo.

Sobre la aparente inconsistencia en la tabla N° 1, explicé que el
universo total de 72.095 madres incluye tanto a las trabajadoras
dependientes como a las independientes, pero en el primer afio solo las
dependientes pueden ejercer el beneficio y Unicamente por seis meses:
66.266 madres dependientes multiplicadas por la tasa de uso del 46% y por
seis meses arrojan los 15.241 causantes declarados. Afadié que las
independientes aparecen en el universo porque comienzan a cotizar antes de
acceder al beneficio, lo que genera la diferencia aparente entre el total del
universo y los causantes efectivos del primer afio.

En cuanto a las distintas tasas de crecimiento salarial empleadas
en los proyectos de ley consultados, sostuvo que la discrepancia obedece a
dos factores. Por un lado, explicé que el universo de trabajadores es distinto.
Asi, en la otra iniciativa, a propésito del crédito al empleo, se trata de
personas con ingresos de entre uno y uno y medio ingresos minimos
mensuales, mientras que este proyecto se refiere al universo total de
trabajadores que abarca. Por otro lado, manifesté que se emplean supuestos
mas conservadores cuando se produce un gasto fiscal, como ocurre en el
supuesto del crédito al empleo. Plante6 que, en cambio, esta iniciativa
contempla un ingreso.

Acerca de las preguntas especificas que se formularon en torno a
los fondos de cesantia, anuncié que haria llegar mas informacion por escrito.

Sobre los trabajadores -hombres 0 mujeres- que tienen el cuidado
personal de nifios menores de dos afios, afirm6é que tendran acceso al
beneficio de sala cuna desde el primer afo.

Sobre las 22.211 madres no incluidas en los egresos del Fondo de
Sala Cuna, aclar6 que corresponde a quienes ya son atendidas en
establecimientos publicos cuyos costos estan cubiertos por el presupuesto
de las respectivas instituciones, sin que el Fondo deba incurrir en gasto
adicional por ellas.

Respecto al monto de referencia de 5,2 UTM, sefialé que, ademas
de los datos de la Encuesta Laboral, se realizd un ejercicio de consistencia
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con informacion entregada por la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la
Fundacién Integra, cuyo promedio coincidié con ese valor.

En relacién con el balance del Fondo de Sala Cuna, precis6 que el
afio 6 muestra un déficit anual, pero queda cubierto por el superavit
acumulado en los cinco afios previos. Expresdé que el Fondo se proyecta
sustentable en el largo plazo, incluso en supuestos de tasas de uso muy
altas.

En cuanto a los gastos previstos para el fortalecimiento
institucional del IPS y de la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
menciond que se atendio a las tareas que deberan ejecutar. Afiadié que la
Dipres realizé un trabajo conjunto con tales reparticiones, intentando elevar
lo menos posible los costos fiscales.

En lo tocante a la proyeccion demografica, enuncié que, a partir de
datos del INE, se esperan tasas de natalidad decrecientes que luego
tenderan a estabilizarse.

Después, se refirio al monto del aporte, consignando que podria
haber diferencias por regiones, pues esa posibilidad queda abierta en el
articulado. Remarcé que, para efectos del informe financiero se calcul6 un
valor promedio sobre la base de datos de la ENCLA y de antecedentes
aportados por JINJI e Integra. Record6 que, en su oportunidad, la comisién
correspondiente fijara la cifra a partir de los estudios que se efectuen.

Sobre el copago, confirm6 que el articulo 3° de la indicacién
sustitutiva establece que las diferencias entre el aporte del fondo y el cobro
del establecimiento son de cargo de la persona trabajadora, salvo acuerdo
expreso entre las partes.

En lo que atafie a la separacion patrimonial del Fondo, explicé que
el mecanismo responde a que los recursos provienen de cotizaciones
privadas destinadas a financiar un beneficio para privados: incorporarlos al
patrimonio fiscal los expondria a variaciones anuales en la ley de
presupuesto, lo que atenta contra la estabilidad del sistema. Indicé que el
mismo disefio se aplica en otros fondos de seguros sociales vigentes.

Respecto a la compensacién al administrador privado del seguro
de desempleo, sefialé que el articulo sexto transitorio de la indicacién
sustitutiva establece que las menores comisiones derivadas del ajuste en los
flujos de cotizacion se financiardn con cargo al Fondo de Cesantia Solidario,
por lo que ese costo no figura como gasto fiscal directo.
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6) Red Nacional de Cuidados’

La representante de la Red Nacional de Cuidados, sefora
Alexandra Pardo Valenzuela, abogada especialista en derecho laboral y en
politicas de cuidado, infancia y maternidad, presenté la posicidon de la
organizacion frente al proyecto.

|. Objetivo del proyecto

Sefalé que el objetivo de la iniciativa puede sintetizarse en cinco
elementos: ampliar la cobertura del articulo 203 del Cddigo del Trabajo;
avanzar hacia la corresponsabilidad parental; crear un Fondo Solidario de
Sala Cuna; incorporar grupos actualmente excluidos; y eliminar las barreras
de contratacion de mujeres que genera el umbral de las veinte trabajadoras.

ll. ;Por qué es necesaria la reforma?

Expuso que el articulo 203 vigente del Cddigo del Trabajo
beneficia Unicamente a trabajadoras de empresas con veinte 0 mas mujeres
contratadas, dejando fuera a los padres, a los trabajadores independientes y
a las trabajadoras de casa particular, ademas de generar incentivos para que
los empleadores limiten la contratacion femenina.

Ill. Principales modificaciones

a) Luego, puso de relieve que la reforma que plantea la indicacion
sustitutiva amplia el derecho a sala cuna a todas las madres trabajadoras -
sin importar el nUmero-, a los padres trabajadores, a los independientes y a
las trabajadoras de casa particular, de modo que el acceso deja de depender
del género o del numero de mujeres contratadas.

b) Después, se refirié6 al mecanismo del Fondo Solidario de Sala
Cuna. Al efecto, detallé que se financia mediante cotizaciones del empleador
-las que se compensan con una rebaja en las cotizaciones al seguro de
desempleo- y aportes iniciales del Estado.

c) Hizo notar que requerir reconocimiento oficial otorgado por el

Ministerio de Educacion fortalecer la calidad, fiscalizacién y estandares de
atencion adecuados de parte de los establecimientos.

V. Problemas que se busca resolver

’ La presentacion utilizada como apoyo puede ser descargada desde la siguiente direccion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/c5f831e2-05b1-4fbe-9256-
0b6490fef7d9?includeContent=true


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/c5f831e2-05b1-4fbe-9256-0b6490fef7d9?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/c5f831e2-05b1-4fbe-9256-0b6490fef7d9?includeContent=true
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a) Discriminacion en la contratacion de mujeres. Precis6 que cerca
del 90% de las empresas tiene menos de veinte trabajadoras, por lo que la
obligacion del articulo 203 del Cdédigo del Trabajo solo alcanza al 10%
restante. Esto se traduce en menores oportunidades laborales para las
mujeres, reflexiono.

b) Brechas de género. Consigné que las mujeres con hijos
menores de tres afos perciben ingresos promedio un 29,6% inferiores a los
hombres en igual situacién. Afadié que la maternidad sigue incidiendo
negativamente en la participacion laboral y en los ingresos.

c) Exclusién laboral. Al respecto, apuntd que mas de 25.000
mujeres con hijos menores de dos afios se encuentran fuera del mercado
laboral y que la falta de sistemas de cuidado es una de las principales
barreras.

V. Efectos esperados de la reforma

a) Aumento del empleo femenino. Destacd que proyecciones
disponibles estiman la generacién de entre 15.753 y 144.726 nuevos puestos
de trabajo para mujeres, equivalentes a un incremento de entre el 0,2% vy el
1,6% del empleo total.

b) Impacto econémico. Sobre el particular, remarcé que la mayor
participacion laboral femenina se traduciria en un alza del Producto Interno
Bruto de entre el 0,1% y el 0,8%.

c) Inclusion de grupos excluidos. En este sentido, sefialé que por

primera vez accederdan al beneficio los padres trabajadores, los
independientes y las trabajadoras de casa particular, 10 que constituye un
avance concreto en igualdad y corresponsabilidad.

d) Beneficios directos para las mujeres. Expresé que la reforma
permitira mayor autonomia econdmica, mayor acceso al empleo, reduccion
de brechas de género, menor discriminacion en la contratacion y mejor
conciliacién entre trabajo y cuidados.

VI. Propuestas

a) Fortalecer la Comisidn Técnica. Plante6é fortalecer su
integracion, financiamiento y pardmetros técnicos.

b) Garantizar financiamiento suficiente. Sugiri6 que el aporte
refleje los costos reales de la sala cuna, incorporando diferencias regionales
y comunales.
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c) Implementacién gradual. Recomendd iniciar con una cotizacion
efectiva del 0,2% y evaluar posteriormente su aumento al 0,3%, revisando la
sustentabilidad del sistema en cada etapa.

Una vez terminada la exposicién, la Senadora sefiora
Provoste hizo notar que la exposicion de la invitada parece referirse a una
version anterior del proyecto, ya que la indicacion sustitutiva en analisis no
exige reconocimiento oficial para acceder al beneficio, diferencia que estimé
sustancial.

Seguidamente, preguntdé si el proyecto podria implicar un
retroceso para las mujeres que hoy gozan del beneficio vigente. En esa
linea, resaltd que, actualmente, el empleador paga integramente el costo de
la sala cuna, mientras que con la nueva regulacion la trabajadora podria
verse obligada a asumir un copago, si el establecimiento cobra por encima
del aporte de referencia.

La sefiora Pardo respondié que la Red Nacional de Cuidados no
comparte esa valoracion. Sostuvo que en la practica muchos empleadores
no cubren el costo integro de la sala cuna bajo el régimen vigente, de modo
gue el copago ya existe de facto para una proporcion relevante de
trabajadoras.

Agreg0 que la ampliacion de la cobertura a grupos histéricamente
excluidos representa un avance muy significativo.

7) Asociacion de Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines

Infantiles (AJUNJI)®

La Presidenta de la Asociacion de Funcionarios de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, sefiora Silvia Silva, comenzé su
exposicidn situando a la organizacién que representa: sus integrantes son
quienes trabajan todos los dias en las salas cuna y jardines infantiles del
territorio nacional, quienes reciben a los nifios en las mafianas, los conocen
por su nombre y advierten cuando tienen fiebre o cuando extrafian a sus
padres. Sefial6 que su intervencion no responde a una postura ideolégica,
sino a la voz de quienes deberan implementar la ley en la préactica.

Plante6 que existe un acuerdo de fondo: reformar el articulo 203
del Cadigo del Trabajo es una obligacién, pues la norma es discriminatoria
para las mujeres. Indic6 que la AJUNJI siempre estara disponible para
buscar la mejor solucién, pero que esa disposicion no equivale a suscribir en
blanco cualquier propuesta que se denomine sala cuna universal.

8 El documento acompaiiado se encuentra disponible en el enlace que consta a continuacion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/05989cc0-3e2e-4c43-a5dc-
461306db60267?includeContent=true


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/05989cc0-3e2e-4c43-a5dc-461306db6026?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/05989cc0-3e2e-4c43-a5dc-461306db6026?includeContent=true
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El nudo central de su objecion radica en el copago. En ese orden
de ideas, se refirid al inciso final del articulo 205 propuesto por la indicacion
sustitutiva, de conformidad con el cual “el empleador no estara obligado a
financiar las diferencias entre el monto del aporte establecido en la ley y la
matricula o mensualidad cobrada por el establecimiento, siendo dichas
diferencias de cargo de la persona trabajadora o de quien ejerza el derecho,
salvo acuerdo expreso entre las partes”. Afirmé que eso es copago en
cualquier lectura que se haga del texto.

Seguidamente, argument6 que el proyecto traslada el costo de la
sala cuna a los propios trabajadores de tres maneras: a) con sus impuestos,
a través del aporte y la garantia fiscal; b) con su seguro de desempleo,
mediante la reduccién de las cuentas individuales de cesantia y del Fondo de
Cesantia Solidario; y c¢) con un eventual copago directo de la familia, cuando
la sala cuna cueste mas que el aporte de referencia.

Subray6 que el precio de referencia no funciona como techo, sino
como piso: los establecimientos con mayor demanda tenderan a subir sus
aranceles para capturar el copago que puedan financiar las familias con
mayor poder adquisitivo. Planteé que el resultado previsible es la
segregacion socioecondmica en la educacion inicial: salas cuna
diferenciadas segun el nivel de ingreso de los progenitores.

Afadié que en zonas rurales, donde no existe oferta privada, la
trabajadora no tendra alternativas. Del mismo modo, se refirié al caso en que
el empleador no entere las cotizaciones al Fondo, advirtiendo que el derecho
a la sala cuna se interrumpira, siendo los nifios y las nifias quienes carguen
con las consecuencias.

Asimismo, acoté que, en los casos en que la sala cuna sea
demasiado cara o no exista oferta privada en la localidad, la opcion sera la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, la Fundacion Integra o
establecimientos VTF. Sin embargo, esas instituciones no cuentan con
recursos adicionales en el proyecto: enfrentardn esa mayor demanda con
recortes, falta de insumos y brechas salariales entre sus propios
trabajadores. Asi las cosas, previno que, cuando no haya sala cuna
disponible, habra dos opciones: la oferta publica sin financiamiento adicional;
o el hogar, es decir, el cuidado sin educacion.

En su cierre, la sefiora Silva declar6 que la Asociacion de
Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles no se opone a la
sala cuna universal. Sefial6 que sus objeciones dicen relacibn con los
instrumentos propuestos y, en ese sentido, declard que la segregacién social
no es el camino; rebajar los estandares educativos no es el camino;
traspasar los costos a las familias no es el camino; ni tampoco ignorar a la
oferta publica al disefiar el financiamiento.
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Finalizada la presentacién, intervinieron los sefores
Senadores presentes.

El Senador sefor Edwards pregunté a la sefiora Silva si la
AJUNJI tenia conocimiento del estado de deterioro 0 abandono en que se
encuentran 150 establecimientos publicos de educacion parvularia y qué
acciones ha tomado al respecto, dado que varias de esas instalaciones se
ubican en comunas con listas de espera.

La sefiora Silva respondi6 que la preocupacion por la
infraestructura es una bandera de lucha permanente de la organizacion.
Sostuvo que los dirigentes, tanto a nivel regional como nacional, han
recorrido los establecimientos afectados, han participado en reportajes de
distintos medios y han elevado las denuncias ante autoridades de sucesivos
gobiernos. Precisé que la situacion se repite en distintas regiones y que el
modelo de jardines de gran infraestructura -denominados internamente
"jardines elefante"- ha resultado especialmente problematico por el desajuste
entre su dimensién y la demanda real.

El Senador seiior Mirosevic agrego, a titulo de testimonio, que
durante el gobierno anterior, siendo integrante de la mayoria oficialista,
recibi6 mdaltiples denuncias de la Asociacion de Funcionarios de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles sobre establecimientos en mal estado.
Subrayd que la organizacion -pese a no tener ninguna responsabilidad al
respecto- ha denunciado sistematicamente esas situaciones con
independencia del color politico del gobierno de turno.

A su turno, la Senadora sefora Provoste aprovechd la presencia
de la Subsecretaria de Educacion Parvularia, sefiora Maria Cristina Tupper,
para formular dos preguntas. Consultd, en primer lugar, si los recortes
aplicados a la Junta Nacional de Jardines Infantiles y a la Fundacién Integra
permiten garantizar que las 22.211 mujeres que el Ejecutivo reconoce como
potenciales beneficiarias a través de la oferta publica podran acceder al
servicio con cumplimiento de los protocolos de higiene y proteccion hasta el
término del afio.

En segundo término, consultdé si considera que el proyecto
constituye un retroceso en materia de derechos de las mujeres respecto del
régimen vigente, dado que hoy el empleador financia integramente la sala
cuna, mientras que la indicacién sustitutiva introduce el copago para quienes
superen el aporte de referencia.

Posteriormente, el Senador sefior Vial expresé su solidaridad,
reconociendo las dificiles condiciones materiales que deben enfrentar
guienes trabajan en JUNJI, en especial en zonas rurales. Pregunt6 cual es la
percepcion de ese personal respecto de la proteccion que el Estado les
brinda en el ejercicio de su funcién.
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Por su parte, el Senador sefior Mirosevic planted la necesidad
de profundizar la discusién en torno a la ampliacion de la cobertura. Indico
gue actualmente existen alrededor de 3.700 establecimientos de educacién
parvularia con financiamiento publico, pero que no ha logrado obtener en
ninguna de las exposiciones el dato especifico de cuantos corresponden a
salas cuna.

Solicitd a la sefiora Subsecretaria profundizar en los planes del
Ejecutivo para ampliar la cobertura publica. Previno que dos tercios de los
niios en edad de asistir a sala cuna no lo hacen y que se requiere un
programa ambicioso, similar al que en su momento se desarroll6 para los
jardines infantiles.

Mas adelante, la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia,
sefiora Maria Cristina Tupper, explic6 que los recortes presupuestarios
aplicados a la JUNJI y a la Fundacion Integra se realizaron velando por la
continuidad del servicio en condiciones adecuadas y el cumplimiento de la
normativa vigente. Precisé que la mayor parte de los recursos ajustados
correspondian a asignaciones con subejecucion historica, en particular, las
de infraestructura.

Respecto de la infraestructura sin uso, indicoé que la solucion exige
un analisis caso a caso: hay recintos cerrados porque no hay demanda en la
zona y otros en que las licitaciones han fracasado en forma reiterada.
Consigné que la Subsecretaria trabaja junto al Ministerio de Desarrollo Social
y Familia para actualizar las proyecciones de demanda, a fin de que la
infraestructura que no vaya a utilizarse sea devuelta a Bienes Nacionales
para ponerla a disposicion de otros usos publicos.

En materia de cobertura, sefiald6 que la situacién varia
significativamente segun el territorio: en la mayoria del pais sobran cupos,
consecuencia de la caida sostenida en la tasa de natalidad, mientras que en
las regiones del norte y en algunas comunas de la Regién Metropolitana
persisten listas de espera. Afiadié que uno de los desafios actuales no radica
solo en la disponibilidad de cupos, sino en la disposicion de las familias a
enviar a sus hijos a los establecimientos de educacién parvularia: muchas
optan por otras modalidades de cuidado o por mantenerlos en el hogar.
Sefald que la Subsecretaria estd investigando las causas de esa baja
disposicion -que pueden tener relacion con la distancia, horario, confianza,
condiciones de los establecimientos u otros factores- para disefar
respuestas efectivas que eviten invertir en infraestructura que luego no es
utilizada.

La Senadora seifora Provoste cerrd el debate sefialando que la
informacion sobre la oferta publica ociosa por comuna resulta indispensable
antes de continuar la tramitacion del proyecto. Estimé que no tiene sentido
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disminuir los recursos para enfrentar la cesantia, si existe esa capacidad
publica que esta siendo subutilizada.

En tanto, el Senador sefior Sanhueza razon6 que, en este
escenario, se deberia revisar la limitacion en el acceso al 60% mas
vulnerable en establecimientos con cupos disponibles.

8) Asociacion de Administrativos, Auxiliares, Técnicos y Profesionales
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (APROJUNJI)®

Expuso ante la Comisibn la Presidenta Nacional de Ila
APROJUNJI, seiiora Katherine Valle, quien es, asimismo, Cuarta
Vicepresidenta de Organizacién de la Asociacion Nacional de Empleados
Fiscales (ANEF). Indic6é que las observaciones que presentaria eran
concordantes con la posiciébn de esta Ultima organizacién. Expres6 que,
frente al nuevo escenario derivado de la indicacion sustitutiva presentada por
el Ejecutivo, la APROJUNJI estimaba necesario que se generaran instancias
de didlogo con quienes ejecutan la politica publica de educacién parvularia.

De igual manera, reafirmé el apoyo a la extensién del derecho a
sala cuna y a la eliminacion de las barreras historicas que penalizan la
contratacion de mujeres, pero precisé que esto no podia ser a cualquier
costo. Subrayé que la postura de APROJUNJI no tenia relacién con el
gobierno de turno, sino con la conviccién permanente de defender la primera
infancia y la educacion inicial.

|. Aspectos positivos del proyecto

La expositora destaco los siguientes elementos que la indicacién
sustitutiva mantiene en el proyecto:

a) La universalizaciéon del derecho a sala cuna para madres,
padres y cuidadores con hijos menores de dos afos, tanto dependientes
como independientes (modificacion del articulo 203 del Cddigo del Trabajo).

b) La eliminacion del umbral de las veinte trabajadoras que
condicionaba el beneficio.

c) La consolidacién de la corresponsabilidad parental, que permite
a la madre y el padre acordar quién ejercera el derecho.

d) La creacion de un Sistema Publico de Registro administrado por
la Subsecretaria de Educacion Parvularia, con informacién sobre capacidad,
matricula y vacantes.

° La presentacion puede ser revisada en el siguiente enlace:
https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/3f26d470-d7fd-49b1-ae2f-
114984f7bcbh4?includeContent=true


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/3f26d470-d7fd-49b1-ae2f-114984f7bcb4?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/3f26d470-d7fd-49b1-ae2f-114984f7bcb4?includeContent=true
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[l. Alertas sobre la oferta publica existente

Enseguida, la sefiora Valle consignd que, antes de destinar
nuevos recursos orientados a la expansion del sector privado, resulta
indispensable examinar el estado de la red publica conformada por la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), Fundacién Integra y los jardines
VTF, con miras a fortalecer su financiamiento y condiciones de
funcionamiento. Sostuvo que la universalizacién del acceso a la sala cuna
debe construirse sobre una red publica robustecida y no sobre su sustitucién
progresiva por prestadores privados financiados con recursos del Estado.

Agreg6 que APROJUNJI representa a mas de 8.000 trabajadores
de JUNJI, que operan sin un presupuesto adecuado para la primera infancia,
por lo que resulta incompatible implementar una nueva ley sin fortalecer la
labor de dicha institucion.

Ill. Observaciones criticas a la indicacidn sustitutiva

Al respecto, la expositora formuld las siguientes reflexiones:

a) El financiamiento desprotege a las y los trabajadores.
Puntualizé que el principal cambio respecto a la version anterior del proyecto
radica en el origen de los recursos: mientras que antes se proponia una
nueva cotizaciéon de cargo del empleador con aportes fiscales; el disefio
actual contempla una cotizacién del 0,35% para el Fondo de Sala Cuna,
financiada mediante una rebaja equivalente en las cotizaciones del Seguro
de Cesantia, con el objetivo de mantener la neutralidad en los costos
laborales.

Sefiald que esta férmula preocupa a la organizacion, dado que las
trabajadoras y los trabajadores acumularian menos en sus cuentas
individuales de cesantia y, en caso de quedar cesantes, tendrian un saldo
menor, con la consiguiente presion sobre el Fondo Solidario. Aduvirtio,
ademas, que el modelo beneficia en mayor medida a las grandes empresas,
hoy obligadas a proveer sala cuna, que verian compensado ese costo.

b) Nifios y nifias de primera y segunda categoria. Observé que la
indicacion introduce etapas progresivas de cobertura. Al efecto, manifesto
que, si bien la organizacién comprende los resguardos de sostenibilidad, la
gradualidad no puede transformarse en una postergacion indefinida del
derecho para los sectores méas vulnerables. Recalcé que APROJUNJI
rechaza que el acceso de un nifio 0 una nifia a la educacion inicial dependa
del tipo de contrato de su madre o padre, pues esa gradualidad crea nifios y
nifias de primera y segunda categoria, lo que resulta discriminatorio.




56

c) Instalacién del copago. Previno que se establece expresamente
gue el empleador no estard obligado a financiar la diferencia entre el aporte
del Fondo de Sala Cuna y el valor cobrado por el establecimiento, quedando
esa diferencia a cargo de la persona trabajadora o de quien ejerza el
derecho, salvo acuerdo entre las partes. Acoto que ello reinstala el copago -
remitiendo a una discusién que se estimaba superada en la tramitacién
anterior- y que contradice frontalmente la universalidad del beneficio. Insto
por prohibir explicitamente cualquier mecanismo de copago a cargo de las
familias y establecer que el aporte debera cubrir el costo real del servicio,
pues lo contrario aumentard la discriminacion y la segregacion.

d) Impacto en la red publica. Hizo notar que el disefio de la
indicacion deja a JUNJI, Integra y los establecimientos VTF en una posicion
estructuralmente desventajosa, puesto que el aporte del Fondo se destinara
exclusivamente a salas cuna que no reciben aportes regulares del Estado -es
decir, prestadores privados-, excluyendo al sector publico. Planteé que el
resultado previsible sera una migracion progresiva de matricula hacia la
oferta privada, debilitando asi la red publica que cuenta con mas de 21.000
cupos disponibles pero con recortes presupuestarios.

V. Postura final de APROJUNJI

En sintesis, la sefiora Valle expuso los siguientes requerimientos:

a) Que el aporte del Fondo cubra el costo real del servicio, sin
copago de cargo de las familias.

b) Que se comprometa un aporte fiscal sustantivo y permanente
del Estado, sin desfinanciar el Seguro de Cesantia.

c) Que se elimine la gradualidad discriminatoria, de modo que
ningun nifilo o nifia sea tratado como de primera 0 segunda categoria segun
el tipo de contrato de su madre o padre.

d) Que se establezca el reconocimiento oficial como estandar de
calidad obligatorio para todo establecimiento que reciba recursos publicos.

e) Que se priorice y fortalezca la red de JUNJI, Integra y VTF
antes de iniciar cualquier expansion de la oferta privada.

Finalmente, reiter6 el compromiso inclaudicable de APROJUNJI
con una educacién publica, gratuita y de calidad desde la cuna, sin légicas
de mercado, sin precarizacion laboral y en defensa irrestricta de nifias y
nifos como sujetos de derechos y de un trabajo decente de quienes
sostienen la educacion parvularia en Chile.



57

9) Movimiento Sala Cuna Hoy"?

En representacion del Movimiento Sala Cuna Hoy expusieron la
Directora de Incidencia y Desarrollo de Fundacion Ronda, seiiora Maria
José Escudero, y la Presidenta Ejecutiva de la Fundacién ChileMujeres,
sefiora Francisca Jiinemann, quienes indicaron que el movimiento agrupa
a mas de treinta organizaciones de la sociedad civil.

l. Introduccién

La sefiora Escudero destaco que el movimiento carece de color
politico y que su objetivo es lograr la aprobacién de una buena ley de sala
cuna mediante propuestas técnicas concretas. Precisé que entre los
principios del movimiento destacan cinco: a) desvincular el costo de sala
cuna de la contratacion de mujeres; b) promover la insercién laboral de las
mujeres que son madres; c¢) incluir a todas las madres trabajadoras -
dependientes, independientes y de casa particular-; d) asumir el principio de
corresponsabilidad parental; y e) impulsar la corresponsabilidad social de los
cuidados, de modo que la carga no recaiga exclusivamente en las mujeres o
en las familias, sino en el conjunto de la sociedad.

Il. Propuestas de mejora al proyecto

A continuacién, la sefiora Jinemann formulé algunos
planteamientos con la intencién de perfeccionar la iniciativa.

a) Transferencia del Fondo a las salas cuna administradas por la

JUNJI e Integra y a establecimientos VTF

Sugirié reponer la transferencia del Fondo a las salas cunas
administradas por JUNJI y a los establecimientos VTF, que estaba
contemplada en el articulo 19 de la indicacién sustitutiva presentada por el ex
Presidente Boric. Sefiald6 que dicha indicacion establecia un programa
presupuestario anual destinado a financiar la extensién horaria y el
funcionamiento continuo de las salas cunas publicas durante todo el afio.
Sostuvo que las salas cunas publicas son parte del sistema y deben
participar del Fondo, dado que recibirdn a hijos e hijas de madres y padres
trabajadores no pertenecientes al tramo de mayor vulnerabilidad del Registro
Social de Hogares.

b) Reduccién de la gradualidad

191 a exposicion se encuentra disponible en:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/Ob0f37f4-b5b2-438b-aac7-
382c¢3cb840167includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/0b0f37f4-b5b2-438b-aac7-382c3cb84016?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/0b0f37f4-b5b2-438b-aac7-382c3cb84016?includeContent=true
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Luego, planted reducir la gradualidad de implementacion del
derecho, de manera que en el primer aflo accedan todas las madres
trabajadoras -dependientes, independientes y de casa particular- con hijos e
hijas menores de dos afios. Precis6 que no existe justificacion para postergar
a las trabajadoras de casa particular al segundo afio, dado que estan regidas
por el Cédigo del Trabajo. Respecto de las madres independientes, dijo no
comprender el motivo por el cudl no podrian cotizar voluntariamente para
acceder a la sala cuna. En el mismo sentido, propuso adelantar la
incorporacion de los padres al segundo afo.

c) Introducciéon de enmiendas a partir de la sobreestimacion de la
tasa de uso

Atendida la sobreestimacion de las tasas de uso contempladas en
el informe financiero -70% para mujeres y 40% para hombres, frente al 40-
46% para mujeres y 20% para hombres proyectados en los gobiernos
anteriores-, formulé dos recomendaciones:

i. Autorizar expresamente al Ministerio de Hacienda para ampliar
por decreto el derecho a sala cuna a niflos y nifias de dos a tres y de tres a
cuatro afios, en caso de haber fondos disponibles, previo informe de la
Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad.

ii. Reducir la rebaja a la cotizacién de la cuenta individual del
Seguro de Cesantia de 0,2% a 0,1% -tal como fue aprobado por la Comision
de Trabajo del Senado-, manteniendo la rebaja al Fondo Solidario en 0,15%,
con lo cual el financiamiento del Fondo de Sala Cuna no afectaria los fondos
individuales de los trabajadores.

d) Reconsideracion de criterios para definir el aporte

En lo tocante al monto del aporte, propuso que la ley mandate
expresamente al Ministerio de Hacienda a respetar, al fijar el monto por
decreto, los criterios de razonabilidad, efectividad y suficiencia determinados
por la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad, de modo que
el valor establecido cubra los costos reales de las salas cunas con
diferenciacion geografica. Aclaré no ser contraria a la posibilidad de copago,
sino a que en la practica se genere una obligacion de copago, ya que esto
podria dificultar o impedir el acceso a la sala cuna.

Al término de la exposicion intervinieron los sefores
Senadores presentes.

El Honorable Senador sefior Mirosevic consultd sobre la
exclusion de las transferencias a la oferta publica. Ley6 el articulo 3° de la


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436
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indicacion, conforme al cual el aporte estara destinado al financiamiento de
salas cunas adscritas al sistema publico de registro que no reciban aportes
regulares del Estado. Solicité a las expositoras profundizar en ese punto y
expresar su posicion respecto de la exclusion de la oferta publica del modelo
de financiamiento contemplado en el proyecto.

En respuesta, la sefiora Jiinemann reiter6 que el movimiento no
esta de acuerdo con impedir la transferencia de fondos a las salas cunas
administradas por JUNJI y los establecimientos VTF. Precis6 que la
indicacién que el movimiento respalda es la que presentd a este respecto el
ex Presidente Boric y que establece un monto anual para extension horaria y
funcionamiento continuo de las salas cunas publicas, con cargo al programa
de fortalecimiento de educacién parvularia. Los referidos factores son
fundamentales para fomentar el empleo femenino. Sostuvo que los
establecimientos publicos deben ser parte del sistema y contar con
financiamiento del Fondo.

Por su parte, el Honorable Senador senor Vial abord6 el mismo
punto y expresé que la ausencia de transferencias a los establecimientos
administrados por Integra, JUNJI y VTF genera una interrogante legitima.

Sefial6 que resulta necesario contar con la certeza de que la
oferta disponible de salas cuna sea suficiente para asegurar que el copago
sea una decisién y no una obligacion. Consulté a la Ministra de Educacion
acerca del estado de avance del levantamiento de la oferta.

Enseguida, la Honorable Senadora seiiora Provoste hizo notar
gue al mes de junio de 2026 existian 23.000 vacantes en las salas cuna del
sector publico, dato que, a su juicio, pone en cuestién la necesidad de
expandir la oferta privada.

Pregunt6 a las expositoras cuél es su posicion respecto de la
calidad educativa de las salas cunas que accederan al financiamiento,
considerando que no habian mencionado dicho tema durante su
presentacion. Observd que el proyecto no exige ni siquiera autorizacion de
funcionamiento para los establecimientos y cuestiond que los hijos de
madres trabajadoras queden sometidos a un estdndar mas bajo que el
exigido actualmente.

La sefiora Escudero aclaré que la posicion del movimiento es
inequivoca: sacar adelante el proyecto para contrarrestar la cesantia de las
mujeres. Agreg0 que las organizaciones que integran su movimiento se
especializan en el ambito laboral; de ahi que no se centr6 en materias
educacionales.

En cuanto a las transferencias a jardines Integra, JUNJI y VTF,
manifestd que los antecedentes que maneja apuntan a que no se encontrd
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un mecanismo que permitiera fiscalizar que los recursos se destinaran
efectivamente a extensién horaria y funcionamiento durante las vacaciones, y
no a que el Ejecutivo actual no quisiera incluirlo. Declar6 que el movimiento
considera que esa disposicion debe estar en el proyecto y que el Ministro del
Trabajo ha expresado su disponibilidad para conversar al respecto.

En tanto, la sefiora Jiinemann precisé que el movimiento estima
gque deben mantenerse los estandares actuales de autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial, tal como exige la normativa vigente.

A su turno, la Ministra de Educacion, seifiora Maria Paz Arzola,
precis6é que la Superintendencia de Educacién tiene el mandato de fiscalizar
todos los establecimientos de educacién parvularia, independientemente de
si reciben o no financiamiento del Estado y de su tipo de certificacion.

Aclaré que la autorizacion de funcionamiento no es sinbnimo de
menor calidad: la diferencia con el reconocimiento oficial no obedece a
criterios pedagogicos, sino a aspectos juridicos. Afadié que el Estado ha
promovido precisamente la autorizacion de funcionamiento en los ultimos
afnos y que muchos establecimientos que no reciben aportes del Estado
cuentan con la referida certificacion. Sostuvo que incluir mas
establecimientos en el sistema hace mas factible la provision del servicio y
gue, por el contrario, excluirlos seria contradictorio con la politica publica de
los ultimos afios.

Afadié que las salas cunas de provision publica cuentan con una
linea de financiamiento propia y que la creacién de una fuente adicional para
aquellas que no reciben aportes regulares del Estado es positiva para el
sector. Concluyé que el proyecto representa un avance y que seguir
demorando su tramitacién posterga una materia en la que existe bastante
consenso.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Provoste replico
que el articulo octavo transitorio del proyecto permite el ingreso al registro -y
el uso del Fondo- a establecimientos que ni siquiera cuentan con
autorizacion de funcionamiento, siempre que se trate de salas cunas en
funcionamiento antes del afio 2017. Objeté que los hijos de madres
trabajadoras queden sometidos a ese estandar inferior.

La Ministra de Educacion, sefiora Maria Paz Arzola, aclar6 que
el articulo octavo transitorio incorpora salas cunas en periodo de adecuacion,
correspondientes a establecimientos en proceso de cumplir con los requisitos
para obtener el reconocimiento oficial al aflo 2034, y que ninguno de ellos
gueda fuera de la supervision de la Superintendencia de Educacién. Sostuvo
gue la diversidad de certificaciones no excluye la fiscalizacion, sino que
reconoce distintos estados en el proceso de acreditacion. Plante6 que, si se
quiere lograr los objetivos del proyecto, es necesario recurrir a todas las
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salas cunas supervisadas por el Estado y no solo a las que cuentan con
reconocimiento oficial.

Después, el Senador seiior Vial expresé que los derechos y el
interés superior de los nifios estan ya contemplados y resguardados en la ley
N° 21.430, sobre garantias y proteccién integral de los derechos de la nifiez y
adolescencia. Record6 que el proyecto que se discute es, en esencia, una
ley laboral orientada a resolver un problema de empleabilidad femenina.

Méas adelante, el Senador sefor Mirosevic planteé que la
explicacion sobre la exclusion de las transferencias a la oferta publica
provenia de las propias expositoras, pero que requiere una respuesta oficial
del Ministerio del Trabajo. Puntualiz6 que la justificacibn administrativa
relacionada con la imposibilidad de trazabilidad del gasto no le parece
suficiente y que dejar sin financiamiento del Fondo a toda la oferta publica
resulta complejo.

El Senador sefior Sanhueza coincidié con esa posicion y explicd
gue los fondos traspasados que contemplaba la indicacion sustitutiva del
gobierno anterior tenian por objeto coordinar los horarios de las salas cunas
con las jornadas laborales. La extension horaria y el funcionamiento durante
las vacaciones es fundamental para ello, reflexiond. En esa linea, sefialé que
una sala cuna que cierra a las cuatro o cinco de la tarde no sirve a una
persona que recién puede llegar al establecimiento algunas horas mas tarde.

Sobre el particular, el Subsecretario del Trabajo, sefior Gustavo
Rosende, confirm6 que la razén entregada por la Direccién de Presupuestos
(DIPRES) para excluir las transferencias a la oferta puablica es la
imposibilidad de hacer la trazabilidad de la ejecucion del gasto,
particularmente en lo que se refiere a la extension horaria y al uso de las
vacaciones.

Posteriormente, el Senador sefior Edwards plante6 diversas
inquietudes respecto del disefio financiero del proyecto. En primer término,
expreso su preocupacion por el monto de $372.000, sefialando que el cobro
promedio en la Regién Metropolitana asciende a $540.000, lo que implicaria
un copago considerable para las personas que ya cuentan con sala cuna.
Cuestion6 que se mantuviera ese monto a pesar de la gradualidad
introducida.

Sobre el cobro de administracién del Fondo, indicé que el proyecto
permite un cobro de hasta el 3% de la recaudacion, porcentaje que considera
desproporcionadamente alto respecto de los cobros habituales en
instrumentos similares: la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC)
cobra aproximadamente un 0,43% y las FinTech que administran el Ahorro
Previsional Voluntario cobran del orden del 0,5%. Observo que, aunque el
3% es un limite superior, fijar ese margen genera incertidumbre.
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Asimismo, reiterdé su preocupacién por el hecho de que solo los
trabajadores privados aportardn mediante cotizaciones al mecanismo
solidario de financiamiento, mientras que los funcionarios publicos -que en
promedio ganan mas- no contribuirAn con un porcentaje de sus
remuneraciones.

En respuesta, el Subsecretario del Trabajo, sefior Gustavo
Rosende, explicé que los $372.000 contemplados por el informe financiero
son referenciales y que la comisién técnica fijara el monto definitivo. Reiterd
gue ese valor fue calculado como el monto que el Fondo podria pagar si la
totalidad del universo potencial accediera al beneficio, lo cual es improbable,
por lo que el monto real podria ser significativamente mayor. Ademas, podra
ser diferenciado por regiones, acotd. Precisé que la garantia estatal asegura
la cobertura en caso de que los fondos resulten insuficientes.

Sobre el cobro del 3%, tomé nota de la preocupacién para
conversarla con los equipos de DIPRES y el Ministerio de Hacienda.

Acerca de los esfuerzos que se realizan desde el sector publico,
remarco que el Estado realizara una inyeccion inicial al Fondo de Sala Cuna.

El Honorable Senador sefior Sanhueza observo que, si la tasa
de uso efectiva resulta inferior a la proyectada en el informe financiero, el
valor que la Comisién Técnica podria fijar seria superior a los $372.000
consignados en dicho informe.

Después, el Honorable Senador seiior Edwards observo que la
Comisién Técnica estara integrada por representantes del Ministerio de
Hacienda, Educacion y Trabajo, lo que significa que sus miembros dependen
del Ejecutivo. Sefiald que, si la Secretaria Técnica estd a cargo de la
DIPRES, los méargenes que el Ejecutivo se reserva en el disefio financiero
son excesivamente amplios, particularmente en un contexto de estrechez
fiscal.

Luego, la Honorable Senadora sefiora Provoste consulté de qué
manera accedera al Fondo un funcionario o funcionaria publica y si podra
llevar a su hijo a una sala cuna privada con cargo al Fondo.

En respuesta, el Subsecretario, seiior Rosende, informé que los
funcionarios publicos con hijos en edad de sala cuna podran incorporarse al
nuevo sistema en el cuarto afio de implementacion. Explicd que, una vez
incorporados, podran ejercer el derecho respecto de establecimientos que
cumplan los requisitos legales. Aclar6 que actualmente las madres
funcionarias publicas ya tienen acceso a sala cuna.
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10) Fundacién Todas™

La Presidenta de la Fundaciéon Todas, sefiora Carolina Goic,
realiz6 una presentacion, mediante la cual trat6 las siguientes materias:

|. Contexto sobre la situacién de las mujeres en Chile

Presentd datos que ilustran los avances y las brechas persistentes
en la situacién de las mujeres en Chile. Sefialé6 que, si bien las mujeres
constituyen el 52,6% de la matricula universitaria, la diferencia se mantiene
en las carreras histéricamente mas masculinas, vinculadas a tecnologia y
matematicas. Consigné que solo una de cada dos mujeres participa del
mercado laboral, frente a siete de cada diez hombres, con tasas de
participacion del 51% y 72%, respectivamente. Agregd que la brecha salarial
de género ha disminuido desde un 35% hasta un 24,4%, lo que representa
un avance real, aunque todavia insuficiente.

Acotd que la maternidad ha cambiado radicalmente en los Ultimos
diez afios: las mujeres valoran cada vez mas su autonomia, el tiempo libre,
tener una vivienda propia y un ingreso independiente. Expres6 que es
necesario preguntarse en qué medida el costo de la maternidad es tan alto
gue muchas mujeres renuncian a ese proyecto de vida, o bien, que la
decision de no tenerla no sea libre sino impuesta por estructuras que no
asumen los costos correspondientes. Hizo notar que las mujeres
encuestadas por la fundacién identifican como prioridades de politica publica
la igualdad de remuneraciones vy el facilitar el ingreso al mercado del trabajo,
materias que este proyecto aborda directamente.

Il. Valoracion del proyecto y aspectos perfeccionables

La sefiora Goic recordd que la discusion sobre la sala cuna lleva
27 anos en el Parlamento y que el proyecto en debate se construye sobre lo
acordado en la legislatura anterior.

Manifestd que la generosidad necesaria para lograr un acuerdo
implica avanzar sobre bases que pueden perfeccionarse. Formul6 tres
observaciones de mejora:

- En primer lugar, sobre la Comisién Técnica, sostuvo que algo
fundamental es que dicho organismo cuente con las atribuciones necesarias
para fijar un monto real y regionalizado, que permita el financiamiento
sostenible de las salas cunas. Estimé que es previsible que Hacienda y la

" El documento utilizado como apoyo puede ser descargado desde la siguiente direccion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1l/archivos/34bcld2b-3c79-45d7-b5ch-
998220a1e981?includeContent=true
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Direccion de Presupuestos ejerzan presion sobre el monto a definir, por lo
gue es importante robustecer las atribuciones de la Comision.

- En segundo lugar, planteé la necesidad de reponer el
financiamiento de la red publica, sefialando que existi6 un acuerdo previo
sobre esa materia en la legislatura anterior y que no se comprende por qué
no se reincorpora. Sostuvo que la extensioén horaria de los jardines publicos
tiene una justificacion técnica incuestionable.

- En tercer lugar, respecto del reconocimiento oficial, estimé que
con un plazo prudente -como se ha hecho en otras legislaciones- debe
exigirse ese estandar, de manera que no quede ninguna duda sobre la
calidad de la atencion brindada a los nifios y nifias.

Concluy6 instando a todas las partes a generar los acuerdos
necesarios para que el proyecto se convierta en ley, subrayando que este no
solo beneficia a las mujeres en edad fértil o madres, sino que pone fin a una
discriminacion inaceptable hacia las mujeres en general.

A continuacion, se abrid6 un espacio para formular
observaciones y consultas.

El Honorable Senador sefior Vial preguntd si existen espacios
para introducir medidas de flexibilizacion en favor de las mujeres.

La sefora Goic valor6 que la propuesta incorpore a las
trabajadoras independientes y a las trabajadoras de casa particular, que no
estaban incluidas en el debate inicial. Manifest6 que ser dependiente o
independiente no puede significar carecer de proteccion laboral. Reconocio
gue quedaran situaciones sin cobertura, para las que existen la red de
establecimientos publicos enfocados en los grupos mas vulnerables. Subrayo
que el proyecto representa el piso que permitira, en el futuro, abordar las
nuevas formas de trabajo mediadas por la tecnologia y la inteligencia
artificial.

11) Superintendencia de Pensiones*?

La Jefa de Estudios de la Superintendencia de Pensiones,
sefiora Ximena Quintanilla, organizé su presentacion en cuatro ejes:

|. Cambios en el Seguro de Cesantia

Explico el funcionamiento del Seguro de Cesantia, detallando que
las prestaciones monetarias se financian desde la Cuenta Individual de

12| a presentacion puede ser descargada desde:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/fclaf5c0-89a5-43d0-ab89-
2bf1a127304d?includeContent=true
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Cesantia (CIC) o desde el Fondo de Cesantia Solidario (FCS). Para acceder
a las prestaciones financiadas exclusivamente por la CIC, el trabajador debe
contar con un numero determinado de cotizaciones y encontrarse cesante,
independientemente de la causa del término de la relacién laboral (despido o
renuncia). EI nimero de meses de beneficio depende del saldo acumulado
en su cuenta individual.

Consigné que, para acceder al financiamiento del FCS, los
requisitos son mas exigentes: tener saldo insuficiente en la CIC; haber sido
despedido por una causa no atribuible al trabajador; contar con un nimero
minimo de cotizaciones superior al requerido para la CIC; y no haber hecho
uso reciente del Fondo. El beneficio del FCS se extiende hasta por cinco
meses, prorrogables a siete en periodos de alto desempleo. Cuando el
trabajador opta por el FCS, la prestacion se financia primero con la CIC vy, al
agotarse ese saldo, con el Fondo Solidario.

Sobre los cambios propuestos, sefialé que el proyecto redirige
parte de las cotizaciones del Seguro de Cesantia para financiar los nuevos
beneficios de sala cuna. Manifesté que, especificamente, se disminuira en
0,20 puntos porcentuales la cotizacion a la CIC de cargo del empleador y en
0,15 puntos porcentuales la cotizacion al FCS, también de cargo del
empleador. Enuncié que, para trabajadores con contrato indefinido, la
cotizacién a la CIC del empleador se reducira de 1,6% a 1,4%; la del FCS de
0,8% a 0,65%; y la del trabajador a la CIC se mantendra en 0,6%. En tanto,
para trabajadores a plazo fijo, la cotizacion a la CIC del empleador disminuira
de 2,8% a 2,6% y la del FCS de 0,2% a 0,05%, manteniéndose también el
total en 2,65%. Un esquema similar aplicard para los trabajadores de casa
particular, respecto de los cuales la cotizacién al CIC disminuye de 2,2% a
2%, y la cotizacién al FCS decrece de 0,8% a 0,65%. Remarcé que, en todos
los casos, la cotizacion total del 3% bajara a un 2,65%.

[l. Metodologia y escenarios de evaluacion

La sefora Quintanilla explico6 que la evaluacién se realizo
mediante un modelo de proyeccion de microdatos del Seguro de Cesantia
gue simula ingresos y egresos de los fondos hasta diciembre de 2035.
Comenté que el escenario base incorpora las recientes reformas de
flexibilizacién de requisitos del seguro contenidas en la ley N° 21.628 y la
reforma previsional que ampli6 el seguro de lagunas previsionales
establecida en la ley N° 21.735.

Luego, hizo presente que, en tanto, el escenario del proyecto de
ley incluye las disminuciones en la tasas de cotizacion al CIC y al FCS
propuestas en la indicacién sustitutiva. Afadid que se asume que dichas
disminuciones comienzan desde junio de 2026 y que la disminucion de la
tasa CIC no afecta la tasa de uso del seguro, ni el derecho a acceder a las


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1212060
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prestaciones, sino solamente los saldos acumulados en las CIC vy, por lo
tanto, la distribucion del financiamiento entre la CIC y el FCS.

Puso de relieve que, para ambos escenarios, se incorpora una
situacion hipotética de estrés:

a) Se asume una crisis econdmica y financiera a partir de enero de
2026, con una duracion de uno y dos afios, respectivamente, que se traduce
en una caida de cotizantes cercana al 7,5%, y en rentabilidades mensuales
negativas para el FCS y cercana a 0 para la CIC.

b) Ademés, se asumen situaciones de catastrofe nacional cada

dos afios, con flexibilizacion de requisitos y aumento de prestaciones del
seguro de cesantia.

Después, consignd que el modelo proyecta ingresos y egresos.
Detallé que, en particular, para el FCS ello implica:

a) Ingresos = cotizaciones al FCS + rentabilidad del FCS + aporte
Estatal (18.816 UTM).

b) Egresos = pago de prestaciones + comision AFC + 2% del FCS
para intermediacién y habilitacion laboral (SENCE)

[ll. Efectos en los fondos de cesantia

Respecto a la tendencia del FSC, exhibié el siguiente grafico:

Patrimonio del Fondo de Cesantia Solidario
(MMS diciembre 2025)
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Mencion6 que el patrimonio del FCS en el escenario del proyecto
tendria una tasa de crecimiento inferior al escenario base. Asi, recalc6 que el
patrimonio en este escenario alcanzaria MM$ 4.944.953 hacia el final del
horizonte de proyeccion (diciembre 2035), un 23,3% inferior que el
patrimonio proyectado en el escenario base. Asimismo, planteé que el FCS
alcanza los niveles prepandemia al final del horizonte de proyeccion. Afirmo
que, si bien en el escenario analizado se registra una caida en el patrimonio
del FCS, no se pone en riesgo la sustentabilidad en la ventana analizada.

Seguidamente, recurrio a la siguiente imagen:

Ingresos y egresos del FCS - Reforma
(MMS diciembre 2025)
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Sefialé que los egresos del FCS se mantienen por debajo de los
ingresos desde 2028 hasta 2035. Agreg6é que, bajo el supuesto de crisis
severa utilizado en el modelo, los egresos superan los ingresos en los afos
2026 y 2027. Sin embargo, subrayd, una vez superado este evento, la
trayectoria de ingresos se recupera y demuestra una tasa de crecimiento
estable. « Los peak de egresos son resultado de los retiros de 2% del FCS
para los programas de intermediacidon y apresto laboral a inicios de cada afio.

V. Efectos en beneficios

Mas adelante, explic6 que se calcularon los efectos de la
disminucién de la cotizacion en los beneficios de 2035 de cuatro grupos:
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a) Numero de prestaciones financiadas solo con CIC: en 2035
habra una disminucién de un 4,7% en el numero total de pagos de
prestaciones.

b) Distribuciéon de los montos financiados solo con CIC: la
disminucién promedio del beneficio es de un -2,4%.

c) Monto total para beneficiarios del FCS: el efecto de la menor
acumulacion en CIC es completamente compensado por el Fondo Solidario.

d) Distribucién del monto total para todos los beneficiarios del
seguro de cesantia: el efecto promedio en beneficios cae -1,8%.

Al término de la exposicion intervinieron los sefores
Senadores.

El Honorable Senador seior Vial sefialé que las noticias sobre la
sostenibilidad del Fondo son positivas, aun en los escenarios de estrés.
Consultdé si la compensacion del FCS respecto de la disminucién de
beneficios de la CIC es completa y como actla la garantia estatal en esos
casos.

Al efecto, la sefora Quintanilla confirmd que, para los
beneficiarios del FCS, ese fondo compensa completamente la disminucién
de beneficios derivada de la menor cotizacion a las cuentas individuales.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Provoste observo
que la propia representante de la Superintendencia de Pensiones reconocié
gue existe una afectacion a los beneficios de los trabajadores, lo que, a su
juicio, llama la atencién tratdndose de un proyecto impulsado por el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social.

Luego, consultdé si la Superintendencia estim6é el impacto
diferenciado sobre los trabajadores mas precarios y con mayor riesgo de
desempleo, que son aquellos con contrato a plazo fijo.

Del mismo modo, sefalé que el articulo sexto transitorio de la
indicacién sustitutiva reconoce una retribucién adicional a la Administradora
de Fondos de Cesantia con cargo al Fondo Solidario, lo que implica un doble
impacto sobre este Ultimo, y pregunto si la Superintendencia cuantific6 ese
efecto.

Después, la Jefa de Estudios de la Superintendencia de
Pensiones se refirid a las interrogantes formuladas. En cuanto a los efectos
por tipo de trabajador, reconocié que no contaba con antecedentes en ese
momento, pero que podia hacerlos llegar posteriormente. Precisé que la
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reduccion de las cotizaciones es de cargo del empleador, de modo que el
peso no recae en los trabajadores de manera directa.

Sobre la retribucion adicional a la AFC, confirmé que fue
considerada en el modelo de estimacion.

La Senadora seiora Provoste plante6 que contar con toda esa
informacion es relevante antes de iniciar la votacion del proyecto. Describi6
el impacto porcentual de la férmula propuesta: el 19% del flujo que
actualmente va al FCS se redirigira hacia el Fondo de Sala Cuna, y en el
caso de las cuentas individuales, el 10% del flujo ira al nuevo fondo.

Asimismo, plantedé la necesidad de realizar simulaciones con
escenarios de crisis mas frecuentes -como los ocurridos en 2008 y 2020-
2021- y con proyecciones de largo plazo de 30 a 40 afios, que consideren
una fuerza laboral que disminuye producto de la baja natalidad.

Sefialé que el Plan Chile Renace del gobierno busca un aumento
de la natalidad, pero el informe financiero de la iniciativa solo contempla un
escenario de natalidad decreciente, lo que resulta contradictorio.

La sefiora Quintanilla explicé que el modelo es conservador, por
tanto, no incorpora los efectos positivos de un mayor empleo femenino sobre
los aportes al FCS y tampoco el posible aumento de la natalidad, pero si
contempla situaciones de catastrofe con flexibilizacion de requisitos y
aumento de prestaciones del seguro de cesantia, asi como una crisis severa
de magnitud similar a la de 1998. Estim6 que agregar una segunda crisis
hacia el final del periodo de proyeccién no alteraria materialmente los
resultados.

A continuacion, el Honorable Senador seiior Edwards solicito
confirmar si el proyecto contempla algin pago adicional a la AFC por la
disminucién del saldo que administra, dado que esa entidad cobra en funcion
de ese monto. De ser asi, plantedé que una forma de evitar ese pago seria
establecer que el Fondo de Sala Cuna serd administrado por la propia AFC
mediante un patrimonio separado, en lugar de la Tesoreria.

Reiterd su preocupacion por el 3% de las cotizaciones recaudadas
al que podrian llegar los costos de administracion de Tesoreria y los demas
en que pueda incurrir el IPS.

La sefiora Quintanilla confirmé que la retribuciéon adicional a la
AFC esta considerada en el articulado transitorio del proyecto y en el modelo
de estimacion.

Por su parte, el Ministro del Trabajo y Previsidn Social, seior
Tomas Rau, sostuvo que la administracion prevista para el Fondo de Sala
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Cuna -a cargo del IPS- era el modelo que generaba cierto consenso en
enero de este afio y por ello se opté por mantenerlo. La férmula que plantea
el Senador sefior Edwards, apuntd, implicaria llevar adelante una licitacién y
pagar un porcentaje de remuneracion.

Adicionalmente, precis6 que el cobro de hasta el 3% que
establece el proyecto no corresponde a una comision por administracion de
saldo, sino al financiamiento de estudios actuariales, auditorias y otros
gastos operativos. Sefalé que se trata de un concepto distinto al de las
comisiones de administracion de la AFC, aunque reconocio que el porcentaje
es revisable. Manifest6 que el Ejecutivo estd abierto a ajustarlo, si la
Comision lo estima conveniente.

El Senador seiior Edwards expres6 que, al menos de su parte,
nunca ha existido disposicion para que el Fondo de Sala Cuna sea
administrado por el Estado. Afadio que en esta y en otras discusiones
legislativas ha defendido consistentemente que la inversién de fondos de
privados no debe quedar en manos del Estado, por el riesgo de politizacién
de las inversiones.

12) Centro de Estudios Horizontal*®

La Directora Ejecutiva del Centro de Estudios Horizontal,
sefiora Maria José Abud, efectué una presentacion, que dividié en los
siguientes puntos:

|. Fundamentos de la reforma

Destac6 que el articulo 203 del Cdédigo del Trabajo discrimina
entre mujeres y genera un costo asociado a la contratacion femenina,
independientemente de si la trabajadora tiene o no hijos. Sefialé que la
evidencia muestra que ese costo incide tanto en las decisiones de
contrataciéon como en la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Presentd datos que evidencian la baja participacion laboral
femenina de Chile en comparacion con los paises miembro de la OCDE y de
la region, con tasas de desempleo de dos digitos. Mostré que la participacion
laboral de las mujeres en el primer quintil de ingresos es de un 29,2%, en
contraposicion al 78% del quintil mas rico, y que los hogares con jefatura
femenina se concentran en los grupos de menores ingresos, donde también
se concentra la mayor parte de los hijos menores de dos afios. Consigné
gue, segun la Encuesta de Caracterizacibn Socioecon6mica Nacional
(CASEN) de 2024, el 79,8% de las mujeres con hijos menores de dos afos

13 | a presentacion puede ser revisada en el siguiente enlace:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/2a9b551b-da5a-454d-b5ba-
claee8d0395d?includeContent=true
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gue no trabajan sefala el cuidado de los nifios como la razén principal de su
inactividad laboral remunerada.

[l. Elementos positivos de la indicacién sustitutiva

Resaltd que el proyecto presentado por el Ejecutivo construye
sobre el disefio que se viene discutiendo desde 2018, recogiendo los
avances de los dos gobiernos anteriores. Valoré que el proyecto desvincula
efectivamente el costo de la contratacion de la trabajadora numero veinte,
universalizando el derecho en el primer afio para todas las mujeres
trabajadoras dependientes regidas por el Cddigo del Trabajo.

Asimismo, puso de relieve que la iniciativa avanza en materia de
corresponsabilidad parental, en tanto reconoce el derecho tanto a mujeres
como a hombres. En esa linea, recordé que al cuarto afio se alcanzara la
universalidad, incorporando a mujeres independientes, trabajadoras de casa
particular, padres y funcionarios del sector publico.

Después hizo presente que la proposicion de ley distribuye el
financiamiento entre empleadores y el Estado. Precis6 que el empleador
financia mayoritariamente el Fondo de Sala Cuna, mediante la redistribucion
de la cotizacién que efectla al segura de cesantia; y el Estado, por su parte,
actia como garante en caso de insuficiencia de los recursos.

Seguidamente, se refirid a algunos aspectos especificos que
consideré6 dignos de destacar:

a) Termina con el costo de contratar mujeres: asi, el afio 1 elimina
el corte de la trabajadora dependiente nimero 20 y el afio 4 alcanza la
universalidad (mujeres 'y hombres trabajadores dependientes,
independientes y de casa particular, y funcionarios del sector publico)

b) Construye ciertos factores a partir del consenso técnico vy

politico:

i. Financiamiento principalmente via cotizacion del empleador, con
una nueva propuesta de reasignar desde el seguro de cesantia.

ii. Creacion del Fondo de Sala Cuna a cargo del IPS.

ili. Beneficio corresponsable, por cuanto incluye a hombres
trabajadores.

iv. Considera salas cunas publicas y privadas, que cumplen
estandares del Mineduc.
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v. No se establece un monto de aporte especifico de sala cuna en
el texto, sino que se entrega la decision al respecto a una Comisién Técnica.

[ll. Espacios de mejora

La expositora identificé cuatro espacios de mejora que estima
fundamentales para el éxito del proyecto:

a) Se debe garantizar la sostenibilidad de los fondos del Seguro
de Cesantia. Consigné que, si bien la Superintendencia respalda la
sostenibilidad de dichos fondos, es necesario profundizar el analisis bajo
distintos escenarios de desempleo y disponibilizar los datos de la
Superintendencia para que organismos independientes y la sociedad civil
puedan realizar sus propios estudios.

b) El monto del aporte debe ser suficiente para acceder a la sala

cuna. El informe técnico de la Comisién Técnica debe ser vinculante para la
decision del Ministerio de Hacienda, de modo que el monto fijado por decreto
no quede sujeto a la discrecionalidad de las autoridades de turno. Propuso
gue establecer algin mecanismo de bandas de costos, que asegure que el
valor que se fije permita acceder, al menos, a una sala cuna en cada
comuna.

c) Tiene que existir un apoyo financiero a las salas cuna publicas.

Previno que el proyecto no destina recursos adicionales a JUNJI, Integra y
establecimientos VTF, pese a que enfrentaran un aumento de demanda.
Propuso que se incorpore un aporte, ya sea directamente desde el Fondo de
Sala Cuna o a través de una glosa presupuestaria, para financiar al menos la
extension horaria y el funcionamiento durante las vacaciones.

d) Hay que limitar la responsabilidad del empleador via
reglamento, especialmente en el caso de pequefias y medianas empresas.
En ese sentido, sefal6 que se deben evitar procesos de judicializacion, por
ejemplo, cuando no exista oferta disponible en una zona.

Una vez finalizada la presentaciéon, el Honorable Senador
sefior Vial consultd a la expositora sobre la evidencia disponible respecto de
la oferta actual de salas cunas y su capacidad para absorber la demanda que
se generara con la universalizacion del derecho. Asimismo, pregunt6 cudl es
su posicién sobre el copago, en el contexto de esa disponibilidad de oferta.

La sefiora Abud sostuvo que es dificil proyectar con exactitud
cual sera la demanda efectiva, pero la gradualidad propuesta contribuird
significativamente a que la oferta se adapte de manera paulatina al aumento
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de cupos requeridos. Manifestd que la incorporacién de salas cunas con
autorizacion de funcionamiento es importante por las mismas razones.
Planted que el desafio no es solo aprobar el proyecto, sino monitorear de
cerca su funcionamiento, y propuso que los informes de sostenibilidad que se
contemplan se realicen cada afio durante algun tiempo, en lugar de cada
cuatro.

Sobre el copago, precis6 que ninguno de los proyectos de ley
tramitados ni sus distintas versiones lo ha prohibido expresamente. Recalco
gue lo garantizado es un aporte del Fondo de Sala Cuna, sin impedir que los
padres opten por un establecimiento de mayor costo asumiendo la diferencia.
Aseverd que lo verdaderamente importante es que el monto establecido por
el Ministerio de Hacienda permita acceder a, al menos, una sala cuna en
cada comuna, con lo cual el copago no generard segregacion ni impondra
una carga adicional a las familias de menores ingresos. Concluyo
reafirmando que el mecanismo de vinculacién entre el informe técnico y la
decision del Ministerio de Hacienda es un punto perfectible y fundamental
para el éxito de la reforma.

13) La académica, seiiora Blanca Hermosilla*

La sefora Blanca Hermosilla describi6é su trayectoria profesional
vinculada a la organizacion EVEP Inicial y a su labor como consultora del
Banco Mundial para el disefio, la implementacion y la evaluacién de politicas
de infancia en América Latina y el Caribe, habiendo trabajado en la mayoria
de los paises de la region.

|. La ausencia del nifio en el debate

Manifestd que, durante la sesion, le resultd llamativo que el debate
girara exclusivamente en torno a aspectos laborales y econémicos, sin que el
nifio o la nifa estuviera presente como eje central de la discusion. Sefiald
que en los paises europeos con sistemas desarrollados de educacién
parvularia -como Dinamarca, Suecia, Inglaterra o Francia-, una sesion
legislativa sobre sala cuna habria puesto al nifio y a sus derechos en el
centro del debate, con representantes de la infancia sentados a la mesa junto
a los Ministros de Trabajo y Educacion.

Record6 que Chile suscribio la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en el afio 1990, lo que obliga a que cualquier politica que afecte a los
menores sea transversalizada por el principio del interés superior del nifio.
En ese marco, identificé los derechos involucrados en este proyecto: el
derecho a la proteccion contra toda forma de violencia, el derecho a la no
discriminacion, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a ser

* El documento acompariado se encuentra disponible en la pagina siguiente:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/988b553b-e1a9-42c2-8caa-
3e71bfo9dbf7?includeContent=true
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escuchado, el derecho de los nifios con discapacidad a una educacion
inclusiva y el derecho a la identidad.

ll. Estandares de calidad y fiscalizacion

Mas adelante, alert6 sobre el riesgo de homologar el
reconocimiento oficial con la autorizacién de funcionamiento, pues a su juicio
esas categorias no son equivalentes. Sefialé que la sala cuna es el primer
espacio educativo externo del nifio o la nifia, un ambiente donde el cerebro
infantil recibe la estimulacibn necesaria para desarrollar mas de cinco
billones de conexiones neurolégicas antes de los dos afios. Manifesté que la
oferta privada que se abrira con el proyecto debe estar sometida a
estandares rigurosos de fiscalizacion real, y no solo a un registro, porque lo
gue esta en juego es la calidad educativa y el desarrollo integral de los nifios.

Afadi6é que, para los grupos mas vulnerables, la sala cuna
constituye, en muchos casos, la Unica instancia de socializacion de calidad
fuera del hogar, capaz de compensar las carencias del entorno familiar. Por
ello, inst6 a los parlamentarios a no reducir la discusion al plano econémico y
a mantener el compromiso histérico de Chile con la educacion parvularia
publica, que es reconocida como referente en América Latina y el Caribe.

lIl. El copago vy la segregacion

Luego, plante6 que instalar el copago desde la sala cuna
reproducird la segregacion que el propio sistema escolar chileno tuvo que
corregir al eliminarlo en la educacién basica. Recordé que los estudios
disponibles demuestran la segregacién producida en las escuelas por el
copago, que concentraba a los sectores mas vulnerables en los
establecimientos de menores ingresos. Cuestiond su reinstalacion desde los
primeros meses de vida.

Describié el escenario que se generara de la siguiente manera:
una trabajadora de menores ingresos y su compafiera de trabajo con mayor
capacidad de pago tendrdn acceso a salas cunas de distinta calidad,
dependiendo de si pueden costear o no el copago. Expresé que esa no es
una respuesta valida para ninguna politica publica, menos para una que
afecta a los niflos desde los 60 dias de vida.

V. Referencia histérica y reflexién final

La expositora valor6 la historia de Chile en materia de educacion
parvularia: el primer hito ocurrié en 1969, con la promulgacion de la ley N°
17.301 -que crea corporacion denominada Junta Nacional de Jardines
Infantiles-, durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva.
Recalcé que dicha ley, por primera vez, puso a los nifios y las mujeres de la
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mano al frente de una politica publica, siendo Chile uno de los Unicos paises
referentes en ese &mbito en América Latina y el Caribe.

Advirtié que, de aprobarse esta ley sin asegurar calidad, equidad y
estdndares adecuados, el pais retrocedera como modelo de avance en
politicas publicas de infancia en la regién. Manifesto estar convencida de que
afectar el presente de los nifios, implica afectar el futuro de una nacion.
Afirmé que la madre debe poder llevar a su hijo a una sala cuna de calidad,
sin que el derecho al cuidado quede condicionado por la capacidad de pago
de la familia.

Al término de la exposicidn, el Honorable Senador seior Vial
reconocio la validez de las interrogantes planteadas por la expositora y
coincidié en que, comparado con los paises desarrollados mencionados,
Chile aun tiene un largo camino por recorrer.

Sin embargo, manifesté que cambiar la I6gica del proyecto para
darle una orientacién centrada exclusivamente en el cuidado de los nifios
seria un error, habida consideracion de los antecedentes historicos del
proyecto: una propuesta sin contribucién y de universalizacion inmediata no
pudo implementarse porque el Estado chileno no pudo financiarla, quedando
como un anhelo sin concrecion. Precisé que el énfasis laboral del proyecto
responde a la necesidad de corregir algo concreto y sustantivo, esto es, la
barrera que el articulo 203 del Cdodigo del Trabajo impone desde hace mas
de un siglo a la contratacién de mujeres.

Sobre el copago, observo que, a doce afos de la eliminacién del
copago en la educacion basica, los resultados en el sector publico no han
sido satisfactorios, en parte por el desincentivo que esa medida genero sobre
la oferta. Estimé que el ejemplo no resulta favorable para la tesis de la
expositora y que una perspectiva equilibrada debe considerar también esos
efectos.

14) Central Unitaria de Trabajadores (CUT)*

Expusieron ante la Comisién los Consejeros Nacionales de la
CUT, seiiora Karen Palma Tapia y seifior David Acuia, quienes
organizaron su presentacion en torno a los siguientes aspectos:

|. Aspectos positivos del proyecto

La sefiora Palma sefal6 que la CUT valora, en primer término,
que el proyecto ponga el cuidado como eje central de la incorporacién de las
mujeres al mundo del trabajo. Destacé que, después de décadas, existe un

* El documento acompariado se encuentra disponible en la siguiente direccion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1l/archivos/34812ece-040d-4213-9780-
ac29f57b1587?includeContent=true
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diagnéstico compartido que reconoce el desempleo femenino como un
fendmeno enraizado en las tareas de cuidado y el trabajo no remunerado.

Asimismo, celebré la sustitucion del articulo 203 del Cédigo del
Trabajo, remarcando que constituye una demanda histérica del movimiento
sindical sostenida ante todos los gobiernos. En la misma linea, subray6 que
esta maodificacion pone fin a una norma que ha contribuido a la
discriminacion laboral de las mujeres, asunto que la Central planteé en la
Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo de 2026.

[l. Antecedentes

Luego, lamenté que las indicaciones del proyecto no fueran
comunicadas ni discutidas en el Consejo Superior Laboral, instancia que la
CUT considera fundamental para el fortalecimiento del tripartismo y el
dialogo social. Precisé que la Central solicitd formalmente al Ministro del
Trabajo y Prevision Social que las propuestas fueran conocidas en esa
instancia antes de su ingreso al Congreso Nacional; sin embargo, ello no
ocurrio.

lll. Ejes del proyecto de ley
a) Eje laboral

En relacion con el mercado del trabajo, expuso los siguientes
datos: i) la tasa de desempleo nacional alcanza el 9,1%, el nivel mas alto en
cinco afnos; ii) el desempleo femenino llega al 10,5%, frente al 8% registrado
entre los hombres; iii) la fuerza laboral crecié un 2,1%, pero el empleo
aumento solo un 1,3%, lo que indica que las mujeres estan buscando trabajo
sin que la economia genere puestos suficientes; y iv) la tasa de desempleo
de las mujeres entre 15y 24 afos asciende al 28%.

Adicionalmente, consigné que el 74% de las mujeres ejerce
labores de cuidado, con un promedio de 4 horas y 57 minutos diarios.
Menciond que el 27,7% de las mujeres fuera de la fuerza laboral declara no
buscar empleo debido a responsabilidades de cuidado familiar. Del mismo
modo, enuncié que, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda (2025), las
labores de cuidado representan el 19,2% del Producto Interno Bruto
Ampliado de Chile. Informé que, en ese contexto, las mujeres se concentran
en jornadas parciales, empleos temporales, trabajo informal y puestos con
baja proteccién social.

Mas adelante, formuld las siguientes objeciones en torno al
proyecto:
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i) Posterga el acceso de las trabajadoras de casa particular al
derecho a sala cuna, lo que constituye una discriminacion e infringe el
Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo

i) Excluye a las mujeres mas precarizadas, esto es, las
trabajadoras.

iii) Genera intermitencia del derecho para las temporeras y
trabajadoras por faena, cuyos aportes son discontinuos.

iv) Obliga a las trabajadoras independientes a esperar un afo para
obtener al beneficio.

v) Constituye un desincentivo a la natalidad, en la medida en que
las trabajadoras asumen integramente el costo de la crianza, sin que existan
mecanismos de corresponsabilidad que involucren a los empleadores y a la
sociedad en su conjunto.

b) Eje educacional

En lo que atafie a esta materia, plante6 las siguientes
observaciones criticas al proyecto:

i) No contempla un fortalecimiento suficiente para la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), Fundacion Integra y los
establecimientos Via Transferencia de Fondos (VTF), ni considera extension
horaria o del calendario parvulario, todo ello en el contexto de un plan de
recortes en los sectores educacional y sanitario.

i) Existe riesgo de sobredemanda y presion sobre la red publica.

i) No hay planificacion adecuada para territorios con déficit de
oferta (por ejemplo, sectores aislados o rurales).

iv) Se pueden generar interrupciones en la permanencia de los
nifios en el sistema educativo.

v) La priorizacién para la poblacion mas vulnerable, en ocasiones,
excluye a personas que podrian utilizar cupos vacantes.

vi) Carece de foco en la calidad educativa (no exige RO).
vii) Esta ausente una mirada de salud publica.
viii) No satisface el estandar de corresponsabilidad social del

cuidado definido por la Organizacién Internacional del Trabajo, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y ONU Mujeres.
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c) Eje de financiamiento

A continuacion, el sefior Acufia sostuvo que el proyecto financia
un derecho debilitando otro, esto es, el asociado al Seguro de Cesantia.
Explicé que la propuesta de redestinar cotizaciones es presentada por el
gobierno como una medida de reduccion de costos laborales para las
empresas, lo que preocupa a la CUT. Detall6 que, al reducirse la cotizacion a
las cuentas individuales, los trabajadores acumularan menos recursos Y, Si
guedan desempleados, dispondran de un saldo menor. Constatdo que,
asimismo, el Fondo Solidario recibira también menores ingresos,
acumulando presion adicional. Recalcé que la propia Superintendencia ha
reconocido la afectacion que se producira a este respecto. Expresoé que a
ello se suma la compensacién que deberéa ser pagada a la AFC.

Después, precis6 que el modelo de financiamiento compensa a
todos los empleadores por igual, lo que lo hace regresivo. Igualmente,
plante6 que, la eliminacién del costo de sala cuna para los empleadores
genera dudas acerca de la continuidad de los derechos nacidos a partir de
convenios colectivos.

Ademas, planted que la iniciativa traslada costos a las familias,
condicionando el acceso a la sala cuna al nivel de ingresos y generando
segregacion. En este marco, estimo6 necesario resolver el tema del copago y
definir quién tendra que asumir ese gasto.

V. Conclusiones

La sefiora Palma apunté que la CUT estima necesario tomar en
serio la actual realidad del desempleo y construir acuerdos efectivos para la
insercion laboral de las mujeres. Plante6 que las medidas no pueden ser
graduales bajo la suposicion de que es posible esperar cinco afios para
resolver el problema. Igualmente, manifesté que, en su version actual, la
iniciativa no garantiza la insercion laboral femenina.

Una vez finalizada la exposicién, el Senador sefior Mirosevic
criticd que las salas cunas que reciben fondos publicos estén excluidas del
financiamiento del nuevo Fondo. Manifestd que, segun informacion
extraoficial que recibid, el motivo seria la dificultad de llevar adelante la
trazabilidad de los recursos, lo que resulta poco plausible.

Después, lament6 que las propuestas de enmienda del Ejecutivo
no hayan sido debatidas previamente por el Consejo Superior Laboral. Sobre
el particular, razoné que el tripartismo es un triunfo de las democracias
liberales, que garantiza el didlogo social.
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El Ministro del Trabajo y Prevision Social, seiior Tomas Rau,
valoré que la CUT reconozca la disposicion del gobierno a superar la barrera
gue representa el articulo 203 del Cdédigo del Trabajo. Subray6é que el
proyecto incorpora elementos de la iniciativa anterior del ex Presidente Boric,
el que -a su vez- recogio propuestas del ex Presidente Pifiera, agregando
que los cambios mas relevantes de la version vigente dicen relacion con el
financiamiento.

En lo que atafie a la exclusion de las salas cunas con
financiamiento puablico, explicé que el argumento de la trazabilidad existe,
pero que probablemente es de segundo orden. En esa linea, afirmé que la
razén conceptual principal es que resulta complejo que una cotizaciéon de
origen privado financie directamente gasto publico. Asi, consideré que la via
adecuada para fortalecer las salas cunas publicas es la Ley de
Presupuestos, no el nuevo Fondo.

Aunqgue reconoci6 que las indicaciones no fueron puestas en tabla
de las sesiones del Consejo Superior Laboral, relaté que el Ejecutivo se
reunio para dialogar al respecto con la mesa de sala cuna de la CUT y con la
delegacion de esta organizacién en la conferencia de la OIT.

Después, abordé la situaciéon de las trabajadoras independientes y
de casa particular, remarcando que ellas accederan al beneficio durante el
segundo afio de la gradualidad. Afladid que es necesaria una entrada en
vigencia escalonada, pues de otra manera la oferta no podria adaptarse y el
Fondo de Sala Cuna no tendria suficientes recursos acumulados.

Acerca de la baja natalidad, subrayé que ninguna iniciativa,
considerada de forma aislada, podria revertirla. Existe evidencia sobre la
incidencia positiva de las politicas de cuidado en las tasas de natalidad, pero
la diferencia es mas bien marginal, por lo que tienen que implementarse otro
tipo de medidas.

Més adelante, descartdé que no exista interés por la calidad de la
educaciéon entregada por los establecimientos y ello explica la exigencia de
reconocimiento oficial o autorizaciéon de funcionamiento. Recalcé que ambas
certificaciones implican la supervisién de la Superintendencia del ramo.

Acerca del financiamiento, manifest6 que el Ejecutivo
abiertamente busc6 una féormula que no elevara los costos laborales y por
ello se optd por una compensacion de cotizaciones. Consigné que, por cierto,
las 944.000 personas cesantes se encuentran al centro de las
preocupaciones. En ese sentido, remarcé que el aumento de los costos
laborales es uno de los factores que ha incidido en la actual crisis de
desempleo.
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Enuncié que el Seguro de Cesantia y la sostenibilidad de los
fondos asociados a él es fundamental. Sostuvo que alli radica la importancia
de las conclusiones entregadas por la Superintendencia de Pensiones en
sesiones anteriores, que confirman la sostenibilidad incluso en contextos de
crisis. Afladié que la afectacién que se produce es menor y que en ningun
caso podria afirmarse que exista un desmantelamiento del seguro de
cesantia.

A continuacién, la Senadora sefiora Provoste observdé que
resulta llamativo que elementos que fueron objeto de criticas en periodos
anteriores sean presentados hoy como grandes iniciativas. Manifesté haber
tenido la misma conducta a lo largo del tiempo: califico el proyecto como
malo cuando lo presento el Presidente Pifiera, malo cuando lo present6 el
Presidente Boric, y muy malo en su versién actual.

Sostuvo que el proyecto debilita un pilar de proteccién social
importante, en especial para los trabajadores mas vulnerables, es decir,
aquellos con contratos a plazo fijo o por obra o faena. Con todo, remarco
gue, mas alla de ello, el problema central es que no se pone la mirada en los
nifios y las nifas.

A continuacion, cuestiond, en particular, que el acceso de un
lactante a sala cuna dependa del género de sus padres o de su condicién
laboral durante un periodo de hasta 48 meses. Precisé que una madre que
busca empleo debera esperar 36 meses para que su hijo acceda al beneficio,
e indico que resulta contradictorio invocar la urgencia de la iniciativa cuando
para ese grupo de trabajadoras el plazo de espera sera de tres afios. Del
mismo modo, objetd que el Estado, en su calidad de empleador, posterga a
sus propios trabajadores y los deja al final de la gradualidad.

Finalmente, se refirio al articulo 7°, que establece que para
acceder al pago del aporte al Fondo de Sala Cuna los empleadores deberan
encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones. Consulté qué ocurrird en
caso contrario.

El sefior Ministro explico que, en esos supuestos, el inciso final
de dicho precepto obliga al empleador a enterar la totalidad del valor del
aporte correspondiente al periodo de incumplimiento, con cargo a sus
propios recursos.

Frente a esa respuesta, la Senadora seiora Provoste observo
que un empleador que no cumple con su obligacion de pagar las
cotizaciones, dificilmente pagara el valor de la sala cuna, lo que deja al nifio
o la nifia en situacion de desamparo. Planteé que los duefios de salas cunas
no prestaran sus servicios a un menor durante meses sin que nadie les
pague, ya sea el Fondo o el empleador.
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El sefior Ministro replico que el Estado de Derecho -incluyendo la
fiscalizacion de la Direccion del Trabajo- garantizan el cumplimiento de la
regulacion laboral vigente.

Posteriormente, la sefiora Palma reconocié que el gobierno ha
tenido disposicion a reunirse con la Central, pero precisé que las solicitudes
reiteradas de conocer las indicaciones previo a su ingreso no fueron
atendidas.

Plante6 que, en el marco de las conversaciones con el sefior
Ministro, la CUT ha sostenido que los que tienen mas deben contribuir a
financiar el beneficio. En ese sentido, cuestion6 que una trabajadora que
gana el salario minimo vea desviada parte de sus recursos del Seguro de
Cesantia para financiar sala cuna, mientras que las grandes empresas -que
han registrado ganancias millonarias- no deban pagar un monto adicional.
Concluy6 que no se trata de ser inflexibles, sino de poner sobre la mase que
la politica propuesta refleja una mirada que vuelve a beneficiar a quienes
mas tienen en desmedro de los trabajadores y trabajadoras con menores
recursos.

El Senador sefor Sanhueza recordd que todavia quedan
diversas etapas de discusion legislativa, por lo que habra instancias de
didlogo adicionales.

En otro orden de ideas, la Senadora sefiora Provoste recordd
que las autoridades del Ministerio de Educacion han insistido en que las
diferencias entre el reconocimiento oficial y la autorizacion de funcionamiento
son minimas. De ser asi, afirm6 que no habria motivos para contar con dos
certificaciones distintas.

La Subsecretaria de Educaciéon Parvularia, sefiora Maria
Cristina Tupper, entregé un contexto historico sobre la autorizacién de
funcionamiento. Subray6 que esta figura nace a partir del propio articulo 203
del Cddigo del Trabajo, que originalmente exigia que las salas cunas
contaran con un rol JUNJI. Afadié que dicha exigencia evolucion6 hacia la
autorizacion de funcionamiento, precisamente, para asegurar que el derecho
se ejerciera en establecimientos que cumplieran estandares de seguridad y
calidad. Posteriormente, la ley N° 20.529 -sobre Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y
su fiscalizacion- cre6 el reconocimiento oficial (RO).

Sefialé que el Ministerio ha promovido activamente la autorizacion
de funcionamiento desde antes de que existiera el reconocimiento oficial, y
que incluir en el proyecto a los establecimientos con dicha acreditacién es
coherente con esa politica; no hacerlo seria contradecir lo que la propia
Cartera ha impulsado.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1028635
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Precis6, ademas, que la transicion de la autorizacibn de
funcionamiento al reconocimiento oficial no es automatica, sino que toma
cierto tiempo. Adicionalmente, puso de relieve que las diferencias entre
ambas acreditaciones son minimas y, en todo caso, ambas implican la
supervigilancia de la Superintendencia de Educacion y el cumplimiento de
toda la normativa aplicable.

La Senadora sefora Provoste consultd si los establecimientos
en periodo de adecuacion -que el proyecto también admite- estarian sujetos
al control de la Superintendencia.

Al efecto, la sefora Subsecretaria respondi6 que los
establecimientos en adecuacioén deben contar con la certificacion de JUNJI,
que es la que existia con anterioridad a la autorizacion de funcionamiento.
Puntualizé que se respeta el plazo fijado hasta el afio 2034 vy, al respecto,
constaté que es el mismo periodo que se ha otorgado a los establecimientos
publicos para obtener la acreditacién correspondiente. Asimismo, aclaré que
las salas cunas con rol JUNJI son también son fiscalizados por la
Superintendencia de Educacion, lo que permite resguardar los derechos de
los nifios.

15) Centro de Incidencia Publica Pivotes™®

La Directora de Evidencia de Pivotes, seiora Soledad
Hormazabal, realiz6 una exposicion, mediante la cual abordé los siguientes
aspectos:

|. El problema gue resuelve el proyecto

Constaté que, hoy en dia, solo las empresas con veinte o mas
mujeres contratadas estan obligadas a proveer sala cuna, de modo que cada
mujer contratada aproxima a la empresa al umbral que activa el costo
asociado, lo que genera un desincentivo al empleo femenino. El resultado es
discriminacion en perjuicio de las mujeres y entre mujeres, con efectos
negativos sobre la empleabilidad y los salarios.

Il. El proyecto representa una gran oportunidad

Luego, identificé tres elementos que Pivotes valora del proyecto:

a) Elimina el umbral de veinte mujeres, de modo que toda
trabajadora con hijos menores de dos afios accede al beneficio con
independencia del tamafio de la empresa.

!¢ El documento utilizado como apoyo se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/e2878911-2434-4001-bd9c-
0eba8930cc71?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/e2878911-2434-4001-bd9c-0eba8930cc71?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/e2878911-2434-4001-bd9c-0eba8930cc71?includeContent=true
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b) No aumenta el costo laboral, al provenir el financiamiento de
una reduccion en las cotizaciones al Seguro de Cesantia equivalente a 0,35
puntos porcentuales en total.

c) Propone una implementaciéon gradual en cuatro afos,
incorporando sefiales de cautela al escalonar el beneficio.

lll. El financiamiento

Méas adelante, explic6 la manera en que los 0,35 puntos
porcentuales se redistribuirian desde el Seguro de Cesantia:

a) Cuentas Individuales de Cesantia (CIC): la cotizacion bajaria de
2,4% a 2,2% (-0,2 puntos porcentuales). Constaté que son recursos de
propiedad del trabajador que, de no usarse en periodos de desempleo, se
recuperan como ahorro previsional.

b) Fondo de Cesantia Solidario (FCS): la cotizacion bajaria de
0,8% a 0,65% (-0,15 puntos porcentuales). Detall6 que protege a los
trabajadores mas vulnerables, es decir, quienes tienen contratos cortos,
bajos salarios o saldo individual insuficiente.

Apuntd que, en total, la reduccion representa aproximadamente un
12% de los aportes que actualmente recibe el Seguro de Cesantia.

V. Punto critico: no es un proyecto de costo cero

Advirtié que, si bien afirmar que no hay nuevo impuesto al trabajo
es correcto en sentido estricto -pues no aumentan las cotizaciones de cargo
del empleador-, ello no significa que la iniciativa sea de costo cero.

En efecto, sostuvo que, bajo la legislacién vigente, todas las
cotizaciones que van al Seguro de Cesantia ofrecen una proteccion frente a
la contingencia del desempleo. Agregd que la cotizaciéon a la CIC es de
propiedad del trabajador.

En cambio, manifest6 que una vez en régimen la reforma en
estudio, una fraccion de las cotizaciones al Seguro de Cesantia financiara el
beneficio de sala cuna. Asimismo, plante6 que lo anterior implicard una
reduccion de las CIC.

Estim6 que esto Ultimo es lo mas discutible, pues se trata de
recursos de propiedad del trabajador, que permiten cubrir periodos de
desempleo superiores a cinco meses, o0 bien, elevar pensiones las pensiones
futuras.
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V. Los riesgos: presiones acumuladas sobre el Seguro de
Cesantia

Més adelante, alert6 sobre las presiones acumuladas que enfrenta
el Seguro de Cesantia como consecuencia de sucesivas reformas, a saber:

a) 2023: reforma de beneficios que aumentd las prestaciones y
redujo los requisitos de acceso al seguro.

b) 2024-2025: reforma previsional que establecioé que el seguro de
lagunas previsionales también se financia con cargo al Seguro de Cesantia.

c) 2026: el presente proyecto reduce los ingresos en
aproximadamente un 12%, acumulando mayores compromisos con menores
recursos disponibles.

Sefiald que cada modificacién aislada puede ser sostenible, pero
la pregunta relevante es si el conjunto resulta sustentable en el largo plazo.

VI. Alternativas de financiamiento

A continuacion, presentd tres opciones diferentes de
financiamiento:

a) Opcidn A - Rentas Generales: tratar la sala cuna como politica
de cuidado infantii con beneficios para toda la sociedad, financiada
directamente por el Estado. Consigné que la ventaja es que separaria
objetivos (cesantia para el desempleo, presupuesto para el cuidado infantil);
y la desventaja es que resultaria dificil de comprometer en el actual contexto
fiscal.

b) Opcién B - Aporte mixto: reducir solo parte de la cotizacién al
Seguro e incorporar un nuevo aporte del empleador, considerando que las
empresas con veinte 0 mas mujeres ya asumen hoy el costo de sala cuna.
Indicé que la ventaja es que mantendria la logica laboral del financiamiento,
mientras que la desventaja seria un modesto aumento del costo laboral.

c) Opcion C - Menor aporte: redestinar solo 0,25 puntos
porcentuales desde el Seguro de Cesantia, reduciendo unicamente 0,1 punto
porcentual el aporte a las cuentas individuales. Manifestd que la ventaja es
gue no incrementaria los costos laborales y reduciria la merma en las CIC,
todo ello considerando que la tasa de uso de sala cuna parece estar
sobreestimada. Afadié que la desventaja eventual es que podria elevar el
aporte estatal requerido.

Precis6 que ninguna alternativa es perfecta, pero que todas
merecen evaluarse en la discusién legislativa.
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VIl. Posibles mejoras antes de la votaciéon

Con posterioridad, la formul6 cuatro propuestas de mejora:

a) Publicar los datos necesarios para que organismos
independientes, la academia y la sociedad civil puedan evaluar por si
mismos la sostenibilidad del Seguro de Cesantia bajo distintos escenarios de
desempleo.

b) Evaluar la sostenibilidad del fondo de sala cuna con un aporte
de 0,25% del salario imponible, con 0,15% financiado por menores aportes
del empleador al Fondo Solidario de Cesantia y solo 0,1% de menor aporte a
las Cuentas Individuales.

c) Establecer que el monto del aporte debe ser suficiente para
financiar el costo de salas cunas de calidad, limitando asi problemas
asociados al copago.

d) Evaluar el incremento de los recursos destinados a
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado; la posibilidad de
extension de horarios en la oferta publica; y la habilitacibn para que
fundaciones puedan ampliar su oferta disponible.

VIII. Conclusiones

Puso de relieve los siguientes aspectos positivos:

a) Elimina el impuesto a contratar mujeres.

b) Universaliza un beneficio clave con corresponsabilidad.
¢) No aumenta el costo laboral.

d) Propone una implementacién gradual y cautelosa.

e) No establece un monto de aporte fijo en la ley.

Sin_perjuicio de lo anterior, identificd los siguientes espacios de
mejora:

a) Limitar la responsabilidad del empleador al pago de la
cotizacion.

b) Mayor transparencia en los estudios de sostenibilidad.
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c) Dar espacio al aumento de la oferta por parte de
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.

d) Limitar la reduccién del aporte a las cuentas de propiedad de
los trabajadores.

e) Garantizar en la ley que el aporte de sala cuna sea suficiente
para financiar el costo de éstas.

Al término de la presentacion, el Senador seior Mirosevic
consulté si Pivotes esta de acuerdo con que el Fondo de Sala Cuna no
discrimine entre establecimientos que reciben recursos publicos y los que no
los reciben.

La sefiora Hormazdabal explicé que, en su opinion, deberia existir
un mecanismo que permita incrementar el financiamiento de los
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado, no solo para
garantizar la extensibn de horarios y el funcionamiento durante las
vacaciones, sino también para que fundaciones puedan ampliar la oferta
disponible. No obstante, considerando los problemas de trazabilidad que
puede suponer el hecho de llevar cotizaciones del Fondo a instituciones
publicas, enunci6 que los recursos podrian asignarse via Ley de
Presupuestos, lo que tendria que ser expresamente establecido en este
proyecto.

B.- DEBATE Y VOTACION DE LAS INDICACIONESY

Cabe recordar que, después de despachado el proyecto por la
Comisién de Trabajo y Previsidon Social, se abrieron tres plazos para
formular propuestas de enmienda ante la Comisiéon de Educacion:

a) El primero, del 4 al 30 de marzo de 2026, en que se presentd
una indicacion sustitutiva por parte de S.E. el ex Presidente de la Republica,
sefior Gabriel Boric Font, asi como diversas propuestas parlamentarias.

7" A continuacion, figura el link de las sesiones transmitidas por TV Senado, que la Comisién
dedico al estudio y votacion de las indicaciones:

- Sesion de 25 de junio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
06-24/161927.html

- Sesion de 6 de julio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
07-06/131726.html

- Sesion de 7 de julio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
07-09/151011.html

- Sesion de 8 de julio de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-
07-09/125152.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-07-09/125152.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-07-09/125152.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-07-09/151011.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-07-09/151011.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-07-06/131726.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-07-06/131726.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-06-24/161927.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2026-06-24/161927.html
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Dado que todas ellas fueron posteriormente retiradas sin haber
sido objeto de discusion en la Comisién y a fin de evitar una mayor extension
de este informe, no se dejara constancia de su contenido. Con todo, pueden
ser revisadas en el correspondiente boletin de indicaciones?®.

b) El segundo, del 21 de abril al 15 de junio de 2026, en que S.E.
el Presidente de la Republica, sefior José Antonio Kast Rist, formulé una
nueva indicacion sustitutiva.

c) El tercero, del 16 al 22 de junio de 2026, en que se presentaron
indicaciones por parte de distintos sefiores Senadores, teniendo a la vista el
texto propuesto por el Ejecutivo en el plazo anterior.

A continuacidén, se efectia una relaciéon de las indicaciones
presentadas al texto aprobado por la Comision de Trabajo y Prevision
Social y de los acuerdos adoptados a su respecto por la Comision.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

La indicacion nimero 1 A) Edu, de S.E. el Presidente de la
Republica, sefior José Antonio Kast Rist, es para sustituir integramente el
texto despachado por la Comisibn de Trabajo y Prevision Social. Sin
embargo, atendida su extension, la Comision de Educacion estuvo por
analizar separadamente cada una de las disposiciones propuestas por el
Ejecutivo.

Asimismo, resolvié que, en paralelo, examinaria las indicaciones
presentadas por los sefiores Senadores. Al efecto, cabe constatar que
muchas de ellas tomaron como base la redaccion planteada por la indicacion
sustitutiva. De ahi que, al evaluar su posible incidencia en materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, solo se tomaron en
consideracion las innovaciones que pretendian introducir respecto de la
redaccion planteada por el Ejecutivo.

En este escenario, los integrantes de la Comisién decidieron
formular enmiendas parciales al articulado aprobado por la instancia
legislativa anterior -en lugar de reemplazarlo en su totalidad-, lo que se ve
reflejado en el respectivo capitulo de modificaciones de este informe, como
se sefal6 precedentemente.

ARTICULO 1°

El articulo 1° del texto despachado por la Comision previa busca
introducir una serie de modificaciones al Cddigo del Trabajo.

'8 Dicho documento se encuentra disponible en el siguiente link:
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=3248&tipodoc=indi


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=3248&tipodoc=indi
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=3248&tipodoc=indi

88

NUMERO NUEVO

El articulo 95 bis del Cddigo del Trabajo se enmarca en la
regulacion especial para los trabajadores agricolas de temporada.
Especificamente, establece que, para efectos de dar cumplimiento al articulo
203 del mismo cuerpo normativo, los empleadores cuyos predios o recintos
de empaque se encuentren dentro de una misma comuna podran habilitar y
mantener, durante la temporada respectiva, uno 0 mas servicios comunes de
sala cuna.

El numeral 1) del articulo 1) contemplado por la indicacién

sustitutiva numero 1 A) Edu del Ejecutivo busca reemplazarlo por el que

sigue:

“Articulo 95 bis.- Para dar cumplimiento al articulo 203, los
empleadores cuyos predios o recintos de empaque se encuentren dentro de
una misma comuna, podran habilitar y mantener durante la respectiva
temporada, uno 0 Mmas servicios comunes de sala cuna, sin que ello implique
obligaciones adicionales a las establecidas en el inciso segundo del referido
articulo, y podran acceder al financiamiento a que dicho articulo se refiere.”.

Por su parte, la indicacion numero 1 B) Edu, del Senador seiior
Saavedra, pretende incorporar un numeral 1), nuevo, para sustituir el articulo
95 bis por el que consta enseguida:

“Articulo 95 bis.- Para dar cumplimiento al articulo 203, los
empleadores cuyos predios o recintos de empaque se encuentren dentro de
una misma comuna, podran habilitar y mantener, uno o0 mas servicios
comunes de sala cuna, y podran acceder al financiamiento a que dicho
articulo se refiere, de conformidad a la presente ley, en cuanto formen parte
del Sistema Publico de Registro de Salas Cunas Adscritas al Fondo del
articulo 9.”.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, seiior Tomas Rau,
comentd que la redaccién propuesta por el Ejecutivo busca especificar que
los empleadores de trabajadores agricolas por temporada que cuenten con
servicios de sala cuna, por una parte, no tendran obligaciones adicionales a
las establecidas en el inciso segundo del articulo 203; y por otra, podran
acceder al financiamiento previsto en dicho precepto.

Acerca de la propuesta del Senador Saavedra, manifestdé que
exigir que las salas cuna formen parte del Sistema Publico de Registro de
Salas Cuna seria redundante, pues tal requisito ya se encuentra contenido
en el mismo articulo 203 propuesto.

Complementando lo anterior, el Coordinador Legislativo del


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
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Ministerio del Trabajo y Previsién Social, sefior Esteban Avila, consigné
que el articulo 95 bis planteado por el Ejecutivo vuelve operativo el derecho
de sala cuna -y su financiamiento- respecto de los trabajadores agricolas por
temporada.

Sobre las obligaciones contempladas en el inciso segundo del
articulo 203, detall6 que se trata de enterar las cotizaciones y entregar la
informacion correspondiente.

La Senadora sefiora Provoste estuvo por apoyar la indicacion
formulada por el Senador sefior Saavedra, toda vez que explicita la
necesidad de que las salas cuna formen parte del registro publico que se
creara al efecto, lo que resulta clarificador.

En cambio, el Senador sefor Sanhueza manifestd su opinion
contraria a la propuesta parlamentaria, pues exige que las salas cuna
funcionen de manera permanente, pese a tratarse de una norma aplicable a
trabajadores que solo se encuentran en los predios o recintos de empaque
durante ciertas temporadas del afio.

- En votacién, el numeral 1) del articulo 1° propuesto por la
indicacion numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron por la afirmativa los Senadores
seiiores Edwards, Sanhueza y Vial; y lo hicieron en contra los
Senadores seiiora Provoste y seifior Mirosevic.

- Sometida a votacién la indicacion numero 1 B) Edu fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron en
contra los Senadores seiiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los
Senadores sefiora Provoste y sefior Mirosevic.

NUMERO 1)

El numeral 1) del articulo 1° del texto despachado por la Comisién
de Trabajo y Previsién Social propone reemplazar el articulo 203 del Codigo
del Trabajo.

El aludido articulo 203, en su inciso primero, contempla el deber
de las empresas con veinte o0 mas trabajadoras de tener salas anexas e
independientes del local de trabajo, donde las mujeres puedan dar alimento a
sus hijos menores de dos afos y dejarlos mientras desarrollan sus labores.
La misma obligacién e impone respecto de centros o complejos comerciales
e industriales y de servicios administrados bajo una misma razon social o
personalidad juridica, cuyos establecimientos ocupen, entre todos, la referida
cantidad de trabajadoras.

El inciso segundo dispone que las salas cuna deberan contar con


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
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autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado.

En tanto, el tercero establece que los establecimientos de las
empresas que se encuentren en una misma area geografica, podran, previa
autorizacion del Ministerio de Educacion, construir o habilitar y mantener
servicios comunes de salas cunas para la atencién de los nifios de las
trabajadoras de todos ellos.

El inciso cuarto estatuye que, en los periodos de vacaciones
determinados por la Cartera de Educacién, los establecimientos
educacionales podran ser facilitados para ejercer las funciones de salas
cunas. Para estos efectos, la Junta Nacional de Jardines Infantiles podra
celebrar convenios con diferentes entidades publicas o privadas.

Por su parte, el quinto determina que se entendera que el
empleador cumple con su obligacién, si paga los gastos de sala cuna
directamente al establecimiento al que la mujer trabajadora lleve sus hijos
menores de dos afos.

El inciso sexto dispone que el empleador designara la sala cuna a
gue se refiere el inciso anterior, de entre aquellas que cuenten con la
autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial.

Luego de un inciso séptimo suprimido, el octavo sefala que el
empleador pagard el valor de los pasajes por el transporte que deba
emplearse para la ida y regreso del menor al respectivo establecimiento.

Méas adelante, el inciso noveno prescribe que el trabajador o
trabajadora que tenga el cuidado personal del menor de dos afios, tendra los
derechos establecidos en este articulo. En relacién con lo anterior, el inciso
final dispone que ello se aplicar4, ademas, si la madre fallece, salvo que el
padre haya sido privado del cuidado personal por sentencia judicial.

El numeral 2) del articulo 1° contenido en la indicacion
sustitutiva namero 1 A) Edu del Ejecutivo plantea sustituir integramente el
referido articulo 203.

Por su parte, la indicacién numero 3 A) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, también propone un numeral para reemplazar
la citada disposicién del Cédigo del Trabajo.

Atendida la extension del articulo 203 contemplado por ambas
indicaciones, la Comisién analizé6 separadamente cada uno de sus
incisos.

Articulo 203 de reemplazo propuesto
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Inciso primero

El inciso primero del articulo 203 propuesto por la indicacién
sustitutiva nimero 1 A) Edu del Ejecutivo tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 203.- Las personas trabajadoras tendran derecho a
acceder a salas cunas donde puedan dar alimento a sus hijos menores de
dos afios y dejarlos mientras estén en el trabajo, bajo las condiciones
establecidas en la ley y en el presente Cddigo. Lo anterior también aplicara a
las personas trabajadoras a quienes se les haya otorgado por resolucién
judicial el cuidado personal de un nifio o nina menor de dos afos.”.

Al mismo tiempo, la Comisién tuvo en consideracion el inciso
primero planteado por la indicacién numero 3 A) Edu, de las Senadoras

seforas Pascual y Provoste, cuyo tenor es el que sigue:

“Articulo 203.- Todo nifio o nifia menor de dos afos tendra
derecho a acceder a una sala cuna que garantice su cuidado, proteccion y
desarrollo integral, ejerciéndose dicho derecho por intermedio de la persona
trabajadora en conformidad a este articulo.”.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Tomas Rau,
puso de relieve que la reforma en estudio representa una oportunidad
histérica para levantar una barrera que ha afectado a las mujeres del pais
por mas de cien afios. En relacion con el inciso primero de la redaccion del
Ejecutivo, detalld6 que elimina el limite de las veinte trabajadoras,
estableciendo el derecho de sala cuna para todas las personas trabajadoras,
con independencia de su sexo.

Acerca del texto planteado por las sefioras Senadoras, advirtio
gue cambia la titularidad del derecho y se lo confiere al nifio 0 nifia, pese a
que se trata de una norma inserta en el Codigo del Trabajo.

Por su parte, la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género,
seior Judith Marin, estim6 que es de toda justicia equiparar el derecho de
sala cuna y levantar un desincentivo a la incorporacién de las mujeres al
mundo laboral. Sentenci6 que, junto con ello, es indispensable avanzar en la
corresponsabilidad respecto de los cuidados, pues ello contribuye a una
mayor igualdad de oportunidades.

A su turno, el Senador seiior Edwards calificé como histérico dar
este paso tendiente a desacoplar, en el ambito laboral, el costo de la
educacién temprana de la contratacion de mujeres, lo que permite nivelar la
cancha.

Seguidamente, razon6 que la indicacion numero 3 A) Edu abre un
debate de fondo acerca de la titularidad del derecho de sala cuna, que es
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necesario analizar. Sin perjuicio de ello, planteé que el Cdédigo del Trabajo
podria no ser la mejor ubicacién para incorporar una disposicion en el sentido
gue sugieren las Senadoras sefioras Pascual y Provoste.

La Senadora seifiora Provoste puso de relieve que la indicaciéon
presentada con la Senadora sefiora Pascual permite resituar la conversacién
y lograr coherencia con la institucionalidad vigente y con otras iniciativas que
se han aprobado en el tiempo, como la ley N° 21.430, sobre Garantias y
Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Constaté que, por cierto, hace cien afios nadie habria planteado
hablar de los nifios y nifias en el Cédigo laboral, ya que estaban muy
invisibilizados en esa época. Hasta el momento, remarco, el derecho de sala
cuna ha quedado regulado desde la perspectiva de los adultos como un
mecanismo para facilitar su insercién laboral. No obstante, en el contexto
actual, estimé que es indispensable dar a los nifios y nifias el trato que
corresponde, esto es, el de sujetos de derechos a quienes se garantiza un
espacio de proteccion, cuidados, estimulacion temprana y desarrollo integral,
a través de sus padres, madres o tutores trabajadores.

En relacibn con los planteamientos precedentes, el sefor
Ministro del Trabajo y Prevision Social insistio en que se la iniciativa legal
en estudio estéa referida a enmiendas al Codigo del Trabajo, de manera que
los preceptos que se incorporen deben guardar la debida unidad tematica.
Adicionalmente, previno que aprobar la indicacion parlamentaria implicaria
alterar todo el cronograma de entrada en vigor gradual que se ha previsto vy,
en general, impactaria en buena parte del disefio del proyecto.

Después, la Senadora sefora Provoste insistio en que es
fundamental poner el foco en nifios y nifias como sujetos de derechos, de
conformidad con la legislacion e institucionalidad vigentes en el pais. Enuncio
gue un tema distinto es que ese derecho se ejerce por intermedio de los
padres o madres trabajadores, y asi se propone en la indicacion. Por lo
demas, afirmé que la indicacibon no impide una gradualidad en la
implementacion de la reforma.

Remarcd que los nifios y niflas tienen derecho a una sala cuna
gue constituye el primer eslabon del sistema educacional chileno. No se trata
de un derecho de los padres a dejarlos en una guarderia sin estandares
adecuados para poder dedicarse a sus labores remuneradas.

El sefior Ministro resalté que la normativa planteada por el
Ejecutivo garantiza a los trabajadores que sean padres, madres o cuidadores
de nifios menores de dos afios el acceso a salas cunas, donde podran darles
alimentos y dejarlos mientras estén en el trabajo. Evidentemente, sefialo, es
el nifio o nifia que sea hijo o hija 0 que esté bajo el cuidado de un trabajador
el que recibira el servicio de sala cuna.
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Advirti6 que establecer que todo nifio o nifla menor de dos afios
tendra el derecho a sala cuna derivara, naturalmente, en que todos los
padres, madres o cuidadores trabajadores exigiran la aplicacion de la nueva
regulacion desde el primer momento. De ahi, que la gradualidad prevista se
podria ver afectada con la indicacion parlamentaria, reflexiond.

Méas adelante, el Senador sefor Vial declar6 que -a su juicio-
poner el foco en los derechos de los nifios implica dejar de poner atencion en
los adultos que son responsables por ellos. Los padres y tutores son los
sujetos de derecho que deben ocuparse de la formacién de los menores.
Coincidié con el sefior Ministro en cuanto a que el inciso primero de la
indicacion numero 3 A) Edu impacta en todo el proyecto.

La Senadora sefiora Provoste afirm6 que, ya desde 2025, el
articulo 203 comenzé a contar con una mirada mas educativa y, en
consecuencia, llamé a no temer seguir avanzando en ese sentido.

Luego, enuncié que, la regulacibn vigente impone a los
empleadores el deber de proveer sala cuna. Detall6 que el proyecto, en
cambio, solo les exige pagar las cotizaciones e informar ciertos
antecedentes; entonces, lo que antes era responsabilidad del empleador
pasara a ser responsabilidad de nadie. Consider6 que, en este escenario,
urge -con mayor razon- esclarecer que el derecho a sala cuna es de los
nifos y ninas.

Del mismo modo, plante6 que no se deben confundir los derechos
con los deberes. Los padres y madres tienen el deber de respetar, guiar,
proteger y cuidar a sus hijos, y de llevaros a un establecimiento educacional;
pero son los nifios los que tienen derecho a la educacion.

Con posterioridad, el Senador sefior Sanhueza expres6 que las
modificaciones contenidas en la iniciativa dicen relacion con el Cdédigo del
Trabajo y tienen por objeto levantar una barrera que por mas de cien afios ha
elevado los costos laborales de contratar a mujeres.

Dijo compartir que los nifilos son sujetos de derecho. Con todo,
subray6 que el reconocimiento y desarrollo del derecho de sala cuna de los
menores tendrian que abordarse en la normativa educacional
correspondiente.

Después, puso en duda la admisibilidad de la indicacion nimero 3
A) Edu en esta materia, ya que establece el derecho a sala cuna en términos
universales y -ademas- afecta la gradualidad de la implementacion de la
reforma, todo lo cual genera un impacto presupuestario.
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Coincidié con esto ultimo el Senador sefior Edwards, quien insto
por establecer en el articulo 203 que las personas trabajadoras tendran
acceso a la sala cuna, para el solo efecto de resguardar la gradualidad
prevista.

A continuacion, sostuvo que, en el ambito educacional, los nifios
son titulares de derechos, sin perjuicio de que sus padres o apoderados
deben cumplir ciertos deberes y tomar decisiones al respecto. A su parecer,
se deberia aclarar que la titularidad es de los nifios, pero en la normativa
correspondiente y no en el Codigo laboral.

Agreg6 que la sola declaracion de un derecho no basta para
hacerlo operativo, pues ello depende de las capacidades de cobertura del
sistema, el financiamiento, etcétera.

Asimismo, estimé que todos los nifios con igual nivel de
vulnerabilidad deberian recibir el mismo trato de parte del Estado, con
independencia del caracter publico o privado del establecimiento al que
asisten. Recordd que incluso dentro del propio sistema publico hay
diferencias en cuanto al financiamiento.

En tanto, la Senadora sefiora Provoste defendi6 la admisibilidad
de su indicacién, apuntando que, a lo largo de la tramitacion, se ha insistido
en que los recursos del Fondo de Sala Cuna constituiran un patrimonio
independiente y separado del Fisco, que se formara a partir de las
cotizaciones. Es mas, el propio proyecto indica que el aporte de sala cuna
gue reciban los establecimientos no serd considerado como un aporte
regular del Estado.

El Senador sefior Sanhueza reiter6 que dicha indicacion esta
ampliando el universo de nifios beneficiarios de sala cuna, toda vez que la
redaccion no restringe el servicio a quienes sean hijos o se encuentren bajo
el cuidado de personas trabajadoras.

Mas adelante, la Ministra de Educacién, seiora Maria Paz
Arzola, recordé el tenor del parrafo cuarto del numeral 10) del articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica, cual es el siguiente: “Para el Estado
es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiara un
sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el
acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de transiciéon es
obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacion béasica”. Al efecto,
previno que todavia no se ha dictado la normativa legal que permita cumplir
plenamente el mandato constitucional.

En su opinion, esta discusién trasciende el objetivo de esta
iniciativa, que busca promover el acceso a sala cuna por parte de ciertos
nifios a partir de un Fondo financiado con cotizaciones laborales. En efecto,
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remarcOd que la sala cuna universal no se encuentra consagrada a nivel
constitucional y tampoco la obligacion del Estado de financiar y asegurar un
derecho de esas caracteristicas.

Al igual que en otras ocasiones, consigné que el pais ha priorizado
recursos para la educacion superior antes que para otros niveles. Observé
gue es tal el gasto que supone la educacion superior, que hoy el pais no se
encuentra en condiciones de atender adecuadamente el nivel parvulario; de
ahi que resulta positivo que, a partir de una reforma laboral, se mejore el
acceso a la sala cuna, al menos, para un sector de los nifios del pais.

A su turno, el Senador sefor Mirosevic declar6 que la
modificacion del articulo 203 es una ocasiéon historica y digna de orgullo,
dado que avanza significativamente hacia una igualdad inicial, sin la cual no
existe una libertad real.

Sin perjuicio de ello, anuncié que -pese a estar de acuerdo con su
contenido- se abstendria en relacién con el texto planteado por el Ejecutivo,
de manera de apoyar la indicacién formulada por las Senadoras seforas
Pascual y Provoste. A su juicio, esta Ultima propuesta es arménica con la
evolucion que ha experimentado el pais en materia de reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos.

El Senador sefior Sanhueza compartié la opinion de quien le
antecedid en el uso de la palabra en cuanto al caracter histérico de este
momento, por cuanto se estd poniendo término a una discriminacion que
afecta a las trabajadoras del pais y, especificamente, a aquellas que se
desempeiian en empresas con menos de veinte mujeres.

Manifesté que, sin duda, la educacion inicial es fundamental para
el desarrollo de toda persona e indispensable para la movilidad social.
Agreg6 que el desafio serd luego reestructurar el sistema para ampliar la
cobertura para nifios y nifias mayores de dos afos, pues ellos se veran
afectados por un vacio.

- En votacion, el inciso primero del articulo 203 propuesto por
la indicacion nimero 1 A) Edu obtuvo el voto favorable de los
Senadores sefiores Sanhueza y Vial, y las abstenciones de los
Senadores seiiora Provoste, y sefiores Edwards y Mirosevic.

- Repetida la votacion en virtud del articulo 178 del
Reglamento de la Corporacion, el inciso mencionado fue aprobado por
la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron a favor los
Senadores seifiores Edwards, Sanhueza y Vial; vot6 en contra la
Senadora seiiora Provoste; y se abstuvo el Senador seiior Mirosevic.
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- Por su parte, el inciso primero del articulo 203 contemplado
por la indicaciéon numero 3 A) Edu fue aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefora
Provoste, y sefiores Edwards y Mirosevic, y en contra los Senadores
sefiores Sanhueza y Vial.

Teniendo presente que se habian aprobado dos versiones
distintas del inciso primero del articulo 203, la Comisién estuvo por reabrir el
debate, de manera de disefiar un texto de consenso que recogiera, en lo
posible, el espiritu de ambas.

- La reapertura del debate fue acordada por la unanimidad de
los integrantes de la Comisién, Senadora sefiora Provoste, y sefiores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial.

En una ocasion posterior, se plantearon dos formulas para definir

la redaccion del inciso primero. Asi, la Senadora sefiora Provoste propuso
una norma del siguiente tenor:

“Articulo 203.- Los nifios y niflas menores de dos afios, hijos o
hijas de personas trabajadoras, o respecto de quienes éstas ejerzan el
cuidado personal, tendran derecho a acceder a salas cunas, en las
condiciones establecidas en la ley y en este Codigo, a fin de recibir
alimentacion, cuidado, proteccion y atencién para su desarrollo integral
durante la jornada laboral de la persona trabajadora.”.

La sefora Senadora manifestd que la disposicion sugerida
respeta el disefio del proyecto, sin alterar el universo de beneficiarios ni las
condiciones de acceso a la sala cuna, pero adecua su texto al marco juridico
educacional poniendo el foco en la infancia. En esa linea, subray6é que se
reconoce que son los niflos y nifias los que asisten al establecimiento y se
especifican las prestaciones que ellos deben recibir, ya que los trabajadores
no son los destinatarios de los servicios. Adicionalmente, clarific6 que no se
ha atribuido a los nifilos y niflas la titularidad del derecho a la sala cuna,
teniendo presente la negativa del Ejecutivo a avanzar en esa direccion.

Por su parte, los representantes del Ejecutivo propusieron la
siguiente redaccion:

“Articulo 203.- Los trabajadores podran acceder a salas cunas
donde puedan dar alimento a sus hijos menores de dos afos y dejarlos
mientras estén en el trabajo, bajo las condiciones establecidas en la ley y en
el presente Codigo. Lo anterior también aplicara a los trabajadores a quienes
se les haya otorgado por resolucién judicial el cuidado personal de un nifio
menor de dos afos.”.
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El Ministro del Trabajo y Prevision Social explicé, como lo hizo
en anteriores intervenciones, que el beneficio de la sala cuna, en el marco
laboral, surge como una medida de conciliacién de la vida familiar con el
empleo. A su juicio, los términos sugeridos evitan alterar la estructura y
l6gica del Cadigo del Trabajo. Expreso que, en efecto, este cuerpo normativo
regula derechos y obligaciones entre trabajadores y empleadores, de manera
gue reconocer titularidad a los nifios implicaria imponer al empleador un
deber respecto de un tercero ajeno a la relacién laboral.

Adicionalmente, afirmé que el texto planteado es consistente con
el mecanismo de financiamiento y también con la forma en que operara la
figura. Sobre el particular, remarco que los recursos del Fondo provendran
de las cotizaciones que pagara el empleador. Del mismo modo, constatd que
el trabajador debera informar a qué sala cuna asistira el menor y el
empleador, por su parte, debera registrar la solicitud. En definitiva, todo el
esquema tiene como base la relacion trabajador-empleador. Trasladar la
titularidad a los nifios generaria una tensién con quienes efectivamente
pueden ejercer el derecho.

Mas adelante, aclaré que la iniciativa no debilita la proteccion de
los menores; es mas, establece expresamente que, de conformidad con la
ley N° 21.430 -sobre garantias y proteccion integral de los derechos de la
nifiez y adolescencia- se exigira la autorizacion de funcionamiento o el
reconocimiento oficial a los establecimientos que presten el servicio.

Insisti6 en que todos los derechos relativos a medidas de
conciliacion de la vida familiar y laboral tienen como titulares a los
trabajadores, con independencia de que, al mismo tiempo, resguardan el
interés superior del nifio. Alterar esa légica generaria incertidumbre acerca
del acceso a tales beneficios y de las obligaciones que pesan sobre el
empleador.

Posteriormente, el Senador seior Edwards manifestd que se
podria considerar el texto recomendado por la Senadora sefiora Provoste,
pero eliminando la mencion al derecho; es decir, estableciendo que los nifios
tendran acceso a salas cunas, en lugar de que tendran derecho a acceder a
salas cunas.

Por su parte, el Senador sefior Sanhueza recordé que la
indicacion niumero 1) Edu de S.E. el ex Presidente de la Republica, sefior
Gabriel Boric Font -ya retirada-, contemplaba un inciso primero que era
idéntico al que comprende la indicacion namero 1 A) Edu del actual
Ejecutivo. En consecuencia, estimé que los parlamentarios afines al
exmandatario no deberian tener mayores inconvenientes con respaldar esa
redaccion.

Al efecto, la Senadora sefiora Provoste asegurd que siempre se
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ha mostrado contraria a los proyectos que desvian el foco de lo educativo y
de los derechos de la infancia, y asi lo hizo durante el gobierno anterior.

Luego, el sefior Ministro insistié6 en que ya han transcurrido 109
afios — la regulacion actual data de 1917 - desde que se establecio un
verdadero impuesto a la contratacién de las mujeres e hizo un llamado a no
esperar otros 109 mas. Agregé que, con el animo de buscar consensos, se
recogieron distintos elementos planteados por el gobierno anterior.

Asimismo, consigné que el pais atraviesa una situacion
extremadamente compleja en materia de desempleo que afecta muy
especialmente a las mujeres. Afadi6 que mas alla de identificar sus
origenes, lo importante es avanzar en soluciones de cara al futuro.

Del mismo modo, afirmé que existen una serie de razones que
justifican optar por el texto propuesto por el Ejecutivo, a las cuales ya se
habia referido. Insisti6 en que no se estan debilitando los derechos de los
nifios y que no corresponde abordarlos en el marco del Cédigo laboral que
se ocupa de la relacion entre el empleador y el trabajador.

A su turno, el Senador sefor Vial estuvo por apoyar la version
propuesta por el Ejecutivo para el inciso primero, toda vez que precisa que el
acceso a la sala cuna corresponde al trabajador, en el contexto de su
relacion laboral con el empleador.

Adicionalmente, razon6é que transitar desde una l6gica de una
obligacion del empleador a un derecho del trabajador permite resguardar de
mejor forma los derechos de los nifios, ya que los incumplimientos que
pueda haber de los distintos actores involucrados podran ser impugnados en
las sedes correspondientes.

El Senador seiior Edwards declaré6 que, en su opinion, la
legislacién siempre deberia abordar la situacion de los mas vulnerables, que
en este caso son los niflos. De ahi que habria preferido reconocer su
titularidad respecto del derecho a sala cuna, en tanto expresion del derecho
a la educacion que poseen los individuos y no el Estado.

Aunque el Ejecutivo no esta dispuesto a avanzar en ese sentido,
por las razones que han explicado sus representantes, argumentd que la
nueva redaccion sugerida, al menos, no desconoce aquella titularidad. En
efecto, subrayé que el tenor planteado se limita a conceder al trabajador el
acceso a la sala cuna, sin hacer una referencia al derecho.

En este marco, anuncié que votaria favorablemente, toda vez que
la norma propuesta implica un avance en comparacion con la regulacién
vigente.
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A continuacion, la Senadora sefiora Provoste llamé a defender
los derechos de nifios o nifias. A su parecer, el texto propuesto por el
Ejecutivo transgrede la ley N° 21.430 -sobre garantias y proteccion integral
de los derechos de la nifiez y adolescencia-; especificamente, su articulo 3°,
gue exige una interpretacion de las leyes fundada en el principio de la
aplicacibon mas favorable a la vigencia efectiva del respectivo derecho
conforme al interés superior del nifio, nifia o adolescente, de forma
prevaleciente y sistemética.

Recalcé que, evidentemente, nadie pretende esperar otros 109
afios para levantar la barrera que el articulo 203 impone a la contratacion
femenina. Sin embargo, la eliminacion de ese obstaculo se tiene que efectuar
correctamente y en armonia con un conjunto de iniciativas que se han
aprobado, como la referida ley. Consideré que no ha habido ningun grado de
flexibilidad de parte del gobierno para relevar el interés superior de los nifios
y nifias a propoésito de la sala cuna. En esa linea, asever6 que, por el
contrario, el proyecto los invisibiliza.

Por ultimo, el Senador sefior Sanhueza hizo hincapié en que se
ha debido esperar mas de cien afios para eliminar una discriminacion que
existe en el Codigo del Trabajo y que se traduce en un verdadero impuesto
para la contrataciébn de mujeres, particularmente, en aquellas empresas que
cuentan con veinte o0 mas trabajadoras.

Valoré que las autoridades en ejercicio hayan recogido una parte
importante del texto planteado por un gobierno anterior de signo politico
diferente, pues ello contribuye a acercar las diversas posiciones que pueda
haber al respecto.

A su juicio, la enmienda del articulo 203 -y particularmente de su
inciso primero- constituye el paso inicial para avanzar hacia una legislacion
en que hombres y mujeres tengan los mismos derechos y deberes.

La Comisidn se pronuncid respecto al inciso primero contemplado
por la indicacién del Ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 203.- Los trabajadores podran acceder a salas cunas
donde puedan dar alimento a sus hijos menores de dos afos y dejarlos
mientras estén en el trabajo, bajo las condiciones establecidas en la ley y en
el presente Codigo. Lo anterior también aplicara a los trabajadores a quienes
se les haya otorgado por resolucién judicial el cuidado personal de un nifio
menor de dos afos.”.

- En votaciodn, el inciso primero del articulo 203 contenido en
la indicacion numero 1 A) Edu fue aprobado, con modificaciones, por la
mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron favorablemente los
Senadores sefores Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
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Senadores seiiora Provoste y seifior Mirosevic.

Enseqguida, se sometié a votacion el inciso primero comprendido
por la indicacién de las Senadoras seforas Pascual y Provoste, en los

siguientes términos:

“Articulo 203.- Los nifios y nifias menores de dos afios, hijos o
hijas de personas trabajadoras, o respecto de quienes éstas ejerzan el
cuidado personal, tendran derecho a acceder a salas cunas, en las
condiciones establecidas en la ley y en este Cdédigo, a fin de recibir
alimentacion, cuidado, protecciéon y atencién para su desarrollo integral
durante la jornada laboral de la persona trabajadora.”.

- Puesto en votacidon, el inciso primero del articulo 203
contemplado por la indicacién nimero 3 A) Edu fue rechazado por la
mayoria de los integrantes de la Comisidon. Votaron en contra los
Senadores seiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores
sefiora Provoste y sefior Mirosevic.

Inciso sequndo

Tanto la indicacion sustitutiva nhumero 1 A) Edu del Ejecutivo
como la indicacion numero 3 A) Edu -de las Senadoras seiioras Pascual
y Provoste- proponen la siguiente redaccion para el inciso segundo del
articulo 203:

“Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, los
empleadores deberan enterar oportunamente la cotizacién establecida en la
ley y cumplir las obligaciones de informacién y registro previstas en este
articulo y en el siguiente. Dicha cotizacion se destinara a un Fondo regulado
en la ley, el que financiara un aporte de sala cuna.”.

- Sometido a votacidn, el inciso segundo del articulo 203
considerado por las indicaciones numeros 1 A) Edu y 3 A) Edu fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefiora Provoste, y seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y
Vial.

Inciso tercero

La indicacién sustitutiva nimero 1 A) Edu del Ejecutivo y la
indicacion numero 3 A) Edu -de las Senadoras sefioras Pascual y
Provoste- plantean un inciso tercero idéntico para el articulo 203. Su tenor
es el que sigue:

“Los empleadores deberan poner a disposicién de las personas
trabajadoras la informacion relativa a las salas cunas incorporadas al
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Sistema Publico de Registro de Salas Cunas. La persona trabajadora
informara al empleador la sala cuna en la que ejercera el derecho
establecido en el inciso primero y éste, a su vez, registrara dicha decision en
el Sistema referido. La informacién a que se refiere este inciso incluird a los
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.”.

El Senador seiior Sanhueza solicité votar separadamente la
primera oracion de este inciso. Al efecto, planteé que se esta entregando al

empleador la responsabilidad de poner a disposicion de los trabajadores una
lista que es elaborada y se encuentra en manos del Estado y que, por tanto,
deberia ser provista por él.

- En votacioén, la primera oracién del inciso tercero del articulo
203 contemplado por las indicaciones numeros 1 A) Edu y 3 A) Edu fue
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron a
favor los Senadores sefiora Provoste, y sefiores Edwards, Mirosevic y
Vial; y en contra el Senador seiior Sanhueza.

- En lo demas, el inciso aludido fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores sefora
Provoste, y seiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial.

Inciso cuarto

Tanto la indicacidén sustitutiva numero 1 A) Edu del Ejecutivo
como la indicacion numero 3 A) Edu -de las Senadoras seiioras Pascual
y Provoste- proponen el siguiente texto para el inciso cuarto del articulo 203:

“Sin perjuicio de lo anterior, el empleador podra disponer de salas
cunas anexas al lugar de trabajo o conjuntas con empleadores de centros o
complejos comerciales e industriales y de servicios administrados bajo una
misma razén social o personalidad juridica, o conjuntas con empleadores
cuyos establecimientos se encuentren en una misma area geografica, sin
qgue ello implique obligaciones adicionales a las establecidas en el inciso
segundo, y podran acceder al financiamiento a que este se refiere.”.

- Puesto en votacion, el inciso cuarto del articulo 203
considerado por las indicaciones numeros 1 A) Edu y 3 A) Edu fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadores sefiora Provoste, y seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y
Vial.

Inciso quinto

La indicacién sustitutiva nimero 1 A) Edu del Ejecutivo y la
indicacion numero 3 A) Edu -de las Senadoras sefioras Pascual y
Provoste- consideran la misma redaccion para el inciso quinto del articulo
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203; a saber:

“A las entidades del sector publico a que se refiere el inciso
tercero del articulo 194, salvo las empresas publicas creadas por ley y
sociedades anénimas en las que el Estado tenga participacion, no les sera
aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo. Dichas
entidades dardn cumplimiento a lo establecido en el presente articulo
contando con salas cunas anexas e independientes al lugar de trabajo o en
forma conjunta con otras entidades que se encuentren en una misma area
geografica. Sin perjuicio de lo anterior, se entendera que la entidad cumple la
obligacion antes sefialada si paga los gastos de sala cuna directamente al
establecimiento al que asistan los hijos o hijas menores de dos afos de las
personas trabajadoras, pudiendo ademas suscribir convenios con
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.”.

Consultado al respecto por la Senadora sefora Provoste, el
Coordinador Legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
sefior Esteban Avila, explicé que el proposito de la norma es excluir del
financiamiento del Fondo a las entidades del sector publico, con excepcién
de las empresas publicas creadas por ley y las sociedades anénimas en que
el Estado tenga participacion. Detalld6 que aquellas dardn cumplimiento al
articulo 203 al contar con salas cunas anexas o0 conjuntas, o bien, al pagar
los gastos de sala cuna directamente al establecimiento respectivo, pudiendo
suscribir convenios con salas cuna que reciben aportes regulares del Estado.

La Senadora sefiora Provoste apunt6 que las empresas publicas
creadas por ley y las sociedades andénimas en que el Estado tiene
participacion pagan las cotizaciones del fondo de cesantia y por ese motivo
guedan sujetas, para estos efectos, al mismo régimen de los privados.

Luego, preguntdé si las madres funcionarias publicas tendran
acceso a los aportes del Fondo de Sala Cuna.

Sobre el particular, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social constatd que las madres que trabajan en la Administracion del Estado
tienen acceso a las salas cuna del sistema publico. Afiadié que los padres
gue hoy no tienen acceso a dichos establecimientos si podran incorporarse,
de acuerdo con la gradualidad que se ha establecido.

Reiterd su interrogante la Senadora sefiora Provoste, ante lo
cual el selor Ministro enuncié que las madres funcionarias publicas no
accederan a los recursos del Fondo, sino que podran recurrir a las salas
cuna publicas.

Enseguida, el Senador sefor Edwards remarcé que los
trabajadores del sector privado, por medio de sus cotizaciones al seguro de
cesantia, colaboraran con recursos al Fondo de Sala Cuna. Sefalé que, en
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cambio, los funcionarios del Estado tienen acceso a la sala cuna sin efectuar
un esfuerzo econémico. Advirti6 que quienes se desempefian en el sector
publico ganan alrededor de 2,7 veces los ingresos que reciben los
trabajadores del mundo privado; sin embargo, solo estos ultimos contribuyen
al financiamiento solidario de la sala cuna. Declaré que llama su atencién esa
falta de equidad.

Con posterioridad, la Senadora sefiora Provoste profundizé en
su preocupacion por las madres que trabajan en el sector publico. Al
respecto, expresd que muchas funcionarias no podran optar por las salas
cuna del sistema publico, ya que su nivel de ingresos las excluird de los
criterios de prioridad que aplican tales establecimientos. De ahi que sugirié
enmendar la priorizacion en el acceso, de manera de considerar, ademas de
la vulnerabilidad, el hecho de que un nifio o nifia sea hijo o hija de una madre
trabajadora.

El Senador sefor Edwards pregunt6 si avanzar en esa linea iria
acompanado de un descuento de un 0,35% de las remuneraciones de los
funcionarios publicos, a fin de equiparar las condiciones con los trabajadores
del sector privado.

Més adelante, el sefior Ministro explico que el Estado provee la
oferta publica de salas cuna JUNJI e Integra, las cuales funcionan de manera
focalizada. Sostuvo que, adicionalmente, en su calidad de empleador de los
funcionarios publicos, el Estado tiene salas cuna en distintos servicios
publicos, lo que queda recogido en el texto propuesto.

Complementando lo anterior, el Senador sefor Vial consigno
gue, en su experiencia, la demanda de sala cuna en la Administracion del
Estado esta cubierta.

Asimismo, hizo presente que la Contraloria General de la
Republica ha reconocido el derecho que asiste a las funcionarias y
trabajadoras que se desempefian en los organismos publicos de acceder a
sala cuna (entre otros, en el dictamen N° 6381N18).

Mas concretamente, sefialé que el ente contralor ha determinado
que, sobre la base de la regulacion legal vigente, el beneficio puede ser
otorgado de acuerdo a distintas modalidades, a saber: a) la instalacion de
sala cuna en un lugar anexo al lugar de trabajo; b) la celebracion de
convenios de colaboracion entre servicios publicos para instalar una sala
cuna conjunta, o para solicitar cupos en las salas cunas institucionales de
otra reparticion; o c) el pago de la prestacion de sala cuna a un
establecimiento privado.

Sin perjuicio de ello, razoné que seria importante contar con mas
informacion sobre la oferta publica y privada de salas cuna; no obstante,
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segun lo han reconocido las propias autoridades del Ejecutivo, tales
antecedentes son aun insuficientes.

En contraposicion, la Senadora sefiora Provoste dijo conocer
casos de funcionarias publicas que esperan hace afios por una solucion,
como ocurre con aquellas que trabajan en el Hospital Provincial del Huasco
“Monsefior Fernando Ariztia Ruiz” y que llevan mas de una década sin
avances.

Por su parte, el Senador sefor Sanhueza puntualizé que,
efectivamente, existen criterios de priorizacion en el ingreso a las salas cuna
publicas y consulté si pueden ser modificados por via reglamentaria. Plante6
gue, junto a ello, se debe considerar que muchas veces existen vacantes
disponibles que quedan sin utilizar.

En respuesta, la Subsecretaria de Educacion Parvularia,
sefiora Maria Cristina Tupper, remarc6 que el principal factor de
priorizacién en la admision de los nifios es pertenecer al 60% de mayor
vulnerabilidad. Al respecto, comenté que se ha estado trabajando en
uniformar el calculo sobre la base de los datos del Registro Social de
Hogares, pues JUNJI e Integra tienen actualmente estandares distintos.
Explicé que la incorporacién de nuevos criterios -como la condicion laboral
de los padres- exigiria una reforma legal; sin embargo, opind que la prelacion
segun el grado de vulnerabilidad es lo correcto.

Puso de relieve que, en la medida que existan vacantes, los cupos
pueden ser asignados a familias que no pertenecen al 60% mas vulnerable.
Asi las cosas, relaté que la Subsecretaria esta realizando esfuerzos por dar a
conocer la oferta publica disponible, ya que existe cierto desconocimiento de
la poblacion al respecto.

Més adelante, el Senador seior Mirosevic manifestdé también su
preocupacion por el acceso universal a la sala cuna de parte de los
funcionarios publicos. En este orden de ideas, preguntd qué tan extendida
esté la oferta de sala cuna al interior de los propios servicios publicos. Coligio
gue en tales recintos no opera el criterio de la vulnerabilidad para la admision
de los nifios.

El sefior Ministro indicé que, en ese momento, no se encontraba
en condiciones de entregar una cifra relativa a la cobertura actual. Sin
embargo, resaltd que el texto en discusion exige que, de no contar con salas
cuna anexas, las entidades del sector publico deberan pagar los gastos del
establecimiento al que asistan los nifios o nifias, pudiendo ademas suscribir
convenios con las unidades educativas que reciben aportes regulares del
Estado.

- Sometido a votacién, el inciso quinto del articulo 203
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considerado por las indicaciones niumeros 1 A) Edu y 3 A) Edu fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores seiiora Provoste, y sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y
Vial.

Inciso sexto

La indicacidon sustitutiva niumero 1 A) Edu del Ejecutivo
contempla el siguiente inciso sexto para el articulo 203:

“En resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes del
derecho a sala cuna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
las salas cunas a las que hace referencia este articulo deberan contar
siempre con autorizacion de funcionamiento o0 reconocimiento oficial del
Estado, conferido por el Ministerio de Educacién en conformidad a la ley.”.

En tanto, la indicacién niumero 3 A) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, propone el siguiente inciso sexto para el
articulo 203:

“En resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes del
derecho a sala cuna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
las salas cunas a las que hace referencia este articulo deberan contar
siempre con reconocimiento oficial del Estado, conferido por el Ministerio de
Educacién en conformidad a la ley.”.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, seiior Tomas Rau,
manifestdé que, mientras la indicacion del Ejecutivo permite que las salas
cuna cuenten con autorizacion de funcionamiento (AF) o reconocimiento
oficial (RO), la propuesta parlamentaria Unicamente permite que tales
establecimientos dispongan de reconocimiento oficial.

Al efecto, constaté que alrededor de un 35% de las salas cuna
pertenecientes a Integra y un 27% de las correspondientes a JUNJI todavia
no tienen reconocimiento oficial; entonces, exigir dicha certificacion excluiria
un porcentaje importante de la oferta publica. Recordé que el RO es un
requisito para recibir aportes del Estado. Agregd que los establecimientos
privados, en tanto, representan una proporcion menor dentro del total: tienen
poco mas de 10.000 cupos frente a los 100.000 del sector publico.

Luego, puso de relieve que tanto la AF como el RO aseguran
estdndares minimos relativos al proyecto educativo, el personal, el
coeficiente técnico, la infraestructura, las condiciones sanitarias y de
seguridad, entre otros. Reiter6 que la principal diferencia es que solo el
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reconocimiento oficial habilita a los establecimientos para recibir aportes del
Estado. Del mismo modo, subrayé que todas las salas cuna, con
independencia de su certificacion, se encuentran bajo la supervision de la
Superintendencia de Educacion.

En una ocasion posterior, el Senador sefior Mirosevic solicito a
las autoridades del Ejecutivo aclarar las diferencias entre las distintas
certificaciones con que pueden contar los establecimientos de educacion
parvularia, esto es, la autorizacion de funcionamiento y el reconocimiento
oficial del Estado.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia, seifiora Maria
Cristina Tupper, explicé que la autorizacion de funcionamiento es mas
antigua que el reconocimiento oficial y se cred en respuesta a la
preocupacion que existia por los estdndares de los establecimientos del
sector privado. Comentd que, con posterioridad, se creé el reconocimiento
oficial, que establece parametros aplicables tanto a las unidades educativas
publicas como particulares.

Relatdé que, durante mucho tiempo, el propio Estado promovio la
obtencion de la autorizacion de funcionamiento en los establecimientos
privados, de manera de asegurar el cumplimiento de la normativa y de
adecuados estandares de calidad. A su juicio, seria contraproducente afirmar
ahora que esa certificacion no permite resguardar esos intereses.

A continuacion, destaco las principales diferencias entre la AF y el
RO:

a) Sostenedor: el RO exige que sea una persona juridica con giro
Unico educacional; y la AF permite que sea una persona hatural o una
juridica con giro Unico educacional (las salas cunas anexas estan
exceptuadas de esto Ultimo).

b) Duracién del arriendo o comodato respecto del inmueble: el RO
requiere un minimo de cinco afios; mientras que la AF tres afios.

c) Capital minimo pagado: el RO supone una cantidad
proporcional a la matricula proyectada; en tanto la AF no contempla
exigencias en ese sentido.

d) Marco curricular: el RO exige la adscripcion a las bases
curriculares elaboradas por el Ministerio; y la AF requiere que se cumplan los
objetivos generales de la educaciéon parvularia que define el articulo 28 de la
Ley General de Educacion.

Luego, destacé que, en lo que respecta a otras exigencias -como
las relativas a infraestructura, coeficiente técnico, proyecto educativo,
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organizacion de los niveles, reglamento interno, etcétera- ambas
certificaciones son idénticas.

Mas adelante, manifesté que la AF no es un paso previo al RO y
gue ambas certificaciones son incompatibles entre si. Hizo hincapié en que
demandar el reconocimiento oficial implicaria que los establecimientos
tendrian que renunciar a la autorizacion de funcionamiento, que es una
certificacién que ha sido fomentada por el Estado. Por lo demas, subrayé que
la obtencion del RO es un proceso bastante largo. Finalmente, indicé que,
aproximadamente, un 50% de los establecimientos publicos no cuenta con
RO, de manera que se estaria imponiendo al sector privado una carga
significativamente diferente a la del mundo publico.

La Senadora sefora Provoste asever6 que hay una serie de
diferencias adicionales entre la AF y el RO que no fueron mencionadas por la
sefiora Subsecretaria y que constan en las Guias para solicitar tales
certificaciones, que son difundidas por la propia institucionalidad ministerial*°.
Recalcé que, entre tales diferencias, se encontraria la posibilidad de efectuar
practicas antisindicales.

Sobre el particular, la sefiora Subsecretaria declar6 que no
contaba en ese momento con informacion relativa a la posibilidad de ejecutar
practicas antisindicales; no obstante, anuncié que revisaria este punto para
hacer llegar la informacion pertinente a la Comision.

Posteriormente, el Senador sefior Mirosevic plante6é una formula
para resolver esta materia. En ese sentido, propuso recoger, en el articulo
203, el contenido de una indicacion de su autoria, a saber, la nimero 50 A)
Edu, que propone sustituir el articulo séptimo transitorio por otro.
Concretamente, sugirié establecer en el articulo 203 un plazo de dieciocho
meses para que los establecimientos que cuenten con AF obtengan el RO.
En su opinidn, esta ultima certificacion supone estandares superiores y seria
relevante impulsar que todos los establecimientos la posean, sea en el
término sefialado o en el que la Comision estime pertinente.

A su turno, la Senadora sefiora Sanchez sefial6 que junto a la
Senadora sefiora Cariola, y al igual como lo platea la indicacion de las
Senadoras sefioras Pascual y Provoste, present6 la indicacién nimero 3 D)
Edu, que tiene por finalidad introducir al Cédigo laboral un nuevo articulo 203
bis, que exija el reconocimiento oficial a las salas cunas que reciban el
aporte. Sostuvo que el pais ha hecho un trabajo para alcanzar el mayor nivel
posible de reconocimiento oficial, agregando que esta certificacion implicaria

® A continuacién, figuran los siguientes documentos:

- Guia para solicitar Autorizacién de Funcionamiento:
https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/2025/07/GUIA-AF-29-07-2025. pdf

- Guia para solicitar Reconocimiento Oficial del Estado: https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/
uploads/2025/07/GUIA-RO-07-2025.pdf


https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/2025/07/GUIA-RO-07-2025.pdf
https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/2025/07/GUIA-RO-07-2025.pdf
https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/2025/07/GUIA-AF-29-07-2025.pdf
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estandares mas elevados que la sola autorizacién de funcionamiento.

A su juicio, es necesario fomentar que todos los establecimientos
del sector parvulario alcancen el reconocimiento oficial. En ese sentido,
respaldé la propuesta formulada por el Senador sefior Mirosevic de conceder
un plazo para transitar hacia esa certificacion.

Dijo comprender la intencion de aumentar la cobertura. No
obstante, subray6 que ello debe ir acompafiado de lograr el estandar mas
alto, que esta representado por el RO.

Por su parte, el Senador sefior Vial puso de relieve que el éxito
de este proyecto de ley descansa, entre otros factores, en la oferta de sala
cuna. En esa linea, previno que imponer nuevas exigencias podria
desincentivar la oferta privada. Con todo, se mostré abierto a respaldar la
sugerencia del Senador sefior Mirosevic, siempre que ello no afecte la
viabilidad de la iniciativa.

La Senadora sefora Provoste argumentd que la creacion de
Nnuevos cupos no se puede alcanzar a costa de disminuir los estandares para
los mas pequefios. Razoné que las familias deben tener la tranquilidad de
dejar a los nifios y nifias en lugares que son fiscalizados y que cuentan con
personas idoneas para desempefiar su papel educativo y de cuidado. Al
efecto, plante6 que la Guia para solicitar el Reconocimiento Oficial -a
diferencia de la relativa a la Autorizacion de Funcionamiento- incorpora
aspectos vinculados a la idoneidad del sostenedor e insistié en que el RO es
garantia de mayor calidad.

A su parecer, la propuesta de incorporar un plazo para que los
establecimientos con AF obtengan el RO resulta apropiada. Agregoé que ello
permitira elevar el estandar de los recintos que accederan a los aportes del
Fondo de Sala Cuna.

Adicionalmente, plante6 que comparar las exigencias de los
sectores privado y publico no tiene mayor sentido, considerando que este
altimo no recibira recursos del Fondo.

Luego, el Senador sefior Edwards, consigné que es adecuado
gue el Fondo se destine a los trabajadores del mundo privado, teniendo
presente que son los Unicos que contribuiran al financiamiento solidario del
Fondo. En tanto, los funcionarios publicos, con impuestos de todos los
chilenos, ya tienen acceso a sala cuna.

Seguidamente, constatd que los establecimientos que reciben
aportes regulares del Estado tienen plazo hasta el afio 2034 para obtener el
RO; por lo tanto, conceder solo dieciocho meses para los establecimientos
particulares no parece razonable. Asimismo, estimdé que, de exigirse los
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mismos requisitos tanto a las salas cunas publicas como privadas, todas
ellas deberian tener la posibilidad de recibir los mismos subsidios. Resaltd
gue son los nifios los que tienen derecho a ser educados y, en consecuencia,
todos deberian contar con iguales subsidios. Si no se otorgan los mismos
plazos y subsidios, anuncié que respaldaria la redaccion propuesta por la
indicacién del Ejecutivo.

Por dltimo, dado que la Comision todavia no habia resuelto a
guién asignar la titularidad del derecho de sala cuna en el inciso primero del
articulo 203, solicité votar separadamente la siguiente frase: “En resguardo y
proteccion de los nifios o nifias causantes del derecho a sala cuna,”.

A continuacién, el Senador sefor Sahueza record6 que el
articulo decimoquinto transitorio de la ley N° 20.529 -sobre Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media
y su fiscalizacion- establece un plazo hasta 2034 para que los
establecimientos de educacién parvularia que reciben aportes regulares del
Estado obtengan el RO. Explic6 que ese término se estim6 apropiado,
teniendo presente que ya habia sido postergado en multiples oportunidades
anteriores. Afiadié que la intencién fue realizar las inversiones y gestiones
tendientes a cumplir los distintos requisitos que ello supone. En ese marco,
subray6 que las propuestas formuladas por los gobiernos del ex mandatario
sefior Boric y el actual Presidente sefior Kast distan bastante entre si. Asi las
cosas, estuvo por someter a votacion la propuesta planteada por el Senador
sefior Mirosevic.

La sefiora Subsecretaria de Educacién Parvularia hizo hincapié
en que cualquier definicibn que se adopte respecto a las certificaciones
deberia tener lugar en el contexto de la legislacion general aplicable a toda la
educacion parvularia y no solo a propdésito de la sala cuna.

Después, previno que un plazo de dieciocho meses seria
demasiado breve para la tramitacion del RO. Ademas, advirti6 que,
actualmente, solo 70 de los 370 establecimientos privados que ofrecen sala
cuna cuenta con RO, mientras que todos los demas poseen AF.

La Comisidén se pronuncié acerca del inciso sexto propuesto por

la_indicacion del Ejecutivo -que permite recibir los aportes del Fondo de Sala
Cuna tanto a los establecimientos que cuentan con autorizacidn de

funcionamiento como a aquellos que poseen reconocimiento oficial-, con
excepcién de la frase “En resquardo y proteccion de los nifios 0 nifias
causantes del derecho a sala cuna,”.

- En votacioén, el inciso sexto del articulo 203 contenido en la
indicacion numero 1 A) Edu - en los términos precedentemente
expuestos - fue aprobado por la mayoria de los integrantes de la
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Comision. Votaron favorablemente los Senadores sefiores Edwards,
Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seifiora Provoste y seior
Mirosevic.

Una vez definido el tenor del inciso primero del articulo 203, la
Comision estuvo por rechazar la frase que se encontraba pendiente de
votacion.

- Sometida a votacién, la frase senalada fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores sefora
Provoste, y seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial.

Luego, los seifiores Senadores votaron la version propuesta por
la indicacion numero 30 A) Edu para el inciso sexto, que exige el
reconocimiento oficial a los establecimientos que reciban aportes del Fondo
de Sala Cuna.

La Senadora seifiora Provoste -una de las autoras de la
indicacion- reiter6 sus expresiones anteriores en el sentido que el
reconocimiento oficial supone el cumplimiento integro de los estandares
exigidos por la legislacion educacional en materia de infraestructura,
personal, coeficientes técnicos, seguridad, gestidon institucional y proyecto
educativo, y que por ello la utilizacion de recursos provenientes del Fondo de
Sala Cuna debe estar asociado a establecimientos que hayan alcanzado
plenamente dichos parametros, ya que es la unica forma de dar certezas de
calidad a las familias.

Consignd que este tipo de definiciones da cuenta del concepto
gue se tiene de la sala cuna. Al efecto, plante6 que mientras algunos piensan
gue solo es un espacio para ofrecer cuidado a los nifios, otros entienden que
se trata de un eslabon mas del sistema educativo, que debe entregar un
servicio de calidad en afos que son fundamentales para el desarrollo de los
nifios.

- Puesto en votaciéon, el inciso sexto del articulo 203
contemplado por la indicacion numero 30 A) Edu fue rechazado por la
mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron en contra los
Senadores seiiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores
sefiora Provoste y sefior Mirosevic.

Con posterioridad, la_Comisién analizé la posibilidad de incluir
como _inciso séptimo, nuevo, del articulo 203 el texto contenido en la

indicacién numero 50 A) Edu, del Senador seifior Mirosevic, que -en su

version original- propone sustituir el articulo séptimo transitorio por otro.

Su tenor es el que sigue:
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“Las salas cunas que, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, cuenten Unicamente con autorizacion de funcionamiento,
dispondran de un plazo maximo de dieciocho meses para obtener el
reconocimiento oficial del Estado. Transcurrido dicho plazo sin haberlo
obtenido, cesara su derecho a percibir el aporte de sala cuna establecido en
el Titulo Il de esta ley, sin perjuicio de la continuidad educativa de los nifios y
nifias ya matriculados, que debera resguardarse conforme al reglamento.”.

El Senador seiior Vial declar6 que es plausible la idea de “nivelar
hacia arriba”. Sin embargo, argumentd que el hecho de existir un plazo
mucho mas extenso para los establecimientos publicos hace necesaria una
reflexiébn mas profunda.

Asimismo, estimé que no habia suficientes antecedentes en ese
momento para respaldar la propuesta. En ese sentido, menciondé que un
término demasiado breve podria impactar negativamente en la oferta
disponible para implementar la reforma. Observo que es indispensable tener
en cuenta las distintas variables en juego.

En sintonia con quien le antecedié en el uso de la palabra, el
Senador seiior Edwards opiné que un término de dieciocho meses no es
razonable frente al plazo de afios de que disponen las salas cunas publicas.
Sin perjuicio de ello, insté por retomar este debate en la Comision de
Hacienda.

En tanto, la Senadora sefiora Provoste remarcé que lo central de
la discusion deben ser los nifios y nifias, y no la afectacion de la oferta.
Insistiéo en que la exigencia de reconocimiento oficial refleja un compromiso
con la calidad de la educacién de los mas pequefios, que resulta
fundamental para su posterior desarrollo. Remarcé que se esta creando un
Fondo a partir de los recursos de los trabajadores para financiar
establecimientos privados y, por tanto, estos ultimos deberian cumplir con los
mismos estandares que los del sector publico. Del mismo modo, puso de
relieve que la sala cuna es un espacio que permite eliminar diferencias de
oportunidades desde el inicio.

- Sometida a votacion, la indicacién nimero 50 A) Edu fue
rechazada por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron en
contra los Senadores sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los
Senadores seiiora Provoste y sefior Mirosevic.

Inciso séptimo

Tanto la indicacidén sustitutiva numero 1 A) Edu del Ejecutivo
como la indicacion numero 3 A) Edu -de las Senadoras seiioras Pascual
y Provoste- proponen el siguiente texto para el inciso séptimo del articulo
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203:

“El derecho de que trata este articulo se podra ejercer siempre
que, respecto del mismo nifio o nifia, no se esté haciendo uso de descansos
por maternidad o del permiso postnatal parental por el total de su jornada de
trabajo.”.

La Senadora sefiora Provoste anuncié su voto en contra,
arguyendo que el derecho a sala cuna es del nifio 0 nifia, y no de sus padres.

- En votacion, el inciso séptimo del articulo 203 considerado
por las indicaciones nhumeros 1 A) Edu y 3 A) Edu fue aprobado por la
mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a favor los Senadores
seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora
sefiora Provoste.

Inciso octavo y final

La indicacién sustitutiva nimero 1 A) Edu del Ejecutivo y la
indicacion numero 3 A) Edu -de las Senadoras sefioras Pascual y
Provoste- consideran la misma redaccion para el inciso final del articulo 203:

“El empleador pagard el valor de los pasajes por el transporte que
deba emplearse para la ida y regreso del nifio o nifia a la respectiva sala
cuna. El pago a que se refiere este inciso no constituird remuneracion, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41.”.

- Puesto en votacion, el inciso octavo y final del articulo 203
contenido en las indicaciones numeros 1 A) Edu y 3 A) Edu fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadores seifiora Provoste, y sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y
Vial.

Por su parte, la indicacion numero 3 B) Edu, del Senador seiior
Vial, busca sustituir el numeral en andlisis por otro que tiene una redaccion
similar a la propuesta por el Ejecutivo. En efecto, replica buena parte del
articulo 203 de reemplazo; sin embargo, sustituye expresiones como
“personas trabajadoras” por “trabajadores” o “nifios o0 nifias menores”
“menores”. En definitiva, la indicacion parlamentaria pretende evitar el
desdoblamiento de ciertos conceptos segun el género.

Sobre el particular, el Senador sefior Vial declaré que, en la vida
cotidiana, no tiene inconvenientes en tratar a cada persona de acuerdo con
su respectivo género. Sin embargo, manifestdé que, en la redaccion de la
legislacién, debe emplearse un estilo formal, que respete las reglas del
idioma espafiol, conforme a las cuales el género masculino opera como el
género no marcado. Advirti6 que, de lo contrario, se pueden producir
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inconsistencias y eventuales conflictos interpretativos. Pese a ello, anuncio
que retiraria esta y otras indicaciones que presentdé en la misma linea, con el
objeto de facilitar la discusion de la iniciativa.

- La indicacién numero 3 B) Edu fue retirada.

Por su parte, la indicacion nimero 3 C) Edu, del Senador
sefior Saavedra, propone una norma con una estructura diferente a la
contemplada por las indicaciones anteriores. En concreto, sugiere la
siguiente redaccién para el articulo 203:

“Articulo 203.- Los empleadores deberdn tener salas cunas
anexas e independientes del local de trabajo, en donde la persona
trabajadora pueda dar alimento a sus hijos menores de dos afos y dejarlos
mientras estén en el trabajo. También estaran obligados los empleadores de
aquellas personas trabajadoras a quienes se les haya otorgado por
resolucién judicial el cuidado personal de un nifio o nifia menor de dos afos.

La obligacién referida podra cumplirse de forma conjunta por
empleadores de centros o complejos comerciales e industriales y de
servicios administrados bajo una misma razon social o personalidad juridica,
y por empleadores cuyos establecimientos se encuentren en una misma area
geografica, circunstancia en que la sala cuna se entendera comun para la
atencién de los nifios y nifias, concurriendo todos los empleadores a su
financiamiento.

El empleador debera cumplir con la obligacion establecida en el
presente articulo garantizando el financiamiento de la sala cuna a la que
lleve el trabajador o trabajadora a sus hijos o hijas menores de dos afos en
la forma establecida en la ley.

La obligacion de provisibn de sala cuna podra cumplirse en
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado o que no reciben
aportes del Estado, que formen parte del Sistema Publico de Registro de
Salas Cunas adscritas al Fondo y el valor de la provision sera financiado
integramente por un Fondo de Sala Cuna, al cual los empleadores deberan
aportar recursos en la forma, oportunidad y monto que determine la ley. El
aporte de sala cuna debera ser reajustable y determinarse en funcién de los
costos reales de cada region y localidad.

Con todo, las salas cunas a las que hace referencia el presente
articulo o la que designe el empleador, deberdn contar siempre con
reconocimiento oficial del Estado, otorgado por el Ministerio de Educacion,
en resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes del derecho a sala
cuna de conformidad a lo dispuesto en la ley N°21.430 sobre Garantias y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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El empleador pagara el valor de los pasajes por el transporte que
deba emplearse para la ida y regreso del nifio o la nifia a la respectiva sala
cuna.”.

- La indicacién numero 3 C) Edu fue declarada inadmisible.
NUMERO NUEVO

Mas adelante, la indicacion nimero 3 D) Edu, de las Senadoras
sefioras Cariola y Sanchez, es para incorporar, a continuacién del numeral
1), uno nuevo, del siguiente tenor:

“2) Introducese el siguiente articulo 203 bis, nuevo:

“Articulo 203 bis.- Con el objeto de resguardar y proteger a los
nifios o nifias causantes del derecho a sala cuna de conformidad a lo
dispuesto en la ley N°21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de la
Niflez y Adolescencia, las salas cunas que reciban el aporte de sala cuna no
podran contar sélo con autorizacién de funcionamiento sino que requeriran
necesariamente del reconocimiento oficial otorgado por el Ministerio de

Educacion.”.”.

Dado que esta propuesta persigue el mismo objetivo que el inciso
sexto planteado por la indicacién niumero 3 A) Edu para el articulo 203 del
Cadigo laboral, la Comision estuvo por rechazarla con la misma votacion.

- En votacion, la indicacién nimero 3 D) Edu fue rechazada
por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron en contra los
Senadores seiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores
seifiora Provoste y Mirosevic.

NUMERO 2)

El numeral 2) del articulo 1° del texto despachado por la Comision
de Trabajo y Previsibn Social busca incorporar un nuevo articulo 204 al
Cddigo del Trabajo, que aborda el caso en que dos o mas empleadores se
encuentren obligados a cumplir las obligaciones derivadas del acceso a sala
cuna en relacién con dos personas trabajadoras y sus hijos o hijas comunes.

El nimero 3) del articulo 1° comprendido por la indicacién
numero 1 A) del Ejecutivo -que sustituiria el numeral antes descrito- tiene el
siguiente tenor:

“3) Agrégase el siguiente articulo 204, nuevo:

“Articulo 204.- En caso de que dos o mas empleadores se
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encuentren obligados conforme a lo dispuesto en el articulo anterior respecto
de dos personas trabajadoras y sus hijos o hijas comunes menores de dos
afios en forma simultanea, las gestiones necesarias para el ejercicio del
derecho a sala cuna le corresponderan al empleador que las personas
trabajadoras definan de comun acuerdo.

Para efectos de lo anterior, las personas trabajadoras definiran de
comun acuerdo quién ejercera el derecho y lo comunicaran por escrito a sus
respectivos empleadores, informandoles la identidad de las personas
trabajadoras y del nifio o nifia menor de dos afos causante. Los
empleadores deberan registrar dicha comunicacion dentro de los cinco dias
siguientes a su recepcion en el sitio electrénico de la Direccién del Trabajo.
Asimismo, las personas trabajadoras deberan informar a los empleadores y
estos deberan registrar en dicho sitio, dentro del mismo plazo, cualquier
modificacion del acuerdo.

Lo dispuesto precedentemente no resultara aplicable cuando una
de las personas progenitoras o titulares del cuidado personal se encuentre
ausente respecto del cuidado del nifio o nifia, correspondiendo
exclusivamente al empleador de la persona trabajadora que ejerce el cuidado
efectivo dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior.

Para efectos de este Codigo se entenderd que una persona
progenitora o titular del cuidado personal se encuentra ausente cuando el
nifio o nifia carece de su cuidado y proteccion a consecuencia del abandono
del hogar; cuando aquella se encuentre condenada por delitos de violencia
intrafamiliar conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.066, siempre que la
victima tenga la calidad de cényuge o conviviente respecto del autor o
autora; o cuando su conducta afecte a la otra persona progenitora de un hijo
o hija en comun, o directamente a estos Ultimos 0 a una persona sujeta a su
cuidado personal. La condicibn de ausente se acreditard mediante
declaracion jurada de la persona trabajadora que cumpla con los deberes de
cuidado y proteccion del nifio o nifia, en conformidad al reglamento
establecido en el presente articulo. En caso de condena, se acreditara con la
correspondiente sentencia penal.

En caso de no informarse la existencia del acuerdo ni acreditarse
las circunstancias a que refiere el inciso anterior, quedara obligado el
empleador que contrate a la persona trabajadora con la jornada laboral de
mayor duracién. Cuando las personas trabajadoras cumplan jornadas de
idéntica duracion, quedara obligado el empleador de la persona trabajadora a
cuyas expensas viva el niflo o nifla causante, en conformidad al decreto con
fuerza de ley N° 150 de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, o
la norma que la reemplace.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social regulara el procedimiento, la documentacion, la informacion relativa a
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la duracion de la jornada y las demas normas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, incluyendo la calidad de

”nn

ausente.”.”.

En relacibn con la norma planteada, el sefor Ministro del
Trabajo y Prevision Social subrayé que resuelve el caso en que dos
empleadores se encuentren obligados respecto de dos personas
trabajadoras y sus hijos comunes. Detallé que, en estos supuestos, los
beneficiarios deberan llegar a un acuerdo, salvo en caso de ausencia de uno
de ellos. Afadié que, a falta de acuerdo, quedara obligado el empleador del
trabajador con una jornada laboral de mayor duracion. Puntualizé que, en
caso de igual duracién de las jornadas, el empleador de la persona a cuyas
expensas viva el nifio sera el obligado a dar cumplimiento al articulo 203. Por
altimo, sefald6 que un reglamento determinara el procedimiento,
documentacion, informacion y, en general, las normas que permitan la
aplicacién del articulo.

El Senador seiior Sanhueza manifestdé que el inciso cuarto hace
alusién a los casos en que la persona progenitora o titular del cuidado
personal realice una conducta que afecte a otros sujetos. A su juicio, la
redaccion es poco precisa, pues no queda claro qué implica esa
circunstancia.

Al efecto, el Coordinador Legislativo del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, sefior Esteban Avila, explicé que se busca abordar los
casos en que se haya decretado una medida de proteccidon o cautelar en
contra del padre, madre o cuidador, en el marco de la violencia intrafamiliar.

Por su parte, la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género,
sefiora Judith Marin, argumenté que es relevante contemplar tales
escenarios, pues tener que llegar a un acuerdo con el agresor puede llevar a
la revictimizacion.

El Senador sefior Sanhueza estimd pertinente establecer
expresamente que se trata de hipotesis de medidas cautelares o de
proteccion, a fin de evitar conflictos interpretativos.

Coincidio la Senadora sefiora Provoste, remarcando que deben
evitarse ambigledades en la redaccion, de modo de evitar una posible
revictimizacion.

A su turno, el Senador sefor Vial propuso hacer mencion a

medidas de proteccion o cautelares decretadas en virtud de la ley N° 20.066,
de violencia intrafamiliar, mientras se encuentren vigentes.

Luego, en lo que atafie al inciso quinto, el Senador sefor
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Edwards cuestiond que el criterio final a aplicar sea el de la persona
trabajadora a cuyas expensas viva el nifio o nifia. Previno que esto podria
generar una carga para las mujeres, que mayoritariamente asumen el
cuidado de los hijos después de la separacion. En su opinién, el proyecto
deberia desacoplar todos los aspectos vinculados a la sala cuna del sexo de
la persona trabajadora.

Acerca del mismo inciso, la Senadora sefora Provoste expreso
su preocupaciéon por supeditar el derecho de los nifios a la sala cuna a la
duracion de la jornada laboral de sus padres. Pregunté si el hecho de existir
una jornada parcial podria afectar la provisién del servicio que se presta a los
nifos.

Sobre las dos ultimas inquietudes, el sefior Ministro del Trabajo
y Previsién Social clarificé que tanto hombres como mujeres deberan pagar
la cotizacién que crea este proyecto. Asimismo, puntualizé que el caracter
parcial o completo de la jornada laboral en nada afectara el acceso a la sala
cuna, pues el servicio sera financiado con cargo al Fondo. Lo Unico que
busca este articulo es evitar un doble pago de sala cuna, acoto.

Complementando lo anterior, la sefiora Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género descartd que el articulado perpetle la feminizacién de
los cuidados, recalcando que el acceso al beneficio alcanzara Ila
universalidad al término de la implementacion gradual.

Con _motivo de los cambios introducidos en el inciso primero del
articulo 203, la Comisién consideré el contenido los incisos primero y
seqgundo del articulo 204 propuesto por el Ejecutivo, en los siguientes
términos:

“Articulo 204.- En caso de que dos personas trabajadoras cumplan
simultaneamente los requisitos para acceder a sala cuna respecto de un
mismo nifio o nifia menor de dos afos, deberdn acordar cual de ellas
comunicara al empleador el ejercicio del acceso a sala cuna.

El acuerdo deberd constar por escrito y ser comunicado a sus
respectivos empleadores, informandoles la identidad de las personas
trabajadoras y del nifio o nifia menor de dos afios. Los empleadores deberan
registrar dicha comunicacion dentro de los cinco dias siguientes a su
recepcion en el sitio electronico de la Direccion del Trabajo. Asimismo, las
personas trabajadoras deberan informar cualquier modificacion del acuerdo,
la que debera registrarse en el mismo plazo.”.

Asimismo, a fin de despejar las preocupaciones formuladas por los
sefiores Senadores, estuvo por dividir el inciso cuarto originalmente
planteado en los siguientes incisos cuarto y quinto:
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“Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera
gue un padre, madre o titular del cuidado personal se encuentra ausente
cuando:

1. Haya hecho abandono del hogar.

2. Haya sido condenado por delitos de violencia intrafamiliar
conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.066, que establece ley de violencia
intrafamiliar, siempre que la victima tenga, respecto del autor, la calidad de
coényuge, de conviviente civil, de progenitor de un hijo o hija en comun, o de
hijo o hija.

3. Se encuentren vigentes medidas de proteccion o cautelares
decretadas en su contra respecto de las personas sefaladas en el nimero
anterior.

La condiciébn de ausente, en caso de abandono del hogar, se
acreditard mediante declaracion jurada del trabajador que cumpla con los
deberes de cuidado y proteccién del nifio, en conformidad con el reglamento
establecido en el presente articulo. En caso de condena o medidas de
proteccion o cautelares, se acreditara con la correspondiente resolucion
judicial.”.

- En votacién, los incisos primero, segundo y cuarto -que
pasa a ser incisos cuarto y quinto- del articulo 204 considerado por la
indicaciéon numero 1 A) Edu fueron aprobados, con las modificaciones
resefladas, por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadores sefiora Provoste, y seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y
Vial.

- En lo demas, el articulo 204 contemplado por la referida
indicacioén fue aprobado, sin enmiendas, con la misma votacion.

Por su parte, la indicacion numero 4 A) Edu, del Senador seiior
Vial, busca sustituir el numeral 2) del texto despachado por la Comision
anterior por otro. El texto de reemplazo replica buena parte de la redaccién
planteada por la indicacion del Ejecutivo a este respecto, pero emplea el
género masculino en relacion con los diversos sujetos que se abordan.

- Como se seialé con antelacion en relaciéon con la indicacion
numero 3 A), del mismo seior Senador, la propuesta fue retirada.

-

NUMERO 3)

El articulo 205 del Cobdigo del Trabajo dispone que el
mantenimiento de las salas cunas es de costo exclusivo de los empleadores,
guienes deben contar con personal competente a cargo de los nifios, de



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0

119

acuerdo con las exigencias de la autorizacion de funcionamiento o el
reconocimiento oficial del Estado, segun el caso.

El numeral 3) del articulo 1° del proyecto aprobado por la
Comision de Trabajo y Prevision Social busca reemplazar la norma vigente
por otra.

El nimero 4) del articulo 1° comprendido por la indicacién
numero 1 A) del Ejecutivo -que sustituiria el nimero antes referido- tiene la
siguiente redaccion:

“4) Reemplazase el articulo 205 por el siguiente:

“Articulo 205.- El mantenimiento de las salas cunas anexas o
conjuntas a que se refiere el inciso cuarto del articulo 203 sera de exclusiva
responsabilidad de los empleadores que las dispongan, quienes podran
acceder a los aportes contemplados en la normativa vigente, en conformidad
a los requisitos que en ella se establezcan.

El financiamiento de las salas cunas y del Sistema Publico de
Registro a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo, sera de cargo
de un Fondo destinado a dicho efecto, bajo las condiciones que establezca la

ley.

Sin _perjuicio _de lo anterior, el empleador no estard obligado a
financiar las diferencias entre el monto del aporte establecido en la ley vy la

matricula o mensualidad cobrada por el establecimiento, siendo dichas
diferencias de cargo de la persona trabajadora o de quien ejerza el derecho,

salvo acuerdo expreso entre las partes.”. “.

En tanto, la indicacién nimero 7 A) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, propone reemplazar el nimero 3) del texto
despachado por la Comision anterior por otro del siguiente tenor:

“4) Reemplazase el articulo 205 por el siguiente:

“Articulo 205.- ElI mantenimiento de las salas cunas anexas o
conjuntas a que se refiere el inciso cuarto del articulo 203 sera de exclusiva
responsabilidad de los empleadores que las dispongan, quienes podran
acceder a los aportes contemplados en la normativa vigente, en conformidad
a los requisitos que en ella se establezcan.

El financiamiento de las salas cunas y del Sistema Publico de
Registro a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo, sera de cargo
de un Fondo destinado a dicho efecto, bajo las condiciones que establezca la

ley.
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Los establecimientos que no reciban aportes regulares del Estado
y que perciban el aporte de sala cuna regulado en la presente ley, no podran

exigir a la persona trabajadora, ni a quien ejerza el derecho, el pago de
sumas adicionales por concepto de matricula, mensualidad o cualquier otro
cobro asociado a la provision del servicio de sala cuna financiado mediante
dicho aporte.”.”.

Por su parte, mediante la incorporacion de un inciso nuevo, la
indicaciéon namero 7 D) Edu, del Senador seior Vial, plantea lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, el empleador no estard obligado a
financiar las diferencias entre el monto del aporte establecido en la ley y la
matricula o mensualidad cobrada por el establecimiento, siendo dichas
diferencias de cargo del trabajador o de quien ejerza el derecho, salvo
acuerdo expreso entre las partes.”.

La Comisidén analizé estas propuestas de forma conjunta.

El Senador sefor Edwards sefalé que, segun entiende, desde el
Ejecutivo han realizado un ejercicio de sensibilizacion que permitiria elevar el
monto del aporte de sala cuna.

En relacidbn con este tema, el sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social recordd que, una vez vigente la ley, la cifra sera fijada -por
regiones, de ser necesario- por una Comision Técnica.

Enseguida, explic6 que el informe financiero N° 128 -que
acompafia la indicacion sustitutiva nimero 1 A) Edu del Ejecutivo- considera
un valor de 5,2 UTM solo como referencia. Agregdé que se trata de un
promedio obtenido a partir de datos de la ENCLA 2023.

Relatdé que Dipres ha sensibilizado ese precio y ha verificado que
el Fondo sigue siendo sostenible con un aporte de 6 UTM (que equivalen,
aproximadamente, a $420.000). Al efecto, plante6 que este nuevo calculo se

presentara oficialmente ante la Comision de Hacienda.

El Senador seior Edwards arguyé que la decision no deberia
guedar radicada en la Comisién Técnica, sino que se deberia implementar un
esquema similar al utilizado en materia de aportes del Estado a los
establecimientos educacionales, que recurre a Unidades de Subvencién
Educacional (USE) para el célculo de los recursos. Estimé que ello otorgaria
mayor certeza para que la oferta se pueda desarrollar.

Considerando que aumentar el monto del aporte es posible, la
Senadora sefiora Provoste consulté el motivo por el cual se mantiene la
posibilidad del copago. A su parecer, el copago impulsara a los
establecimientos a elevar sus aranceles y ello puede representar una barrera
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de acceso al derecho de sala cuna, especialmente, en zonas donde no hay
una oferta suficiente.

El sefior Ministro explic6 que establecer simplemente que el
Fondo pagara el servicio de sala cuna, sin un monto maximo de referencia,
incentivaria el incremento de los precios y pondria en riesgo la sostenibilidad
del Fondo. Recalco que, por tal motivo, es necesario que exista la posibilidad
de copago.

Asimismo, manifesté que, si bien puede haber casos puntuales en
gue no haya mayor oferta, lo que ocurrird normalmente es que la existencia
de diferentes precios permitira a las familias elegir libremente entre los
establecimientos disponibles y efectuar un pago adicional, si lo estiman
pertinente.

A su turno, el Senador sefior Edwards declar6 ser partidario de
la posibilidad de los padres de elegir la sala cuna a la cual asistiran los nifios.
En su opinion, es indispensable que exista una variedad de proyectos
educativos para que las familias puedan escoger entre ellos y colaborar con
un pequefio copago al desarrollo de estos.

La Senadora sefiora Provoste reiter6 que el copago se
transformara en una barrera de acceso a la sala cuna y generara
discriminacion desde el inicio, pues los nifios asistiran a establecimientos de
distinta calidad, segun la capacidad de pago de sus padres. Insisti6 en que
en algunas zonas del territorio nacional simplemente no existen suficientes
salas cunas privadas para dar cumplimiento a esta nhormativa.
Adicionalmente, recalc6 que el foco se estd poniendo en la oferta y los
negocios, y no en los nifos.

Afirmd que la experiencia comparada y la literatura especializada
demuestran que los mecanismos de copago suelen generar segregacion
desde un comienzo, impactando en los niveles de aprendizaje; afectan
especialmente a los hogares de los trabajadores de menores ingresos; v,
ademas, constituyen una motivacién para que la oferta suba sus precios sin
barreras.

En atencidén a tales consideraciones, comento6 que la indicacién de
su autoria elimina la posibilidad de copago al impedir a los establecimientos
gue reciban aportes del Fondo exigir sumas adicionales por concepto de
matricula, mensualidad o cualquier otro cobro asociado a la provision del
servicio de sala cuna.

Advirti6 que, en cambio, la indicacibn ndmero 1 A) Edu, del
Ejecutivo, permitira que las salas cunas cobren a los trabajadores un monto
adicional al que reciben de un Fondo que ya esté financiado con recursos de
aquellos.
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En cambio, el Senador seior Vial hizo presente que, pese a los
desincentivos que se han introducido, los chilenos continian prefiriendo el
copago a nivel escolar. El escenario podria ser distinto si el nivel de la
educacién publica fuera mas elevado, pero no es el caso, reflexiona.

En consonancia con lo anterior, el Senador seiior Edwards
consignd que una abrumadora mayoria de las familias de clase media opto
por la educacién particular subvencionada. Expresé que restringir el copago
en la sala cuna implicaria seguir la misma linea de una reforma al sistema
escolar que no ha tenido ningun beneficio demostrable para la educacion del
pais.

La Senadora senora Provoste replicd que las Unicas familias que
pueden elegir los establecimientos son aquellas que poseen los recursos
suficientes. Agregd que el copago en el sistema escolar generaba una
significativa barrera de acceso y una marcada segregacion socioeconémica.
Previno que eso es lo que se pretende replicar a propésito de la sala cuna.
Resaltdé que el copago no financia calidad, sino distancia entre los hijos de
padres que pueden pagar mas y los que no pueden pagar nada.

A su juicio, el inciso tercero del articulo planteado por el Ejecutivo
mediante su indicacién numero 1 A) Edu es contrario a la igualdad ante la
ley, al derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza, que se
encuentran consagrados en los numerales 2), 10) y 11) de la Carta
Fundamental, respectivamente. Formulé expresa reserva de

constitucionalidad a este respecto.

A su turno, el Senador seior Mirosevic consigné que, en una
sociedad libre, democratica y justa, los derechos sociales no estan sujetos a
los principios de la libre competencia aplicables a la economia. Indic6 que
una comunidad préspera sabe combinar una economia abierta con derechos
sociales, entendiendo que uno y otro A&mbito se encuentran sometidos a una
l6gica distinta.

Remarc6 que el resguardo de los intereses publicos exige que
exista una igualdad de origen, lo que no implica excluir a los proveedores
privados, sino someter a estos ultimos a un régimen publico. Puso de relieve
gue la educacién de los nifios y nifias es uno de esos intereses y en su
provision se deben evitar las discriminaciones odiosas. En tal sentido,
previno que la cantidad de recursos de una familia no deberia determinar la
calidad del servicio al que se accede, pues ello impacta en la trayectoria
futura de las personas.

Advirti6 que el copago y la seleccién en el sistema escolar se
transformaron en instrumentos de desigualdad. Asimismo, sefial6 que nunca
fue efectivo que las familias escogieran a los colegios, sino que estos ultimos
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eran los que elegian a las familias.

Enseguida, subray6 que la libertad no es solo negativa, es decir,
no se limita a evitar interferencias del Estado; sino que también se vincula a
una igualdad de base que permita a cada uno desarrollar su proyecto de
vida. Las diferencias materiales durante la vida son moralmente aceptables;
asi, no es reprochable que una persona, producto de su esfuerzo, méritos y
aportes a la sociedad, sea capaz de comprar articulos de lujo, pero si lo es el
hecho de que un nifio se vea afectado por desigualdades de origen.

En su opinién, el copago en la sala cuna habilita una
discriminacion desde el inicio, motivo por el cual anuncié su voto en contra
del inciso final del articulo propuesto por el Ejecutivo.

Por ultimo, el Senador sefor Sanhueza expres6 que la
eliminacion del copago en el &mbito escolar no contribuyé a disminuir la
segregacion en el pais. Aunque declaré compartir los dichos del Senador
sefior Mirosevic en cuanto al rol fundamental que juega el régimen publico
para equiparar las condiciones en la partida, alert6 que ello no se debe
traducir en “quitar los patines” a aquellos que tienen mas recursos para que
todos sean iguales, como alguna vez sostuvo el ex Ministro de Educacion,
sefior Nicolds Eyzaguirre. Sefial6 que no seria apropiado impedir que los
padres que tienen la posibilidad y estan dispuestos a hacer un esfuerzo
adicional elijan proyectos educativos diferentes.

Junto con lo anterior, remarcd que, por cierto, es indispensable
fortalecer el sistema educacional publico, con miras a que sus
establecimientos mejoren la calidad del servicio que entregan y se vuelvan
competitivos. Razono que, para ello, sera necesario repensar la prioridad con
gue se invierten los recursos fiscales disponibles en las distintas etapas
educativas, pues hoy estan focalizados especialmente en el nivel superior.
Recordd, ademas, que la educacién parvularia adolecera de un vacio en
relacion con los nifios que tengan entre dos y cuatro afios.

Finalmente, la Senadora sefiora Provoste citd multiples estudios
gue dan cuenta del impacto negativo que produce el copago en materia de
segregacion. Adicionalmente, plante6 que la posibilidad de copagar no
resguarda la libertad, sino todo lo contrario; en efecto, consigné que la
eleccion de los establecimientos no es realmente libre cuando el filtro esta
dado por los ingresos de las familias. Reiteré que, por tales razones, su
indicacion impide el copago, estableciendo que las salas cunas que reciban
los aportes del Fondo -que, por lo demds, ya es financiado con las
cotizaciones de los trabajadores- no puedan cobrar montos adicionales.
Afadié que la intencion de ampliar el acceso a sala cuna es contradictorio
con establecer barreras econdémicas.

- Sometidos a votacion, los incisos primero y segundo del
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articulo 205 comprendido por las indicaciones numeros 1 A) Edu y 7 A)
Edu, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Senadores sefiora Provoste, y seifiores Edwards, Mirosevic,
Sanhueza y Vial.

- En votaciodn, el inciso tercero del articulo 205 contemplado
por la indicacién numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores sefiora Provoste y
sefior Mirosevic.

En cuanto a la indicacion numero 7 D), la Comisioén observé que
su contenido es casi idéntico al del inciso tercero del articulo 205 de la
indicacibn nimero 1 A) Edu, con excepcion de la expresion “persona
trabajadora” que es reemplazada por el término “trabajador”, por lo que
estuvo por entender esta propuesta subsumida en aquella, manteniendo la
alusién a “persona trabajadora”.

- La indicacion numero 7 D) Edu fue aprobada, en los
términos resefados, por la mayoria de los miembros de la Comisién.
Votaron a favor los Senadores seiores Edwards, Sanhueza y Vial; y en
contra los Senadores sefiora Provoste y sefior Mirosevic. Cabe hacer
presente que

- En tanto, el inciso tercero propuesto por la indicacién
numero 7 A) Edu fue rechazado por la mayoria de los miembros de la
Comisiéon. Votaron en contra los Senadores sefiores Edwards,
Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores seifiora Provoste y sefior
Mirosevic.

Por su parte, la indicacion numero 7 B) Edu, del Senador seiior
Saavedra, es para reemplazar el numeral 3) del articulo 1° del texto
despachado por la Comision anterior por el siguiente:

“...) Reemplazase el articulo 205 por el siguiente:

“Articulo 205.- EI mantenimiento de las salas cunas sera de costo
de los empleadores, conforme a lo dispuesto en el articulo 203 de este
Caodigo y en la ley.

Con todo, si el empleador cumple la obligacién de proveer sala
cuna en establecimientos que formen parte del Sistema Publico de Registro
de Salas Cunas adscritas al Fondo, el financiamiento de la provision sera de
cargo exclusivo e integro del Fondo de Sala Cuna, bajo las condiciones que

establezca laley.”.”.

- Sometida a votacién, la indicacién numero 7 B) Edu fue
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rechazada por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron en
contra los Senadores sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los
Senadores seiiora Provoste y seifior Mirosevic.

Articulo 205 propuesto

Inciso primero

La indicacion numero 7 C) Edu, de la Senadora seiiora Kaiser,
es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 205.- El mantenimiento de una sala cuna anexa o comun,
o el financiamiento total de la modalidad de sala cuna o de Cuidado de
Entorno Hogarefio al que la persona trabajadora lleve al nifio o nifia, segun
corresponda, sera de responsabilidad exclusiva del empleador respectivo.”.

La Senadora seiiora Provoste dijo desconocer la existencia de
una modalidad de cuidado de entorno hogarenio.

Por su parte, el Senador sefior Vial insté a los representantes del
Ejecutivo a considerar la propuesta formulada por la Senadora sefiora
Kaiser, pues podria contribuir a la diversificacion de los proyectos y a
enfrentar la escasez de oferta en algunos territorios.

Luego, el Presidente de la Comision, Senador seiior Sanhueza,
considerd que la enmienda sugerida no guarda directa relacion con las ideas
matrices de la iniciativa.

- La indicacién numero 7 C) Edu fue declarada inadmisible.

NUMERO NUEVO

Més adelante, la indicacion namero 7 E) Edu, de las Senadoras
sefioras Cariola y Sanchez, intenta agregar, a continuacién del numero 3),
uno nuevo del siguiente tenor:

“4) Incorporase el siguiente articulo 205 bis, nuevo:

“Articulo 205 bis.- Las Salas Cuna en las que se pueda cumplir lo
seflalado en el articulo 203, para percibir el Aporte de Sala Cuna
determinado de acuerdo a lo establecido en la presente ley, aceptaran
percibir anicamente dicho monto, no pudiendo exigir otro cobro a padres,
madres o empleadores.”.”.
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- Puesta en votacion, la indicacién nimero 7 E) Edu fue
rechazada por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron en
contra los Senadores sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los
Senadores seiiora Provoste y sefior Mirosevic.

NUMERO 4)

El articulo 206 del Cdodigo del Trabajo regula el derecho de las
personas trabajadores -en principio, las madres, y en ciertos casos, los

padres-a disponer de una hora al dia para dar alimento a sus hijos menores
de dos afios.

Su inciso cuarto dispone que “el derecho a alimentar consagrado
en el inciso primero no podra ser renunciado en forma alguna y le sera
aplicable a toda trabajadora que tenga hijos menores de dos afios, aun
cuando no goce del derecho a sala cuna, segun lo preceptuado en el articulo
203.".

En tanto, su inciso séptimo establece que “el padre trabajador
ejercera el referido derecho cuando tuviere la tuiciébn del menor por sentencia
judicial ejecutoriada, cuando la madre hubiere fallecido o estuviere
imposibilitada de hacer uso de él”.

El numeral 4) del articulo 1° de la redaccién aprobada por la
Comisién de Trabajo v Prevision Social busca introducir una serie de
enmiendas al mencionado articulo 206.

Por su parte, el ndmero 5) del articulo 1° propuesto por la
indicacién numero 1 A) Edu -que reemplazaria el citado numeral)- reza lo
siguiente:

5) Modificase el articulo 206 en el siguiente sentido:

1) Reemplazase, en su inciso cuarto, la frase “aun cuando no goce
del derecho a sala cuna” por “aun cuando no ejerza el derecho a sala cuna”.

2) Intercédlase, en su inciso séptimo, entre las expresiones
“ejecutoriada,” y “cuando”, la frase “escritura publica o acta extendida ante
cualquier oficial del Registro Civil conforme a lo dispuesto en la ley,”.

Al inicio de la discusion de la primera enmienda, la Comisién aun
no habia definido el tenor del inciso primero del articulo 203 y, en
consecuencia, estuvo por dejar pendiente la votacion. Mas adelante, una
vez que se resolvid no atribuir la titularidad del derecho a la sala cuna a
ningun sujeto especifico -esto es, a las personas trabajadoras ni a los nifios y

nifias-, el Ejecutivo planted la siguiente redaccion:
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“1) Reemplazase, en su inciso cuarto, la frase “aun cuando no

”nn

goce del derecho a sala cuna” por “aun cuando no haga uso de sala cuna”.”.

Acerca de la segunda modificacion, el Senador sefior Mirosevic
consultd si pretende adecuar la normativa laboral a la regulacion general del
cuidado personal.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, seiior Tomas Rau,
confirmé que el propdsito es ampliar los medios para acreditar el cuidado
personal de un nifio o nifia, de acuerdo con la legislacion vigente en la
materia.

Luego, la Senadora seiora Provoste solicito aclarar qué ley
contempla la posibilidad de determinar el cuidado personal mediante
escritura publica o acta extendida ante un oficial del Registro Civil.

Al efecto, la Secretaria explicd que esa circunstancia esta prevista
en el articulo 225 del Cadigo Civil, cuyo tenor vigente es fruto de la ley N°
20.680, que introduce modificaciones al cédigo civil y a otros cuerpos
legales, con el objeto de proteger la integridad del menor en caso de que sus
padres vivan separados.

- Sometida a votacion, la primera modificacion planteada por
el numeral propuesto por la indicacion nimero 1 A) Edu fue aprobada,
en los términos resefiados, por la mayoria de los miembros de la
Comisidn. Votaron a favor los Senadores seiores Edwards, Sanhueza y
Vial; y en contra los Senadores sefiora Provoste y sefior Mirosevic.

- En tanto, la segunda modificacion fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisiéon, Senadores
seifora Provoste, y sefiores Mirosevic, Sanhueza y Vial.

ARTICULO 2°

El articulo 2° del proyecto aprobado por la Comision de Trabajo y
Previsibn Social crea el Fondo de Sala Cuna, que tiene por propésito

financiar el beneficio en estudio.

Tanto la indicacién namero 1 A) Edu, del Ejecutivo, como la
indicacion numero 9 A) Edu, de las Senadoras sefioras Pascual y
Provoste, proponen reemplazarlo por otro.

Dada la extension de las disposiciones, la Comision analizé
separadamente cada uno de sus incisos.

Articulo 2° de reemplazo propuesto
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Inciso primero

Tanto la indicacion numero 1 A) Edu como 9 A) Edu
indicaciones proponen el mismo tenor para el inciso primero del articulo 2°
de reemplazo; a saber:

“Articulo 2.- Créase el Fondo de Sala Cuna, en adelante el
“Fondo”, que tendra por objeto el financiamiento de las salas cunas a que se
refiere el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, asi como de aquellas de las
gue hagan uso las personas trabajadoras independientes. Para lo anterior, el
Fondo financiara:

a) Un aporte para el financiamiento de las salas cunas, definido en
el articulo 3.

b) Los gastos asociados a estudios destinados a la determinacion
del aporte de sala cuna.

c) Los gastos necesarios para la creacion y administracion de un
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo.

d) Los costos de administracion e inversion del Fondo en que
incurra el Servicio de Tesorerias y aquellos derivados del ejercicio de las
funciones que esta ley asigna al Instituto de Prevision Social, incluidos los
contratos que dichas entidades celebren conforme a esta ley. En ningin caso
estos costos podran exceder del 3% de las cotizaciones recaudadas en cada
afo calendario.”.

Al efecto, los Senadores seiores Edwards y Sanhueza
sugirieron reducir, en la letra d), los costos maximos de administracion e
inversion del Fondo de un 3% de las cotizaciones recaudadas en cada afio
calendario a un 0,5%.

El Senador seifior Edwards puntualiz6 que se trata de una tasa
completamente razonable, similar a la observada en la administracion de
otros fondos de esta naturaleza.

De igual modo, manifestd que, segun entiende, existe la intencion
de ingresar una indicacion ante la Comision de Hacienda para permitir la
licitacibn del Fondo de Sala Cuna, en caso de que tal opcion resulte
conveniente para los trabajadores.

Consultado al respecto, el sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social expreso su opinion favorable a reducir el porcentaje de un
3% a un 0,5%. Asimismo, confirm6 que el Ejecutivo estd de acuerdo con
incorporar la facultad del Instituto de Prevision Social para licitar la
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administracion del Fondo.

- Puesto en votacion, el inciso primero del articulo 2°
contemplado por las indicaciones nimeros 1 A) Edu y 9 A) Edu fue
aprobado, con la modificacion apuntada referida a su letra d), por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores
sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; voté en contra la Senadora sefiora
Provoste; y se abstuvo el Senador seiior Mirosevic.

Inciso sequndo

Tanto la indicacién namero 1 A) Edu como la nimero 9 A) Edu
plantean la siguiente redaccion para el inciso segundo del articulo 2°:

“Uno o mas decretos dictados por el Ministerio de Hacienda, bajo
la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, estableceran los
procedimientos necesarios para la realizacion de los descuentos que
correspondan segun este articulo, los mecanismos para determinar la
asignacion de los gastos sefialados en el inciso precedente, los mecanismos
para determinar la asignacion de los gastos de administracion del Fondo y
las demas normas necesarias para su administracion en virtud de lo
dispuesto en los articulos 11 y 12 de la presente ley.".

- Sometida a votacién, el inciso segundo del articulo 2°
contenido en las indicaciones numeros 1 A) Edu y 9 A) Edu fue
aprobado por la mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron a
favor los Senadores sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; voté en contra
la Senadora sefiora Provoste; y se abstuvo el Senador sefior Mirosevic.

Inciso tercero

La indicacion numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, considera el
siguiente texto para el inciso tercero del articulo 2°

“El Fondo de Sala Cuna tendra personalidad juridica, sera un
patrimonio independiente y separado del patrimonio de su organismo
administrador y del Fisco, asi como de todo otro patrimonio bajo
administracion fiscal o de cualquier servicio publico. El aporte para el

financiamiento de las salas cunas a que se refiere el literal a) de este articulo

no se considerarda, para ningun efecto, una subvencidon o aporte del Estado

para el desarrollo del proyecto educativo de un establecimiento de educacion
0 para otra finalidad y, en particular, no se considerara aporte reqular del

Estado para efectos de la ley N° 20.529, la ley N° 20.832 y del decreto con
fuerza de ley N° 2 de 2009 que fija texto refundido, coordinado vy

sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005.”
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Por su parte, la indicacién niumero 9 A) Edu, de las senadoras
seforas Pascual y Provoste, plantea un inciso tercero del siguiente tenor:

“El Fondo de Sala Cuna tendra personalidad juridica, sera un
patrimonio independiente y separado del patrimonio de su organismo
administrador y del Fisco, asi como de todo otro patrimonio bajo
administracion fiscal o de cualquier servicio publico.”.

La Senadora sefiora Provoste objetd que se haya permitido
acceder a los aportes del Fondo de Sala Cuna a establecimientos que no
cuentan con reconocimiento oficial, sino solo con autorizacién de
funcionamiento, porque ello disminuye los estandares de calidad exigidos.

A su juicio, agrava lo anterior que ahora el Ejecutivo pretenda
establecer que los recursos provenientes del Fondo no seradn considerados
subvenciones o0 aportes regulares del Estado, ya que ello excluira la
aplicacion de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de
la Calidad de la Educaciéon Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion.
Advirti6 que ello impedira que la Superintendencia de Educacién -y
especificamente su Intendencia de Educacion Parvularia- ejerza plenamente
sus facultades de supervision. De ahi que la indicacién de su autoria elimina
esa parte de la disposicion.

Enseguida, record6 que durante los ultimos afios se han producido
lamentables tragedias en guarderias clandestinas, que han derivado incluso
en la muerte de nifos. Previno que, al tratarse de establecimientos
informales, quedan fuera de la fiscalizacion de la Superintendencia y, pese a
ello, existe el riesgo de que accedan a los recursos del Fondo.

Luego, la Ministra de Educacién, sefiora Maria Paz Arzola,
explicO que, al establecer que los aportes del Fondo no constituiran
subvenciones o aportes regulares del Estado, o que se busca es evitar que
gueden excluidas las salas cunas que cuentan con autorizacion de
funcionamiento y no con reconocimiento oficial. Observé que dejar fuera a
estos establecimientos impediria el pleno acceso al beneficio.

Asimismo, clarificé que las salas cunas no quedaran exceptuadas
del Sistema de Aseguramiento de la Calidad ni exentas de la fiscalizacién de
la Superintendencia del ramo.

Después, constatd que, evidentemente, un establecimiento
clandestino dificilmente sera fiscalizado, debido a que no estad siquiera
identificado, a diferencia de lo que ocurre con aquellos que cuentan con
reconocimiento oficial o autorizacion de funcionamiento, e incluso los que se
encuentran en proceso de adecuacion y tienen rol JUNJI.
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Sin perjuicio de las aclaraciones efectuadas, expresdé su
disposicion para revisar el tenor de la norma en estudio.

A su turno, el Senador sefor Mirosevic estimé importante que no
se descarte la aplicacion de la ley N° 20.529 respecto de las salas cunas en
comento. En esa linea, argument6 que estos establecimientos deben quedar
regidos por dicho cuerpo normativo y a todas sus exigencias relativas a la
calidad del servicio, tanto actuales como futuras. Atendida la naturaleza
educativa de la prestacion gue entregan las salas cunas, estas deberian
guedar sujetas a un régimen publico, reflexiond.

En cambio, el Senador sefor Sanhueza expres6é que, a su
entender, la redaccién del Ejecutivo no tiene incidencia en los estandares de
calidad ni en los mecanismos de supervision a que estan sometidos los
establecimientos. Agrego que la disposicidn esta centrada Unicamente en el
financiamiento de las salas cunas.

Posteriormente, la Comisidn estuvo por aprobar el inciso cuarto,
en los siguientes términos:

“El Fondo de Sala Cuna tendra personalidad juridica, sera un
patrimonio independiente y separado del patrimonio de su organismo
administrador y del Fisco, asi como de todo otro patrimonio bajo
administracion fiscal o de cualquier servicio publico. ElI aporte para el
financiamiento de las salas cunas a que se refiere el literal a) de este articulo
no se considerara, para ningun efecto, una subvenciéon o aporte del Estado
para el desarrollo del proyecto educativo de un establecimiento de
educacion.”.

-En votacion, el inciso tercero planteado para el articulo 2°
por las indicaciones nimeros 1 A) Edu y 9 A) Edu fue aprobado, con las
enmiendas reseiiadas, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Senadores seiiora Provoste, y seiiores Edwards, Sanhueza
y Vial.

Inciso cuarto

De las dos indicaciones en analisis, solo la de origen
parlamentario -esto es, la nimero 9 A) Edu- contempla un inciso cuarto para
el articulo 2°. Su redaccion es la que sigue:

“El sistema de financiamiento establecido en esta ley tendra
caracter complementario respecto de la oferta de educacion parvularia que
recibe aportes regulares del Estado. En consecuencia, el aporte de sala cuna
regulado en esta ley so6lo podra otorgarse cuando no exista disponibilidad de
matricula en establecimientos ubicados en la comuna en que el nifio o nifia
resida y que reciban dichos aportes.”.
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La Senadora sefora Provoste enuncié que resulta complejo
disminuir los recursos del Seguro de Cesantia para financiar el Fondo de
Sala Cuna, particularmente en el contexto actual, en que se observan cifras
de desempleo muy elevadas.

Asi las cosas, consideré que se deberia recurrir al aporte de sala
cuna Unicamente en aquellos casos en que la oferta publica resulte
insuficiente en la comuna respectiva. A su juicio, las instituciones del sector
parvulario deben operar coordinadamente dentro del sistema.

Sefial6 que ello debe ser complementado con cambios en los
criterios de prioridad en el ingreso, ya que hoy en dia algunas familias con
cierto nivel de ingresos quedan excluidas de las salas cunas que reciben
aportes regulares del Estado. Afadid que ello resulta especialmente
preocupante en zonas donde solo existe oferta publica.

Por su parte, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
recordd que las cifras de desempleo afectan con mayor severidad a las
mujeres; de ahi la relevancia de avanzar con celeridad en este proyecto de
ley que levanta barreras a la contratacién femenina.

Después, estim6 que la oferta privada financiada con el Fondo
debe coexistir con la oferta publica, de manera que las familias puedan elegir
el establecimiento al que quieren enviar a sus hijos. Previno que aprobar el
inciso propuesto implicaria una restriccion al respecto.

- El inciso cuarto planteado para el articulo 2° por la
indicacion nuamero 9 A) Edu fue rechazado por la mayoria de los
integrantes de la Comisidon. Votaron en contra los Senadores sefiores
Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores sefiora Provoste y
sefior Mirosevic.

Articulo 2° aprobado por la Comisiéon anterior

Inciso primero

En relacién con el inciso primero del articulo 2° despachado por la
Comisioén de Trabajo y Prevision Social se presentaron dos indicaciones que
buscan reemplazarlo.

Asi, la indicacién nimero 9 B) Edu, del Senador seiior Vial, es
para sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 2.- Créase el Fondo de Sala Cuna, en adelante el
“Fondo”, que tendr& por objeto el financiamiento de las salas cunas a que se
refiere el articulo 203 del Codigo del Trabajo, asi como de aquellas de las
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gue hagan uso los trabajadores independientes. Para lo anterior, el Fondo
financiara:”.

- La indicacién numero 9 B) Edu fue retirada.

En tanto, la indicacion numero 9 C) Edu, de la Senadora
sefora Kaiser, busca reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2.- Créase el Fondo de Sala Cuna, en adelante el Fondo,
que tendra por objeto contribuir al financiamiento de la provision de sala cuna
y de las modalidades autorizadas de Cuidado de Entorno Hogareiio a la cual
se encuentran obligados los empleadores, conforme al articulo 203 del
Cadigo del Trabajo. Ademas, el Fondo contribuira al financiamiento de estas
prestaciones respecto de las personas trabajadoras independientes en los
términos establecidos en el presente titulo.”.

- La indicacién numero 9 C) Edu fue declarada inadmisible.

ARTICULO 3°

El articulo 3° del texto aprobado por la Comision de Trabajo y
Prevision Saocial establece las condiciones que deben reunir los beneficiarios
del aporte de sala cuna.

Al respecto, se formularon tres indicaciones que buscan
sustituir integramente dicha disposicién.

La indicacion numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone un
precepto del siguiente tenor:

“Articulo 3.- El aporte a que se refiere el literal a) del articulo 2,
denominado “aporte de sala cuna”, podra ser determinado regionalmente y
correspondera a un monto en dinero reajustable conforme a la variaciéon de la
Unidad Tributaria Mensual, destinado al financiamiento de salas cunas
adscritas al Sistema Publico de Registro que no reciben aportes regulares
del Estado. Lo anterior incluira el financiamiento de dichas salas cunas
respecto de los hijos e hijas menores de dos afios de personas trabajadoras
independientes, conforme al presente titulo. Las diferencias que existan entre
el monto del aporte de sala cuna y el valor cobrado por el establecimiento
respectivo serdn de cargo de la persona trabajadora o de quien ejerza el
derecho, salvo acuerdo expreso entre ellay su empleador.

En resguardo y proteccién de los nifios o nifias causantes del
derecho a sala cuna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, el
Fondo solo podra contribuir a financiar el derecho a sala cuna en
establecimientos que cuenten con autorizacion de funcionamiento o
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reconocimiento oficial del Estado, conferido por el Ministerio de Educacién en
conformidad a la ley.”.

Refiriéndose al inciso primero, el Senador sefior Edwards -al
igual que en oportunidades anteriores- sefialé que el monto del aporte
deberia ser fijado por la propia ley y no quedar entregado a una comision.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsiéon Social consign6 que
el articulado contiene resguardos para evitar que el monto del aporte sea
determinado arbitrariamente. Con todo, reconocié que siempre es posible
perfeccionar la redaccion de las disposiciones y expresé su voluntad de
seguir realizando esfuerzos en esa linea. Asi, coment6 que se podria
estudiar la posibilidad de agregar nuevos parametros, como la
reajustabilidad, el subsidio por parvulo del sector publico, entre otros.

Luego, el Senador sefor Mirosevic coligi6, a partir de las
palabras del sefior Ministro, que podria explorarse también la posibilidad de
regular el copago. Mencioné que, aunque se ha explicitado que los recursos
gue se reciban del Fondo no constituiran aportes regulares del Estado, la
naturaleza del servicio que prestan las salas cunas vuelve necesario que se
sometan a una légica publica de regulacién y fiscalizacion. Propuso estudiar
la creacion de franjas de copago, de manera de condicionar a ellas la
entrega del aporte. Previno que la iniciativa, actualmente, no establece
ningun limite al monto que pueden cobrar los establecimientos.

Al efecto, el sefior Ministro aclar6 que, durante su intervencion,
no se estaba refiriendo a la determinaciéon del monto del copago, agregando
que ello seria tan complejo como la fijacion de precios por ley. Si mostré su
disposicion para avanzar en materia de parametros objetivos para la
determinacion del aporte de sala cuna, que impidan su reduccion arbitraria y
permitan cierta suficiencia. Estimé que una Comision Técnica con una
gobernanza adecuada, que esté conformada por integrantes cualificados y
gue deba considerar criterios objetivos permitira que el aporte refleje los
costos reales de los establecimientos en cada region y que, por tanto, el
copago en general sea acotado.

Después, el Senador seior Edwards afirmé que el copago hace
posible la diversidad de proyectos educativos y permite a los padres elegir la
alternativa que estimen pertinente. Afladié que el copago no deberia ser de
cargo del empleador, porque eso los llevaria a evitar la contratacion de
personas, y particularmente mujeres, en etapa de crianza de nifilos en edad
de ingresar a sala cuna.

Seguidamente, el Senador sefior Mirosevic insisti6 en su
recomendacion de analizar las franjas de copago, tal como ocurre en la
experiencia comparada. Aclar6 que no se trata de fijar precios, pues los
establecimientos que libremente no quieran acceder al aporte del Fondo
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podrian cobrar lo que consideren apropiado. Recalcé que la idea seria
condicionar la entrega del aporte a ciertos tramos de copago, de manera
similar a lo que ocurre con los beneficios de acceso a la educacion superior.

Acerca del inciso segundo, la sefiora Subsecretaria de
Educacion Parvularia resaltd que el proyecto solo permite la participacion
de salas cunas con certificacion, esto es, con autorizacion de funcionamiento
o reconocimiento oficial, o bien, en proceso de transicién con rol JUNJI. Por
tanto, las guarderias clandestinas no podrian, en ningln caso, recibir aportes
del Fondo.

Manifesté que, por cierto, son véalidas las preocupaciones acerca
del actual funcionamiento del sistema de educacion parvularia, la
fiscalizacion, los recursos disponibles, los requisitos para obtener cada
certificacion, etcétera. Sin embargo, tales materias, que tienen un caracter
general, que va mas alla de la sala cuna a que pueden acceder los hijos e
hijas de personas trabajadoras, deberian ser discutidas en otro contexto,
pues exceden el objeto de esta iniciativa.

Adicionalmente, subray6 que varios aspectos -como los requisitos
del RO que se podian flexibilizar o las facultades de la Superintendencia de
Educacion- fueron zanjados recientemente durante la discusion de la ley N°
21.753, que moderniza la oferta en la educacion parvularia, la cual fue
publicada en 2025.

En relacion con este Ultimo punto, la Senadora sefora Provoste
recordd que el horizonte de dicha ley es que todos los establecimientos
cuenten con reconocimiento oficial, para lo cual se fij6 un plazo y una
planificacién.

En lo que atafie a la fiscalizacion de las salas cunas, remarco que
esta iniciativa no contiene disposiciones que la regulen.

La seifiora Subsecretaria explico que la exigencia de AF o RO ya
asegura que los establecimientos seran fiscalizados.

Por su parte, el Senador seior Vial remarcé que este proyecto
resguarda la calidad del servicio otorgado por las salas cunas y afiadié que
estos establecimientos estaran sometidos ademas a la regulacién
educacional general, incluyendo el Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

Opiné que no corresponde profundizar en materias que escapan al
ambito propio de esta iniciativa, que es eminentemente laboral. Puso de
relieve que el beneficio de sala cuna es un mecanismo de conciliacién entre
el trabajo y la vida familiar que permite fortalecer el empleo. Afiadié que las
mejoras al sistema educativo deben ser estudiadas en el contexto de otras
proposiciones legislativas.
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En una oportunidad posterior, el Senador sefior Edwards
anuncié que se abstendria a propodsito de este articulo y también de los
articulos 6° y 14. Sentencié que la administracion del Fondo deberia ser
licitada, pues de esa manera se garantizaria una gestion enfocada en el solo
interés de los cotizantes, quienes podrian resultar beneficiados con ello.

Del mismo modo, sostuvo que el monto del aporte deberia quedar
establecido en la ley -tal como ocurre con las subvenciones escolares-, ya
que de esa manera se entregarian certezas suficientes a los potenciales
inversionistas. Esto es indispensable para ampliar la oferta de salas cunas,
reflexion6. En relacién con lo anterior, mencion6 que la unidad que se
determine deberia ser reajustable.

Adicionalmente, razon6 que es importante  abordar
adecuadamente el copago. Consigno que la diferencia entre el precio real y
el valor de referencia que se ha considerado para efectos del informe
financiero podria llegar a ser bastante significativa, especialmente en algunas
regiones del pais. Manifesté su preocupaciéon al respecto, teniendo presente
gue la mediana de ingresos de los trabajadores ronda los $800.000.

Finalmente, insté por continuar las conversaciones en torno a
estos temas en la Comision de Hacienda.

A su turno, la Senadora sefiora Provoste remarco que el Fondo
de Sala Cuna, que es financiado con los fondos de cesantia, estara
destinado a pagar aportes Unicamente a la oferta privada. Previno que el
sistema publico, en tanto, no seré fortalecido, pese a que representa la Unica
alternativa para las familias de ciertas zonas del territorio. Advirtid que no
robustecer la oferta publica implicarhd que muchas personas simplemente no
podran acceder al beneficio.

Objet6 que, junto con lo anterior, la iniciativa establece que las
diferencias entre el valor cobrado por la sala cuna y el monto del aporte
seran de cargo de los trabajadores. Esto supondra un doble detrimento para
estos ultimos, quienes no solo veran reducidos los fondos para enfrentar una
eventual cesantia, sino que ademas deberan enfrentar un copago.

Por su parte, el Senador sefor Vial dijo comprender que la
intencion detras del disefio del proyecto es fomentar la competitividad e
incrementar la oferta, de manera de permitir un ejercicio efectivo de la sala
cuna. Sin embargo, expresé su inquietud por la realidad de las distintas
regiones. En ese sentido, sefalé que, si bien la iniciativa contempla la
posibilidad de fijar el aporte regionalmente, deberian existir mayores
antecedentes sobre la mesa para dar certezas a los distintos territorios.

Por dultimo, el Senador sefior Mirosevic declar6 que, al
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mantenerse inalterado el copago, votaria en contra.

- Puesto en votacion el articulo 3° contenido en la indicacién
namero 1 A) Edu, obtuvo el voto en contra de los Senadores sefora
Provoste y seior Mirosevic; el voto a favor del Senador seiior
Sanhueza; y las abstenciones de los Senadores seiiores Edwrads y Vial.

De conformidad con el articulo 178 del Reglamento de la
Corporacion se procedié a repetir la votacion.

El Senador seinor Vial aseverd que, segln conversaciones que
mantuvo con los representantes del Ejecutivo, se realizarian esfuerzos en las
siguientes etapas de tramitacidbn de esta iniciativa por abordar de mejor
forma la situacion de las diferentes regiones del pais. Anunci6é que, por tal
motivo, respaldaria la propuesta formulada.

- En votacién nuevamente, el articulo obtuvo los votos
favorables de los Senadores sefiores Sanhueza y Vial; los votos en
contra de los Senadores sefiora Provoste y sefor Mirosevic; y la
abstencién del Senador seiior Edwards.

En aplicacion del articulo 182 del Reglamento del Senador, la
disposicién fue sometida, una vez mas, a votacion.

- Repetida de nuevo la votacidén, se produjo el mismo
resultado anterior. En consecuencia, la norma propuesta por la
indicaciéon namero 1 A) Edu fue rechazada reglamentariamente.

Por su parte, la indicacion nimero 15 A) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, es para sustituir el articulo 3° por el que sigue:

“Articulo 3.- El aporte a que se refiere el literal a) del articulo 2,
denominado “aporte de sala cuna”, podra ser determinado regionalmente y
correspondera a un monto en dinero reajustable conforme a la variaciéon de la
Unidad Tributaria Mensual, destinado al financiamiento de salas cunas
adscritas al Sistema Publico de Registro que no reciben aportes regulares
del Estado. Lo anterior incluira el financiamiento de dichas salas cunas
respecto de los hijos e hijas menores de dos afios de personas trabajadoras
independientes, conforme al presente titulo.

En resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes del
derecho a sala cuna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, el
Fondo solo podra contribuir a financiar el derecho a sala cuna en
establecimientos que cuenten con reconocimiento oficial del Estado,
conferido por el Ministerio de Educacion en conformidad a la ley.”.
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Cabe hacer presente que el debate desarrollado por los sefiores
Senadores a propésito de la propuesta anterior se extiende también a esta
indicacion.

- Sometida a votacién, la indicacion numero 15 A) fue
rechazada por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron en
contra los Senadores sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los
Senadores seiiora Provoste y sefior Mirosevic.

Por su parte, la indicacion nimero 15 B) Edu, del Senador
sefor Vial, busca sustituir el articulo 3° por otro, que replica buena parte de
la disposicién planteada por el Ejecutivo. La innovacién consiste en utilizar el
masculino como género no marcado al referirse a los distintos sujetos que
comprende el precepto.

- La indicacién numero 15 B) Edu fue retirada.

ARTICULO 4°

El articulo 4° del texto despachado por la Comision anterior
contempla los recursos con los que se financiara el Fondo de Sala Cuna.

La indicacion numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone un
articulo 4° de reemplazo del siguiente tenor:

“Articulo 4.- El Fondo se financiara con los siguientes recursos:

a) Con una cotizacién de cargo del empleador equivalente al
0,35% de las remuneraciones imponibles de todas las personas trabajadoras
dependientes regidas por el Cddigo del Trabajo, ya sea que se desempefien
en el sector privado o en empresas publicas creadas por ley o en sociedades
anonimas en las que el Estado tenga participacion, hasta el tope maximo
establecido en el articulo 6 de la ley N° 19.728.

Asimismo, con una cotizacién del 0,35% respecto de las rentas
imponibles de las personas trabajadoras independientes, las que se
estableceran de conformidad a lo sefialado en este literal.

En el caso de las personas trabajadoras independientes del
articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, dicha cotizacién se calculara
sobre una renta anual la que correspondera al 80% del conjunto de rentas
brutas gravadas por el articulo 42 N° 2 de la ley de Impuesto a la Renta,
obtenida por la persona trabajadora independiente en el afio calendario
anterior a la declaracion de dicho impuesto, la que no podra ser inferior a
cuatro ingresos minimos mensuales, ni superior al producto de multiplicar 12
por el limite maximo imponible establecido en el inciso primero del articulo 6
de la ley N° 19.728, para lo cual la unidad de fomento correspondera a la del
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ultimo dia del mes de diciembre. Si una persona trabajadora de la que trata
este parrafo percibe simultdneamente rentas gravadas por el articulo 42 N°2,
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y remuneraciones de uno o mas
empleadores, cotizard respecto de todas las remuneraciones y rentas
imponibles antes sefaladas, de acuerdo con lo que determine una norma de
caracter general de la Superintendencia de Pensiones. En el evento que las
cotizaciones previsionales superen el monto que debe enterarse de acuerdo
con el limite maximo imponible sefialado precedentemente, se procedera a la
reliquidacion de las mismas por parte del Instituto de Prevision Social, el que
estara obligado a devolver los excesos de cotizacion a la persona
trabajadora independiente.

Para el pago de la cotizacion de las personas trabajadoras
independientes del inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de
1980, se procedera de acuerdo al articulo 92 F del citado decreto ley,
debiendo el Servicio de Impuestos Internos comunicar al Servicio de
Tesorerias, en el mismo plazo que establece el articulo 97 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, la individualizacion de los afiliados independientes que
deban pagar dichas cotizaciones y el monto a pagar por dichos conceptos. El
Servicio de Tesorerias deberd enterar al Fondo de Sala Cuna las
correspondientes cotizaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 92 G
del decreto ley N° 3.500, de 1980, con cargo a las cantidades retenidas
conforme a lo dispuesto en dicha norma y hasta el monto en que tales
recursos alcancen para realizar el pago. Al efecto, Tesoreria informara al
Instituto de Prevision Social. La persona trabajadora independiente que
hubiese efectuado sus cotizaciones obligatorias conforme a este literal tendra
derecho al aporte de sala cuna por sus hijos menores de dos afios, desde el
dia 1 de julio del afio en que pago las cotizaciones hasta el dia 30 de junio
del afio siguiente a dicho pago.

Respecto de las personas trabajadoras independientes del inciso
tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, las cotizaciones
correspondientes se calcularan sobre la base de la misma renta por la cual
las referidas personas trabajadoras efectien sus cotizaciones para
pensiones, y su renta mensual imponible para estos efectos no podra ser
inferior a un ingreso minimo mensual ni superior al limite méximo imponible
gue resulte de la aplicacion del articulo 6 de la ley N° 19.728.

Las cotizaciones a que se refiere este literal tendran el caracter de
cotizacién obligatoria para todos los efectos legales y se consideraran
cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la
Renta. Asimismo, deberan ser enteradas por el empleador o por la persona
trabajadora independiente, segun sea el caso, en las formas y oportunidades
establecidas en los articulos 19 y 92 F del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Respecto de las personas trabajadoras dependientes, la
cotizacion sefialada en este literal, durante los periodos de incapacidad
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laboral temporal, seguira siendo de cargo del empleador, quien la debera
declarar y pagar.

Respecto de las personas trabajadoras independientes, para
efectos de la aplicacidon del articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980,
la cotizacion a que se refiere el parrafo tercero de este literal se pagara antes
de la destinada al financiamiento de la cotizacion obligatoria para pension
establecida en el inciso primero del articulo 17 del citado decreto ley y a la
comision destinada al financiamiento de la administradora que se sefala en
el inciso tercero del articulo 29 del mencionado decreto ley.

b) Con la rentabilidad que genere la inversién de los recursos del
Fondo.

Los incrementos que experimenten las cotizaciones aportadas al
Fondo que establece esta ley no constituirdn renta para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

c) Con el producto de las multas, reajustes e intereses que se
apliquen de conformidad a la ley N° 17.322, debiendo el Instituto de Prevision
Social proceder a su aplicacion, de conformidad a esta ley.

En caso de que el Servicio de Tesorerias verifique que los
recursos del Fondo son insuficientes en un afio de cobertura para financiar
los aportes de sala cuna establecidos conforme a esta ley, dictara una
resoluciéon que asi lo sefiale, indicando la cantidad que se requiera para
enterar los aportes en dicho periodo. Dicha cantidad sera de cargo fiscal,
debiendo el Servicio de Tesorerias transferir al Fondo, con cargo al Tesoro
Puablico, el monto que corresponda. Para efectos de esta ley, un afio de
cobertura corresponde a cada periodo de doce meses contados desde la
entrada en vigencia del monto del aporte de sala cuna fijado por el decreto
que sefala el articulo 6 de esta ley.

En caso de producirse la contingencia del inciso anterior una vez
gue el Servicio de Tesoreria haya transferido los recursos al Fondo, la
Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala
Cuna debera emitir un informe con un andlisis de sustentabilidad y
recomendaciones destinadas a promover la sustentabilidad del Fondo.”.

En lo tocante a este articulo, el Ministro del Trabajo y Prevision
Social constaté que regula el financiamiento del Fondo de Sala Cuna, que
esta dado principalmente por una cotizacion de 0,35% de cargo del
empleador, la cual sera compensada con una reduccion de las cotizaciones
destinadas al seguro de cesantia; en concreto, habra una disminucién de
0,2% de aquella que alimenta la cuenta individual y de 0,15% de la referida al
fondo solidario. Indic6 que a ello se suma la rentabilidad que genere la
inversion de sus recursos y el producto de las multas, reajustes e intereses
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gue corresponda aplicar.

Luego, explicd que el Fondo contard con una garantia estatal, en
caso de que sus recursos resulten insuficientes en un afo de cobertura para
financiar los aportes de sala cuna. Manifestdé que, si ello ocurriera, la
Comision Técnica tendr4& que emitir un informe con un analisis de
sustentabilidad y recomendaciones.

A continuacién, se refirid6 al impacto de la rebaja de las
cotizaciones del seguro de cesantia. Al efecto, recordd que, de acuerdo con
los estudios realizados por la Superintendencia de Pensiones, los fondos
para hacer frente al desempleo seguiran siendo sostenibles. Detall6 que para
los usuarios de las cuentas individuales la reduccion sera de solo un 2,4% y
para los del fondo solidario no habra ninguna afectacion.

Hizo hincapié en que la formula propuesta es la que mejor se
ajusta al contexto de déficit fiscal estructural, elevados costos de contratacion
y alto nivel de desempleo.

Més adelante, el Senador seior Edwards estimé que el gobierno
ha optado por una solucion apropiada, que no afectard negativamente el
débil mercado laboral ni las bajas expectativas de crecimiento del pais.
Reconocié que se producira un impacto en el seguro de cesantia, sin
embargo, subray6 que no serd significativo.

Después, valoré las modelaciones que se han efectuado y que
demuestran la sostenibilidad del Fondo de Sala Cuna. De igual forma,
celebr6 que se haya considerado una garantia estatal y afirmé que ello es
muestra de una real intencién de alcanzar la debida implementacion del
beneficio.

Por su parte, la Senadora sefiora Provoste anuncié su voto en
contra, toda vez que la iniciativa supone desnaturalizar el seguro de
cesantia, que fue creado para proteger a los trabajadores frente al riesgo de
desempleo y no para financiar un derecho educativo de la primera infancia.
En esa linea, previno que actualmente el pais atraviesa por el escenario de
desempleo mas critico de los ultimos cinco afios.

Advirti6 que la neutralidad de costos laborales de la que habla el
Ejecutivo es, en realidad, la sustitucion de un derecho social por otro, con
recursos de los propios trabajadores, en lugar de fondos del empleador o del
Fisco.

Adicionalmente, consignd que la propia Direccion de Presupuestos
reconoce una caida de 23,3% en el Fondo de Cesantia Solidario al afio
2035, lo que compromete la sostenibilidad de este mecanismo que protege a
los trabajadores mas precarios. Es mas, mencioné que, de acuerdo con
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antecedentes entregados por la Superintendencia de Pensiones, el impacto
es mayor tratandose de los trabajadores con contrato a plazo fijo, por obra o
faena.

En tanto, el Senador seior Sanhueza declar6 que votaria
favorablemente, teniendo presente que la férmula propuesta permitira, por
una parte, implementar apropiadamente una medida que eliminara del
Cddigo laboral una discriminacion que afecta a las mujeres; y por otra,
entregar un servicio educativo de calidad a los nifios de entre cero y dos
afos. En lo que respecta al impacto en los fondos del seguro de cesantia,
opind que se encuentra dentro de margenes razonables.

- Sometido a votacién, el articulo 4° comprendido en la
indicacion numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; vot6 en contra la Senadora sefiora Provoste;
y se abstuvo el Senador seiior Mirosevic.

En tanto, la indicacién nuamero 21 A) Edu, del Senador sefor
Vial, busca sustituir el articulo 4° por otro, cuyo tenor es practicamente
idéntico al de la norma propuesta por el Ejecutivo. La innovacién que
introduce la indicacion parlamentaria consiste en emplear el masculino como
género no marcado al aludir a los distintos sujetos que contempla la
disposicion.

- La indicacion numero 21 A) Edu fue retirada.

ARTICULO 5°

El articulo 5° del proyecto aprobado por la Comision de Trabajo y
Previsién Social establece quiénes seran los beneficiarios de sala cuna y qué

condiciones deberan reunir.

La indicacién numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone la

siguiente redaccién para dicho precepto:

“Articulo 5.- Con el objeto de financiar las salas cunas a que
refiere el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, podran acceder al aporte
establecido en el articulo 3 de la presente ley aquellas instituciones que
formen parte del Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al
Fondo, a las que las personas trabajadoras lleven a sus hijos e hijas
menores de dos afos, incluyendo las personas trabajadoras dependientes
del sector privado, las de casa particular y las que se desempeiien en
empresas publicas creadas por ley o en sociedades andnimas en las que el
Estado tenga participacién, y siempre que cumplan con los requisitos
sefialados en el articulo 7 de la presente ley.
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Asimismo, podran acceder al aporte a que refiere el articulo 3,
aquellas instituciones que formen parte del Sistema Publico de Registro de
Salas Cunas adscritas al Fondo que sean utilizadas por las personas
trabajadoras independientes, respecto de sus hijos e hijas menores de dos
afios, en caso de que estos Ultimos no sean causantes del derecho
establecido en el articulo 203 del Cdadigo del Trabajo, y siempre que ninguna
de las personas progenitoras se encuentre haciendo uso de descansos por
maternidad o de permiso postnatal parental respecto del mismo nifio o nifia.
Lo anterior también resultard aplicable a las personas trabajadoras
independientes que tengan el cuidado personal de un nifio o nifia menor de
dos afos. Para efectos de lo dispuesto en este inciso, las personas
trabajadoras independientes deberan cumplir ademas con los requisitos que
sefala el articulo 8 de la presente ley.”.

En relacion con esta norma, el Ministro del Trabajo y Prevision
Social, seiior Tomas Rau, puso de relieve que amplia el beneficio de sala
cuna a personas que hoy estan excluidas, esto es, los trabajadores
independientes y de casa particular.

- Puesto en votacion, el articulo 5° comprendido por la
indicaciéon nimero 1 A) Edu fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Senadores seifiora Provoste, y
sefores Edwards y Sanhueza.

Por su parte, la indicaciobn nimero 22 A) Edu, del Senador
sefior Vial, contempla una norma de reemplazo que replica casi en su
totalidad el texto planteado por el Ejecutivo. La diferencia consiste en el
empleo del masculino como género no marcado a propdsito de los sujetos
contenidos en el precepto.

- La indicacién numero 22 A) Edu fue retirada.
ARTICULO NUEVO

La indicacién nuamero 22 B) Edu, de las Senadoras seiioras
Pascual y Provoste, pretende intercalar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 6°.- No podran acceder al aporte de sala cuna
establecido en el articulo 3, ni inscribirse 0 mantenerse inscritos en el
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas a que se refiere el articulo 9, los
sostenedores que, por si 0 a través de personas relacionadas, sean titulares,
controlen, administren u operen, bajo cualquier modalidad o figura juridica,
mas de tres establecimientos que impartan el servicio de sala cuna.

Para los efectos de esta ley, se entenderd por personas
relacionadas las sefialadas en el articulo 100 de la ley N° 18.045 y por
control el definido en el Titulo XV de la misma ley. Se entendera, ademas,
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gue dos o mas establecimientos forman parte de un mismo sostenedor o
grupo cuando, directa o indirectamente, exista entre ellos identidad o vinculo
de propiedad, direccion o administracion comun, o una participacion que
permita influir decisivamente en su gestion.

Al momento de solicitar su inscripcién en el Sistema Publico de
Registro, y cada vez que el Instituto de Prevision Social o la Subsecretaria de
Educacién Parvularia lo requieran, el sostenedor debera declarar la
individualizacion de sus controladores y personas relacionadas y la totalidad
de los establecimientos de sala cuna en que tenga participacion, directa o
indirecta. La omisién o la entrega de informacién falsa o incompleta facultara
para denegar o cancelar la inscripcion y cesar el pago del aporte, sin
perjuicio de las sanciones del articulo 18.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, suscrito
ademas por el Ministerio del Trabajo y Previsiobn Social, establecera los
mecanismos de declaracion, verificacion y actualizacion necesarios para dar
cumplimiento a este articulo.”.

La Senadora senora Provoste consigno que el apego es uno de
los elementos mas importantes para los nifios que se encuentran en edad de
asistir a sala cuna. Sin embargo, previno que las cadenas de
establecimientos tienen un alto nivel de rotacion de su personal, lo que
impide desarrollar un vinculo relevante para esa etapa evolutiva; de ahi que
la indicacién busca impedir que cadenas de salas cunas accedan al Fondo.

Adicionalmente, enuncidé que esa restriccion contribuira a la
diversificacion de proyectos, al evitar que los conglomerados desplacen a
otros establecimientos. Del mismo modo, advirtié que la monopolizacion del
servicio puede llevar al alza de los aranceles.

Sobre el particular, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social manifesté que restringir la participacion de ciertos actores podria
dificultar que exista oferta suficiente para cubrir la demanda de sala cuna.

Mas adelante, el Senador sefior Edwards consultd si existe
evidencia acerca de una mayor rotacion laboral al interior de cadenas de
establecimientos. Asimismo, pregunté si, en el ambito escolar, era habitual
gue existieran sostenedores con varios colegios, cuando se permitia el
copago. En definitiva, sostuvo que es necesario contar con datos que
respalden los efectos positivos que tendria la indicacién, en caso de
aprobarse.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia, seifior Maria
Cristina Tupper, comenté que, en el ambito escolar, la gran mayoria de
sostenedores solo contaba con un establecimiento. En el campo de la
educacién parvularia, solo 22 sostenedores de 1.675 que cuentan con
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certificacion tienen mas de tres establecimientos.

Agregdé que si existe evidencia que demuestra que los
sostenedores que trabajan en red pueden ofrecer un mejor apoyo a sus
establecimientos.

El Presidente de la Comisién, Senador sefior Sanhueza, estimo
que la indicacién es inadmisible, por cuanto los incisos tercero y cuarto que
propone inciden en atribuciones de 6érganos publicos, materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

La autora de la indicacién, Senadora sefora Provoste, solicitd
someter la admisibilidad a consideracion de la Comision. Acerca del inciso
tercero, estimé que solo se esta precisando una atribucion que otras normas
del proyecto ya confieren al IPS y a la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, de manera que no seria inadmisible. Reconocid, en cambio, que
el inciso final si incide en aspectos de iniciativa exclusiva, por lo que propuso
votar el articulo sin ese apartado.

Sostuvo que, en lo demas, la indicacion es plenamente admisible,
toda vez que establece condiciones para que los establecimientos participen
del esquema que se esta creando. Arguyé que ello es relevante, porque
existe el riesgo de que grandes grupos empresariales, a partir de los
recursos que reciban del Fondo y por copago, terminen desplazando a
pequeinos y medianos sostenedores.

- Sometido este asunto a votacion, la indicacién niumero 22 B)
Edu fue declarada inadmisible. Votaron en tal sentido los Senadores
sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora
Provoste y sefior Mirosevic.

ARTICULO 6°

El articulo 6° del proyecto aprobado por la Comisidn anterior
regula, por un lado, el mecanismo de determinacion del monto del aporte de
sala cuna; y por otro, el procedimiento para solicitar y pagar ese valor, en
caso de trabajadores dependientes.

La indicacion numero 1 A) Edu, de S.E. el Presidente de la
Republica, contempla dos articulos de reemplazo -los articulos 6° y 7°-, que
abordan tales aspectos.

Por su parte, las Senadoras sefioras Pascual y Provoste, a
partir de la redaccion planteada por el Ejecutivo, propusieron algunas
innovaciones acerca de los mismos articulos. Asi, las indicaciones
numeros 22 C) Edu y 30 C) Edu contienen versiones alternativas de los
articulos 6°y 7°, respectivamente.
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Junto con lo anterior, se formularon otras indicaciones parciales,
gue seran consignadas en su oportunidad.

Atenida la extension de las disposiciones sugeridas, la
Comision las analizé separadamente.

Articulo 6° de reemplazo propuesto

La indicacion numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, plantea un
articulo 6° del siguiente tenor:

“Articulo 6.- El aporte de sala cuna sera determinado cada tres
aflos mediante decreto del Ministerio de Hacienda, dictado bajo la férmula
“por Orden del Presidente de la Republica”, suscrito ademas por los
Ministerios de Educacién y del Trabajo y Previsién Social.

Para la elaboracion del decreto se debera considerar el informe
elaborado por la Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14. El aporte
considerara un monto por concepto de matricula por afio calendario y por
mensualidades de sala cuna.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, suscrito ademas por los Ministerios de Hacienda y de Educacion,
establecera los antecedentes, mecanismos y procedimientos necesarios para
determinar el cumplimiento de las condiciones legales para acceder al aporte
de sala cuna por concepto de matricula y mensualidad, las condiciones
objetivas para su mantencion, suspension, reanudacion y término, incluyendo
aquellas relacionadas con la utilizacion efectiva del servicio de sala cuna y
las demas normas necesarias para su implementacion.”.

En tanto, la indicacion nimero 22 C) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, contempla un articulo 6° de reemplazo que
reitera buena parte de la redaccién anterior, con las siguientes diferencias:

- En el inciso primero, establece que el aporte de sala cuna sera
determinado cada afio y no cada tres.

- Incorpora el siguiente inciso final, nuevo:

“La determinacion del aporte debera considerar, ademas, los
estdndares de calidad educativa, bienestar infantil y desarrollo integral
definidos por el Ministerio de Educacion.”.

Sobre el precepto en andlisis, el Ministro de Trabajo y Prevision
Social sefiald que establece la periodicidad con que se debe estipular,
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mediante un decreto, el monto del aporte de sala cuna. Asimismo, constato
gue la norma exige que en este proceso se considere el informe elaborado
por la Comisibn Técnica de Financiamiento Yy Sustentabilidad.
Adicionalmente, enuncié que se entrega a un reglamento la determinacion de
los antecedentes y procedimientos para verificar el cumplimiento de los
requisitos para acceder al aporte, y de las demas normas necesarias para su
implementacion.

Al igual que en oportunidades anteriores, el Senador seifior
Edwards hizo presente que, a su juicio, el monto del aporte no deberia ser
fijado mediante decreto, pues ello no ofrece suficiente certeza a los
establecimientos.

Después, el Senador seiior Vial insté por considerar la propuesta
formulada por las Senadoras sefioras Pascual y Provoste respecto al inciso
primero. En ese sentido, arguyd que examinar el monto del aporte de manera
mas frecuente podria evitar eventuales distorsiones.

Coincidi6 con tal planteamiento el Senador sefior Sanhueza.

El sefior Ministro declar6 estar de acuerdo con fijar el aporte
anualmente, en lugar de hacerlo cada tres afios.

Mas adelante, la Senadora sefiora Provoste consultd la opinién
de los representantes del Ejecutivo acerca del inciso final contemplado por la
indicacién nimero 22 C) Edu.

En respuesta, la sefiora Subsecretaria de Educacion Parvularia
declaré que es indispensable resguardar la calidad educativa, el bienestar
infantil y el desarrollo integral de los nifios. Con todo, previno que la
redaccion del inciso resulta un tanto ambigua, ya que se trata de estandares
gue no estan definidos. Por tal motivo, sugirié descartar esa enmienda.

La Senadora sefiora Provoste afirmé que los estandares de
calidad educativa se ven reflejados en las Guias para solicitar la Autorizacion
de Funcionamiento y el Reconocimiento Oficial; y que aquellos referidos al
bienestar infantil y el desarrollo integral estarian definidos por el Ministerio de
Educacion. Manifesté que se trata de parametros basicos, cuyo cumplimiento
debe ser impulsado.

Posteriormente, el Senador seior Vial expresé que la calidad en
materia educativa ya se encuentra protegida por la normativa y la
institucionalidad propias de ese sector.

La Comisidn_ resolvid votar el articulo 6° propuesto, en los
siguientes términos:
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- Considerar el inciso primero planteado por la indicacion nimero
22 C) Edu.

- Contemplar los incisos segundo y tercero contenidos -con
idéntica redaccidn- en las indicaciones niumeros 1 A) Edu y 22 C) Edu.

- En votacién, el articulo 6° considerado por las indicaciones
nameros 1 A) Edu y 22 C) Edu -en los términos sefialados- obtuvo los
votos favorables de los Senadores sefiores Sanhueza y Vial; los votos
en contra de los Senadores seiiora Provoste y Mirosevic; y la
abstencion del Senador sefior Edwards.

-Repetida en dos oportunidades la votacion -primero en
mérito del articulo 178 del Reglamento del Senado y luego en virtud del
articulo 182 del mismo cuerpo normativo-, se obtuvo el mismo
resultado. En consecuencia, el articulo 6° propuesto se dio por
rechazado reglamentariamente.

A raiz de una propuesta formulada por los representantes del

Ejecutivo, la Comisién estuvo por reabrir el debate y pronunciarse acerca
del articulo 6° en el siguiente sentido:

- Considerar el inciso primero planteado por la indicacion numero
22 C) Edu.

- Contemplar el inciso segundo contenido -con idéntica redaccién-
en las indicaciones nimeros 1 A) Edu y 22 C) Edu.

- Incluir, como inciso tercero, el inciso final de la indicacion nimero
22 C) Edu, con la siguiente redaccion:

“La determinacién del aporte deberd considerar, ademas, los
estandares de calidad establecidos en la ley.".

- Establecer, como inciso cuarto y final, el inciso tercero
comprendido por la indicacién numero 1 A) Edu y la nimero 22 C) Edu.

- La reapertura del debate fue acordada con los votos
favorables de los Senadores sefiora Provoste, y seiiores Mirosevic,
Sanhueza y Vial; y el voto en contra del Senador seiior Edwards.

- Puesto en votacion, el articulo 6° considerado por las
indicaciones niumeros 1 A) Edu y 22 C) Edu -en los términos seialados-
fue aprobado por la mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron
por la afirmativa los Senadores sefiora Provoste, y sefiores Mirosevic,
Sanhueza y Vial; y se abstuvo el Senador seiior Edwards.
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A continuacion, la Comision consider6 las indicaciones

parciales que fueron presentadas respecto del articulo 6° del texto aprobado
por la Comisién de Trabajo y Prevision Social.

La indicacion numero 27 A) Edu, de la Senadora sefora
Kaiser, busca intercalar, en el inciso noveno, entre la palabra
“financiamiento” y la frase “cuenta con reconocimiento oficial”, la expresion “o
gue corresponda a la modalidad de Cuidado de Entorno Hogareio
autorizada formalmente conforme al reglamento”.

- La indicacion numero 27 A) Edu fue declarada inadmisible.

Luego, la indicacion numero 30 A) Edu, del Senador seior
Mirosevic, es para incorporar un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“El sistema de financiamiento del derecho a sala cuna tendra por
objeto asegurar su provision universal, continua y sostenible en el tiempo,
mediante mecanismos de caracter solidario.”.

Atendida la redaccion aprobada respecto del inciso final del
articulo 7° -seguin consta mas adelante-, el Senador sefior Mirosevic sefal6
gue retiraria esta indicacion.

- La indicacién numero 30 A) Edu fue retirada.

En tanto, la indicacion namero 30 B) Edu, de la Senadora
sefiora Kaiser, pretende introducir el siguiente inciso final, nuevo:

“Respecto de los espacios fisicos habilitados para el Cuidado de
Entorno Hogarefio, el reglamento dictado conjuntamente por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de Educacién establecera un
estatuto de supervision y fiscalizacion técnica diferenciada de escala
domiciliaria. La fiscalizacion técnica, pedagdgica y de seguridad de estos
espacios se ejecutara mediante un régimen de inspecciones aleatorias y sin
previo aviso, debiendo garantizarse un minimo de dos visitas inspectivas
anuales por cada espacio registrado, cuya ejecucion se coordinara
prioritariamente con las entidades fiscalizadoras ya facultadas por esta ley.”.

- La indicacién numero 30 B) Edu fue declarada inadmisible.

Articulo 7° de reemplazo propuesto

La indicacion namero 1 A) Edu, del Ejecutivo, contempla un
articulo 7° del siguiente tenor:

“Articulo 7.- El aporte de sala cuna en relacién con un nifio o nifia
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se devengara en un mismo mes calendario sélo respecto de una sala cunay
un beneficiario o beneficiaria del derecho a sala cuna del articulo 203 del
Caodigo del Trabajo, considerando, en los casos que corresponda, lo
dispuesto en el articulo 204 del Codigo del Trabajo.

En los procesos de admision de los niflos y nifias a los
establecimientos de educacion parvularia, éstos asignaran los cupos
conforme a la normativa que les sea aplicable.

Efectuado el registro por el empleador en el Sistema a que se
refiere el articulo 9, se entendera formulada al Instituto de Prevision Social la
solicitud de aporte de sala cuna para todos los efectos legales.

Una vez realizado el registro sefialado en el inciso anterior y
autorizada la respectiva solicitud por parte del Instituto de Prevision Social,
conforme al reglamento a que se refiere el inciso final del articulo
precedente, el aporte sefialado en el articulo 3 se pagara directamente al
sostenedor de la sala cuna respectiva, con cargo al Fondo. Dichas
instituciones deberan sujetarse a las condiciones de la presente ley e
inscribirse en el Sistema Publico de Registro a que refiere el articulo 9,
percibiendo los recursos provenientes del Fondo por la prestacion del
Servicio de Sala Cuna respecto del nifio o nifia causante.

Para acceder al pago del aporte a las salas cunas, los
empleadores deberan encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones del
Fondo de Sala Cuna de todas sus personas trabajadoras. Ademas, debera
acreditarse previamente la filiacién o vinculo juridico, y las condiciones que
habilitan el ejercicio del derecho de sala cuna de la persona trabajadora
respecto del nifio o nifia menor de dos afos por el que se ejerce el derecho;
el vinculo laboral entre la persona trabajadora y el empleador solicitante; y
gue la sala cuna respectiva se encuentre registrada en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo.

Los empleadores y los establecimientos de sala cuna deberan
poner a disposicion los antecedentes necesarios, en conformidad a lo
dispuesto en el reglamento, para acreditar las circunstancias a que refiere el
inciso anterior.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, al momento de
formularse por el empleador la solicitud de registro en el Sistema a que se
refiere el articulo 9, que el nifio 0 nifia causante no esté haciendo uso de una
sala cuna del referido Sistema, salvo que se trate de un cambio de institucion
en conformidad con el acuerdo establecido en el articulo 204 del Cdédigo del
Trabajo; que la sala cuna respecto de la cual se solicita el financiamiento
cuenta con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del
Estado; y que el nifio o nifia se encuentra vinculado a la sala cuna informada
por el empleador, conforme con lo dispuesto en el articulo 203 del Codigo del
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Trabajo, junto con los demas requisitos que exige la ley.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el aporte
por la respectiva matricula y mensualmente el aporte de sala cuna, o ambos,
segun el caso. El Instituto de Prevision Social autorizara al pago del aporte
por concepto de matricula y mensualidad por el periodo de cobertura del
derecho a sala cuna siempre que se mantengan las circunstancias que
dieron lugar al derecho.

El Ministerio de Educacion deber4d mantener a disposicion del
Instituto de Prevision Social la informacién de los registros a los que refiere el
articulo 18 de la ley N° 18.956 o los que los reemplacen, actualizando
mensualmente la condicion de las salas cunas que detentan autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado, de los nifios y nifias
matriculadas y del Sistema Publico de Registro a que refiere el articulo 9.

El Instituto de Prevision Social deberd verificar, con los
antecedentes que tenga disponibles y con la informacién proporcionada por
los registros del Ministerio de Educacion, el cumplimiento de los requisitos
legales, pudiendo solicitar antecedentes adicionales al empleador requirente
0 a las salas cunas en caso de ser necesario.

Los empleadores deberan informar oportunamente al Instituto de
Previsibn Social cualquier cambio en las circunstancias o antecedentes
entregados al momento de solicitar el aporte que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos durante todo el periodo de cobertura.

En caso de verificarse la pérdida del requisito de autorizacién de
funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala cuna,
conforme a la informacion disponible en los registros referidos en los incisos
anteriores, cesara el pago del aporte mientras no se acredite el cumplimiento
de dicho requisito; esta circunstancia no afectard el deber que tiene el
empleador de dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 203
del Cdédigo del Trabajo. El Instituto de Prevision Social informard esta
circunstancia al respectivo empleador, tan pronto tome conocimiento de ella
y, en todo caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes, con el objetivo
de que, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 203
del Cdodigo del Trabajo, informe a la persona trabajadora las instituciones
adscritas al Fondo que se encuentran disponibles.

Respecto de los empleadores que no estén al dia en el pago de
las cotizaciones de sala cuna de todas sus personas trabajadoras, 0 que
incumplan la obligacion de informar oportunamente cualquier cambio en las
circunstancias o antecedentes entregados, deberan restituir al Instituto de
Prevision Social los aportes asignados con cargo al fondo de conformidad
con lo establecido en el articulo 18, siendo, exclusivamente en estos casos, y
con cargo a sus propios recursos, obligacion del empleador enterar el monto
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equivalente al aporte de sala cuna que habria correspondido financiar al
Fondo respecto de los periodos en que se verifique dicho incumplimiento,
conforme a lo establecido en el reglamento. Esta obligacion subsistira
mientras el empleador no regularice el pago de las cotizaciones adeudadas.”.

Por su parte, la indicacion numero 30 C) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, considera un articulo 7° que replica en gran
parte el texto planteado por el Ejecutivo, pero introduce las siguientes
innovaciones:

- En el inciso décimo segundo, en lugar de hacer referencia a la
pérdida del requisito de autorizaciébn de funcionamiento o reconocimiento
oficial, solo alude a la pérdida del requisito de reconocimiento oficial.

- Asimismo, agrega el siguiente inciso final, nuevo:

“El incumplimiento del empleador en el pago de las cotizaciones
no podré afectar la continuidad de la atencién del nifio o nifia ni suspender el
acceso al aporte mientras se mantenga vigente la matricula respectiva. Sin
perjuicio de la obligacion de enterar las cotizaciones adeudadas, reajustes e
intereses que correspondan, el empleador sera sancionado con una multa
equivalente al doble del monto del aporte de sala cuna vigente al momento
de verificarse la infraccion.”.

El Senador seior Edwards solicité ahondar en aquellos casos en
qgue el empleador no se encuentre al dia con el pago de las cotizaciones.

A su turno, la Senadora sefora Provoste considerd que el texto
propuesto por el Ejecutivo no resuelve adecuadamente los supuestos en que
el empleador no paga a tiempo las cotizaciones del Fondo de Sala Cuna.
Explicé que, por tal motivo, presentd una indicacién que incluye un nuevo
inciso final, con el objeto de abordar aquella situacién. Estim6é que la
posibilidad de los nifios de asistir a las salas cunas no puede verse afectada
en ese escenario.

Enseguida, se refirio al inciso décimo segundo, que aborda la
pérdida de certificacibn por parte de los establecimientos. Al efecto,
manifestd su preocupacién por el tiempo que transcurrird entre ese hecho y
el cese del pago del aporte.

En sintonia con quienes le antecedieron en el uso de la palabra, el
Senador sefior Sanhueza también expresé su inquietud acerca de la
continuidad del servicio educativo.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social constato que la
norma propuesta por el Ejecutivo establece una suerte de sancién ante el
incumplimiento de los deberes del empleador. En efecto, sostuvo que este
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altimo, con sus propios recursos, tendra que restituir al IPS los aportes
asignados con cargo al Fondo. Afadié que el Fondo es el que siempre paga
al establecimiento y no el empleador.

Complementando lo anterior, el Coordinador Legislativo del
Ministerio, sefior Esteban Avila, afirmé que la continuidad de la provision
de sala cuna no esta en riesgo. Remarco que, en hipétesis de cotizaciones
impagas, el cambio consiste en que el empleador es quien debe cubrir el
valor del aporte.

La Senadora sefiora Provoste estimd que el texto planteado por
el Ejecutivo no da cuenta de las explicaciones entregadas. En efecto, la
redaccion parece supeditar el pago del aporte al hecho de que el empleador
restituya al IPS su valor. De ser asi, previno que los establecimientos
dejarian de recibir los aranceles y, en ese escenario, suspenderian el
servicio al nifio de que se trate. Agreg6é que un empleador que no paga las
cotizaciones correspondientes dificilmente se hara cargo de cubrir el monto
del aporte, que es superior.

En la misma linea, el Senador sefior Edwards consideré que el
tenor de la norma no es del todo claro.

A juicio del Senador sefior Sanhueza, la disposicion deberia
explicitar que la continuidad del servicio no se vera afectada en estos casos,
sin perjuicio de las acciones de cobro que deba desarrollar el IPS.

Del mismo modo, el Senador sefior Edwards estimé que también
se deberia clarificar que la sala cuna continuara recibiendo los aportes, ya
gue la responsabilidad del pago de las cotizaciones es del empleador y no
del establecimiento educacional.

El sefior Ministro manifest6é su voluntad de perfeccionar la
redaccion, a fin de despejar las preocupaciones planteadas.

En esa linea, los representantes del Ejecutivo propusieron
reemplazar el inciso final del articulo 7° propuesto por el siguiente:

“Respecto de los empleadores que no estén al dia en el pago de
las cotizaciones del Fondo de Sala Cuna de todos sus trabajadores, o que
incumplan la obligaciéon de informar oportunamente cualquier cambio en las
circunstancias o antecedentes entregados, el incumplimiento no afectara la
continuidad del servicio de sala cuna respecto del nifio o nifa,
manteniéndose el pago del aporte por parte del Instituto de Prevision Social
con cargo al Fondo, mientras subsistan los demas requisitos legales para su
otorgamiento. En estos casos, el Instituto de Prevision Social podra exigir al
empleador la restitucién de las sumas pagadas con cargo al Fondo durante
el periodo de incumplimiento, reajustadas e incrementadas con los intereses



154

y demdas recargos que correspondan, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el articulo 18.”.

La Senadora sefora Provoste estimé que esta innovacion, en
comparacion con el resto del proyecto, resguarda de mejor forma el interés
superior de nifios y nifias. Por tal motivo, anuncio su voto favorable.

La Comisidn estuvo por aprobar el precepto, con la enmienda
sefalada.

- En votacioén, el articulo 7° comprendido por las indicaciones
nameros 1 A) Edu y 30 C) Edu fue aprobado, en los términos resefados,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores sefiora
Provoste, y sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial.

Adicionalmente, la indicacion numero 30 D) Edu, del Senador
seiior Vial, también propone una version alternativa de articulo 7°, la cual
reitera el contenido de la indicacién del Ejecutivo, pero emplea el género
masculino a propdésito de los sujetos que son mencionados.

- La indicacién numero 30 D) Edu fue retirada.
ARTICULO NUEVO

La indicacion nimero 30 E) Edu, del Senador seiior Mirosevic,
busca introducir un articulo 7°, nuevo, del tenor siguiente:

“Articulo...- Sélo podran percibir el aporte de sala cuna con cargo
al Fondo los establecimientos que cuenten con el reconocimiento oficial del
Estado a que se refiere el articulo 46 del decreto con fuerza de ley N° 2, de
2009, del Ministerio de Educacion, y que se encuentren incorporados al
Sistema Publico de Registro de Salas Cuna. Para conservar dicha calidad,
los establecimientos deberan dar cumplimiento permanente a las Bases
Curriculares de la Educacién Parvularia y a los estandares de calidad,
seguridad y bienestar exigidos por la ley N° 20.529, atendiendo al enfoque de
derechos de la nifiez consagrado en la ley N° 21.430. Para todos los efectos
legales, el aporte que entregue el Fondo constituye un aporte del Estado que
hace exigible el referido reconocimiento oficial.”.

En atencibn al resultado obtenido por otras indicaciones
formuladas en el mismo sentido, el Senador sefior Mirosevic opté por
retirar su propuesta.

- La indicaciéon numero 30 E) Edu fue retirada.

ARTICULO 7°
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El articulo 7° del texto despachado por la Comision de Trabajo y
Previsién Social contempla el procedimiento para solicitar y pagar el aporte

de sala cuna, en el caso de los trabajadores independientes.

En su lugar, la indicacién niamero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
propone la siguiente disposicion:

“Articulo 8.- Las personas trabajadoras independientes que
cumplan con los requisitos establecidos en el presente Titulo, tendran
derecho a sala cuna, recibiendo los respectivos establecimientos el aporte
establecido en el articulo 3, por concepto de matricula y mensualidad,
debiendo, al efecto, requerir el registro en el Sistema a que se refiere el
articulo 9. Requerido dicho registro se entendera formulada la solicitud a que
refiere el presente articulo. EI monto del aporte se determinara en la
oportunidad y forma a que refiere el articulo 6.

El aporte se devengara respecto de una sala cuna en un mismo
mes calendario.

El aporte a que refiere el articulo 3 se pagara directamente a la
sala cuna a la cual las personas trabajadoras independientes matriculen a los
nifios o niflas menores de dos afios, lo que se realizara con cargo al Fondo,
previa presentacion de su solicitud, la entrega de los antecedentes
necesarios y la autorizacion de pago por parte del Instituto de Prevision
Social, en conformidad al reglamento a que refiere el inciso final del articulo
6, debiendo observarse las condiciones destinadas a garantizar su uso
efectivo de la sala cuna. Las instituciones habilitadas para recibir el aporte
deberan sujetarse a las condiciones de la presente ley e inscribirse en el
Sistema Publico de Registro a que se refiere el articulo 9, percibiendo los
recursos provenientes del Fondo por la prestacion del Servicio de Sala Cuna
respecto del nifio o nifia causante.

Para acceder a la soliciiud de la persona trabajadora
independiente y efectuarse el pago del aporte a la sala cuna, debera
acreditarse previamente que esta al dia en el pago de la cotizacion a que se
refiere el literal a) del articulo 4, la filiacion o vinculo juridico respecto del nifio
0 nifa menor de dos afos por el que se ejerce el derecho y las condiciones
que habilitan el ejercicio del mismo. Asimismo, deberd acreditarse la
vinculacion del nifio o nifia menor de dos afios con la sala cuna respectiva en
el Sistema a que refiere el articulo 9, lo que se formulara por la persona
trabajadora independiente.

En el caso de las personas trabajadoras independientes que
cotizan en forma voluntaria, en conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, para financiar aportes de sala
cuna deberan, ademas, acreditar cotizaciones en el Fondo de Sala Cuna con
una antigiiedad minima de doce meses, asi como mantener en forma previa
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a la solicitud y al pago de cada aporte, al menos, seis meses de cotizaciones
continuas. Para efectos de esta ley, se considerara que se encuentran al dia
en el pago de sus cotizaciones las personas trabajadoras independientes de
gue trata este inciso que hayan pagado las cotizaciones del mes
inmediatamente anterior a aguel en que se devenga el aporte.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, al momento de
formularse la solicitud, que el nifio o nifia causante no esté haciendo uso de
una sala cuna del registro a que se refiere el articulo 9, que la sala cuna
respecto de la cual se solicita el financiamiento cuenta con autorizacién de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado y que el nifio o nifia se
encuentra matriculado en ella.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el aporte
por la respectiva matricula o mensualidad, o ambos, segun el caso. El
Instituto de Previsidn Social autorizara y procedera al pago del aporte por
concepto de matricula y/o mensualidad por el periodo de cobertura del
derecho a sala cuna, siempre que se mantengan las circunstancias que
dieron lugar a la autorizacion.

El Ministerio de Educacién deber4d mantener a disposicion del
Instituto de Prevision Social la informacion de los registros a los que refiere el
articulo 18 de la ley N° 18.956 o los que los reemplacen, actualizando
mensualmente la condicion de las salas cuna que detentan autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado y de los nifios y niilas
matriculadas y el Sistema Publico de Registro a que refiere el articulo 9.

El Instituto de Prevision Social debera verificar con los
antecedentes que tenga disponibles y la informacion proporcionada por los
registros del Ministerio de Educacién, el cumplimiento de los requisitos
legales, pudiendo solicitar antecedentes adicionales a la persona trabajadora
independiente o a las salas cunas.

Las personas trabajadoras independientes deberan informar
oportunamente al Instituto de Prevision Social cualquier cambio en las
circunstancias o antecedentes entregados al momento de solicitar el aporte
gue permitan verificar el cumplimiento de los requisitos durante todo el
periodo de cobertura.

En caso de verificarse la pérdida del requisito de autorizacién de
funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala cuna,
conforme a la informacion disponible, el Instituto de Prevision Social cesara
el pago mientras no se acredite el cumplimiento de dicho requisito e
informara dicha circunstancia a la persona trabajadora independiente que
formulé la solicitud del aporte establecido en este titulo.

Aquellas personas que incumplan la obligacibn de informar
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dispuesta en el presente articulo deberan restituir al Instituto de Prevision
Social los aportes asignados con cargo al fondo de conformidad a lo
establecido en el articulo 18, y deberan asumir los costos asociados a la sala
cuna respecto de los periodos en que se hubiere percibido indebidamente el
aporte.”.

En tanto, la indicacion numero 30 F) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, busca sustituir el articulo 7° del proyecto
aprobado por la Comisién anterior por una disposicion que replica el tenor
propuesto por el Ejecutivo, salvo a proposito de los incisos octavo y décimo
primero. En efecto, en ambos apartados, la indicacion parlamentaria alude
Unicamente a las salas cunas que cuentan con reconocimiento oficial y no a
las que tienen autorizacion de funcionamiento.

- Sometido a votacion, el articulo 8° comprendido por la
indicacion numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
miembros de la Comisiéon. Votaron a favor los Senadores senores
Edwards, Sanhueza y Vial; en contra la Senadora sefiora Provoste; y se
abstuvo el Senador seior Mirosevic.

- En tanto, la indicacién niumero 30 F) Edu fue rechazada por
la mayoria de los integrantes de la Comisidon. Votaron en contra los
Senadores seiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores
sefiora Provoste y sefior Mirosevic.

Por su parte, la indicacion numero 30 G) Edu, del Senador
sefor Vial, también busca reemplazar el articulo 7° por otro que reitera gran
parte del precepto planteado por el Ejecutivo, pero empleando el masculino
como género no marcado en relacién con todos los sujetos.

- La indicacién numero 30 G) Edu fue retirada.
ARTICULOS NUEVOS

La indicacion numero 32 A) Edu, del Senador seiior Saavedra,
para introducir un articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo...- La Subsecretaria de Educacion Parvularia debera
definir mecanismos y destinar recursos para asegurar la calidad y pertinencia
territorial de la oferta de sala cunas, con la finalidad de que las personas
trabajadoras puedan hacer uso efectivo al derecho a provision, de
conformidad a sus necesidades y conforme lo sefialado en la presente ley.
Para tal efecto, debera administrar y mantener actualizado un Sistema
Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo, que entregara
informacion actualizada de matricula y cupos disponibles en salas cunas
adscritas que cumplan los requisitos del articulo 203 del Cédigo del Trabajo,
de acuerdo con las condiciones establecidas en esta ley.”.
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- La indicacion numero 32 A) Edu fue declarada inadmisible.

En tanto, la indicacion numero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
contempla un articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 9.- Existira un Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas adscritas al Fondo, administrado por la Subsecretaria de Educacién
Parvularia, que entregara informacién actualizada de matricula y cupos
disponibles en salas cunas adscritas que cumplan los requisitos del articulo
203 del Caodigo del Trabajo, de acuerdo con las condiciones establecidas en
esta ley.

El Sistema entregaréd informacion de las siguientes salas cunas:
aquellas que reciben aportes regulares del Estado que cuenten con
reconocimiento oficial; y aquellas que no reciben aportes regulares del
Estado, que cuenten con autorizacion de funcionamiento 0o con
reconocimiento oficial, y que adscriban voluntariamente al sistema de
financiamiento establecido en la presente ley. Se entenderd que estas
Ultimas instituciones adscriben a las condiciones de la ley a través de la
solicitud de inscripcion en el presente registro.

Este sistema debera entregar informacion, al menos, de
capacidad, matricula y disponibilidad de vacantes en las salas cunas
adscritas, su ubicacion y horario de funcionamiento. Los sostenedores de
salas cunas que quieran inscribirse en el registro deberdn entregar esta
informacion para su inscripcion, asi como los datos necesarios para recibir el
aporte a que se refiere el articulo 3 y cualquier otra informacion necesaria en
conformidad a esta ley y sus reglamentos. Los empleadores que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 203 del Cddigo del Trabajo, dispongan de salas
cunas anexas 0 conjuntas con otros empleadores, para efectos de recibir el
aporte, deberan inscribirse en el presente registro. Los establecimientos
deberan mantener actualizada dicha informacion en conformidad al
reglamento a que se refiere el inciso final de articulo 6.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia podra utilizar
informacion de los registros establecidos en los literales e) y f) del articulo 18
de la ley N° 18.956, para su construccion y actualizacion.

El Instituto de Previsidon Social deberd consultar el Sistema para
verificar el cumplimiento de condiciones que permitan pagar el aporte
respectivo. Las instituciones que adscriban deberan proveer esta
informacion, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en un
reglamento dictado por el Ministerio de Educacién y suscrito por el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social. El incumplimiento en la entrega oportuna y
fidedigna de la informacion facultard al Instituto de Prevision Social para
cesar el pago del aporte.
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Los costos de administracién y funcionamiento del Sistema seran
financiados por el Fondo de Sala Cuna.”.

Por su parte, la indicacion nimero 32 B) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, contiene un precepto nuevo practicamente
idéntico al transcrito precedentemente, salvo en lo que respecta a su inciso
segundo. Ese apartado de la indicacion parlamentaria alude a aquellas salas
cunas que no reciben aportes regulares del Estado, que cuenten con
reconocimiento oficial y no a las que tengan autorizacién de funcionamiento.

El Ministro de Trabajo y Prevision Social, sefior Tomas Rau,
explico que el articulo 9° propuesto contempla el Sistema Publico de Registro
de Salas Cunas adscritas al Fondo, que sera administrado por la
Subsecretaria de Educacion Parvularia y que tendra por objeto entregar
informacion actualizada acerca de la matricula y cupos disponibles en los
establecimientos. Subray6 que solo las salas cunas inscritas podran acceder
a los aportes del Fondo. Asimismo, sefialé que el IPS debera consultar el
Registro para verificar el cumplimiento de las condiciones que permitan el
pago del aporte.

A su turno, la Subsecretaria de Educacion Parvularia, sefiora
Maria Cristina Tupper, constaté que, en este marco y segun dispone el
inciso cuarto, la reparticion que dirige utilizard la informacion que ya se
encuentra disponible en los registros contemplados en las letras e) y f) de la
ley N° 18.956 -que reestructura el Ministerio de Educacion Publica- que
fueron creados mediante la ley N° 21.753, que moderniza la oferta en la
educacion parvularia.

La Senadora sefora Provoste critic6 que la norma propuesta
establezca que la Subsecretaria “podra” recurrir a esos antecedentes. A su
juicio, seria mas adecuado estatuir que se “debera” utilizar esa informacion.

Al respecto, la seiora Subsecretaria suqiri6 la siquiente
redaccion para el inciso cuarto:

“La Subsecretaria de Educacion Parvularia debera utilizar, como
insumo para la construccion y actualizacion del Sistema, la informacion de
los registros establecidos en los literales €) y f) del articulo 18 de la ley N°
18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion Publica.”.

La Senadora sefiora Provoste aconsejé agregar una mencion a
la proteccién de datos personales.

Al efecto, la sefiora Subsecretaria menciono que el articulo 18 de
la ley N° 18.956 ya exige resguardar la informacion de nifios y nifias.
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Mas adelante, la Secretaria observo que el inciso segundo exige
que el Sistema entregue informacion, entre otras, sobre las salas cunas que
reciben aportes regulares del Estado y que cuenten con reconocimiento
oficial. Constatdé que la regla permanente es que solo los establecimientos
con RO pueden impetrar tales aportes. Sin embargo, record6 que el articulo
decimoquinto transitorio de la ley N° 20.529 -sobre el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y
su fiscalizacion- confiere plazo hasta el afio 2034 para que los
establecimientos que imparten educacion parvularia y que reciben recursos
del Estado sin contar con el RO lo obtengan.

La sefiora Subsecretaria explic6 que esos casos estarian
comprendidos por el articulo octavo transitorio de este proyecto.

Planteé dudas al respecto la Senadora sefiora Provoste, quien
remarcé que la norma transitoria aborda el caso de los establecimientos que
no cuentan siquiera con autorizacion de funcionamiento; no obstante, las
salas cunas con esta ultima certificacion quedarian excluidas de la regla
sefialada por la Secretaria.

Luego, el seiior Ministro puntualizdé que el inciso segundo de este
articulo 9° propuesto se refiere a dos grupos de salas cunas: por una parte,
las que reciben aportes del Estado y cuentan con reconocimiento oficial; y
por otra, las que no reciben dichos aportes y tienen reconocimiento oficial o
autorizacion de funcionamiento. Por su parte, el articulo octavo transitorio
dispone que podran ser registrados los establecimientos que no cuenten con
RO ni AF, siempre que hayan comenzado a funcionar antes de 2017 y
cuenten con certificacion JUNJI, dentro del periodo de adecuacion que
contempla la normativa educacional.

Complementando lo anterior, la sefiora Subsecretaria aclaré que
no existen establecimientos con autorizacion de funcionamiento que reciban
aportes regulares del Estado. Los que no cuentan con RO se encuentran en
proceso de adecuacion.

El Senador seior Sanhueza consideré que estas explicaciones
permiten despejar las inquietudes planteadas. En esa linea, recalco que el
inciso segundo contempla el régimen permanente que entrard en plena
operacion el afio 2034, cuando todos los establecimientos que reciban
aportes del Estado cuenten con RO. En el intertanto, agrego, resultara
aplicable el articulo octavo transitorio del proyecto.

Por dltimo, el Senador seior Mirosevic expresé que, al igual que
en ocasiones anteriores, se abstendria en relaciébn con la propuesta del
Ejecutivo, toda vez que no establece como Unica certificacion el
reconocimiento oficial para las salas cunas que recibiran el aporte, sino que
considera también la autorizacién de funcionamiento.
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La Comisién se pronuncié acerca del precepto planteado por el

Ejecutivo, con el cambio que sugirié la sefiora Subsecretaria de Educacion
Parvularia a propésito del inciso cuarto.

- Puesto en votacion, el articulo 9° comprendido por la
indicaciéon nimero 1 A) Edu fue aprobado, con modificaciones, por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores
sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; votdé en contra la Senadora sefiora
Provoste; y se abstuvo el Senador seiior Mirosevic.

- Sometida a votacion, la indicacion niumero 32 B) Edu fue
rechazada por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron en
contra los Senadores sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los
Senadores seiiora Provoste y seifior Mirosevic.

ARTICULO 8°

El articulo 8° del texto despachado por la Comision anterior
establece que el IPS autorizara y pagara el aporte de sala cuna, y ademas
recaudara las cotizaciones. Del mismo modo, estatuye que el monto del
referido aporte sera determinado por decreto.

La indicacion nimero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone, en su
lugar, el siguiente articulo:

“Articulo 10.- El aporte de sala cuna a que se refiere el articulo 3
sera autorizado y pagado por el Instituto de Prevision Social, el que ademas
recaudara las cotizaciones establecidas en esta ley, de acuerdo con las
funciones establecidas en el articulo 11. Por su parte, la gestién financiera
del Fondo de Sala Cuna correspondera al Servicio de Tesorerias, de
conformidad con los articulos 12 y 13.”.

- En votacién, el articulo 10 contemplado por la indicacién
namero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los miembros de la
Comision. Votaron a favor los Senadores seinores Edwards, Mirosevic,
Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora seiiora Provoste.

ARTICULO 9°

El articulo 9 del proyecto aprobado por la Comisién de Trabajo y
Prevision Social consagra las funciones del IPS a propdésito del beneficio de
sala cuna.

La indicacion numero 1 A) Edu, de S.E. el Presidente de la
Republica, considera -en su reemplazo- una disposicion del siguiente tenor:
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“Articulo 11.- Seran funciones del Instituto de Prevision Social:

a) La recaudacion de las cotizaciones establecidas en esta ley y el
cobro de las cotizaciones adeudadas.

b) Recibir, de acuerdo con los articulos 7 y 8, los antecedentes
necesarios para conceder y pagar el aporte establecido en esta ley.

c) Pagar al sostenedor de la sala cuna respectiva, en los casos
gue corresponda, el aporte de que trata esta ley.

d) Suspender y cesar el pago del aporte de sala cuna en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, de conformidad
con el reglamento.

e) Mantener los registros de los aportes de sala cuna, de los
empleadores cuyas personas trabajadoras hagan uso del derecho de sala
cuna conforme al articulo 203 del Cédigo del Trabajo, de las personas
trabajadoras independientes que solicitan el aporte, de las salas cunas que
reciban el aporte y de los antecedentes necesarios para su otorgamiento.

f) Requerir a instituciones publicas y privadas informacion
necesaria para el correcto cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 10 de esta ley. En el ejercicio de esta funcion, podra requerir de la
Superintendencia de Educacion toda la informacion necesaria para la
verificacion de los requisitos para la asignacion y pago del aporte, incluyendo
aguellos que la Superintendencia haya obtenido mediante el ejercicio de las
atribuciones de fiscalizacién a que se refieren los Parrafos 1°, 2°, 4° y 5° del
Titulo Il de la ley N° 20.529 y el articulo 9° de la ley N° 20.832.

g) Recibir las consultas, reclamos y, en general, realizar atencion
al publico respecto del aporte de sala cuna. Asimismo, podra resolver los
reclamos que se interpongan con motivo de la concesion del aporte de sala
cuna, incluyendo aquellos a que dé lugar la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 204 del Cdadigo del Trabajo.

h) Transferir al Servicio de Tesorerias los recursos recaudados del
Fondo para su gestion financiera e inversion, de conformidad a lo establecido
en los articulos 12 y 13. Ello de acuerdo con los procedimientos que
establezca el Servicio de Tesorerias.

i) Solicitar la restitucion de los recursos del fondo en aquellos
casos que corresponda y aplicar las multas, reajustes e intereses a que
refiere el articulo 4 letra c) de la presente ley.

j) Las demas que le encomiende la ley y su normativa
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complementaria.

El Instituto de Prevision Social podra celebrar convenios y
contratos, conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.886, para la ejecucion de
las funciones indicadas en los literales a), c), g), h) e i) del inciso anterior.”.

En relacién con la letra d) del inciso primero, el Senador seior
Edwards advirti6 que podria poner en riesgo la continuidad del servicio en
caso de que el empleador deje de pagar las cotizaciones. En efecto, el
articulo 7° de la iniciativa establece que el acceso al pago del aporte esta
condicionado al pago oportuno de las cotizaciones.

El Senador sefior Sanhueza comparti6 la preocupacion
expresada.

A partir de una propuesta de la Secretaria, el Coordinador

Legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, seiior Esteban
Avila, sugirié incorporar la siguiente frase en el literal d): “, sin perjuicio de lo

dispuesto en el inciso final del articulo 7°”.

La Comisién_se pronuncié sobre el articulo planteado en esos
términos.

- Sometido a votacion, el articulo 11 considerado por la
indicaciéon nimero 1 A) Edu fue aprobado, con modificaciones, por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores
sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora
sefora Provoste.

Inciso primero

Letra d)

La indicacién numero 32 C) Edu, del Senador seior Vial, es
para reemplazar el literal d) del inciso primero del articulo 9° aprobado por la
Comision anterior por el siguiente:

“d) Mantener los registros de los aportes de sala cuna, de los
empleadores cuyos trabajadores hagan uso del derecho de sala cuna
conforme al articulo 203 del Codigo del Trabajo, de los trabajadores
independientes que solicitan el aporte, de las salas cunas que reciban el
aporte y de los antecedentes necesarios para su otorgamiento.”.

Cabe hacer presente que la redaccion es practicamente idéntica a
la del literal ) del articulo 11 de la indicacion sustitutiva del Ejecutivo, recién
aprobado. La diferencia radica en la utilizacion de la expresién “trabajadores”
en lugar de “personas trabajadoras”.
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- La indicacién numero 32 C) Edu fue retirada.

ARTICULO 10

El articulo 10 del texto despachado por la Comisién anterior
contempla las funciones que tendra el Servicio de Tesorerias a propoésito del

beneficio de sala cuna.

En su reemplazo, la indicacién nimero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
propone el siguiente precepto:

“Articulo 12.- Seran funciones del Servicio de Tesorerias:

a) Recibir los recursos que le transfiera el Instituto de Prevision
Social para la gestién financiera del Fondo de conformidad a lo establecido
en el articulo 10.

b) Transferir al Instituto de Previsibn Social los recursos
necesarios para el pago de los aportes de sala cuna autorizados conforme a
esta ley, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Servicio de
Tesorerias.

c) Administrar e invertir los recursos del Fondo conforme a esta
ley.

d) Las deméas que le encomiende la ley.

El Servicio de Tesorerias podra celebrar convenios y contratos
para el cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y ¢), conforme a la
ley N°19.886, para la ejecucion de sus funciones. En el caso de lo dispuesto
en la letra d) debera autorizarse en forma expresa por la normativa
correspondiente.”.

El Senador seiior Edwards remarcé que la inversion de los
recursos del Fondo deberia obedecer al interés de sus duefios, que son los
propios contribuyentes. De ahi que estimd que la norma deberia establecer
gue las inversiones se realizaran en beneficio de ellos y no de acuerdo con
los intereses que pueda tener el Servicio. A modo ejemplar, consigné que
Tesorerias podria preferir comprar un bono con cierto plazo para el solo
efecto de hacer calzar sus obligaciones.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social explico que las
inversiones se encuentran reguladas con mayor detalle en el articulo 13 de la
iniciativa. Precisé que dicha norma dispone que se realizaran de acuerdo con
el articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.
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- En votacién, el articulo 12 contemplado por la indicacién
numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los integrantes de la
Comision. Votaron a favor los Senadores seinores Edwards, Mirosevic,
Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora seiiora Provoste.

ARTICULO 11

El articulo 11 del proyecto aprobado por la Comisién del Trabajo y
Previsién Social regula la manera en que deben ser invertidos los recursos

del Fondo de Sala Cuna.

A este respecto, la indicacion nimero 1 A) Edu, de Ejecutivo,
propone una norma del siguiente tenor:

“Articulo 13.- La inversion de los recursos financieros del Fondo de
Sala Cuna se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
N° 20.128.%°

Los bienes y derechos que componen el patrimonio de este Fondo
seran inembargables y estaran destinados solo a financiar los aportes de
sala cuna, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Las inversiones que se efectien con recursos del Fondo tendran
como Uunico objetivo compatibilizar la obtencibn de una adecuada
rentabilidad, seguridad y sustentabilidad, que permitan el otorgamiento del
aporte de sala cuna.”.

El sefior Ministro sostuvo que esta disposicion ordena que los
recursos financieros del Fondo de Sala Cuna se inviertan de acuerdo con la
ley que regula, a su vez, la inversiéon de los fondos soberanos, como el
Fondo de Reserva de Pensiones o el Fondo de Estabilizacion Econémica y
Social.

Al efecto, detalld que las inversiones se podran realizar tanto en
Chile como el extranjero y que los servicios de administracion de la cartera
se podran someter a licitacién publica. Del mismo modo, explicé que el
Banco Central puede actuar como agente fiscal para administrar los recursos
o solicitar que se efectte wuna licitacibn para ello. Agregé que,
periddicamente, el Ministerio de Hacienda debe emitir informes que tienen
gue ser remitidos a las Comisiones de Hacienda y a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional.

Luego, el Senador sefor Edwards declar6 estar, en términos
generales, conforme con el precepto planteado. Con todo, estimdé que
deberian existir sanciones para el funcionario que toma decisiones de
inversion segun los intereses del Estado o del gobierno de turno. En ese

%] ey N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, de 30 de septiembre de 2006.
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sentido, advirti6 que los recursos disponibles podrian ser invertidos en
iniciativas que resulten politicamente rentables para algin sector. Por tal
motivo es preferible que la cartera sea siempre licitada, reflexiona.

En tanto, la Senadora sefiora Provoste compartio la
preocupacion expresada por quien le antecedié en el uso de la palabra.
Asimismo, anunci6é su voto en contra, con motivo de su desacuerdo con el
mecanismo de financiamiento del Fondo de Sala Cuna, que afectara los
fondos del seguro de cesantia.

Del mismo modo, el Senador seior Mirosevic sefiald que se
abstendria, debido a sus objeciones con el origen de los recursos del Fondo.

- Sometido a votacion, el articulo 13 contenido en la
indicacion nimero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
miembros de la Comisién. Votaron por la afirmativa los Senadores
sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; votdé en contra la Senadora sefiora
Provoste; y se abstuvo el Senador seiior Mirosevic.

ARTICULO NUEVO

La indicacion numero 32 D) Edu, del Senador sefior Mirosevic,
es para agregar un articulo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo...- En caso de incumplimiento de los estandares de
calidad educativa, la Superintendencia de Educacion podra ordenar la
implementacion de un plan de mejora obligatorio, con plazos y metas
verificables. Si el establecimiento no da cumplimiento al plan dentro del plazo
fijado, la Superintendencia comunicara dicho incumplimiento al Instituto de
Prevision Social, el cual suspenderé el pago del aporte de sala cuna respecto
de dicho establecimiento, sin perjuicio del derecho de los nifios y nifias ya
matriculados a continuar su proceso educativo conforme al reglamento. La
Superintendencia de Educacion debera publicar anualmente un informe con
los resultados agregados de la fiscalizacién de las salas cuna financiadas
con cargo al Fondo, desagregado por region y por tipo de sostenedor.”.

El autor de la propuesta, Senador sefor Mirosevic, consigné que
el articulo planteado busca que las salas cunas que no cumplan con
estdndares de calidad apropiados se sometan a un plan de mejora
obligatorio, con plazos y metas verificables. Agreg6 que el pago del aporte
guedaria condicionado a la ejecucion satisfactoria del referido plan. A su
juicio, la calidad educativa ha sido la gran ausente de la discusion y por ello
es necesario incorporar normativa que la resguarde.

El Presidente de la Comisién, Senador sefior Sanhueza, estimo
que el precepto incide en atribuciones de érganos publicos, motivo por el
cual estuvo por declarar la inadmisibilidad de la indicacion.
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En cambio, la Senadora sefora Provoste argument6 que la
utilizaciéon del término “podra” permite superar los cuestionamientos en
materia de admisibilidad. Adicionalmente, plante6 que los deberes de
informacion siempre se han estimado admisibles.

Por su parte, el Senador sefor Mirosevic consider6 que las
atribuciones de las entidades publicas contempladas por la norma ya se
encuentran comprendidas por otras normas de la iniciativa.

El Senador seiior Sanhueza mantuvo su postura acerca de los
problemas de admisibilidad. Sin embargo, comparti6 que se deberia
robustecer la fiscalizacion de las salas cunas e incorporar mecanismos de
informacion que permitan conocer el cumplimiento de los parametros de
calidad.

En lo que atafie a esta materia, la sefiora Subsecretaria de
Educaciéon Parvularia recalco que, de conformidad con la legislacion
vigente, todos los establecimientos que cuentan con certificacion -dentro de
los cuales estan incluidos los que regula esta iniciativa- estan sujetos a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Educacién. Comentdé que este
organismo realiza visitas y, ante infracciones de la normativa, ordena la
ejecucion de un plan de subsanacién para que la unidad educativa efectlue
las correcciones necesarias dentro del plazo que se le otorga. Agreg6 que,
en caso de incumplimiento y dependiendo de la gravedad de la falta, se
pueden aplicar diferentes sanciones, como multas o incluso la clausura.

Reiterd que, por cierto, es valido el debate acerca de los requisitos
de acreditacion y la supervision de los establecimientos. No obstante,
subrayé que se trata de una conversacion que debe tener lugar en otro
contexto y para la totalidad del sistema parvulario.

El Senador seior Sanhueza puntualizé que, con motivo de esta
iniciativa, se espera un crecimiento de la oferta; por tanto, llamé a considerar
este punto en las etapas siguientes de tramitacion.

A su turno, el Senador seiior Vial dijo no ser partidario de incluir
disposiciones sobre temas educativos en una regulacion laboral. Con todo,
planteé que se podria hacer alusion a las leyes y la institucionalidad vigentes
en relacion con la fiscalizacion.

- La indicacién numero 32 D) Edu fue declarada inadmisible.

ARTICULO 12

El articulo 12 del proyecto despachado por la Comisién anterior
crea la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de
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Sala Cuna, entidad encargada de elaborar un informe técnico que permita
determinar el monto del aporte.

La indicacion numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone -en su
reemplazo- un precepto del siguiente tenor:

“Articulo 14.- Existira una Comisién Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuyo objeto sera la elaboracion de
un informe técnico que permita determinar el monto del aporte de sala cuna a
que se refiere el articulo 3, de conformidad con las disposiciones del
presente articulo.

El informe debera incluir un analisis especifico de los costos
razonables y efectivos de la provision del servicio de sala cuna,
especialmente los relativos a infraestructura, personal educativo y técnico,
alimentacion, materiales pedagdgicos, administracion, mantenimiento y, en
general, los que se derivan del cumplimiento de estandares y obligaciones
establecidos por la normativa vigente.

En la elaboracién del informe técnico se debera considerar una
estimacion de los ingresos y egresos proyectados del Fondo de Sala Cuna,
los compromisos actuales y futuros del Fondo, evaluando especialmente la
tasa de uso del derecho de las personas trabajadoras, las proyecciones de
natalidad, entre otros, resguardando la sustentabilidad del Fondo.

La Comision estard facultada para requerir a los organismos
publicos la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, y
éstos estaran obligados a entregarla, siempre que se encuentre disponible.
La Comisién deberda mantener reserva de la informacién que reciba de
dichos organismos.

La Comision estard integrada por tres miembros, que deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un grado académico o titulo profesional
de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado por
una universidad del Estado o reconocida por éste, o un grado académico o
titulo profesional de nivel equivalente otorgado por una universidad
extranjera, reconocido o validado de acuerdo con la normativa vigente.

b) Contar con un reconocido prestigio profesional o académico,
con una trayectoria de, a lo menos, diez afos y, adicionalmente, contar con
al menos cinco afios de experiencia laboral en regulacion econdmica,
evaluacion de politicas sociales o en gestion de educacion.

Los miembros de la Comision serdn nombrados de la siguiente
forma:
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a) Uno por el Ministerio de Hacienda, quien la presidira.
b) Uno por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social.
¢) Uno por el Ministerio de Educacion.

La Comision debera sesionar con sus tres integrantes y adoptara
sus acuerdos por la mayoria de sus miembros.

Los integrantes de la Comisién al momento de asumir su encargo
deberan presentar una declaracién de intereses y patrimonio en los términos
de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencion de los
conflictos de intereses.

No podran integrar la Comision quienes sean sostenedores,
representantes legales o administradores de entidades sostenedoras de
establecimientos de educacién parvularia, ni sus conyuges, convivientes
civiles o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

Los integrantes de la Comisién no percibiran dieta o remuneracion
por su participacion.

La Subsecretaria de Hacienda proveera la Secretaria Técnica de
la Comision y el apoyo material y administrativo necesario para su
funcionamiento. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Técnica contara
ademas con un equipo de apoyo técnico compuesto por representantes de
los Ministerios de Hacienda y de Educacion.

Para efectos de la implementacion de este articulo, con cargo a
los gastos de administracion del Fondo, la Secretaria Técnica podra requerir
el financiamiento de estudios técnicos especializados.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito
ademas por el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, regulard el funcionamiento de la Comisibn y demas materias
necesarias para la adecuada ejecucion de las tareas que le son
encomendadas.”.

Asimismo, las Senadoras sefioras Pascual y Provoste
presentaron la indicacion nimero 32 E) Edu, mediante la cual proponen
una norma que reitera en gran parte el contenido de la planteada por el
Ejecutivo, con las siguientes diferencias:

- En el inciso _quinto, establece que la Comisién estara integrada
por cinco miembros, en lugar de tres.
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- En la letra c) del inciso sexto, estatuye que habra tres integrantes
designados por el Ministerio de Educacion y no solo uno.

- En el inciso séptimo, determina que la Comisién debera sesionar
con, al menos, tres integrantes. En cambio, la indicacion del Ejecutivo exige
que los tres integrantes que contempla su disefio estén presentes para
celebrar sesiones.

- En el inciso décimo primero, establece que la Subsecretaria de
Educacion Parvularia -en vez de la Subsecretaria de Hacienda- proveeré la
Secretaria Técnica de la Comision, y el apoyo materia y administrativo para
su funcionamiento.

- En el inciso décimo tercero y final, ordena que el reglamento sea
dictado por el Ministerio de Educacion y suscrito ademas por el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio del Trabajo y Prevision Social. La propuesta del
Ejecutivo, en tanto, considera que el reglamento debe ser dictado por el
Ministerio de Hacienda y suscrito ademas por las otras dos Carteras
sefaladas.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social explico que el
precepto en estudio crea una Comisiébn Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuya finalidad es elaborar un
informe técnico que permita determinar el monto del aporte.

Detallé que el referido informe tendra que incluir un andlisis de los
costos razonables y efectivos de la provision del servicio de sala cuna; y una
estimacion de los ingresos y egresos proyectados del Fondo, resguardando
la sustentabilidad del mismo.

Sostuvo que es importante mantener el rol que se ha asignado al
Ministerio de Hacienda en este disefio, en atencién a sus competencias
técnicas.

Luego, la Senadora seifiora Provoste puntualizé que la propuesta
del Ejecutivo confiere al representante del Ministerio de Hacienda la
presidencia de la Comision; entrega a la Subsecretaria de Hacienda la
Secretaria Técnica; y dispone que esa Cartera debera dictar el reglamento
aplicable. Argumenté que, en definitiva, el centro de gravedad institucional es
econémico y no educativo.

Puso de relieve que, por tal motivo, la indicacion de su autoria
aumenta a tres los integrantes designados por el Ministerio de Educacion;
confiere a la Subsecretaria de Educacion Parvularia la Secretaria Técnica; y
establece que serd el Ministerio de Educacion el que debera dictar el
reglamento. De esta manera, afirmo, el funcionamiento de la Comision
Técnica estara orientado en la direccion correcta.
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El Senador sefior Mirosevic anuncid su voto en contra de la
indicacion de Ejecutivo por estimar que la redaccion planteada por las
Senadoras sefioras Pascual y Provoste resulta mas adecuada.

Por su parte, el Senador sefior Edwards observdé que los
integrantes de la Comision Técnica mas alla de su cualificacion técnica- no
seran realmente independientes, pues seran designados por los Ministerios
gue contempla la norma e incluso podrian ser funcionarios de estos.

- En votacién, el articulo 14 propuesto por la indicacion
numero 1 A) Edu obtuvo los votos favorables de los Senadores seiores
Sanhueza y Vial; el voto en contra de los Senadores seifiora Provoste y
Mirosevic; y la abstencion del Senador seiior Edwards.

En mérito del articulo 178 del Reglamento de la Corporacion,
se procedio a repetir la votacion.

- Sometido nuevamente a votacion, el referido articulo fue
aprobado -con las modificaciones que a continuacion se sefalan- por la
mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron a favor los
Senadores sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la
Senadora seiora Provoste.

A continuacion, la Comisién considerd la indicacién nimero 32 C

Edu v, al respecto, estuvo por acoger las innovaciones previstas en los
incCisos quinto, sexto y séptimo.

Respecto de los cambios propuestos por dicha indicacion a los
incisos décimo primero y décimo tercero, el Presidente de la Comision,
Senador sefor Sanhueza, estimdé que serian inadmisibles por incidir en
atribuciones de 6rganos publicos.

- Puesta en votacidén, la indicacion niamero 32 E) Edu fue
aprobada, con modificaciones, por la mayoria de los miembros de la
Comisién. Votaron a favor los Senadores sefiora Provoste, y sefiores
Edwards y Mirosevic; y en contra los Senadores seiiores Sanhueza y
Vial.

Inciso sequndo

Por su parte, la indicacion namero 32 F) Edu, del Senador
seflor Vial, busca sustituir el inciso segundo del articulo 12 del texto
despachado por la Comision anterior. Esta propuesta replica el inciso tercero
del articulo 14 propuesto por el Ejecutivo en su indicacion sustitutiva,
reemplazando la expresion ‘“las personas trabajadoras” por “los
trabajadores”.



172

- La indicacién numero 32 F) Edu fue retirada.

Inciso nhuevo

Mas adelante, la indicacién nimero 34 A Edu), del Senador
seflor Mirosevic, intenta incorporar, en el articulo 12 aprobado por la
Comision anterior, el siguiente inciso final, nuevo:

“El informe técnico a que se refiere este articulo debera incluir,
ademas, una estimacion de la disponibilidad de oferta con reconocimiento
oficial por region y comuna, identificando aquellos territorios en que dicha
oferta resulte insuficiente para satisfacer la demanda proyectada del derecho
establecido en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo. Dicha estimacion
debera ser considerada por el Ministerio de Educacion para la focalizacion
del Programa Presupuestario de Fortalecimiento de la Educacién Parvularia
Publica a que se refiere el articulo 2° de esta ley.”.

Cabe hacer presente que el programa presupuestario al que hace
alusion esta disposicion estaba contemplado en los articulos 2° y 19 del texto
propuesto por la indicacion sustitutiva numero 1) Edu que fue presentada por
S.E. el ex Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font, y
posteriormente retirada por S.E. de la Republica, sefior José Antonio Kast.

A juicio del Presidente de la Comision, Senador sefor
Sanhueza, la ultima oracién del precepto incidiria en la administracion
presupuestaria del Estado y, en consecuencia, seria inadmisible. Con todo,
estimé que la Comision podria considerar la primera oracion.

El Senador sefor Mirosevic comentd que esta propuesta exige
gue el informe emitido por la Comision Técnica incluya una estimacion de la
disponibilidad de la oferta que tiene reconocimiento oficial por comuna y por
region. Enuncié que este proyecto fomentara el crecimiento de la oferta
privada de salas cunas y sefialé que es indispensable tener claridad al
respecto, a efecto de focalizar la inversion en establecimientos publicos en
aguellos territorios que no cuenten con suficiente cobertura.

Enseguida, el Senador sefor Edwards constatd que la existencia
del aporte permitira que todas las personas que trabajan y que tienen hijos
entre cero y dos afos accedan a sala cuna, con independencia de sus
ingresos. Manifesté que, en este contexto, se deberia generar una oferta que
satisfaga la demanda por el servicio; por tanto, al menos en principio, una
norma de este tipo no seria necesaria.

Con todo, preguntd si existen antecedentes acerca de lo que
ocurrié en el ambito escolar con la educacién subvencionada, que permitié
resolver problemas de cobertura. En concreto, consultd si fue necesario
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dictar una norma como la planteada por esta indicacién.

Luego, el Senador sefor Mirosevic expres6 que en algunas
zonas del pais -especialmente en aquellas de baja densidad poblacional,
como la Region de Aysén- la oferta privada podria no existir, ser insuficiente
o tardar varios afios en aparecer. Afiadié que la norma propuesta permitiria
contar con informacion util para priorizar la inversion en salas cunas publicas
en esos lugares.

A su turno, el Senador sefior Vial estim6 que el monitoreo de la
oferta privada puede ser un insumo Uutil para la toma de decisiones a nivel
publico.

Mas adelante, la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
sefiora Maria Cristina Tupper, relatd que tanto la Subsecretaria como
JUNJI e Integra tienen equipos dedicados a realizar ese analisis, con el
objeto de proyectar el crecimiento de la oferta publica. Declar6 no ver
inconvenientes en que esa informacion quede disponible tanto para el sector
publico como el privado, de manera de orientar las decisiones que se deben
tomar. Con todo, instd por introducir algunas enmiendas a la redaccion
propuesta, entre otros, para incluir a los establecimientos con autorizacion de
funcionamiento.

A solicitud de la Senadora sefiora Provoste, los integrantes de
la Comisién -con excepcion del Senador seior Vial- solicitaron a la sefiora
Subsecretaria hacer llegar los antecedentes recopilados sobre la materia
sefialada en relacién con los meses entre marzo y junio de 2026.

Posteriormente, los representantes del Ejecutivo sugirieron
recoger el espiritu de esta indicacidn en el siguiente inciso, que quedaria

como cuarto dentro del articulo 14 antes aprobado:

“El informe técnico a que se refiere este articulo debera incluir,
ademas, la disponibilidad de oferta de salas cunas que forman parte del
Sistema Publico de Registro por zona, identificando aquellas en que se
estima que dicha oferta resultaria insuficiente para satisfacer la demanda
proyectada en aplicacion del articulo 203 del Cédigo del Trabajo.”.

- Puesta en votacion, la indicacion nimero 34 A) Edu fue
aprobada, en los términos resefiados, por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Senadores seifiora Provoste, y sefiores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial.

ARTICULO 13

El articulo 13 del proyecto aprobado por la Comision de Trabajo y
Prevision Social encomienda a la Superintendencia de Pensiones y a la
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Direccion de Presupuestos realizar, periodicamente, estudios actuariales que
permitan evaluar la sustentabilidad del Fondo.

En su reemplazo, la indicacién nimero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
propone una disposicion del siguiente tenor:

“Articulo 15.- La Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos, conjuntamente y al menos cada cuatro afios, deberan realizar
estudios actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del Fondo. Para
la elaboracion de tales estudios, los referidos organismos estaran facultados
para solicitar al Instituto de Prevision Social, al Ministerio de Educacion y al
Servicio de Tesorerias, asi como a las entidades privadas involucradas en la
administracion e inversion del Fondo y la entrega del aporte, la informacion
gue sea necesaria para estos efectos. Anualmente debera publicarse una
actualizacion del estudio con la dltima informacion disponible.

También deberan realizarse los referidos estudios, cada vez que
se proponga una modificacion legal o reglamentaria que incida en las
condiciones de acceso al aporte establecido en la presente ley o en cualquier
variable que afecte los ingresos o gastos esperados del Fondo.

Los resultados de los estudios seran publicos y deberan ser
informados a los Ministerios de Hacienda, de Educacién y del Trabajo y
Prevision Social, y ser remitidos a las Comisiones de Hacienda y a las
Comisiones del Trabajo y Prevision Social y del Trabajo y Seguridad Social
del Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente.

Si el estudio actuarial concluyera que el Fondo no sera
sustentable o afectara considerablemente la sostenibilidad fiscal, la
Superintendencia de Pensiones y la Direccion de Presupuestos propondréan,
mediante informe, al Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio
de Hacienda, los ajustes legales que sean necesarios para la sustentabilidad
del Fondo.”.

Por su parte, la indicacion nimero 34 B) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, plantea una disposicién que toma como base
la propuesta del Ejecutivo, con las siguientes diferencias:

- En el inciso primero, establece que los estudios actuariales
deberan efectuarse, al menos, cada dos afos, en lugar de cada cuatro.

- Agrega el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Los estudios deberan considerar especialmente el impacto de las
medidas propuestas sobre la continuidad del acceso al derecho a sala cuna,
la calidad educativa de la prestacion y el interés superior del nifio o nifia.”.
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- Incorpora un inciso penultimo, nuevo, del siguiente tenor:

“En ningun caso las recomendaciones de ajuste podran implicar
una disminucién de los estandares de calidad educativa establecidos en la
legislacién vigente.”.

El Senador seior Mirosevic recordd que, de acuerdo con el
disefio propuesto por el Ejecutivo, existira una garantia estatal que se
activara en caso de que los recursos del Fondo resulten insuficientes para
cumplir sus objetivos. Atendido lo anterior, preguntd el motivo por el cual el
inciso final ordena que la Superintendencia de Pensiones y la Dipres
recomienden ajustes legales respecto del Fondo.

Al respecto, el sefior Ministro confirmé que la garantia estatal
operard cuando en algun afio en particular falten recursos. Sin embargo,
explicé que se ha estimado necesario regular la posibilidad de introducir
ajustes a la regulaciéon del Fondo, cuando alguna circunstancia haga prever
qgue los problemas se prolongaran en el largo plazo. A modo de ejemplo,
sefialé que probablemente seria necesario corregir algunos parametros, si en
el futuro se observara un alza sostenida de la natalidad.

El Senador sefor Sanhueza puntualizé que la garantia sera para
atender alguna contingencia inmediata, mientras que las propuestas de
ajustes buscaran la sustentabilidad del fondo de forma méas permanente.

Enseguida, el Senador sefior Vial estimé que la periodicidad de
dos afos que plantea la indicacion niamero 34 B) para realizar los estudios
actuariales es razonable, considerando especialmente que se trata de un
Fondo nuevo.

Sobre el particular, el sefior Ministro explicé que la frecuencia
cuatrienal que contempla la version del Ejecutivo es un minimo; en efecto, el
inciso primero establece que los estudios actuariales deberan efectuarse, al
menos, cada cuatro afios. Con todo, expresoé su disposicion para fijar un piso
de tres afios. Adicionalmente, remarcé que, anualmente, debera publicarse
una actualizacion de tales estudios, o que permitira contar con antecedentes
vigentes.

La Senadora seiora Provoste consigné que la norma en andlisis
se refiere a estudios actuariales que seran fundamentales para verificar la
sustentabilidad de los recursos. Consideré que dichos estudios deberian
desarrollarse con una frecuencia mayor, pues ello permitiria reaccionar
oportunamente a circunstancias que lo pongan en riesgo al Fondo v,
consecuentemente, los intereses de los trabajadores.

A continuacién, el Senador sefior Edwards solicitd a los
representantes del Ejecutivo expresar su opinion acerca de los incisos
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segundo y penultimo, nuevos, propuestos por la indicacidén parlamentaria.

El sefior Ministro sostuvo que el articulo 15 esta centrado en la
evaluacion de la sustentabilidad del Fondo y en la posibilidad de plantear al
Presidente de la Republica propuestas de ajustes, de ser necesario. A su
parecer, los parametros que incorpora la indicacion nimero 34 B) no guardan
relacion directa con dicho tema y, por tanto, inst6 por rechazarla.

En lo que atafie al inciso segundo de esa propuesta, el Senador
sefior Vial observé que aludir al interés superior de los nifios podria llevar a
la judicializacién de esta materia.

Por su parte, el Senador seifior Edwards manifesté que, si bien
los estudios actuariales estan enfocados en la sustentabilidad del Fondo, la
continuidad del servicio también deberia quedar abarcado por el analisis, tal
como plantea ese inciso segundo.

Refiriéndose, luego, al inciso pendltimo, estimé que la
“disminucion de los estandares de calidad educativa” es una expresion un
tanto subjetiva.

- Puesto en votacion, el articulo 15 comprendido por la
indicacion nimero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
miembros de la Comisién. Votaron a favor los Senadores seiiores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora seiiora
Provoste.

Sequidamente, la Comisiéon se pronuncié sobre la indicaciéon
numero 34 B). Cabe tener presente que se opté por descartar el cambio de
periodicidad contemplado en el inciso primero. Asimismo, se resolvid ubicar
el inciso segundo propuesto como inciso tercero; y el inciso penultimo
propuesto como inciso final.

- El inciso primero del articulo 15 incluido en la indicacion
numero 34 B) fue rechazado por la mayoria de los integrantes de la
Comision. Votaron en contra los Senadores sefiores Edwards,
Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores seiiora Provoste y seiior
Mirosevic.

- El inciso segundo -que pasa a ser tercero- del articulo 15
propuesto por la indicacion nimero 34 B) fue aprobado, en esos
términos, por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por
la afirmativa los Senadores seifiora Provoste, y sefiores Edwards,
Mirosevic y Sanhueza; y en contra el Senador seior Vial.

- En tanto, el inciso penultimo -que pasé a ser final- del
articulo 15 contemplado por la misma indicacién fue aprobado, con esa
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enmienda, por la mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron a
favor los Senadores sefiora Provoste, y sefiores Mirosevic y Sanhueza;
voté en contra el Senador sefior Vial; y se abstuvo el Senador sefior
Edwards.

- En lo demas, se extiende la votacion efectuada a propdsito
de la indicacion del Ejecutivo, quedando aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comisién. Votaron a favor los Senadores seiiores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora seiiora
Provoste.

ARTICULO 14

El articulo 14 del texto despachado por la Comisién anterior
confiere a la Superintendencia de Pensiones facultades para fiscalizar el
funcionamiento del Fondo de Sala Cuna, salvo en lo que respecta al Servicio
de Tesorerias.

En su lugar, la indicacion numero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
propone el siguiente precepto:

“Articulo 16.- Correspondera a la Superintendencia de Pensiones
la fiscalizacién del aporte de sala cuna, salvo respecto de las funciones que
la presente ley le otorga al Servicio de Tesorerias, el cual se regira por su
propia normativa organica en este aspecto. En el ejercicio de estas
facultades, la Superintendencia podré interpretar las normas relativas a dicho
aporte, dictar normas necesarias para su aplicacion e impartir instrucciones
gue seran obligatorias para todas las instituciones o entidades encargadas
de la concesién y pago del aporte de sala cuna.

La Superintendencia de Pensiones establecerd mediante norma
de caracter general los aspectos necesarios para la adecuada entrega del
aporte establecido en la presente ley.”.

- Sometido a votacion, el articulo 16 contenido en la
indicaciéon nimero 1 A) Edu fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Senadores sefiores Edwards,
Mirosevic, Sanhueza y Vial.

ARTICULOS 15 Y 16

El articulo 15 del proyecto aprobado por la Comisién anterior
establece que las entidades del sector publico -salvo por ciertas
excepciones- no estaran sujetas al Titulo de la ley que regula el Fondo de
Sala Cuna.

En tanto, el articulo 16 del mismo texto se refiere al caso de
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trabajadores dependientes o independientes que lleven a sus hijos a salas
cunas que reciben aportes regulares del Estado, disponiendo que el aporte
debera ser transferido a la JUNJI o al Fisco, segun el caso.

En reemplazo de dichas disposiciones, la indicacién niimero 1 A)
Edu, del Ejecutivo, plantea el siguiente articulo:

“Articulo 17.- Las entidades del sector publico a que se refiere el
inciso tercero del articulo 194 del Cdédigo del Trabajo, no estaran sujetas al
Titulo Il de la presente ley, cualquiera sea su modalidad contractual, salvo
respecto de las empresas publicas creadas por ley y sociedades anonimas
en las que el Estado tenga participacion, a las cuales si les seran aplicables
las normas de dicho titulo, respecto de sus personas trabajadoras.”.

El Senador sefor Mirosevic anuncié su voto favorable, en el
entendido que las entidades publicas ya tienen y seguirdn teniendo el deber
de proveer a los funcionarios salas cunas conexas, 0 bien, financiar el
acceso a un establecimiento externo.

Se sumo a dichas palabras el Senador sefior Sanhueza.

- En votaciodn, el articulo 17 previsto por la indicacion namero
1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los integrantes de la Comision.
Votaron favorablemente los Senadores seiores Edwards, Mirosevic,
Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora seifora Provoste.

La indicacién namero 35 A) Edu, del Senador sefor Vial, busca
sustituir el articulo 15 del texto despachado por la instancia legislativa
anterior por otro que tiene una redaccion practicamente idéntica al recién
aprobado. La duanica diferencia radica en el empleo de la expresion
“trabajadores” en lugar de “personas trabajadoras”.

- La indicacién numero 35 A) Edu fue retirada.

ARTICULO 17

El articulo 17 del proyecto aprobado por la Comision de Trabajo y
Previsidn Social consagra un tipo penal para sancionar a aquellos que
proporcionen antecedentes falsos, incompletos o errébneos para percibir
indebidamente aporte del Fondo.

La indicacién numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, plantea su
sustitucion por el siguiente:

“Articulo 18.- Todo aquel que, con el objeto de percibir aportes
indebidos del Fondo, para si o para terceros, proporcione, declare o entregue
a sabiendas datos o antecedentes falsos, incompletos o erréneos, sera
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sancionado de conformidad con las penas establecidas en el articulo 467 del
Cadigo Penal.

Sin perjuicio de las penas aplicadas en conformidad al inciso
precedente, quienes perciban indebidamente el aporte de sala cuna que
establece este Titulo deberan restituir, a todo evento, las sumas percibidas,
reajustadas de conformidad con la variacion que experimente el indice de
Precios al Consumidor determinada por el Instituto Nacional de Estadisticas,
o la institucién que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se
percibid y el que antecede a su restitucion.”.

- Puesto en votacion, el articulo 18 comprendido por la
indicaciéon nimero 1 A) Edu fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores sefiora Provoste y sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial.

ARTICULO 18

El articulo 18 del texto despachado por la Comision anterior
introduce una serie de enmiendas a la ley N°19.728 -que establece un
seguro de desempleo-, con el objeto de reducir las cotizaciones que alli se
establecen y asi compensar las nuevas que financiaran el Fondo de Sala
Cuna.

Al efecto, la indicacién numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone
una norma del siguiente tenor:

“Articulo 19.- Modificase la ley N°19.728, que establece un seguro
de desempleo, en el siguiente sentido:

i. Reemplazase en el literal b) del articulo 5° los guarismos “2,4”
por u2’0511’ usu por “2,65”, y u3’ou por “2,65”.

ii. Reemplazase en el articulo 9° los guarismos “1,6” por “1,4",
“2,8” por “2,6”y “2,2” por “2,0".

iii. Reemplazase en el articulo 23 los guarismos “0,8” por “0,65" y
“0,2” por HO’OSH.”.

Cabe hacer presente que el articulo 5° de la ley modificada se
refiere a las cotizaciones que financian el seguro de cesantia. El articulo 9°,
en tanto, regula aquella parte de las cotizaciones que se destina a las
Cuentas Individuales de Cesantia. Por ultimo, el articulo 23 alude al
porcentaje que se asigna al Fondo de Cesantia Solidario.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social explicé que
esta norma establece la compensacion entre las cotizaciones de cargo del
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empleador que se destinaran al Fondo de Sala Cuna y las que actualmente
se asignan al seguro de cesantia. En términos generales, apuntdé que la
cotizacion total para el seguro disminuira un 0,35%, detallando que la caida
sera de 0,2% en el caso de los recursos destinados a la Cuenta Individual de
Cesantia y de un 0,15% tratandose del Fondo Solidario.

Luego, el Senador sefor Mirosevic anuncié su voto en contra,
atendida su oposicion al mecanismo de financiamiento que se ha previsto.

A su turno, la Senadora sefiora Provoste lament6 que la formula
de financiamiento de la sala cuna impliqgue una reduccion de los recursos
destinados al seguro de cesantia. Agregd que, de acuerdo con informacion
proporcionada por la propia Superintendencia de Pensiones, quienes se
veran mas afectados son los trabajadores con condiciones mas precarias y
con mayor riesgo de desempleo, que son aquellos con contrato a plazo fijo o
por obra o faena.

- Sometido a votacidn, el articulo 19 comprendido por la
indicacion nimero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores sefiora Provoste y
sefior Mirosevic.

Cabe hacer presente que la disposicion aprobada quedé
ubicada, finalmente, como articulo 20.

Por su parte, la indicacion nimero 42 A) Edu, del Senador
sefior Saavedra, busca sustituir el articulo 18 aprobado por la instancia
legislativa anterior por la siguiente:

“Articulo...- Modificase la ley N°19.728, que establece un seguro
de desempleo, en el siguiente sentido:

i. Reemplazase en el literal b) del articulo 5 los guarismos “2,4” por
“2,3”’ H3” por H2’9” y “3,0” por H2’9”.”.

- La indicacién numero 42 A) Edu fue declarada inadmisible.

ARTICULOS NUEVOS

Méas adelante, la indicacion numero 44 A) Edu, de las
Senadoras seforas Cariola y Sanchez, es para introducir un articulo,
nuevo, del tenor que se sefiala:

“Articulo...- Credse un Fondo de Fortalecimiento de la Educacion
Parvularia, que tendra por objeto financiar materias adicionales a las que
financian los recursos regulares del estado para educacion parvularia, en
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particular todos los gastos derivados de la extension de horarios y calendario
de funcionamiento para el cumplimiento de la obligacion del articulo 203 del
Caodigo del Trabajo, la atencion continuada durante el afio, asi como los
gastos que permitan resguardar el correcto funcionamiento de la oferta
publica como consecuencia de su participacion en el sistema, especialmente
respecto al cumplimento de los estdndares del Reconocimiento Oficial.

El Fondo se financiar4 con aportes del Fondo de Sala Cuna del
articulo 2 de esta ley, en funcion de una propuesta de la Comisién Técnica
de Financiamiento. El Fondo transferira estos recursos a establecimientos de
educacién parvularia que reciben aportes regulares del Estado.”.

- La indicacién numero 44 A) Edu fue declarada inadmisible.

La indicacién numero 44 B) Edu, de los Senadores seiioras
Gatica y Nunez, y senor Edwards, busca agregar el siguiente articulo,
nuevo:

“Articulo...- Anualmente, la ley de Presupuestos del Sector Publico
contemplard un programa presupuestario que tendrd por objeto financiar
materias adicionales a las que financian los recursos regulares del estado
para educacién parvularia, en particular todos los gastos derivados de la
extension de horarios y calendario de funcionamiento para el cumplimiento
de la obligacién del articulo 203 del Codigo del Trabajo, la atencién
continuada durante el afio, asi como los gastos que permitan resguardar el
correcto funcionamiento de la oferta publica como consecuencia de su
participacion en el sistema, especialmente respecto al cumplimento de los
estandares del Reconocimiento Oficial.

El programa transferird estos recursos a establecimientos de
educacién parvularia que reciben aportes regulares del Estado.

El programa se financiara con aportes del Fondo de Sala Cuna
segun lo sefalado en el articulo 2°, literal b), de esta ley.”.

- La indicacién numero 44 B) Edu fue declarada inadmisible.

Luego, la indicacion numero 44 C) Edu, de la Senadora seiiora
Provoste, pretende incorporar un articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo...- La Superintendencia de Pensiones debera informar
anualmente a las Comisiones de Trabajo y Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputadas y Diputados sobre el impacto de la presente
modificacién en las Cuentas Individuales de Cesantia y en el Fondo de
Cesantia Solidario.”.

En opinion del sefior Ministro de Trabajo y Previsiéon Social, la
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indicacion seria inadmisible, toda vez que el calculo y sistematizacion de los
antecedentes irrogaria gastos y exigiria esfuerzos de parte de las entidades
publicas involucradas.

El Presidente de la Comisién, Senador seior Sanhueza,
estimd, en cambio, que la propuesta no adolece de problemas de
admisibilidad.

- Puesta en votacion, la indicacion nimero 44 C) Edu fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a
favor los Senadores seifora Provoste, y seifiores Mirosevic y Sanhueza;
vot6é en contra el Senador sefior Vial; y se abstuvo el Senador seior
Edwards.

Es del caso hacer presente que el precepto aprobado quedé
ubicado como articulo 19.

Mas adelante, la indicacién nimero 44 D) Edu, del Senador
sefior Saavedra, busca introducir el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo...- Anualmente, la ley de Presupuestos del Sector Publico
contemplard un programa presupuestario que tendrd por objeto financiar
materias adicionales a las que financian los recursos regulares del estado
para educacién parvularia, en particular todos los gastos derivados de la
extension de horarios y calendario de funcionamiento para el cumplimiento
de la obligacién del articulo 203 del Codigo del Trabajo, la atencién
continuada durante el afio, asi como los gastos que permitan resguardar el
correcto funcionamiento de la oferta publica como consecuencia de su
participacion en el sistema, especialmente respecto al cumplimiento de los
estandares del Reconocimiento Oficial.

El programa transferird estos recursos a establecimientos de
educacién parvularia que reciben aportes regulares del Estado.

El programa se financiara con aportes del Fondo de Sala Cuna
segun lo sefalado en el articulo 2, literal b) de esta ley.

La Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna realizara en junio de cada afio una recomendacion de
los recursos que deberan transferirse al afio siguiente para el cumplimiento
de los objetivos del programa, en base a analisis de costos, uso de la oferta
publica y otra informacion relevante.

Mediante resolucién del Ministerio de Educacion, suscrita por el
Ministro o Ministra de Hacienda, se estableceran los mecanismos de
distribucién de estos recursos y las formas y procedimientos de entrega.
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La asignacion de recursos de este Fondo entre las entidades
sefialadas en el inciso segundo debera ajustarse a criterios de transparencia,
pertinencia, equidad y no discriminacion arbitraria, y se formalizara mediante
una o0 mas resoluciones del Ministerio de Educacion, copia de las cuales se
remitira a la Direccion de Presupuestos.”.

- La indicacién numero 44 D) Edu fue declarada inadmisible.

En tanto, la indicaciébn numero 44 E) Edu, del Senador seiior
Saavedra, pretende introducir el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo...- Existirh un Consejo de Evaluacién del Sistema de
Provision del Fondo de Sala Cuna, el que sera presidido por la Subsecretaria
de Educacién Parvularia e integrado ademas por seis profesionales de
reconocida experiencia en las areas de politicas publicas, educacién y
administracion municipal o del Estado.

Dichos profesionales deberan ser ajenos a la administracién del
Estado, salvo aquellos que ejerzan funciones docentes, debiendo reflejarse
en la conformacion del Consejo una adecuada diversidad de visiones y
competencias. Seran designados por el Presidente de la Republica y su
participacion sera ad honorem.

Estos profesionales permaneceran en sus cargos por un periodo
no inferior al de la fecha de entrega del informe de evaluacion al que se
refiere el inciso cuarto del presente articulo.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia prestarda apoyo
administrativo al Consejo y designara un secretario ejecutivo con acuerdo del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que sélo tendra derecho a voz. El
Consejo determinara su forma de funcionamiento mediante acuerdo.

El Consejo de Evaluacion tendra como mision principal asesorar al
Presidente de la Republica en la evaluaciéon y analisis del proceso de
implementacion de la presente ley, y en particular, evaluar el acceso efectivo
de las personas trabajadoras al derecho de sala cuna que establece. A fin de
dar cumplimiento adecuado a esta tarea, entregara un informe anual de
seguimiento de la puesta en marcha de la ley, del desarrollo y evolucion de la
oferta del Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo, la
calidad y pertinencia territorial de la oferta, asi como de las brechas que
detecte en este ambito y las propuestas para abordarlas.

Sera también funcion del Consejo complementar su trabajo el
levantamiento de indicadores de impacto cuantitativos y cualitativos de la ley,
tanto en la promocion del empleo de las mujeres como en el bienestar
integral de los menores al cuidado de personas trabajadoras, debiendo
ademas proponer planes y medidas para integrar el derecho a sala cuna
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regulado en la presente ley con el derecho de nifios y nifias a educacion
parvularia entre los dos y los cuatro afios de edad con la finalidad de no
interrumpir sus trayectorias educativas.”.

- La indicacién numero 44 E) Edu fue declarada inadmisible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO

El articulo primero del proyecto despachado por la Comision
anterior contiene reglas asociadas a la entada en vigencia de la normativa

propuesta.

La indicacion nimero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone -en su
reemplazo- la siguiente disposicion:

“Articulo primero transitorio.- Las normas de la presente ley
entrardn en vigencia el primer dia del sexto mes siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
siguientes.

La Superintendencia de Pensiones, desde la publicacién de la ley,
podra dictar las normas de caracter general necesarias para su
implementacion. Asimismo, el Instituto de Previsidbn Social y el Servicio de
Tesorerias podran contratar directamente o celebrar convenios respecto de
los servicios necesarios para la implementacion del Fondo de Sala Cuna. Los
referidos contratos o convenios no podran tener una duracién superior a
treinta y seis meses contados desde la publicacion de la ley.

Dentro de los seis meses desde la publicacion de esta ley,
deberan dictarse los reglamentos que en ella se establecen.

Los miembros de la Comisibn Técnica de Financiamiento vy
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, a que refiere el articulo 14, deberan
ser designados, a mas tardar, dentro de los treinta dias contados desde la
publicacion de esta ley y deberan emitir su primer informe antes del primer
dia del sexto mes siguiente al de la publicacion. El Presidente de la Comision
podréa citar a las sesiones que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, por el medio méas expedito.”.

- En votaciéon, el articulo primero contemplado por la
indicacion nimero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron por la afirmativa los Senadores
sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y se abstuvo la Senadora
sefiora Provoste.
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ARTICULO SEGUNDO

El articulo segundo transitorio del texto aprobado por la Comisién
de Trabajo y Prevision Saocial contempla los plazos dentro de los cuales
deberan dictarse los decretos previstos en el articulo 6°, esto es, los que fijan
el monto el aporte de sala cuna.

En su reemplazo, la indicacién nimero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
plantea el siguiente precepto:

“Articulo segundo transitorio.- El decreto a que se refiere el
articulo 6 debera dictarse dentro de los tres meses contados desde la
emision del informe de la Comisibn Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna. El valor del aporte de sala cuna que
fije dicho decreto regird por un periodo de treinta y seis meses contados
desde el primer dia del duodécimo mes siguiente a la publicacién de esta
ley.”.

Los representantes del Ejecutivo advirtieron que, en la segunda
oracién, se tendria que sustituir la expresién “treinta y seis meses” por “doce
meses”. En efecto, de conformidad con el inciso primero del articulo 6°
aprobado por esta Comision, el valor del aporte sera determinado cada afio y
no cada tres, como se habia propuesto originalmente.

Luego, el Senador sefior Edwards hizo presente que el aporte
sera fijado tres meses después de que la Comision Técnica emita su informe.
A su juicio, el tiempo previsto es demasiado prolongado y no permitira a los
privados contar oportunamente con informacion relevante para tomar
decisiones sobre las inversiones que realizaran para ofrecer el servicio de
sala cuna.

La Senadora sefora Provoste anunci6 que votaria
favorablemente, considerando que la redaccién se ajustara al inciso primero
del articulo 6°, que fue a su vez modificado en mérito de una indicacion de su
autoria. Sin perjuicio de ello, recalcé que tiene objeciones respecto al
reglamento que se dictara de acuerdo con el referido articulo 6°.

- Sometido a votacion, el articulo segundo incluido en la
indicaciéon niumero 1 A) Edu fue aprobado, con la enmienda apuntada,
por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a favor los
Senadores sefiora Provoste, y seiiores Mirosevic, Sanhueza y Vial; y se
abstuvo el Senador seiior Edwards.

ARTICULO TERCERO

El articulo tercero del proyecto despachado por la Comisién
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anterior establece la entrada en vigor de la cotizacion que se crea.

En su lugar, la indicacion nimero 1 A) Edu, de Ejecutivo,
plantea la disposicion que consta enseguida:

“Articulo tercero transitorio.- La tasa de la cotizacién establecida
en la letra a) del articulo 4 se aplicara a partir del primer dia del sexto mes
siguiente a la publicacion de esta ley.

Con todo, las personas trabajadoras independientes a que se
refiere el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
deberan pagar la cotizacion de letra a) del articulo 4, a partir del afio
calendario subsiguiente al de la publicacion de esta ley, en virtud de la renta
anual percibida en la anualidad precedente.

Las personas trabajadoras independientes a que se refiere el
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley N°3.500, de 1980, podran
voluntariamente realizar la cotizacién a que se refiere este articulo, a partir
del décimo octavo mes siguiente al de la publicacién de esta ley.”.

El Senador sefior Mirosevic anuncié su voto en contra, habida
cuenta de su postura desfavorable a la férmula de financiamiento del Fondo
de sala Cuna.

- Puesto en votacion, el articulo tercero contenido en la
indicacion numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora Provoste y
sefor Mirosevic.

Por su parte, la indicacion nimero 48 A) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, propone sustituir el articulo tercero por otro
gue replica el tenor de la propuesta del Ejecutivo, con excepcion de su inciso
primero, que tiene la siguiente redaccion:

“Articulo tercero transitorio.- La cotizacion comenzara a
devengarse simultaneamente para cada trabajador con el inicio de la
cobertura efectiva del grupo de beneficiarios respectivo al que pertenece.

- La indicacion numero 48 A) Edu fue retirada.

Luego, la indicacion namero 48 B) Edu, del Senador seiior
Vial, también busca reemplazar el articulo tercero por uno similar al
planteado por el Ejecutivo. En este caso, la diferencia radica en la utilizacién
de la expresion “los trabajadores”, en lugar de “las personas trabajadoras”,
tanto en el inciso sequndo como en el tercero.
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- La indicacién numero 48 B) Edu fue retirada.

ARTICULO CUARTO

El articulo cuarto del proyecto aprobado por la instancia legislativa
anterior contempla la gradualidad con que los beneficiarios podran acceder a

sala cuna, de conformidad con el nuevo régimen.

A este respecto, la indicacién namero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
propone la siguiente norma de reemplazo:

“Articulo cuarto transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo 1 de la presente ley al Codigo del Trabajo, se aplicaran de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) A partir del primer dia del décimo segundo mes siguiente a la
publicacion de esta ley, tendrdn derecho a sala cuna las mujeres
trabajadoras regidas por el Codigo del Trabajo que tengan hijos o hijas
menores de dos afos y las personas trabajadoras a las que se le haya
entregado por resolucion judicial el cuidado personal exclusivo de un nifio o
nifia menor de dos afios. En aquellos casos que corresponda, se ejercera el
derecho en conformidad con lo establecido en el articulo 204 del Cédigo del
Trabajo, incorporado por la presente ley.

b) A contar del primer dia del vigésimo cuarto mes siguiente al de
la publicacion de esta ley, tendran derecho a sala cuna las trabajadoras de
casa particular respecto de sus hijos o hijas menores de dos afnos.

c) A contar del primer dia del trigésimo sexto mes siguiente al de
la publicacion de esta ley, tendran derecho a sala cuna los hombres
trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo, con excepcion de aquellos
gue se desempefien en las entidades del sector publico a que se refiere el
inciso quinto del articulo 203 de dicho codigo, reemplazado por esta ley, y
siempre que la madre no tenga la calidad de trabajadora dependiente ni
independiente. Ademas, la madre del nifio o nifia deber4 encontrarse
cursando estudios regulares en una institucion de educacién del Estado o
reconocida por éste, o debera estar buscando activamente empleo. Se
entendera que se encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra
inscrita en la Bolsa Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la
ley N°19.728.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y suscrito, ademas, por el Ministerio de Hacienda, determinara los
procedimientos necesarios para acreditar las condiciones exigidas a la madre
del nifio o nifia de conformidad al péarrafo precedente y a la letra b) del
articulo quinto transitorio.
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d) A partir del primer dia del cuadragésimo octavo mes siguiente a
la publicacion de la ley, tendrdn derecho a sala cuna todas las personas
trabajadoras conforme a lo dispuesto en los articulos 203 y 204 del Cdédigo
del Trabajo, modificado e incorporado respectivamente por la presente ley,
incluidas todas las personas trabajadoras que se desempefien en las
entidades del sector publico a que se refiere inciso quinto del articulo 203 del
citado cddigo.”.

El Senador sefor Mirosevic estim0 que una estructura de
financiamiento distinta habria permitido un cronograma diferente de
implementacion.

Seguidamente, la Senadora sefiora Provoste manifestd que el
Ejecutivo ha presentado publicamente este proyecto como una reforma
destinada a ampliar el acceso a la sala cuna para todas las personas
trabajadoras. Record6 que, del mismo modo, el gobierno ha argumentado
gue uno de los factores que motiva la iniciativa es la crisis de desempleo que
afecta, con mayor fuerza, a las mujeres del pais.

Advirti6 que, pese a ello, las mujeres desempleadas quedaran
postergadas y recién podran acceder al beneficio al tercer afio de vigencia de
la ley. Junto con lo anterior, previno que se reducen los recursos del seguro
de cesantia para aumentar la provision del servicio de sala cuna por parte del
sector privado.

Asimismo, critic6 que, durante un tiempo, algunos trabajadores
hombres solo podran ser beneficiarios bajo determinadas circunstancias
asociadas a la situacion de la madre, reproduciendo una légica que la
reforma supuestamente pretende superar. La disposicion en examen, objeto,
ratifica la dinamica patriarcal que ha primado por siglos, al establecer que el
uso de la sala cuna quedara supeditado al género y tipo de trabajo de los
progenitores. Concluyé que no se esta fomentando la corresponsabilidad
parental ni la igualdad de condiciones para todos.

El sefior Ministro puso de relieve que estas disposiciones, como
su nombre lo indica, se aplicaran de manera transitoria hasta que la reforma
entre plenamente en régimen, momento en el cual todos los beneficiarios -y
sus hijos- tendran acceso a la sala cuna.

- En votacion, el articulo cuarto incluido en la indicacién
numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los miembros de la
Comisiéon. Votaron favorablemente los Senadores sefiores Edwards,
Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seifora Provoste y seior
Mirosevic.

La indicaciéon namero 49 A) Edu, del Senador seiior Vial, busca
sustituir el articulo cuarto por otro que replica buena parte del texto
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comprendido por la indicacion de Ejecutivo. Sin embargo, la propuesta
parlamentaria utiliza el género masculino como género no marcado al aludir
a los distintos sujetos involucrados.

- La indicacién numero 49 A) Edu fue retirada.

En tanto, la indicacion nimero 49 B), de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, es para reemplazar el articulo cuarto
transitorio por el que sigue:

“Articulo cuarto transitorio.- El derecho a acceder a sala cuna
establecido en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, asi como el acceso al
aporte de sala cuna regulado en esta ley, sera exigible para todas las
personas trabajadoras comprendidas en sus disposiciones desde la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, sin distincion de sexo, calidad
contractual, sector de desempefio o situacion laboral del otro progenitor.”.

- La indicacion numero 49 B) Edu fue declarada inadmisible.

Inciso nhuevo

Méas adelante, la indicacion numero 49 C) Edu, de las
Senadoras sefioras Cariola y Sanchez, es para introducir, en el articulo
cuarto transitorio, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Dentro de este plazo se comprendera también el ejercicio del
derecho de las trabajadoras de casa particular respecto de sus hijos o hijas
menores de dos afios.”.

- La indicacion numero 49 C) Edu fue declarada inadmisible.

ARTICULO NUEVO

A continuacion, la indicaciéon nimero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
propone intercalar el siguiente precepto transitorio, nuevo:

“Articulo quinto transitorio.- Las personas trabajadoras
independientes sefialadas en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley
N°3.500, de 1980, que hubiesen efectuado la cotizacién obligatoria de que
trata el parrafo segundo del literal a) del articulo 4 de esta ley, tendran
derecho al aporte de sala cuna por sus hijos o hijas menores de dos afos, de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) A partir de julio del afio calendario subsiguiente al de la
publicacion de esta ley, las trabajadoras independientes de que trata este
articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacién obligatoria
por la renta anual del afio anterior.
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b) A partir de julio del tercer afio calendario siguiente al de la
publicacion de esta ley, los hombres trabajadores independientes de que
trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacion
obligatoria por la renta anual del afio anterior y que la madre del nifio o nifa
menor de dos afos no tenga la calidad de trabajadora dependiente ni
independiente. Ademas, la madre del nifio o nifia deber4 encontrarse
cursando estudios regulares en una institucion de educacién del Estado o
reconocida por éste o deberd estar buscando activamente empleo. Se
entendera que se encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra
inscrita en la Bolsa Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la
ley N°19.728.

c) A partir de julio del cuarto afio calendario siguiente al de la
publicacion de la ley, todas las personas trabajadoras independientes del
inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°3.500, de 1980, de que trata
el parrafo segundo del articulo a) del articulo 4, siempre que hayan enterado
en dicho afio su cotizacion obligatoria de sala cuna.”.

El sefior Ministro explicé que, de manera similar al articulo
previamente aprobado, esta norma establece la gradualidad con que los
trabajadores independientes accederan al beneficio.

Por los mismos motivos expresados en relacion con la disposicion
anterior, los Senadores seiiora Provoste y sefior Mirosevic anunciaron su
voto desfavorable.

- Sometido a votacidn, el articulo quinto comprendido por la
indicacion nimero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seifiora Provoste y
sefior Mirosevic.

La indicacibn numero 49 D) Edu, del Senador seiior Vial,
también pretende introducir un articulo transitorio nuevo. Su propuesta
replica gran parte de la redaccion planteada por el Ejecutivo, pero emplea
una formula masculina a propésito de los sujetos a los que se alude.

- La indicacién numero 49 D) Edu fue retirada.

Por su parte, la indicacion numero 49 E) Edu, de las Senadoras
sefioras Pascual y Provoste, es para introducir un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo quinto transitorio.- Las personas trabajadoras
independientes sefialadas en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley
N°3.500, de 1980, que hubiesen efectuado la cotizacién obligatoria de que
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trata el parrafo segundo del literal a) del articulo 4 de esta ley, tendran
derecho al aporte de sala cuna por sus hijos o hijas menores de dos afos
desde el tercer mes subsiguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley.”.

- La indicacién numero 49 E) Edu fue retirada.

ARTICULO QUINTO

El articulo quinto aprobado por la instancia legislativa anterior
establece la entrada en vigor de las modificaciones a la ley N°19.728, que
establece un seguro de desempleo.

En su reemplazo, la indicacion numero 1 A) Edu, de Ejecutivo,
propone una norma del siguiente tenor:

“Articulo sexto transitorio.- La modificacion incorporada por el
articulo 19 entrara en vigencia a partir del primer dia del sexto mes siguiente
a la publicacion de la ley.

En virtud de las menores comisiones que se originen por los
mayores recursos del Fondo de Cesantia Solidario destinados al pago de los
beneficios financiados con cargo a él, la Sociedad Administradora de Fondos
de Cesantia tendra derecho a una retribucién adicional a la que se refiere el
articulo 30 de la ley N° 19.728.

Asimismo, la Sociedad Administradora tendr4 derecho a la
retribucion adicional antes mencionada por las menores comisiones que se
originen en las Cuentas Individuales por Cesantia por la disminucién de la
tasa de cotizacion destinada a dichas cuentas.

La retribucién adicional se determinara calculando, para los meses
gue resten de vigencia del contrato, la comision base contemplada en el
articulo 30 de la ley N° 19.728 por los mayores recursos del Fondo de
Cesantia Solidario destinados al pago de los beneficios financiados con
cargo a él debido a su mayor uso y por el menor saldo de las Cuentas
Individuales por Cesantia por la disminucién de la tasa de cotizacién
destinada a dichas cuentas, como consecuencia de la aplicacion del articulo
19 de la presente ley, considerando el escenario contrafactual si no hubiese
ocurrido dicha modificacion aisladamente de otros cambios en el mercado
del trabajo.

La retribucion establecida en este articulo se devengara a contar
de la fecha de entrada en vigencia del articulo 19 de esta ley y hasta el
término del contrato de administracién del Seguro de Cesantia y se pagara
con cargo al Fondo de Cesantia Solidario.
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La determinacion de la retribucién adicional de que trata este
articulo serd efectuada por la Sociedad Administradora e informada a la
Superintendencia de Pensiones para su fiscalizacion.

Una norma de caracter general de la Superintendencia regulara lo
necesario para la implementacion de este articulo.”.

El Senador seiior Edwards consigné que, de conformidad con el
inciso sexto, la propia Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia
determinara el monto de la retribucién que se le debera pagar con motivo de
la disminucion de las cotizaciones destinadas a los fondos de cesantia.
Agreg6 que luego solo tiene que informar este célculo a la Superintendencia.
A su juicio la operacion deberia ser la inversa: la Superintendencia deberia
hacer una estimacién de la retribucién para luego comunicéarsela a la AFC.

Al efecto, el sefor Ministro explicé que la retribucion se establece
debido a que la AFC vera disminuidas las comisiones que le corresponden
en virtud de su contrato.

Aclar6 que la Administradora calcular4d el monto, pero debera
informarlo a la Superintendencia de Pensiones para su evaluacion. Explico
que esta formula se ha aplicado previamente, por ejemplo, a propésito del
Seguro de Lagunas Previsionales.

Adicionalmente, subray6 que el inciso final dispone que la
Superintendencia, mediante una norma de caracter general, regulard lo
necesario para la implementacién del articulo.

A juicio del Senador sefior Edwards, este precepto deberia ser
perfeccionado en las etapas siguientes de tramitacion. Asimismo, insté por
escuchar a la AFC al respecto.

En otro orden de ideas, la Senadora seiiora Provoste criticd que
la retribucién que se debe pagar a la Administradora se descuente del Fondo
de Cesantia Solidario, pues ello debilita ain mas la situacion de los
trabajadores.

- En votacion, el articulo sexto incluido en la indicacién
numero 1 A) Edu obtuvo el voto favorable de los Senadores sefores
Sanhueza y Vial; el voto en contra de los Senadores sefiora Provoste y
sefor Mirosevic; y se abstuvo el Senador seiior Edwards.

- Repetida la votaciéon en dos oportunidades -primero en
virtud del articulo 178 del Reglamento del Senado y, luego, en mérito
del articulo 182-, el resultado fue idéntico. En consecuencia, el articulo
propuesto se dio por rechazado reglamentariamente.
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ARTICULO SEXTO

El articulo sexto de la iniciativa despachada por la Comisién
anterior aborda la situacion de los empleadores que se encuentran
proveyendo el beneficio de sala cuna, de conformidad con la legislacion
vigente.

En su lugar, la indicacién niamero 1 A) Edu, del Ejecutivo,
propone una norma del siguiente tenor:

“Articulo séptimo transitorio.- Los empleadores que, previo a la
oportunidad establecida en la letra a) del articulo cuarto transitorio, deban dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 203 del Codigo del Trabajo,
continuaran proveyendo el derecho a sala cuna bajo las condiciones
aplicables en forma previa a las modificaciones introducidas por la presente
ley y hasta la oportunidad que corresponda conforme a la referida
disposicion, momento en que se extinguird el referido derecho. En estos
casos no se devengard el aporte de sala cuna que establece la presente ley.

La presente ley no afectara los derechos establecidos en contratos
0 convenios colectivos suscritos por el empleador y las organizaciones
sindicales en materia del derecho a sala cuna, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 311 del Codigo del Trabajo.”.

Consultado al efecto por el Senador seiior Mirosevic, el sefior
Ministro plante6 que esta disposicion resguarda el actual beneficio de sala
cuna, hasta que entre en vigencia el nuevo régimen. Del mismo modo, se
protegen los derechos establecidos en contratos o convenios colectivos en
materia de sala cuna.

- Sometido a votacion, el articulo séptimo contenido en la
indicaciéon nimero 1 A) Edu fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores sefora Provoste, y sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial.

ARTICULOS SEPTIMO Y OCTAVO

El articulo séptimo aprobado por la Comision de Trabajo y
Previsibn Social condiciona la entrega del aporte a la obtencion del
reconocimiento oficial por parte de las salas cunas y establece un
mecanismo para facilitar que los establecimientos logren esa acreditacion.

En tanto, el articulo octavo despachado por la misma instancia
regula el caso de las salas cunas que se encuentran en el periodo de

adecuacion previsto para la obtencién del reconocimiento oficial.
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En reemplazo de ambas disposiciones, la indicacion niumero 1
A) Edu, del Ejecutivo, plantea el siguiente precepto:

“Articulo octavo transitorio.- Los establecimientos de educacion
parvularia que impartan sala cuna y que no cuenten con autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado, podran ser incorporados
en el Sistema de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo, y registradas
en conformidad con el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, en la medida que
hayan comenzado a funcionar con anterioridad al 1 de enero de 2017 y que
cuenten con alguna de las certificaciones que entregaba la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, dentro del periodo de adecuacién contemplado en el
articulo tercero transitorio de la ley N° 20.832, en relacién con el articulo
décimo quinto transitorio de la ley N° 20.529.”.

La Senadora sefiora Provoste lamentd que a lo largo del
articulado permanente se haya descartado exigir el reconocimiento oficial y
se haya permitido la participacion de salas cunas con autorizacion de
funcionamiento. Sin embargo, lo que se busca con esta norma transitoria es
aun mas grave, reflexioné. En efecto, previno que la preocupacion por la
calidad se encuentra absolutamente ausente, por cuanto habilita la provision
del servicio por parte establecimientos que no cuentan con ninguna de las
dos certificaciones mencionadas.

- Puesto en votacion, el articulo octavo comprendido por la
indicacion numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron por la afirmativa los Senadores
seiores Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores sefora
Provoste y seiior Mirosevic.

Por su parte, la indicacion nimero 50 A) Edu, del Senador
sefior Mirosevic, busca sustituir el articulo séptimo por el siguiente:

“Articulo séptimo.- Las salas cunas que, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, cuenten Unicamente con autorizacién de
funcionamiento, dispondran de un plazo maximo de dieciocho meses para
obtener el reconocimiento oficial del Estado. Transcurrido dicho plazo sin
haberlo obtenido, cesard su derecho a percibir el aporte de sala cuna
establecido en el Titulo Il de esta ley, sin perjuicio de la continuidad
educativa de los nifios y nifias ya matriculados, que debera resguardarse
conforme al reglamento.”.

Cabe recordar gque esta propuesta fue discutida y votada a
propdsito del inciso sexto del articulo 203 contemplado por el numeral 2) del

articulo 1° del proyecto.

- Se reitera que, al ser sometida a votacion, la indicacion
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numero 50 A) Edu fue rechazada por la mayoria de los miembros de la
Comision. Votaron en contra los Senadores seifiores Edwards,
Sanhueza y Vial; y a favor los Senadores seiiora Provoste y seiior
Mirosevic.

ARTICULO NUEVO

La indicacion numero 50 B) Edu, de la Senadora sefora
Kaiser, es para incorporar un articulo noveno transitorio, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo noveno transitorio.- Las modalidades de Cuidado de
Entorno Hogarefio que se constituyan a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley dispondran de un plazo excepcional de adecuacion de
veinticuatro meses para el cumplimiento de las exigencias fisicas y técnico-
pedagdgicas especificas que determine el reglamento. Durante este periodo
intermedio, la acreditacion de la idoneidad técnica basica del cuidador y las
condiciones de seguridad estructural minimas del inmueble bastaran para
habilitar el otorgamiento de los beneficios asociados al Fondo de Sala Cuna,
conforme a las directrices de transicion simplificada que dicte el Ministerio de
Educacion.”.

- La indicacién numero 50 B) Edu fue declarada inadmisible.
ARTICULO NOVENO
El articulo noveno aprobado por la Comisién de Trabajo y
Previsibn Social regula la entrada en vigor de una transferencia fiscal

periodica que se contemplaba en la version anterior del texto como parte de
los recursos del Fondo.

En tanto, la indicacién numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone
el siguiente texto de reemplazo:

“Articulo noveno transitorio.- Entre el séptimo y el décimo octavo
mes siguiente a la publicacién de esta ley, el Estado, a través de la Partida
Tesoro Publico, realizara uno o mas aportes hasta completar el total de
11.631 unidades tributarias anuales, al Fondo de Sala Cuna. De igual forma,
en los siguientes doce meses, a contar del mes decimoctavo desde la
publicacién de esta ley, el Estado, a través de la partida Tesoro Publico,
realizard uno o mas aportes hasta completar el total de 11.631 unidades
tributarias anuales.

Mediante resolucién, la Direccién de Presupuestos determinara los
montos y fechas en que se realizaran las transferencias al Fondo de Sala
Cuna que se comprometan de acuerdo con el inciso anterior.”.
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El Senador seior Mirosevic reiter6 sus objeciones con la
estructura del financiamiento del Fondo de Sala Cuna.

Luego, la Senadora sefiora Provoste remarcé que no estaba
disponible para apoyar una norma que destina recursos de todos los chilenos
a pagar un aporte dirigido a establecimientos que no son capaces de
certificar una minima calidad.

- En votacién, el articulo noveno contemplado por la
indicacion numero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora Provoste y
Mirosevic.

La indicacién namero 50 C) Edu, de las Senadoras seiioras
Pascual y Provoste, busca reemplazar el articulo noveno por otro que, junto
con replicar la disposicion planteada por el Ejecutivo, agrega el siguiente
inciso final:

“La Subsecretaria de Educacion Parvularia debera informar
semestralmente a las Comisiones de Educacion del Senado y de la Camara
de Diputadas y Diputados sobre el avance del proceso de adecuacion y
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.”.

Los representantes del Ejecutivo mencionaron que, en caso de
ser aprobado el inciso nuevo, quedaria mejor ubicado en el articulo octavo
transitorio.

La Senadora sefora Provoste expresé su acuerdo en relaciéon
con el cambio sugerido. Enseguida, explicd que su indicacién busca obtener
informacion sobre el proceso de adecuacién y cumplimiento de los requisitos
que establece la ley. En este orden de ideas, manifestd su especial
preocupacion por los jardines alternativos de la JUNJI, que es una modalidad
a la que podran acceder las y los funcionarios publicos.

Después, la sefiora Subsecretaria de Educacién Parvularia dijo
no comprender totalmente cual seria el alcance de esta norma, considerando
gue el proyecto no establece requisitos que sean de competencia de la
Subsecretaria, sino que fija exigencias de tipo laboral, como el pago de las
cotizaciones de parte de los empleadores.

- Sometida a votacion, la indicacion niumero 50 C) Edu fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron en
contra los Senadores sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y a favor los
Senadores seiiora Provoste y Mirosevic.
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ARTICULO DECIMO

El articulo décimo aprobado por la Comision anterior regula el
mayor gasto fiscal que represente la ley durante el primer afio presupuestario

de vigencia.

Al efecto, la indicacién numero 1 A) Edu, del Ejecutivo, propone
el siguiente precepto de reemplazo:

“Articulo décimo transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente
la aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia,
respecto del Instituto de Prevision Social y a la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen en el
presupuesto del Ministerio del Trabajo y Prevision Social y del Ministerio de
Educacion, respectivamente, y, en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda
podra suplementarlo con cargo a los recursos de la partida del Tesoro
Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. El mayor gasto fiscal
gue represente el financiamiento del Fondo de Sala Cuna durante su primer
afio presupuestario de vigencia se financiard con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico.”.

Al analizar esta disposicion, el Senador sefior Mirosevic insistio
en su visién negativa del mecanismo de financiamiento del Fondo.

Seguidamente, la Senadora sefiora Provoste reiter0 que no
apoyaria la idea de destinar recursos publicos a establecimientos que no
ofrecen un servicio de calidad, y ponen en riesgo la integridad y bienestar de
los nifios y nifias.

- Puesto en votacion, el articulo décimo propuesto por la
indicacion nimero 1 A) Edu fue aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron por la afirmativa los Senadores
sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora
Provoste y Mirosevic.
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes modificaciones al
proyecto de ley despachado por la Comision de Trabajo y Prevision Social:

ARTICULO 1°
Numero nuevo
Anteponer el siguiente numeral 1), nuevo:
“1) Reemplazase el articulo 95 bis por el siguiente:

“Articulo 95 bis.- Para dar cumplimiento al articulo 203, los
empleadores cuyos predios o recintos de empaque se encuentren dentro de
una misma comuna, podran habilitar y mantener, durante la respectiva
temporada, uno o mas servicios comunes de sala cuna, sin que ello implique
obligaciones adicionales a las establecidas en el inciso segundo del articulo
sefialado, y podran acceder al financiamiento a que dicho articulo se

refiere.”.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron por la afirmativa los Senadores
sefiores Edwards, Sanhueza y Vial; y lo hicieron en contra los
Senadores seiiora Provoste y seiior Mirosevic. 3x2)

Numero 1)

Pasa a ser numeral 2), reemplazado por el que sigue:
“2) Sustityese el articulo 203 por el siguiente:

“Articulo 203.- Las personas trabajadoras podran acceder a salas
cunas para dar alimento a sus hijos o hijas menores de dos afios y dejarlos
mientras estén en el trabajo, bajo las condiciones establecidas en la ley y en
el presente Codigo. Lo anterior también aplicara a las personas trabajadoras
a quienes se les haya otorgado por resolucion judicial el cuidado personal de
un nifio o nifia menor de dos anos.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, los
empleadores deberan enterar oportunamente la cotizacién establecida en la
ley y cumplir las obligaciones de informacién y registro previstas en este
articulo y en el siguiente. Dicha cotizacion se destinara a un Fondo regulado
en la ley, el que financiard un aporte de sala cuna.
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Los empleadores deberan poner a disposicion de las personas
trabajadoras la informacion relativa a las salas cunas incorporadas al
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas. La persona trabajadora
informara al empleador la sala cuna a la que accedera segun lo establecido
en el inciso primero y éste, a su vez, registrara dicha decision en el Sistema
referido. La informacibn a que se refiere este inciso incluird a los
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador podra disponer de salas
cunas anexas al lugar de trabajo o conjuntas con empleadores de centros o
complejos comerciales e industriales y de servicios administrados bajo una
misma razén social o personalidad juridica, o conjuntas con empleadores
cuyos establecimientos se encuentren en una misma area geografica, sin
qgue ello implique obligaciones adicionales a las establecidas en el inciso
segundo, y podran acceder al financiamiento a que este se refiere.

A las entidades del sector publico a que se refiere el inciso tercero
del articulo 194, salvo las empresas publicas creadas por ley y sociedades
anonimas en las que el Estado tenga participacion, no les sera aplicable lo
dispuesto en el inciso segundo del presente articulo. Dichas entidades daran
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo contando con salas
cunas anexas e independientes al lugar de trabajo o en forma conjunta con
otras entidades que se encuentren en una misma area geografica. Sin
perjuicio de lo anterior, se entendera que la entidad cumple la obligacion
antes sefialada si paga los gastos de sala cuna directamente al
establecimiento al que asistan los hijos o hijas menores de dos afos de las
personas trabajadoras, pudiendo ademas suscribir convenios con
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
las salas cunas a las que hace referencia este articulo deberan contar
siempre con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del
Estado, conferido por el Ministerio de Educacion de acuerdo con la ley.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara siempre que, respecto del
mismo nifio 0 nifia, no se esté haciendo uso de descansos por maternidad o
del permiso postnatal parental por el total de la jornada de trabajo.

El empleador pagara el valor de los pasajes por el transporte que
deba emplearse para la ida y regreso del nifio o nifla a la respectiva sala
cuna. El pago a que se refiere este inciso no constituira remuneracion, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41.”.".

(Inciso primero: Indicacién niumero 1 A) Edu. Aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los integrantes de la Comision.
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Votaron a favor los Senadores seifores Edwards, Sanhueza y Vial; y en
contra los Senadores sefiora Provoste y sefior Mirosevic. 3x2)

(Incisos segundo, cuarto, quinto y octavo: Indicaciones
niumeros 1 A) Edu y 3 A) Edu. Aprobadas por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores sefora Provoste, y sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial. 5x0)

(Inciso tercero:

-Primera oracién: Indicaciones niimeros 1 A) Edu y 3 A) Edu.
Aprobadas por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron a
favor los Senadores seiiora Provoste, y seiiores Edwards, Mirosevic y
Vial; y en contra el Senador sefior Sanhueza. 4x1

-En lo demas: Indicaciones numeros 1 A) Edu y 3 A) Edu.
Aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Senadores sefiora Provoste, y seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y
Vial. 5x0)

(Inciso sexto: Indicacion nimero 1 A) Edu. Aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los integrantes de la Comision.
Votaron a favor los Senadores seiiores Edwars, Sanhueza y Vial, y en
contra los Senadores seiiora Provoste y Mirosevic. 3x2)

(Inciso séptimo: Indicaciones numeros 1 A) Edu y 3 A) Edu.
Aprobadas por la mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron
favorablemente los Senadores seiiores Edwards, Miroesvic, Sanhueza y
Vial, y en contra la Senadora seifiora Provoste. 4x1)

Ndmero 2)

Pasa a ser numeral 3), reemplazado por el siguiente:
“3) Agrégase el siguiente articulo 204, nuevo:

“Articulo 204.- En caso de que dos personas trabajadoras cumplan
simultaneamente los requisitos para acceder a sala cuna respecto de un
mismo nifio o nifia menor de dos afos, deberdn acordar cual de ellas
comunicara al empleador el ejercicio del acceso a sala cuna.

El acuerdo deberd constar por escrito y ser comunicado a sus
respectivos empleadores, informandoles la identidad de las personas
trabajadoras y del nifio o nifia menor de dos afios. Los empleadores deberan
registrar dicha comunicacion dentro de los cinco dias siguientes a su
recepcion en el sitio electronico de la Direccion del Trabajo. Asimismo, las
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personas trabajadoras deberan informar cualquier modificacion del acuerdo,
la que debera registrarse en el mismo plazo.

Lo dispuesto precedentemente no resultar4 aplicable cuando el
padre, la madre o la persona titular del cuidado personal se encuentre
ausente respecto del cuidado del nifio o nifia, correspondiendo
exclusivamente al empleador de la persona trabajadora que ejerce el cuidado
efectivo dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 203.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera
gue un padre, madre o titular del cuidado personal se encuentra ausente
cuando:

1. Haya hecho abandono del hogar.

2. Haya sido condenado por delitos de violencia intrafamiliar
conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.066, que establece ley de violencia
intrafamiliar, siempre que la victima tenga, respecto del autor, la calidad de
cényuge, de conviviente civil, de padre o madre de un hijo o hija en comun, o
de hijo o hija.

3. Se encuentren vigentes medidas de proteccién o cautelares
decretadas en su contra respecto de las personas sefialadas en el nimero
anterior.

La condicibn de ausente, en caso de abandono del hogar, se
acreditara mediante declaracién jurada del trabajador que cumpla con los
deberes de cuidado y proteccion del nifio, en conformidad con el reglamento
establecido en el presente articulo. En caso de condena o medidas de
proteccion o cautelares, se acreditard con la correspondiente resolucién
judicial.

De no informarse la existencia del acuerdo ni acreditarse las
circunstancias a que refiere el inciso cuarto, quedara obligado el empleador
gue contrate a la persona trabajadora con la jornada laboral de mayor
duracion. Cuando las personas trabajadoras cumplan jornadas de idéntica
duracion, quedara obligado el empleador de la persona trabajadora a cuyas
expensas viva el nifo o nifla causante, en conformidad con el decreto con
fuerza de ley N° 150 de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las normas sobre
Sistema Unico de Prestaciones Familiares y Sistema de Subsidios de
Cesantia para los Trabajadores de los Sectores Privado y Publico,
contenidas en los decretos leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974, o la norma
que la reemplace.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social regulara el procedimiento, la documentacion, la informacion relativa a
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la duracion de la jornada y las demas normas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, incluyendo la calidad de

”nn

ausente.”.”.

(Incisos primero, segundo, cuarto y quinto: Indicacidon
namero 1 A) Edu. Aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de
los integrantes de la Comisidn, Senadores sefora Provoste, y sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial. 5x0)

(En lo demas: Indicacion numero 1 A) Edu. Aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores sefiora
Provoste, y sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial. 5x0)

Numero 3)

Pasa a ser numeral 4), sustituido por el que consta enseguida:
“4) Reemplazase el articulo 205 por el siguiente:

“Articulo 205.- El mantenimiento de las salas cunas anexas o
conjuntas a que se refiere el inciso cuarto del articulo 203 sera de exclusiva
responsabilidad de los empleadores que las dispongan, quienes podran
acceder a los aportes contemplados en la normativa vigente, de conformidad
con los requisitos que en ella se establezcan.

El financiamiento de las salas cunas y del Sistema Publico de
Registro a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo sera de cargo de
un Fondo destinado a dicho efecto, bajo las condiciones que establezca la

ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador no estard obligado a
financiar las diferencias entre el monto del aporte establecido en la ley y la
matricula o mensualidad cobrada por el establecimiento, siendo dichas
diferencias de cargo de la persona trabajadora o de quien haga uso de sala

cuna, salvo acuerdo expreso entre las partes.”.”.

(Incisos primero y segundo: Indicaciones nimeros 1 A) Edu y
7 A) Edu. Aprobadas por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Senadores sefiora Provoste, y seifiores Edwards, Mirosevic,
Sanhueza y Vial. 5x0)

(Inciso tercero: Indicaciones numeros 1 A) Edu y 7 D) Edu.
Aprobada -la primera sin enmiendas y la segunda con modificaciones-
por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron a favor los
Senadores sefores Edwards, Sanhueza y Vial, y en contra los
Senadores seiiora Provoste y Mirosevic. 3x2)
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Ndmero 4)

Pasa a ser numeral 5), reemplazado por el que sigue:
“5) Modificase el articulo 206 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso cuarto, la frase “aun cuando no goce
del derecho a sala cuna” por “aun cuando no haga uso de sala cuna”.

b) Intercdlase, en su inciso séptimo, entre las expresiones
“ejecutoriada,” y “cuando”, la frase “escritura publica o acta extendida ante
cualquier oficial del Registro Civil conforme a lo dispuesto en la ley, 0".".

(Letra a): Indicacion numero 1 A) Edu. Aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los integrantes de la Comision.
Votaron a favor los Senadores seiiores Edwards, Sanhueza y Vial; y en
contra los Senadores sefiora Provoste y sefior Mirosevic. 3x2)

(Letra b): Indicaciobn numero 1 A) Edu. Aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiora Provoste y sefiores Mirosevic, Sanhueza y Vial. 4x0)

ARTICULO 2°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2.- Créase el Fondo de Sala Cuna, en adelante el
“Fondo”, que tendr& por objeto el financiamiento de las salas cunas a que se
refiere el articulo 203 del Codigo del Trabajo, asi como de aquellas de las
gue hagan uso las personas trabajadoras independientes. Para lo anterior, el
Fondo financiara:

a) Un aporte para el financiamiento de las salas cunas, definido en
el articulo 3.

b) Los gastos asociados a estudios destinados a la determinacion
del aporte de sala cuna.

c) Los gastos necesarios para la creacion y administracion de un
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo.

d) Los costos de administracion e inversion del Fondo en que
incurra el Servicio de Tesorerias y aquellos derivados del ejercicio de las
funciones que esta ley asigna al Instituto de Prevision Social, incluidos los
contratos que dichas entidades celebren conforme a esta ley. En ningun caso
estos costos podran exceder del 0,5% de las cotizaciones recaudadas en
cada afo calendario.
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Uno o mas decretos dictados por el Ministerio de Hacienda, bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, estableceran los
procedimientos necesarios para la realizacion de los descuentos que
correspondan segun este articulo; los mecanismos para determinar la
asignacion de los gastos sefialados en el inciso precedente y la de los gastos
de administracion del Fondo; y las demas normas necesarias para Su
administracion en virtud de lo dispuesto en los articulos 11y 12.

El Fondo de Sala Cuna tendra personalidad juridica, sera un
patrimonio independiente y separado del de su organismo administrador y
del Fisco, asi como de todo otro patrimonio bajo administracion fiscal o de
cualquier servicio publico. El aporte para el financiamiento de las salas cunas
a que se refiere el literal a) del inciso primero de este articulo no se
considerara, para ningun efecto, una subvencion o aporte del Estado para el
desarrollo del proyecto educativo de un establecimiento de educacion.”.

(Inciso primero: Indicaciones nimeros 1 A) Edu y 9 A) Edu.
Aprobadas, con modificaciones, por la mayoria de los integrantes de la
Comision. Votaron a favor los Senadores seiiores Edwards, Sanhueza y
Vidal; voté en contra la Senadora sefiora Provoste; y se abstuvo el
Senador seior Mirosevic. 3x1x1 abstencion)

(Inciso segundo: Indicaciones numeros 1 A) Edu y 9 A) Edu.
Aprobadas por la mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron a
favor los Senadores seiiores Edwards, Sanhueza y Vidal; votd en contra
la Senadora seiiora Provoste; y se abstuvo el Senador seiior Mirosevic.
3x1x1 abstencion)

(Inciso tercero: Indicaciones numeros 1 A) Edu y 9 A) Edu.
Aprobadas, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisidén, Senadores sefiora Provoste, y sefores
Edwards, Sanhueza y Vial. 4x0)

ARTICULO 4°

Sustituirlo por el siguiente:
“Articulo 4.- El Fondo se financiara con los siguientes recursos:

a) Con una cotizacién de cargo del empleador equivalente al
0,35% de las remuneraciones imponibles de todas las personas trabajadoras
dependientes regidas por el Cddigo del Trabajo, ya sea que se desempefien
en el sector privado o en empresas publicas creadas por ley o en sociedades
anonimas en las que el Estado tenga participacion, hasta el tope maximo
establecido en el articulo 6 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo.
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Asimismo, con una cotizacién del 0,35% respecto de las rentas
imponibles de las personas trabajadoras independientes, las que se
estableceran de conformidad con lo sefialado en este literal.

En el caso de las personas trabajadoras independientes del
articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema
de Pensiones, dicha cotizacion se calculara sobre una renta anual la que
correspondera al 80% del conjunto de rentas brutas gravadas por el articulo
42 N° 2 de la ley de Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974, obtenida por la persona trabajadora
independiente en el afo calendario anterior a la declaracion de dicho
impuesto, la que no podréa ser inferior a cuatro ingresos minimos mensuales,
ni superior al producto de multiplicar doce por el limite maximo imponible
establecido en el inciso primero del articulo 6 de la ley N° 19.728, que
establece un seguro de desempleo, para lo cual la unidad de fomento
correspondera a la del ultimo dia del mes de diciembre. Si una persona
trabajadora de la que trata este parrafo percibe simultaneamente rentas
gravadas por el articulo 42 N° 2 de la citada Ley sobre Impuesto a la Renta y
remuneraciones de uno o mas empleadores, cotizara respecto de todas las
remuneraciones y rentas imponibles antes sefialadas, de acuerdo con lo que
determine una norma de caracter general de la Superintendencia de
Pensiones. En el evento de que las cotizaciones previsionales superen el
monto que debe enterarse de acuerdo con el limite maximo imponible
sefialado precedentemente, se procedera a la reliquidacion de las mismas
por parte del Instituto de Previsién Social, el que estara obligado a devolver
los excesos de cotizacion a la persona trabajadora independiente.

Para el pago de la cotizacion de las personas trabajadoras
independientes del inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de
1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, se procedera de acuerdo
al articulo 92 F del citado decreto ley, debiendo el Servicio de Impuestos
Internos comunicar al Servicio de Tesorerias, en el mismo plazo que
establece el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, la individualizacion de los
afiliados independientes que deban pagar dichas cotizaciones y el monto a
pagar por dichos conceptos. El Servicio de Tesorerias debera enterar al
Fondo de Sala Cuna las correspondientes cotizaciones, conforme con lo
dispuesto en el articulo 92 G del referido decreto ley N° 3.500, de 1980, con
cargo a las cantidades retenidas segun dicha norma y hasta el monto en que
tales recursos alcancen para realizar el pago. Al efecto, el Servicio de
Tesorerias informard al Instituto de Prevision Social. La persona trabajadora
independiente que hubiese efectuado sus cotizaciones obligatorias conforme
a este literal accedera al aporte de sala cuna por sus hijos menores de dos
afos, desde el dia 1 de julio del afio en que pagd las cotizaciones hasta el
dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.
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Respecto de las personas trabajadoras independientes del inciso
tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
Nuevo Sistema de Pensiones, las cotizaciones correspondientes se
calcularan sobre la base de la misma renta por la cual efectien sus
cotizaciones para pensiones. Su renta mensual imponible para estos efectos
no podra ser inferior a un ingreso minimo mensual ni superior al limite
maximo imponible que resulte de la aplicacién del articulo 6 de la ley N°
19.728, que establece un seguro de desempleo.

Las cotizaciones a que se refiere este literal tendran el caracter de
obligatorias para todos los efectos legales y se consideraran cotizaciones
previsionales para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974. Asimismo, deberan ser
enteradas por el empleador o por la persona trabajadora independiente,
segun sea el caso, en las formas y oportunidades establecidas en los
articulos 19 y 92 F del decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo
Sistema de Pensiones.

Respecto de las personas trabajadoras dependientes, la
cotizacion sefialada en este literal, durante los periodos de incapacidad
laboral temporal, seguira siendo de cargo del empleador, quien la debera
declarar y pagar.

Respecto de las personas trabajadoras independientes, para
efectos de la aplicacidon del articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980,
que establece Nuevo Sistema de Pensiones, la cotizacion a que se refiere el
parrafo tercero de este literal se pagard antes de la destinada al
financiamiento de la cotizacién obligatoria para pension establecida en el
inciso primero del articulo 17 del citado decreto ley y a la comision destinada
al financiamiento de la administradora que se sefala en el inciso tercero del
articulo 29 del mencionado decreto ley.

b) Con la rentabilidad que genere la inversion de los recursos del
Fondo.

Los incrementos que experimenten las cotizaciones aportadas al
Fondo no constituiran renta para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974.

c) Con el producto de las multas, reajustes e intereses que se
apliquen de conformidad con la ley N° 17.322, que establece normas para la
cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de
seguridad social, debiendo el Instituto de Prevision Social proceder a su
aplicacion, de conformidad con esta ley.

En caso de que el Servicio de Tesorerias verifigue que los
recursos del Fondo son insuficientes en un aflo de cobertura para financiar



207

los aportes de sala cuna establecidos conforme a esta ley, dictara una
resoluciéon que asi lo sefiale, indicando la cantidad que se requiera para
enterar los aportes en dicho periodo. Dicha cantidad sera de cargo fiscal,
debiendo el Servicio de Tesorerias transferir al Fondo, con cargo al Tesoro
Puablico, el monto que corresponda. Para efectos de esta ley, un afio de
cobertura corresponde a cada periodo de doce meses contados desde la
entrada en vigencia del monto del aporte de sala cuna fijado por el decreto
que sefala el articulo 6 de esta ley.

En caso de producirse la contingencia del inciso anterior, una vez
gue el Servicio de Tesorerias haya transferido los recursos al Fondo, la
Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala
Cuna a que se refiere el articulo 14 debera emitir un informe con un analisis
de sustentabilidad y recomendaciones destinadas a promover la
sustentabilidad del Fondo.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; en contra la Senadora sefora Provoste; y se
abstuvo el Senador seiior Mirosevic. 3x1x1 abstencion)

ARTICULO 5°

Reemplazarlo por el que se expresa:

“Articulo 5.- Con el objeto de financiar las salas cunas a que
refiere el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, podran acceder al aporte
establecido en el articulo 3 aquellas instituciones que formen parte del
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo contemplado
en el articulo 9, a las que las personas trabajadoras lleven a sus hijos e hijas
menores de dos afos, incluyendo las personas trabajadoras dependientes
del sector privado, las de casa particular y las que se desempeiien en
empresas publicas creadas por ley o en sociedades andnimas en las que el
Estado tenga participacién, y siempre que cumplan con los requisitos
sefialados en el articulo 7.

Asimismo, podran acceder al aporte sefialado precedentemente
aguellas instituciones que formen parte del Sistema que sean utilizadas por
las personas trabajadoras independientes, respecto de sus hijos e hijas
menores de dos afios, en caso de que no accedan a sala cuna segun lo
dispuesto en el articulo 203 del Codigo del Trabajo, y siempre que el padre ni
la madre se encuentren haciendo uso de descansos por maternidad o de
permiso postnatal parental respecto del mismo nifio o nifia. Lo anterior
también resultara aplicable a las personas trabajadoras independientes que
tengan el cuidado personal de un nifio o nifla menor de dos afos. Para
efectos de lo dispuesto en este inciso, las personas trabajadoras
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independientes deberan cumplir, ademas, con los requisitos que sefala el
articulo 8.”.

(Indicacion numero 1 A) Edu. Aprobada por la unanimidad de

los miembros presentes de la Comision, Senadores sefora Provoste, y
sefiores Edwards y Sanhueza. 3x0)

ARTICULO 6°

Sustituirlo por los siguientes articulos 6°y 7°:

“Articulo 6.- El aporte de sala cuna serd determinado cada afio
mediante decreto del Ministerio de Hacienda, dictado bajo la formula “por
Orden del Presidente de la Republica”, suscrito ademas por los Ministerios
de Educacion y del Trabajo y Prevision Social.

Para la elaboracion del decreto se debera considerar el informe
elaborado por la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14. El aporte
considerard un monto por concepto de matricula por afio calendario y por
mensualidades de sala cuna.

La determinacion del aporte deberd considerar, ademas, los
estandares de calidad establecidos en la ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, suscrito ademas por los Ministerios de Hacienda y de Educacion,
establecera los antecedentes, mecanismos y procedimientos necesarios para
determinar el cumplimiento de las condiciones legales para acceder al aporte
de sala cuna por concepto de matricula y mensualidad; las condiciones
objetivas para su mantencion, suspension, reanudacion y término, incluyendo
aquellas relacionadas con la utilizacion efectiva del servicio de sala cuna; y
las demas normas necesarias para su implementacion.

Articulo 7.- El aporte de sala cuna en relacién con un nifio o nifia
se devengara en un mismo mes calendario sélo respecto de una sala cuna 'y
un beneficiario o beneficiaria de sala cuna del articulo 203 del Cddigo del
Trabajo, considerando, en los casos que corresponda, lo dispuesto en el
articulo 204 del mismo Cédigo.

En los procesos de admisibn de los nifios y niflas a los
establecimientos de educacién parvularia, éstos asignaran los cupos
conforme a la normativa que les sea aplicable.
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Efectuado el registro por el empleador en el Sistema a que se
refiere el articulo 9, se entendera formulada al Instituto de Prevision Social la
solicitud de aporte de sala cuna para todos los efectos legales.

Una vez realizado el registro seflalado en el inciso anterior y
autorizada la respectiva solicitud por parte del Instituto de Prevision Social,
conforme al reglamento a que se refiere el inciso final del articulo
precedente, el aporte sefialado en el articulo 3 se pagara directamente al
sostenedor de la sala cuna respectiva, con cargo al Fondo. Dichos
establecimientos deberan sujetarse a las condiciones de la presente ley e
inscribirse en el Sistema Publico de Registro a que refiere el articulo 9,
percibiendo los recursos provenientes del Fondo por la prestacion del
servicio de sala cuna respecto del nifio o nifia.

Los empleadores deberan encontrarse al dia en el pago de las
cotizaciones del Fondo de Sala Cuna de todas sus personas trabajadoras.
Ademas, debera acreditarse previamente la filiacion o vinculo juridico, y las
condiciones que habilitan el acceso a sala cuna de la persona trabajadora
respecto del nifio o nifia menor de dos afios; el vinculo laboral entre la
persona trabajadora y el empleador solicitante; y que la sala cuna respectiva
se encuentre registrada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203
del Cdédigo del Trabajo.

Los empleadores y los establecimientos de sala cuna deberan
poner a disposicién los antecedentes necesarios, en conformidad con lo
dispuesto en el reglamento para acreditar las circunstancias a que refiere el
inciso anterior.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, al momento de
formularse por el empleador la solicitud de registro en el Sistema a que se
refiere el articulo 9, que el nifio o nifia no esté haciendo uso de una sala cuna
del referido Sistema, salvo que se trate de un cambio de institucion de
conformidad con el acuerdo establecido en el articulo 204 del Codigo del
Trabajo; que la sala cuna respecto de la cual se solicita el financiamiento
cuenta con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del
Estado; y que el nifio o nifia se encuentra vinculado a la sala cuna informada
por el empleador, conforme con lo dispuesto en el articulo 203 del mismo
Cddigo, junto con los demas requisitos que exige la ley.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el aporte
por la respectiva matricula y mensualmente el aporte de sala cuna, o ambos,
segun el caso. El Instituto de Previsién Social autorizara el pago del aporte
por concepto de matricula y mensualidad por el periodo de cobertura de la
sala cuna, siempre que se mantengan las circunstancias que le dieron lugar.

El Ministerio de Educacion deber4d mantener a disposicion del
Instituto de Prevision Social la informacién de los registros a los que refiere el
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articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion
Publica, o los que los reemplacen, actualizando mensualmente la condicion
de las salas cunas que cuenten con autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado; de los nifilos y nifias matriculadas; y del
Sistema Publico de Registro a que refiere el articulo 9.

El Instituto de Prevision Social deberd verificar, con los
antecedentes que tenga disponibles y con la informacién proporcionada por
los registros del Ministerio de Educacion, el cumplimiento de los requisitos
legales, pudiendo solicitar antecedentes adicionales al empleador requirente
0 a las salas cunas en caso de ser necesario.

Los empleadores deberan informar oportunamente al Instituto de
Previsibn Social cualquier cambio en las circunstancias o antecedentes
entregados al momento de solicitar el aporte que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos durante todo el periodo de cobertura.

De verificarse la pérdida del requisito de autorizaciéon de
funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala cuna,
conforme con la informacion disponible en los registros referidos en los
incisos anteriores, cesara el pago del aporte mientras no se acredite el
cumplimiento de dicho requisito. Esta circunstancia no afectara el deber que
tiene el empleador de dar cumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 203 del Cdédigo del Trabajo. El Instituto de Previsién Social informara
esta circunstancia al respectivo empleador, tan pronto tome conocimiento de
ella y, en todo caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes, con el
objetivo de que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 203 de dicho Cddigo, informe a la persona trabajadora las
instituciones adscritas al Fondo que se encuentran disponibles.

En caso de que los empleadores no estén al dia en el pago de las
cotizaciones del Fondo de Sala Cuna de todas sus personas trabajadoras, o
incumplan la obligacion de informar oportunamente cualquier cambio en las
circunstancias o antecedentes entregados, no se vera afectada la
continuidad del servicio de sala cuna respecto del nifio o nifa,
manteniéndose el pago del aporte por parte del Instituto de Previsién Social
con cargo al Fondo, mientras subsistan los demas requisitos legales para su
otorgamiento. En estas situaciones, el Instituto de Prevision Social podra
exigir al empleador la restitucién de las sumas pagadas con cargo al Fondo
durante el periodo de incumplimiento, reajustadas e incrementadas con los
intereses y demas recargos que correspondan, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el articulo 18.”.

(Articulo 6°: Indicaciones numeros 1 A Edu y 22 C) Edu.
Aprobadas, con modificaciones, por la mayoria de los integrantes de la
Comisién. Votaron favorablemente los Senadores seiiora Provoste, y
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sefiores Mirosevic, Sanhueza y Vial; y se abstuvo el Senador seior
Edwards. 4x1 abstencion)

(Articulo 7°: Indicaciones numeros 1 A) Edu y 30 C) Edu.
Aprobadas, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de
la Comisidén, Senadores sefiora Provoste, y sefiores Edwards,
Mirosevic, Sanhueza y Vial. 5X0)

ARTICULO 7°

Pasa a ser articulo 8°, reemplazado por el que se consigna:

“Articulo 8.- Las personas trabajadoras independientes que
cumplan con los requisitos contemplados en el presente Titulo haran uso de
sala cuna, recibiendo los respectivos establecimientos el aporte establecido
en el articulo 3, por concepto de matricula y mensualidad, debiendo, al
efecto, requerir el registro en el Sistema a que se refiere el articulo 9.
Requerido dicho registro se entendera formulada la solicitud a que refiere el
presente articulo. El monto del aporte se determinara en la oportunidad y
forma dispuestos en el articulo 6.

El aporte se devengara respecto de una sala cuna en un mismo
mes calendario.

El aporte a que refiere el articulo 3 se pagara directamente a la
sala cuna en la cual las personas trabajadoras independientes matriculen a
los nifilos o nifilas menores de dos afos. El pago se realizar4 con cargo al
Fondo, previa presentacion de su solicitud, la entrega de los antecedentes
necesarios y la autorizacion de pago por parte del Instituto de Previsidon
Social, de conformidad con el reglamento sefialado en el inciso final del
articulo 6, debiendo observarse las condiciones destinadas a garantizar el
uso efectivo de la sala cuna. Las instituciones habilitadas para recibir el
aporte deberan sujetarse a las condiciones de la presente ley e inscribirse en
el Sistema Publico de Registro a que se refiere el articulo 9, percibiendo los
recursos provenientes del Fondo por la prestacién del servicio de sala cuna
respecto del nifio o nifa.

Para acceder a la solicitud de la persona trabajadora
independiente y efectuarse el pago del aporte a la sala cuna, debera
acreditarse previamente que esta al dia en el pago de la cotizaciéon a que se
refiere el literal a) del articulo 4; la filiacién o vinculo juridico respecto del nifio
o nifa menor de dos afios; y las condiciones que habilitan el uso de sala
cuna. Asimismo, la persona trabajadora independiente debera acreditar la
vinculacién del nifio o nifia menor de dos afios con la sala cuna respectiva.
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En el caso de las personas trabajadoras independientes que
cotizan en forma voluntaria, en conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
Nuevo Sistema de Pensiones, para financiar aportes de sala cuna deberan,
ademas, acreditar cotizaciones en el Fondo de Sala Cuna con una
antigiiedad minima de doce meses, asi como mantener en forma previa a la
solicitud y al pago de cada aporte, al menos, seis meses de cotizaciones
continuas. Para efectos de esta ley, se considerara que se encuentran al dia
en el pago de sus cotizaciones las personas trabajadoras independientes de
que trata este inciso que hayan pagado las cotizaciones del mes
inmediatamente anterior a aquel en que se devenga el aporte.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, al momento de
formularse la solicitud, que el nifio o nifia causante no esté haciendo uso de
una sala cuna del registro a que se refiere el articulo 9; que la sala cuna
respecto de la cual se solicita el financiamiento cuenta con autorizacién de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado; y que el nifio o nifia se
encuentra matriculado en ella.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el aporte
por la respectiva matricula o mensualidad, o ambos, segun el caso. El
Instituto de Prevision Social autorizara y procedera al pago del aporte por
concepto de matricula o mensualidad por el periodo de cobertura de la sala
cuna, segun corresponda, siempre que se mantengan las circunstancias que
dieron lugar a la autorizacion.

El Ministerio de Educacién deber4d mantener a disposicion del
Instituto de Prevision Social la informacion de los registros a los que refiere el
articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion
Publica, o los que los reemplacen, actualizando mensualmente la condicion
de las salas cuna que cuenten con autorizacibn de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado y de los nifios y nifias matriculadas, y el
Sistema Publico de Registro a que refiere el articulo 9.

El Instituto de Prevision Social deberd verificar con los
antecedentes que tenga disponibles y la informacion proporcionada por los
registros del Ministerio de Educacion, el cumplimiento de los requisitos
legales, pudiendo solicitar antecedentes adicionales a la persona trabajadora
independiente o a las salas cunas.

Las personas trabajadoras independientes deberan informar
oportunamente al Instituto de Prevision Social cualquier cambio en las
circunstancias o antecedentes entregados al momento de solicitar el aporte
gue permitan verificar el cumplimiento de los requisitos durante todo el
periodo de cobertura.
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En caso de verificarse la pérdida del requisito de autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala cuna,
conforme a la informacién disponible, el Instituto de Prevision Social cesara
el pago mientras no se acredite el cumplimiento de dicho requisito e
informard dicha circunstancia a la persona trabajadora independiente que
formul6 la solicitud del aporte establecido en este titulo.

Aquellas personas que incumplan la obligacién de informar
dispuesta en el presente articulo deberan restituir al Instituto de Prevision
Social los aportes asignados con cargo al Fondo de conformidad con lo
establecido en el articulo 18, y deberan asumir los costos asociados a la sala
cuna respecto de los periodos en que se hubiere percibido indebidamente el
aporte.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; en contra la Senadora sefora Provoste; y se
abstuvo el Senador seiior Mirosevic. 3x1x1 abstencion)

ARTICULO NUEVO

Incorporar el siguiente articulo 9°, nuevo:

“Articulo 9.- ExistirA un Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas adscritas al Fondo, administrado por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, que entregara informacion actualizada de matricula y cupos
disponibles en salas cunas adscritas que cumplan los requisitos del articulo
203 del Codigo del Trabajo, de acuerdo con las condiciones establecidas en
esta ley.

El Sistema entregara informacion de las siguientes salas cunas:
aquellas que reciben aportes regulares del Estado que cuenten con
reconocimiento oficial; y aquellas que no reciben aportes regulares del
Estado, que cuenten con autorizacibn de funcionamiento o con
reconocimiento oficial, y que adscriban voluntariamente al sistema de
financiamiento establecido en la presente ley. Se entendera que estas
Gltimas instituciones adscriben a las condiciones de la ley en virtud de la
solicitud de inscripcion en el presente registro.

Este Sistema debera entregar informacion, al menos, de
capacidad, matricula y disponibilidad de vacantes en las salas cunas
adscritas, su ubicacion y horario de funcionamiento. Los sostenedores de
salas cunas que quieran inscribirse en el registro deberan entregar esta
informacion, asi como los datos necesarios para recibir el aporte a que se
refiere el articulo 3 y cualquier otro antecedente necesario en conformidad
con esta ley y sus reglamentos. Los empleadores que, segun lo dispuesto en
el articulo 203 del Cadigo del Trabajo, dispongan de salas cunas anexas o
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conjuntas con otros empleadores, para efectos de recibir el aporte, deberan
inscribirse en el presente registro. Los establecimientos deberan mantener
actualizada la informacion de acuerdo con el reglamento a que se refiere el
inciso final de articulo 6.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia debera utilizar, como
insumo para la construccién y actualizacion del Sistema, la informaciéon de
los registros establecidos en los literales e) y f) del articulo 18 de la ley N°
18.956, que reestructura el Ministerio de Educacién Publica.

El Instituto de Prevision Social debera consultar el Sistema para
verificar el cumplimiento de las condiciones que permitan pagar el aporte
respectivo. Las instituciones que adscriban deberan proveer esta
informacioén, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en un
reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y suscrito por el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social. El incumplimiento en la entrega oportuna y
fidedigna de la informacién facultara al Instituto de Previsidbn Social para
cesar el pago del aporte.

Los costos de administracién y funcionamiento del Sistema seran
financiados por el Fondo de Sala Cuna.”.

(Indicacién namero 1 A) Edu. Aprobada, con modificaciones,
por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los
Senadores seiiores Edwards, Sanhueza y Vial; en contra la Senadora
sefiora Provoste; y se abstuvo el Senador seior Mirosevic. 3x1x1
abstencion)

ARTICULO 8°
Pasa a ser articulo 10, sustituido por el que sigue:

“Articulo 10.- El aporte de sala cuna a que se refiere el articulo 3
sera autorizado y pagado por el Instituto de Prevision Social, el que ademas
recaudara las cotizaciones establecidas en esta ley, de acuerdo con las
funciones establecidas en el articulo 11. Por su parte, la gestion financiera
del Fondo de Sala Cuna correspondera al Servicio de Tesorerias, de
conformidad con los articulos 12y 13.".

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora sefora
Provoste. 4x1)

ARTICULO 9°

Pasa a ser articulo 11, reemplazado por el siguiente:
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“Articulo 11.- Seran funciones del Instituto de Prevision Social:

a) Recaudar las cotizaciones establecidas en esta ley y cobrar las
cotizaciones adeudadas.

b) Recibir, de acuerdo con los articulos 7 y 8, los antecedentes
necesarios para conceder y pagar el aporte establecido en esta ley.

c) Pagar el aporte al sostenedor de la sala cuna respectiva, en los
casos que corresponda.

d) Suspender y cesar el pago del aporte de sala cuna en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, de conformidad
con el reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo
7.

e) Mantener los registros de los aportes de sala cuna, de los
empleadores cuyas personas trabajadoras hagan uso de sala cuna conforme
al articulo 203 del Cddigo del Trabajo; de las personas trabajadoras
independientes que solicitan el aporte; de las salas cunas que reciban el
aporte; y de los antecedentes necesarios para su otorgamiento.

f) Requerir a instituciones publicas y privadas informacién
necesaria para el correcto cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 10 de esta ley. En el ejercicio de esta funcion, podra requerir a la
Superintendencia de Educacién toda la informacidn necesaria para la
verificacion de los requisitos para la asignacion y pago del aporte, incluyendo
aquellos que la Superintendencia haya obtenido mediante el ejercicio de las
atribuciones de fiscalizacion a que se refieren los Parrafos 1°, 2°, 4° y 5° del
Titulo Il de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, Bésica y Media y su fiscalizacion, y el
articulo 9° de la ley N° 20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia.

g) Recibir las consultas y reclamos y, en general, realizar atencion
al publico respecto del aporte de sala cuna. Asimismo, podra resolver los
reclamos que se interpongan con motivo de la concesion del aporte de sala
cuna, incluyendo aquellos a que dé lugar la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 204 del Cdadigo del Trabajo.

h) Transferir al Servicio de Tesorerias los recursos recaudados del
Fondo para su gestion financiera e inversion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 12 y 13, de acuerdo con los procedimientos que
establezca dicho Servicio.
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i) Solicitar la restitucion de los recursos del Fondo en aquellos
casos que corresponda y aplicar las multas, reajustes e intereses a que
refiere la letra c) del articulo 4.

j) Las demas que le encomiende la ley y su normativa
complementaria.

El Instituto de Previsibn Social podra celebrar convenios y
contratos, conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios, para la
ejecucion de las funciones indicadas en los literales a), c), g), h) e i) del
inciso anterior.”.

(Indicacion numero 1 A) Edu. Aprobada, con modificaciones,
por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a favor los
Senadores sefiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la
Senadora seiiora Provoste. 4x1)

ARTICULO 10
Pasa a ser articulo 12, sustituido por el que consta enseguida:
“Articulo 12.- Seran funciones del Servicio de Tesorerias:

a) Recibir los recursos que le transfiera el Instituto de Prevision
Social para la gestién financiera del Fondo de conformidad con lo establecido
en el articulo 10.

b) Transferir al Instituto de Prevision Social los recursos
necesarios para el pago de los aportes de sala cuna autorizados conforme a
esta ley, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Servicio de
Tesorerias.

c) Administrar e invertir los recursos del Fondo conforme a esta
ley.

d) Las demas que le encomiende la ley.

El Servicio de Tesorerias podra celebrar convenios y contratos
para el cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y c) del inciso
anterior, conforme a la ley N°19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios. En el caso de lo
dispuesto en la letra d) del citado inciso, deber4d autorizarse en forma
expresa por la normativa correspondiente.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores
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Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora seiiora
Provoste. 4x1)

ARTICULO 11

Pasa a ser articulo 13, reemplazado por el que sigue:

“Articulo 13.- La inversion de los recursos financieros del Fondo de
Sala Cuna se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Los bienes y derechos que componen el patrimonio de este Fondo
seran inembargables y estaran destinados solo a financiar los aportes de
sala cuna, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Las inversiones que se efectien con recursos del Fondo tendran
como Uunico objetivo compatibilizar la obtencibn de una adecuada
rentabilidad, seguridad y sustentabilidad, que permitan el otorgamiento del
aporte de sala cuna.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comisién. Votaron a favor los Senadores seiiores
Edwards, Sanhueza y Vial; en contra la Senadora sefora Provoste; y se
abstuvo el Senador seiior Mirosevic. 3x1x1 abstencion)

ARTICULO 12

Pasa a ser articulo 14, sustituido por el que se expresa:

“Articulo 14.- Existira una Comisién Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuyo objeto sera la elaboracion de
un informe técnico que permita determinar el monto del aporte de sala cuna a
gue se refiere el articulo 3, de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo.

El informe debera incluir un andlisis especifico de los costos
razonables y efectivos de la provision del servicio de sala cuna,
especialmente, los relativos a infraestructura, personal educativo y técnico,
alimentacion, materiales pedagogicos, administracion, mantenimiento y, en
general, los que derivan del cumplimiento de estdndares y obligaciones
establecidos por la normativa vigente.

En la elaboracion del informe técnico se deberd considerar una
estimacion de los ingresos y egresos proyectados del Fondo de Sala Cuna;
los compromisos actuales y futuros del mismo, evaluando especialmente la
tasa de uso de sala cuna de las personas trabajadoras; y las proyecciones
de natalidad, entre otros, resguardando la sustentabilidad del Fondo.



218

El informe técnico a que se refiere este articulo deberd incluir,
ademas, la disponibilidad de oferta de salas cunas que forman parte del
Sistema Publico de Registro por zona, identificando aquellas en que se
estima que dicha oferta resultaria insuficiente para satisfacer la demanda
proyectada por aplicacion del articulo 203 del Cédigo del Trabajo.

La Comision estard facultada para requerir a los organismos
publicos la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones y
éstos estaran obligados a entregarla, siempre que se encuentre disponible.
La Comisién deberda mantener reserva de la informacién que reciba de
dichos organismos.

La Comision estara integrada por cinco miembros, que deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un grado académico o titulo profesional
de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado por
una universidad del Estado o reconocida por éste, o un grado académico o
titulo profesional de nivel equivalente otorgado por una universidad
extranjera, reconocido o validado de acuerdo con la normativa vigente.

b) Contar con un reconocido prestigio profesional o académico,
con una trayectoria de, a lo menos, diez afos.

c) Poseer, al menos, cinco afios de experiencia laboral en
regulacion econdmica, evaluacion de politicas sociales o0 en gestion de
educacion.

Los miembros de la Comision serdn nombrados de la siguiente
forma:

a) Uno por el Ministerio de Hacienda, quien la presidira.
b) Uno por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
c) Tres por el Ministerio de Educacion.

La Comisién debera sesionar con, al menos, tres integrantes y
adoptara sus acuerdos por la mayoria de sus miembros presentes.

Los integrantes de la Comision, al momento de asumir su encargo,
deberan presentar una declaracion de intereses y patrimonio en los términos
de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencion de los
conflictos de intereses.
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No podran integrar la Comisidbn quienes sean sostenedores,
representantes legales o administradores de entidades sostenedoras de
establecimientos de educacion parvularia, ni sus cényuges, convivientes
civiles o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

Los integrantes de la Comision no percibiran dieta o remuneracion
por su participacion.

La Subsecretaria de Hacienda proveera la Secretaria Técnica de
la Comision y el apoyo material y administrativo necesario para su
funcionamiento. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Técnica contara,
ademas, con un equipo de apoyo técnico compuesto por representantes de
los Ministerios de Hacienda y de Educacion.

Para efectos de la implementacion de este articulo, la Secretaria
Técnica podréa requerir el financiamiento de estudios técnicos especializados
con cargo a los gastos de administracién del Fondo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito
ademas por el Ministerio de Educacion, y el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, regulard el funcionamiento de la Comision y las demas materias
necesarias para la adecuada ejecucién de sus tareas.”.

(Inciso cuarto: Indicacion numero 34 A) Edu. Aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadores sefiora Provoste, y seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y
Vial. 5x0)

(En lo demas:

-Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada, con modificaciones,
por la mayoria de los integrantes de la Comision. Votaron a favor los
Senadores seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la
Senadora seifiora Provoste. 4x1.

-Indicacién niumero 32 E) Edu. Aprobada, con modificaciones,
por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron favorablemente
los Senadores sefiora Provoste, y sefiores Edwards y Mirosevic; y en
contra los Senadores sefiores Sanhueza y Vial. 3x2)

ARTICULO 13
Pasa a ser articulo 15, reemplazado por el siguiente:
“Articulo 15.- La Superintendencia de Pensiones y la Direccion de

Presupuestos, conjuntamente, y al menos cada cuatro afios, deberan realizar
estudios actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del Fondo. Para



220

la elaboracion de tales estudios, los referidos organismos estaran facultados
para solicitar al Instituto de Prevision Social, al Ministerio de Educacion y al
Servicio de Tesorerias, asi como a las entidades privadas involucradas en la
administracion e inversion del Fondo y la entrega del aporte, la informacion
gue sea necesaria para estos efectos. Anualmente debera publicarse una
actualizacion del estudio con la ultima informacion disponible.

También deberan realizarse los referidos estudios cada vez que
se proponga una modificacién legal o reglamentaria que incida en las
condiciones de acceso al aporte establecido en la presente ley o en cualquier
variable que afecte los ingresos o gastos esperados del Fondo.

Los estudios sefialados en los incisos precedentes deberan
considerar especialmente el impacto de las medidas propuestas sobre la
continuidad del uso de sala cuna, la calidad educativa de la prestaciéon y el
interés superior del nifio o nifa.

Los resultados de los estudios seran publicos y deberan ser
informados a los Ministerios de Hacienda, de Educacién y del Trabajo y
Prevision Social. Asimismo, seran remitidos a las Comisiones de Hacienda, y
a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Trabajo y Seguridad
Social del Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente.

Si el estudio actuarial concluyera que el Fondo no sera
sustentable o afectara considerablemente la sostenibilidad fiscal, la
Superintendencia de Pensiones y la Direccion de Presupuestos propondréan,
mediante informe, al Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio
de Hacienda, los ajustes legales que sean necesarios para la sustentabilidad
del Fondo.

En ningun caso las recomendaciones de ajuste podran implicar
una disminucién de los estandares de calidad educativa establecidos en la
legislacién vigente.”.

(Inciso tercero: Indicacion nimero 34 B) Edu. Aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los integrantes de la Comision.
Votaron a favor los Senadores seiiora Provoste, y sefiores Edwards,
Mirosevic y Sanhueza; y en contra el Senador seiior Vial. 4x1)

(Inciso final: Indicacion numero 34 B) Edu. Aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los miembros de la Comisidn.
Votaron a favor los Senadores seiiora Provoste, y sefiores Mirosevic y
Sanhueza; en contra el Senador seior Vial; y se abstuvo el Senador
sefior Edwards. 3x1x1 abstencion)

(En lo demas: Indicaciones numeros 1 A) Edu y 34 B) Edu.
Aprobadas por la mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron a
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favor los Senadores seiiores Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en
contra la Senadora seiiora Provoste. 4x1)

ARTICULO 14

Pasa a ser articulo 16, sustituido por el que consta a continuacion:

“Articulo 16.- Correspondera a la Superintendencia de Pensiones
la fiscalizacion del aporte de sala cuna, salvo respecto de las funciones que
la presente ley le otorga al Servicio de Tesorerias, el cual se regird por su
propia normativa organica. En el ejercicio de estas facultades, la
Superintendencia podra interpretar las disposiciones relativas a dicho aporte,
dictar normas necesarias para su aplicacion e impartir instrucciones que
seran obligatorias para todas las instituciones o entidades encargadas de la
concesion y pago del aporte de sala cuna.

La Superintendencia de Pensiones establecera, mediante norma
de caracter general, los aspectos necesarios para la adecuada entrega del
aporte establecido en la presente ley.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisidén, Senadores sefiores Edwards,
Mirosevic, Sanhueza y Vial. 4x0)

ARTICULOS 15 Y 16
Reemplazarlos por el siguiente articulo 17:

“Articulo 17.- Las entidades del sector publico a que se refiere el
inciso tercero del articulo 194 del Cddigo del Trabajo no estaran sujetas al
Titulo Il de la presente ley, cualquiera sea su modalidad contractual, salvo las
empresas publicas creadas por ley y sociedades an6nimas en las que el
Estado tenga participacion, a las cuales si les seran aplicables las normas de
dicho titulo respecto de sus personas trabajadoras.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y en contra la Senadora sefora
Provoste. 4x1)

ARTICULO 17
Pasa a ser articulo 18, sustituido por el que sigue:
“Articulo 18.- Todo aquel que, con el objeto de percibir aportes

indebidos del Fondo, para si o para terceros, proporcione, declare o entregue
a sabiendas datos o antecedentes falsos, incompletos o erréneos, sera
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sancionado de conformidad con las penas establecidas en el articulo 467 del
Cadigo Penal.

Sin perjuicio de las penas que corresponda aplicar de conformidad
con el inciso precedente, quienes perciban indebidamente el aporte de sala
cuna que establece este Titulo deberan restituir, a todo evento, las sumas
percibidas, reajustadas de conformidad con la variacidn que experimente el
indice de Precios al Consumidor determinada por el Instituto Nacional de
Estadisticas, o la institucion que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel
en que se percibié y el que antecede a su restitucion.”.

(Indicacion numero 1 A) Edu. Aprobada por la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Senadores sefora Provoste, y sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial. 5x0)

ARTICULO NUEVO

Introducir el siguiente articulo 19, nuevo:

“Articulo 19.- La Superintendencia de Pensiones debera informar
anualmente a las Comisiones de Hacienda, y a las Comisiones de Trabajo y
Prevision Social y de Trabajo y Seguridad Social del Senado y de la Camara
de Diputados, respectivamente, sobre el impacto de la presente ley en las
Cuentas Individuales de Cesantia y en el Fondo de Cesantia Solidario.”.

(Indicacién numero 44 C) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefiora
Provoste, y sefiores Mirosevic y Sanhueza; en contra el Senador sefior
Vial; y se abstuvo el Senador seiior Edwards. 3x1x1 abstencion)

ARTICULO 18

Pasa a ser articulo 20, reemplazado por el que se expresa:

“Articulo 20.- Modificase la ley N°19.728, que establece un seguro
de desempleo, en el siguiente sentido:

1) Reemplazanse en el literal b) del inciso primero del articulo 5°
los guarismos “2,4” por “2,05”, “3” por “2,65”, y “3,0” por “2,65".

2) Reemplazanse en el articulo 9° los guarismos “1,6” por “1,4",
“2,8” por “2,6” y “2,2” por “2,0".

3) Reemplazanse en el articulo 23 el guarismo “0,8” por “0,65”, las
dos veces que aparece; y el guarismo “0,2” por “0,05".".
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(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores sefiora Provoste y
sefior Mirosevic. 3x2)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo primero.- Las normas de la presente ley entraran en
vigencia el primer dia del sexto mes siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

La Superintendencia de Pensiones, desde la publicacién de la ley,
podra dictar las normas de caracter general necesarias para su
implementacion. Asimismo, el Instituto de Prevision Social y el Servicio de
Tesorerias podran contratar directamente o celebrar convenios respecto de
los servicios necesarios para la implementacion del Fondo de Sala Cuna. Los
referidos contratos o convenios no podran tener una duracion superior a
treinta y seis meses contados desde la publicacion de la ley.

Dentro de los seis meses siguientes a la publicacién de esta ley,
deberan dictarse los reglamentos que en ella se establecen.

Los miembros de la Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, a que refiere el articulo 14 deberan
ser designados, a mas tardar, dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacién de esta ley y deberan emitir su primer informe antes del primer
dia del sexto mes siguiente al de su publicacion. El Presidente de la
Comisiébn podra citar a las sesiones que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, por el medio mas expedito.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial; y se abstuvo la Senadora seiiora
Provoste. 4x1 abstencion)

ARTICULO SEGUNDO

Sustituirlo por el que consta enseguida:

“Articulo segundo.- El decreto a que se refiere el articulo 6 debera
dictarse dentro de los tres meses siguientes a la emision del informe de la
Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala
Cuna. El valor del aporte de sala cuna que fije dicho decreto regira por un
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periodo de doce meses contados desde el primer dia del duodécimo mes
siguiente a la publicacion de esta ley.”.

(Indicacion numero 1 A) Edu. Aprobada, con modificaciones,
por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a favor los
Senadores sefiora Provoste, y seiiores Mirosevic, Sanhueza y Vial; y se
abstuvo el Senador seiior Edwards. 4x1 abstencioén)

ARTICULO TERCERO

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo tercero.- La tasa de la cotizacion establecida en la letra a)
del articulo 4 se aplicara a partir del primer dia del sexto mes siguiente a la
publicacién de esta ley.

Con todo, las personas trabajadoras independientes a que se
refiere el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece Nuevo Sistema de Pensiones, deberan pagar la cotizacion de la
letra a) del articulo 4 a partir del afio calendario subsiguiente al de la
publicacién de esta ley, en virtud de la renta anual percibida en la anualidad
precedente.

Las personas trabajadoras independientes a que se refiere el
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley precedentemente sefialado
podran voluntariamente realizar la cotizacion a que se refiere este articulo a
partir del décimo octavo mes siguiente al de la publicacién de esta ley.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefiores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora Provoste y
sefor Miorsevic. 3x2)

ARTICULO CUARTO

Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo cuarto.- Las modificaciones incorporadas por el articulo 1
de la presente ley al Cddigo del Trabajo se aplicardn de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) A partir del primer dia del décimo segundo mes siguiente a la

publicacién de esta ley, tendran acceso a sala cuna las mujeres trabajadoras
regidas por el Codigo del Trabajo que tengan hijos o hijas menores de dos
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afos y las personas trabajadoras a las que se le haya entregado por
resolucién judicial el cuidado personal exclusivo de un nifio o nifia menor de
dos afos. En aquellos casos que corresponda, tendra aplicacion lo
establecido en el articulo 204 del Cddigo del Trabajo, incorporado por la
presente ley.

b) A contar del primer dia del vigésimo cuarto mes siguiente al de
la publicacion de esta ley, tendran acceso a sala cuna las trabajadoras de
casa particular respecto de sus hijos o hijas menores de dos afnos.

c) A contar del primer dia del trigésimo sexto mes siguiente al de
la publicacion de esta ley, tendrdn acceso a sala cuna los hombres
trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo, con excepcion de aquellos
gue se desempefien en las entidades del sector publico a que se refiere el
inciso quinto del articulo 203 de dicho codigo, reemplazado por esta ley, y
siempre que la madre no tenga la calidad de trabajadora dependiente ni
independiente. Ademas, la madre del nifio o nifia deberd encontrarse
cursando estudios regulares en una institucion de educacién del Estado o
reconocida por éste, o debera estar buscando activamente empleo. Se
entendera que se encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra
inscrita en la Bolsa Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la
ley N°19.728, que establece un seguro de desempleo.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y suscrito, ademas, por el Ministerio de Hacienda, determinara los
procedimientos necesarios para acreditar las condiciones exigidas a la madre
del nifio o nifia de conformidad con el parrafo precedente y a la letra b) del
articulo quinto transitorio.

d) A partir del primer dia del cuadragésimo octavo mes siguiente a
la publicacién de la ley, tendran acceso a sala cuna todas las personas
trabajadoras conforme a lo dispuesto en los articulos 203 y 204 del Cdadigo
del Trabajo, modificado e incorporado respectivamente por la presente ley,
incluidas todas las personas trabajadoras que se desempefien en las
entidades del sector publico a que se refiere inciso quinto del articulo 203 del
citado Cédigo.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora Provoste y
sefior Mirosevic. 3x2)

ARTICULO NUEVO

Incorporar un articulo quinto, nuevo, del siguiente tenor:
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“Articulo quinto.- Las personas trabajadoras independientes
sefialadas en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°3.500, de
1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, que hubiesen efectuado
la cotizacion obligatoria de que trata el parrafo segundo del literal a) del
articulo 4 de esta ley, tendran acceso al aporte de sala cuna por sus hijos o
hijas menores de dos afos, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) A partir de julio del afio calendario subsiguiente al de la
publicacion de esta ley, las trabajadoras independientes de que trata este
articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacion obligatoria
por la renta anual del afio anterior.

b) A partir de julio del tercer afo calendario siguiente al de la
publicacién de esta ley, los hombres trabajadores independientes de que
trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacion
obligatoria por la renta anual del afio anterior y que la madre del nifio o nifia
menor de dos afios no tenga la calidad de trabajadora dependiente ni
independiente. Ademas, la madre del nifio o nifia debera encontrarse
cursando estudios regulares en una institucion de educacién del Estado o
reconocida por éste o deberd estar buscando activamente empleo. Se
entendera que se encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra
inscrita en la Bolsa Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la
ley N°19.728, que establece un seguro de desempleo.

c) A partir de julio del cuarto afio calendario siguiente al de la
publicacién de la ley, todas las personas trabajadoras independientes de que
trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacion
obligatoria de sala cuna.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores

Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora Provoste y
sefor Miorsevic. 3x2)

ARTICULO QUINTO
- Pasa a denominarse “Articulo sexto”.
- Reemplazar la expresion “articulo 18” por “articulo 20”.
(Adecuaciones formales)

ARTICULO SEXTO

Pasa a ser articulo séptimo, sustituido por el siguiente:
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“Articulo séptimo.- Los empleadores que, previo a la oportunidad
establecida en la letra a) del articulo cuarto transitorio, deban dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 203 del Cdodigo del Trabajo,
continuaran proveyendo sala cuna bajo las condiciones aplicables en forma
previa a las modificaciones introducidas por la presente ley y hasta la
oportunidad que corresponda conforme a la referida disposicion, momento en
gue se extinguira la referida obligacion. En estos casos no se devengara el
aporte de sala cuna.

La presente ley no afectara los derechos establecidos en contratos
0 convenios colectivos suscritos por el empleador y las organizaciones
sindicales en materia de sala cuna, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
311 del Cédigo del Trabajo.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Senadores sefiora Provoste, y sefiores
Edwards, Mirosevic, Sanhueza y Vial. 5x0)

ARTICULOS SEPTIMO Y OCTAVO
Reemplazarlos por el que se expresa:

“Articulo octavo.- Los establecimientos de educacion parvularia
gue impartan sala cuna y que no cuenten con autorizacion de funcionamiento
o reconocimiento oficial del Estado podran ser incorporados en el Sistema de
Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo, en la medida que hayan
comenzado a funcionar con anterioridad al 1 de enero de 2017 y que cuenten
con alguna de las certificaciones que entregaba la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, dentro del periodo de adecuacion contemplado en el
articulo tercero transitorio de la ley N° 20.832, que crea la autorizacion de
funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia, en relaciéon con
el articulo décimo quinto transitorio de la ley N° 20.529, sobre Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica
y Media y su fiscalizacion.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora Provoste y
sefior Miorsevic. 3x2)

ARTICULO NOVENO
Sustituirlo por el siguiente:
“Articulo noveno.- Entre el séptimo y el décimo octavo mes

siguiente a la publicacion de esta ley, el Estado, a través de la Partida Tesoro
Publico, realizara uno o méas aportes al Fondo de Sala Cuna hasta completar
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el total de 11.631 unidades tributarias anuales. De igual forma, en los
siguientes doce meses, a contar del mes decimoctavo desde la publicacion
de esta ley, el Estado, a través de la partida Tesoro Publico, realizard uno o
mas aportes hasta completar el total de 11.631 unidades tributarias anuales.

La Direccion de Presupuestos determinard, mediante resolucion,
los montos y fechas en que se realizaran las transferencias al Fondo de Sala
Cuna que se comprometan de acuerdo con el inciso anterior.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores seiiora Provoste y
sefor Miorsevic. 3x2)

ARTICULO DECIMO
Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo décimo.- ElI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia,
respecto del Instituto de Previsién Social y de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen en el
presupuesto del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y del Ministerio de
Educacién, respectivamente. En lo que faltare, el Ministerio de Hacienda
podra suplementarlo con cargo a los recursos de la partida del Tesoro
Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. ElI mayor gasto fiscal
gue represente el financiamiento del Fondo de Sala Cuna durante su primer
aflo presupuestario de vigencia se financiard con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico.”.

(Indicacién nimero 1 A) Edu. Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores

Edwards, Sanhueza y Vial; y en contra los Senadores sefiora Provoste y
sefior Miorsevic. 3x2)

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley
gueda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Modificaciones al Cadigo del Trabajo
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Articulo 1.- Introducense las siguientes modificaciones al Cddigo
del Trabajo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social:

1) Reemplazase el articulo 95 bis por el siguiente:

“Articulo 95 bis.- Para dar cumplimiento al articulo 203, los
empleadores cuyos predios o recintos de empaque se encuentren
dentro de una misma comuna, podran habilitar y mantener, durante la
respectiva temporada, uno o mas servicios comunes de sala cuna, sin
que ello implique obligaciones adicionales a las establecidas en el
inciso segundo del articulo sefalado, y podran acceder al
financiamiento a que dicho articulo se refiere.”.

2) Sustitayese el articulo 203 por el siguiente:

“Articulo 203.- Las personas trabajadoras podran acceder a
salas cunas para dar alimento a sus hijos o hijas menores de dos afios
y dejarlos mientras estén en el trabajo, bajo las condiciones
establecidas en la ley y en el presente Cdodigo. Lo anterior también
aplicara a las personas trabajadoras a quienes se les haya otorgado por
resolucidén judicial el cuidado personal de un niiio o nifia menor de dos
anos.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, los
empleadores deberan enterar oportunamente la cotizacién establecida
en la ley y cumplir las obligaciones de informacion y registro previstas
en este articulo y en el siguiente. Dicha cotizacién se destinara a un
Fondo regulado en la ley, el que financiara un aporte de sala cuna.

Los empleadores deberan poner a disposicion de las
personas trabajadoras la informaciéon relativa a las salas cunas
incorporadas al Sistema Publico de Registro de Salas Cunas. La
persona trabajadora informara al empleador la sala cuna a la que
accedera segun lo establecido en el inciso primero y éste, a su vez,
registrara dicha decision en el Sistema referido. La informacién a que
se refiere este inciso incluira a los establecimientos que reciben
aportes regulares del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador podra disponer de
salas cunas anexas al lugar de trabajo o conjuntas con empleadores de
centros o complejos comerciales e industriales y de servicios
administrados bajo una misma razén social o personalidad juridica, o
conjuntas con empleadores cuyos establecimientos se encuentren en
una misma area geografica, sin que ello implique obligaciones
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adicionales a las establecidas en el inciso segundo, y podran acceder al
financiamiento a que este se refiere.

A las entidades del sector publico a que se refiere el inciso
tercero del articulo 194, salvo las empresas publicas creadas por ley y
sociedades andnimas en las que el Estado tenga participacion, no les
sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo.
Dichas entidades daran cumplimiento a lo establecido en el presente
articulo contando con salas cunas anexas e independientes al lugar de
trabajo o en forma conjunta con otras entidades que se encuentren en
una misma area geografica. Sin perjuicio de lo anterior, se entendera
que la entidad cumple la obligacién antes sefialada si paga los gastos
de sala cuna directamente al establecimiento al que asistan los hijos o
hijas menores de dos ainos de las personas trabajadoras, pudiendo
ademas suscribir convenios con establecimientos que reciben aportes
regulares del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifez y
Adolescencia, las salas cunas a las que hace referencia este articulo
deberan contar siempre con autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado, conferido por el Ministerio de
Educacion de acuerdo con la ley.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara siempre que,
respecto del mismo nifio o nifia, no se esté haciendo uso de descansos
por maternidad o del permiso postnatal parental por el total de la
jornada de trabajo.

El empleador pagara el valor de los pasajes por el transporte
que deba emplearse para la ida y regreso del nifio o nifia a la respectiva
sala cuna. El pago a que se refiere este inciso no constituira
remuneracion, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 41.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 204, nuevo:

“Articulo 204.- En caso de que dos personas trabajadoras
cumplan simultaneamente los requisitos para acceder a sala cuna
respecto de un mismo nifio o niia menor de dos afos, deberan acordar
cual de ellas comunicara al empleador el ejercicio del acceso a sala
cuna.

El acuerdo debera constar por escrito y ser comunicado a sus
respectivos empleadores, informandoles la identidad de las personas
trabajadoras y del nino o nia menor de dos afios. Los empleadores
deberan registrar dicha comunicacion dentro de los cinco dias
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siguientes a su recepcion en el sitio electrénico de la Direcciéon del
Trabajo. Asimismo, las personas trabajadoras deberan informar
cualquier modificacion del acuerdo, la que debera registrarse en el
mismo plazo.

Lo dispuesto precedentemente no resultara aplicable cuando
el padre, la madre o la persona titular del cuidado personal se encuentre
ausente respecto del cuidado del nifio o nifa, correspondiendo
exclusivamente al empleador de la persona trabajadora que ejerce el
cuidado efectivo dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 203.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se
entendera que un padre, madre o titular del cuidado personal se
encuentra ausente cuando:

1. Haya hecho abandono del hogar.

2. Haya sido condenado por delitos de violencia intrafamiliar
conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.066, que establece ley de
violencia intrafamiliar, siempre que la victima tenga, respecto del autor,
la calidad de cényuge, de conviviente civil, de padre o madre de un hijo
o hija en comun, o de hijo o hija.

3. Se encuentren vigentes medidas de proteccién o cautelares
decretadas en su contra respecto de las personas seialadas en el
nuamero anterior.

La condicion de ausente, en caso de abandono del hogar, se
acreditara mediante declaracion jurada del trabajador que cumpla con
los deberes de cuidado y proteccién del nifio, en conformidad con el
reglamento establecido en el presente articulo. En caso de condena o
medidas de proteccion o cautelares, se acreditara con Ila
correspondiente resolucién judicial.

De no informarse la existencia del acuerdo ni acreditarse las
circunstancias a que refiere el inciso cuarto, quedara obligado el
empleador que contrate a la persona trabajadora con la jornada laboral
de mayor duracién. Cuando las personas trabajadoras cumplan
jornadas de idéntica duracién, quedara obligado el empleador de la
persona trabajadora a cuyas expensas viva el nifio o nifia causante, en
conformidad con el decreto con fuerza de ley N° 150 de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre Sistema Unico de
Prestaciones Familiares y Sistema de Subsidios de Cesantia para los
Trabajadores de los Sectores Privado y Publico, contenidas en los
decretos leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974, o la norma que la
reemplace.
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Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social regulara el procedimiento, la documentacion, la
informacion relativa a la duraciéon de la jornada y las demas normas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo,
incluyendo la calidad de ausente.”.

4) Reemplazase el articulo 205 por el siguiente:

“Articulo 205.- El mantenimiento de las salas cunas anexas o
conjuntas a que se refiere el inciso cuarto del articulo 203 sera de
exclusiva responsabilidad de los empleadores que las dispongan,
quienes podran acceder a los aportes contemplados en la normativa
vigente, de conformidad con los requisitos que en ella se establezcan.

El financiamiento de las salas cunas y del Sistema Publico de
Registro a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo sera de
cargo de un Fondo destinado a dicho efecto, bajo las condiciones que
establezca la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador no estara obligado a
financiar las diferencias entre el monto del aporte establecido en la ley y
la matricula o mensualidad cobrada por el establecimiento, siendo
dichas diferencias de cargo de la persona trabajadora o de quien haga
uso de sala cuna, salvo acuerdo expreso entre las partes.”.

5) Modificase el articulo 206 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso cuarto, la frase “aun cuando no
goce del derecho a sala cuna” por “aun cuando no haga uso de sala
cuna”.

b) Intercalase, en su inciso séptimo, entre las expresiones
“ejecutoriada,” y “cuando”, la frase “escritura publica o acta extendida
ante cualquier oficial del Registro Civil conforme a lo dispuesto en la
ley, 0”.

Titulo Il
Del Fondo de Sala Cuna

Articulo 2.- Créase el Fondo de Sala Cuna, en adelante el
“Fondo”, que tendra por objeto el financiamiento de las salas cunas a
que se refiere el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, asi como de
aquellas de las que hagan uso las personas trabajadoras
independientes. Para lo anterior, el Fondo financiara:
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a) Un aporte para el financiamiento de las salas cunas,
definido en el articulo 3.

b) Los gastos asociados a estudios destinados a la
determinacién del aporte de sala cuna.

c) Los gastos necesarios para la creacion y administracion de
un Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo.

d) Los costos de administracion e inversion del Fondo en que
incurra el Servicio de Tesorerias y aquellos derivados del ejercicio de
las funciones que esta ley asigna al Instituto de Prevision Social,
incluidos los contratos que dichas entidades celebren conforme a esta
ley. En ningun caso estos costos podran exceder del 0,5% de las
cotizaciones recaudadas en cada afio calendario.

Uno o mas decretos dictados por el Ministerio de Hacienda,
bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”,
estableceran los procedimientos necesarios para la realizaciéon de los
descuentos que correspondan segun este articulo; los mecanismos
para determinar la asignacion de los gastos seifalados en el inciso
precedente y la de los gastos de administracion del Fondo; y las demas
normas necesarias para su administraciéon en virtud de lo dispuesto en
los articulos 11y 12.

El Fondo de Sala Cuna tendra personalidad juridica, sera un
patrimonio independiente y separado del de su organismo
administrador y del Fisco, asi como de todo otro patrimonio bajo
administracion fiscal o de cualquier servicio publico. El aporte para el
financiamiento de las salas cunas a que se refiere el literal a) del inciso
primero de este articulo no se considerara, para ningun efecto, una
subvenciéon o aporte del Estado para el desarrollo del proyecto
educativo de un establecimiento de educacion.

Articulo 3.- Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente
al pago de un aporte para el financiamiento de sala cuna y a los gastos de
administracion del Fondo.

Para los efectos de esta ley, se entenderd por “aporte de sala
cuna” el monto en dinero que tiene por objeto contribuir al financiamiento de
la provision del derecho establecido en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo
y del acceso a sala cuna de las personas trabajadoras independientes.

Los costos de administracién e inversion del Fondo, en los que
incurra el Instituto de Prevision Social o el Servicio de Tesorerias,
respectivamente, podran ser descontados de los recursos del mismo y no
podran, en cada afio calendario, exceder de un tres por ciento de las



234

cotizaciones recaudadas cada afio. Asimismo, los costos de los contratos
que licite el Instituto de Prevision Social, conforme a esta ley, también podran
ser descontados del Fondo, los que deberan considerarse dentro del
porcentaje maximo sefialado en este inciso.

Mediante decreto dictado por el Ministerio de Hacienda bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, se estableceran los
procedimientos que se requieran para la realizacién de los descuentos que
correspondan, los mecanismos para determinar la asignacion de los gastos
de administracion del Fondo, y aquellas normas necesarias para la
administracion en virtud de lo dispuesto en los articulos 9y 10 de la presente

ley.

Articulo 4.- El Fondo se financiara con los siguientes
recursos:

a) Con una cotizaciéon de cargo del empleador equivalente al
0,35% de las remuneraciones imponibles de todas las personas
trabajadoras dependientes regidas por el Cédigo del Trabajo, ya sea
que se desempeiien en el sector privado o en empresas publicas
creadas por ley o en sociedades anénimas en las que el Estado tenga
participacion, hasta el tope maximo establecido en el articulo 6 de la ley
N° 19.728, que establece un seguro de desempleo.

Asimismo, con una cotizacién del 0,35% respecto de las
rentas imponibles de las personas trabajadoras independientes, las que
se estableceran de conformidad con lo seiialado en este literal.

En el caso de las personas trabajadoras independientes del
articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo
Sistema de Pensiones, dicha cotizacion se calculara sobre una renta
anual la que correspondera al 80% del conjunto de rentas brutas
gravadas por el articulo 42 N° 2 de la ley de Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, obtenida por
la persona trabajadora independiente en el afio calendario anterior a la
declaracion de dicho impuesto, la que no podra ser inferior a cuatro
ingresos minimos mensuales, ni superior al producto de multiplicar
doce por el limite maximo imponible establecido en el inciso primero
del articulo 6 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo, para lo cual la unidad de fomento correspondera a la del
ultimo dia del mes de diciembre. Si una persona trabajadora de la que
trata este parrafo percibe simultdneamente rentas gravadas por el
articulo 42 N° 2 de la citada Ley sobre Impuesto a la Renta y
remuneraciones de uno o mas empleadores, cotizara respecto de todas
las remuneraciones y rentas imponibles antes seialadas, de acuerdo
con lo que determine una norma de caracter general de la
Superintendencia de Pensiones. En el evento de que las cotizaciones
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previsionales superen el monto que debe enterarse de acuerdo con el
limite maximo imponible sefalado precedentemente, se procedera a la
reliquidacién de las mismas por parte del Instituto de Previsiéon Social,
el que estard obligado a devolver los excesos de cotizacion a la
persona trabajadora independiente.

Para el pago de la cotizacién de las personas trabajadoras
independientes del inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°
3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, se
procedera de acuerdo al articulo 92 F del citado decreto ley, debiendo el
Servicio de Impuestos Internos comunicar al Servicio de Tesorerias, en
el mismo plazo que establece el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, la
individualizacion de los afiliados independientes que deban pagar
dichas cotizaciones y el monto a pagar por dichos conceptos. El
Servicio de Tesorerias deberd enterar al Fondo de Sala Cuna las
correspondientes cotizaciones, conforme con lo dispuesto en el articulo
92 G del referido decreto ley N° 3.500, de 1980, con cargo a las
cantidades retenidas segun dicha norma y hasta el monto en que tales
recursos alcancen para realizar el pago. Al efecto, el Servicio de
Tesorerias informara al Instituto de Prevision Social. La persona
trabajadora independiente que hubiese efectuado sus cotizaciones
obligatorias conforme a este literal accedera al aporte de sala cuna por
sus hijos menores de dos afos, desde el dia 1 de julio del afio en que
pagé las cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho

pago.

Respecto de las personas trabajadoras independientes del
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece Nuevo Sistema de Pensiones, las cotizaciones
correspondientes se calcularan sobre la base de la misma renta por la
cual efectien sus cotizaciones para pensiones. Su renta mensual
imponible para estos efectos no podra ser inferior a un ingreso minimo
mensual ni superior al limite maximo imponible que resulte de la
aplicacién del articulo 6 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo.

Las cotizaciones a que se refiere este literal tendran el
caracter de obligatorias para todos los efectos legales y se
consideraran cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974. Asimismo, deberan ser enteradas por el empleador o por
la persona trabajadora independiente, seglin sea el caso, en las formas
y oportunidades establecidas en los articulos 19 y 92 F del decreto ley
N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones.
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Respecto de las personas trabajadoras dependientes, la
cotizacion seialada en este literal, durante los periodos de incapacidad
laboral temporal, seguira siendo de cargo del empleador, quien la
debera declarar y pagar.

Respecto de las personas trabajadoras independientes, para
efectos de la aplicaciéon del articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de
1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, la cotizacion a que se
refiere el parrafo tercero de este literal se pagara antes de la destinada
al financiamiento de la cotizacidon obligatoria para pension establecida
en el inciso primero del articulo 17 del citado decreto ley y a la comisién
destinada al financiamiento de la administradora que se seiiala en el
inciso tercero del articulo 29 del mencionado decreto ley.

b) Con la rentabilidad que genere la inversion de los recursos
del Fondo.

Los incrementos que experimenten las cotizaciones
aportadas al Fondo no constituiran renta para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974.

c) Con el producto de las multas, reajustes e intereses que se
apliquen de conformidad con la ley N° 17.322, que establece normas
para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las
instituciones de seguridad social, debiendo el Instituto de Prevision
Social proceder a su aplicacion, de conformidad con esta ley.

En caso de que el Servicio de Tesorerias verifique que los
recursos del Fondo son insuficientes en un aino de cobertura para
financiar los aportes de sala cuna establecidos conforme a esta ley,
dictara una resolucion que asi lo seiale, indicando la cantidad que se
requiera para enterar los aportes en dicho periodo. Dicha cantidad sera
de cargo fiscal, debiendo el Servicio de Tesorerias transferir al Fondo,
con cargo al Tesoro Publico, el monto que corresponda. Para efectos de
esta ley, un afio de cobertura corresponde a cada periodo de doce
meses contados desde la entrada en vigencia del monto del aporte de
sala cuna fijado por el decreto que seiala el articulo 6 de esta ley.

En caso de producirse la contingencia del inciso anterior, una
vez que el Servicio de Tesorerias haya transferido los recursos al
Fondo, la Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna a que se refiere el articulo 14 debera emitir un
informe con un andlisis de sustentabilidad y recomendaciones
destinadas a promover la sustentabilidad del Fondo.
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Articulo 5.- Con el objeto de financiar las salas cunas a que
refiere el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, podran acceder al aporte
establecido en el articulo 3 aquellas instituciones que formen parte del
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo
contemplado en el articulo 9, a las que las personas trabajadoras lleven
a sus hijos e hijas menores de dos afos, incluyendo las personas
trabajadoras dependientes del sector privado, las de casa particular y
las que se desempeiien en empresas publicas creadas por ley o en
sociedades anénimas en las que el Estado tenga participacion, y
siempre que cumplan con los requisitos sefalados en el articulo 7.

Asimismo, podran acceder al aporte  seialado
precedentemente aquellas instituciones que formen parte del Sistema
que sean utilizadas por las personas trabajadoras independientes,
respecto de sus hijos e hijas menores de dos afos, en caso de que no
accedan a sala cuna segun lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo
del Trabajo, y siempre que el padre ni la madre se encuentren haciendo
uso de descansos por maternidad o de permiso postnatal parental
respecto del mismo nifo o nifa. Lo anterior también resultara aplicable
a las personas trabajadoras independientes que tengan el cuidado
personal de un nifio o nifa menor de dos anos. Para efectos de lo
dispuesto en este inciso, las personas trabajadoras independientes
deberan cumplir, ademas, con los requisitos que sefala el articulo 8.

Articulo 6.- El aporte de sala cuna sera determinado cada ano
mediante decreto del Ministerio de Hacienda, dictado bajo la formula
“por Orden del Presidente de la Republica”, suscrito ademas por los
Ministerios de Educacion y del Trabajo y Prevision Social.

Para la elaboracion del decreto se debera considerar el
informe elaborado por la Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, de acuerdo con lo seialado en
el articulo 14. El aporte considerara un monto por concepto de
matricula por afio calendario y por mensualidades de sala cuna.

La determinacion del aporte debera considerar, ademas, los
estandares de calidad establecidos en la ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, suscrito ademas por los Ministerios de Hacienda y de
Educacion, establecera los antecedentes, mecanismos y
procedimientos necesarios para determinar el cumplimiento de las
condiciones legales para acceder al aporte de sala cuna por concepto
de matricula y mensualidad; las condiciones objetivas para su
mantencioén, suspension, reanudaciéon y término, incluyendo aquellas
relacionadas con la utilizaciéon efectiva del servicio de sala cuna; y las
demas normas necesarias para su implementacion.
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Articulo 7.- El aporte de sala cuna en relacién con un nifio o
nina se devengara en un mismo mes calendario sélo respecto de una
sala cuna y un beneficiario o beneficiaria de sala cuna del articulo 203
del Cédigo del Trabajo, considerando, en los casos que corresponda, lo
dispuesto en el articulo 204 del mismo Cédigo.

En los procesos de admision de los nifios y nifas a los
establecimientos de educacién parvularia, éstos asignaran los cupos
conforme a la normativa que les sea aplicable.

Efectuado el registro por el empleador en el Sistema a que se
refiere el articulo 9, se entendera formulada al Instituto de Prevision
Social la solicitud de aporte de sala cuna para todos los efectos legales.

Una vez realizado el registro seiialado en el inciso anterior y
autorizada la respectiva solicitud por parte del Instituto de Prevision
Social, conforme al reglamento a que se refiere el inciso final del
articulo precedente, el aporte seifalado en el articulo 3 se pagara
directamente al sostenedor de la sala cuna respectiva, con cargo al
Fondo. Dichos establecimientos deberan sujetarse a las condiciones de
la presente ley e inscribirse en el Sistema Publico de Registro a que
refiere el articulo 9, percibiendo los recursos provenientes del Fondo
por la prestacion del servicio de sala cuna respecto del nifio o nifia.

Los empleadores deberan encontrarse al dia en el pago de las
cotizaciones del Fondo de Sala Cuna de todas sus personas
trabajadoras. Ademas, debera acreditarse previamente la filiacion o
vinculo juridico, y las condiciones que habilitan el acceso a sala cuna
de la persona trabajadora respecto del niiio o nifia menor de dos aios;
el vinculo laboral entre la persona trabajadora y el empleador
solicitante; y que la sala cuna respectiva se encuentre registrada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo.

Los empleadores y los establecimientos de sala cuna deberan
poner a disposiciéon los antecedentes necesarios, en conformidad con
lo dispuesto en el reglamento para acreditar las circunstancias a que
refiere el inciso anterior.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, al momento
de formularse por el empleador la solicitud de registro en el Sistema a
que se refiere el articulo 9, que el nifio o nifia no esté haciendo uso de
una sala cuna del referido Sistema, salvo que se trate de un cambio de
institucion de conformidad con el acuerdo establecido en el articulo 204
del Cdédigo del Trabajo; que la sala cuna respecto de la cual se solicita
el financiamiento cuenta con autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado; y que el nifio o nifia se encuentra
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vinculado a la sala cuna informada por el empleador, conforme con lo
dispuesto en el articulo 203 del mismo Cddigo, junto con los demas
requisitos que exige la ley.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el
aporte por la respectiva matricula y mensualmente el aporte de sala
cuna, o ambos, segun el caso. El Instituto de Prevision Social autorizara
el pago del aporte por concepto de matricula y mensualidad por el
periodo de cobertura de la sala cuna, siempre que se mantengan las
circunstancias que le dieron lugar.

El Ministerio de Educaciéon debera mantener a disposicion del
Instituto de Prevision Social la informacién de los registros a los que
refiere el articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica, o los que los reemplacen, actualizando
mensualmente la condicidn de las salas cunas que cuenten con
autorizaciéon de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado; de
los nifios y nifas matriculadas; y del Sistema Publico de Registro a que
refiere el articulo 9.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, con los
antecedentes que tenga disponibles y con la informacion
proporcionada por los registros del Ministerio de Educacién, el
cumplimiento de los requisitos legales, pudiendo solicitar antecedentes
adicionales al empleador requirente o a las salas cunas en caso de ser
necesario.

Los empleadores deberan informar oportunamente al Instituto
de Prevision Social cualquier cambio en las circunstancias o
antecedentes entregados al momento de solicitar el aporte que
permitan verificar el cumplimiento de los requisitos durante todo el
periodo de cobertura.

De verificarse la pérdida del requisito de autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala cuna,
conforme con la informacién disponible en los registros referidos en los
incisos anteriores, cesara el pago del aporte mientras no se acredite el
cumplimiento de dicho requisito. Esta circunstancia no afectara el
deber que tiene el empleador de dar cumplimiento a la obligacién
establecida en el articulo 203 del Codigo del Trabajo. El Instituto de
Prevision Social informara esta circunstancia al respectivo empleador,
tan pronto tome conocimiento de ella y, en todo caso, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, con el objetivo de que, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 203 de dicho Cédigo,
informe a la persona trabajadora las instituciones adscritas al Fondo
que se encuentran disponibles.
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En caso de que los empleadores no estén al dia en el pago de
las cotizaciones del Fondo de Sala Cuna de todas sus personas
trabajadoras, o incumplan la obligacién de informar oportunamente
cualquier cambio en las circunstancias o antecedentes entregados, no
se vera afectada la continuidad del servicio de sala cuna respecto del
nino o nifia, manteniéndose el pago del aporte por parte del Instituto de
Prevision Social con cargo al Fondo, mientras subsistan los demas
requisitos legales para su otorgamiento. En estas situaciones, el
Instituto de Prevision Social podra exigir al empleador la restitucién de
las sumas pagadas con cargo al Fondo durante el periodo de
incumplimiento, reajustadas e incrementadas con los intereses y demas
recargos que correspondan, sin perjuicio de las sanciones establecidas
en el articulo 18.

Articulo 8.- Las personas trabajadoras independientes que
cumplan con los requisitos contemplados en el presente Titulo haran
uso de sala cuna, recibiendo los respectivos establecimientos el aporte
establecido en el articulo 3, por concepto de matricula y mensualidad,
debiendo, al efecto, requerir el registro en el Sistema a que se refiere el
articulo 9. Requerido dicho registro se entendera formulada la solicitud
a que refiere el presente articulo. El monto del aporte se determinara en
la oportunidad y forma dispuestos en el articulo 6.

El aporte se devengara respecto de una sala cuna en un
mismo mes calendario.

El aporte a que refiere el articulo 3 se pagara directamente a
la sala cuna en la cual las personas trabajadoras independientes
matriculen a los ninos o ninas menores de dos afos. El pago se
realizara con cargo al Fondo, previa presentacion de su solicitud, la
entrega de los antecedentes necesarios y la autorizacién de pago por
parte del Instituto de Prevision Social, de conformidad con el
reglamento sefalado en el inciso final del articulo 6, debiendo
observarse las condiciones destinadas a garantizar el uso efectivo de la
sala cuna. Las instituciones habilitadas para recibir el aporte deberan
sujetarse a las condiciones de la presente ley e inscribirse en el
Sistema Publico de Registro a que se refiere el articulo 9, percibiendo
los recursos provenientes del Fondo por la prestacion del servicio de
sala cuna respecto del nifio o nifia.

Para acceder a la solicitud de la persona trabajadora
independiente y efectuarse el pago del aporte a la sala cuna, debera
acreditarse previamente que esta al dia en el pago de la cotizacién a
que se refiere el literal a) del articulo 4; la filiacion o vinculo juridico
respecto del nifio o nifia menor de dos afos; y las condiciones que
habilitan el uso de sala cuna. Asimismo, la persona trabajadora
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independiente debera acreditar la vinculaciéon del nifio o nifia menor de
dos afios con la sala cuna respectiva.

En el caso de las personas trabajadoras independientes que
cotizan en forma voluntaria, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece Nuevo Sistema de Pensiones, para financiar aportes de sala
cuna deberan, ademas, acreditar cotizaciones en el Fondo de Sala Cuna
con una antigiiedad minima de doce meses, asi como mantener en
forma previa a la solicitud y al pago de cada aporte, al menos, seis
meses de cotizaciones continuas. Para efectos de esta ley, se
considerara que se encuentran al dia en el pago de sus cotizaciones las
personas trabajadoras independientes de que trata este inciso que
hayan pagado las cotizaciones del mes inmediatamente anterior a aquel
en que se devenga el aporte.

El Instituto de Previsiéon Social debera verificar, al momento
de formularse la solicitud, que el niiio o nifa causante no esté haciendo
uso de una sala cuna del registro a que se refiere el articulo 9; que la
sala cuna respecto de la cual se solicita el financiamiento cuenta con
autorizacién de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado; y
que el nifo o nifia se encuentra matriculado en ella.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el
aporte por la respectiva matricula o mensualidad, o ambos, segun el
caso. El Instituto de Previsidon Social autorizara y procedera al pago del
aporte por concepto de matricula o mensualidad por el periodo de
cobertura de la sala cuna, segun corresponda, siempre que se
mantengan las circunstancias que dieron lugar a la autorizacion.

El Ministerio de Educacién debera mantener a disposicién del
Instituto de Prevision Social la informaciéon de los registros a los que
refiere el articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica, o los que los reemplacen, actualizando
mensualmente la condicion de las salas cuna que cuenten con
autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado y de
los niflos y niflas matriculadas, y el Sistema Publico de Registro a que
refiere el articulo 9.

El Instituto de Previsidn Social debera verificar con los
antecedentes que tenga disponibles y la informacién proporcionada por
los registros del Ministerio de Educacion, el cumplimiento de los
requisitos legales, pudiendo solicitar antecedentes adicionales a la
persona trabajadora independiente o a las salas cunas.

Las personas trabajadoras independientes deberan informar
oportunamente al Instituto de Prevision Social cualquier cambio en las
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circunstancias o antecedentes entregados al momento de solicitar el
aporte que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos durante
todo el periodo de cobertura.

En caso de verificarse la pérdida del requisito de autorizacion
de funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala
cuna, conforme a la informaciéon disponible, el Instituto de Previsiéon
Social cesara el pago mientras no se acredite el cumplimiento de dicho
requisito e informara dicha circunstancia a la persona trabajadora
independiente que formulé la solicitud del aporte establecido en este
titulo.

Aquellas personas que incumplan la obligacion de informar
dispuesta en el presente articulo deberan restituir al Instituto de
Prevision Social los aportes asignados con cargo al Fondo de
conformidad con lo establecido en el articulo 18, y deberan asumir los
costos asociados a la sala cuna respecto de los periodos en que se
hubiere percibido indebidamente el aporte.

Articulo 9.- Existird un Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas adscritas al Fondo, administrado por la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, que entregard informacidon actualizada de
matricula y cupos disponibles en salas cunas adscritas que cumplan
los requisitos del articulo 203 del Cédigo del Trabajo, de acuerdo con
las condiciones establecidas en esta ley.

El Sistema entregara informaciéon de las siguientes salas
cunas: aquellas que reciben aportes regulares del Estado que cuenten
con reconocimiento oficial; y aquellas que no reciben aportes regulares
del Estado, que cuenten con autorizacién de funcionamiento o con
reconocimiento oficial, y que adscriban voluntariamente al sistema de
financiamiento establecido en la presente ley. Se entendera que estas
ultimas instituciones adscriben a las condiciones de la ley en virtud de
la solicitud de inscripcidn en el presente registro.

Este Sistema debera entregar informacién, al menos, de
capacidad, matricula y disponibilidad de vacantes en las salas cunas
adscritas, su ubicacion y horario de funcionamiento. Los sostenedores
de salas cunas que quieran inscribirse en el registro deberan entregar
esta informacioén, asi como los datos necesarios para recibir el aporte a
que se refiere el articulo 3 y cualquier otro antecedente necesario en
conformidad con esta ley y sus reglamentos. Los empleadores que,
segun lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, dispongan
de salas cunas anexas 0 conjuntas con otros empleadores, para efectos
de recibir el aporte, deberan inscribirse en el presente registro. Los
establecimientos deberan mantener actualizada la informacion de
acuerdo con el reglamento a que se refiere el inciso final de articulo 6.
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La Subsecretaria de Educacion Parvularia debera utilizar,
como insumo para la construccién y actualizacion del Sistema, la
informaciéon de los registros establecidos en los literales e) y f) del
articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica.

El Instituto de Prevision Social debera consultar el Sistema
para verificar el cumplimiento de las condiciones que permitan pagar el
aporte respectivo. Las instituciones que adscriban deberan proveer
esta informacion, de acuerdo con las condiciones que se establezcan
en un reglamento dictado por el Ministerio de Educacidén y suscrito por
el Ministerio del Trabajo y Prevision Social. El incumplimiento en la
entrega oportuna y fidedigna de la informacion facultara al Instituto de
Prevision Social para cesar el pago del aporte.

Los costos de administracién y funcionamiento del Sistema
seran financiados por el Fondo de Sala Cuna.

Articulo 10.- El aporte de sala cuna a que se refiere el articulo
3 sera autorizado y pagado por el Instituto de Previsiéon Social, el que
ademas recaudara las cotizaciones establecidas en esta ley, de acuerdo
con las funciones establecidas en el articulo 11. Por su parte, la gestion
financiera del Fondo de Sala Cuna correspondera al Servicio de
Tesorerias, de conformidad con los articulos 12 y 13.

Articulo 11.- Seran funciones del Instituto de Prevision Social:

a) Recaudar las cotizaciones establecidas en esta ley y cobrar
las cotizaciones adeudadas.

b) Recibir, de acuerdo con los articulos 7 y 8, los
antecedentes necesarios para conceder y pagar el aporte establecido
en esta ley.

c) Pagar el aporte al sostenedor de la sala cuna respectiva, en
los casos que corresponda.

d) Suspender y cesar el pago del aporte de sala cuna en caso
de incumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, de
conformidad con el reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 7.

e) Mantener los registros de los aportes de sala cuna, de los
empleadores cuyas personas trabajadoras hagan uso de sala cuna
conforme al articulo 203 del Cdédigo del Trabajo; de las personas
trabajadoras independientes que solicitan el aporte; de las salas cunas
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que reciban el aporte; y de los antecedentes necesarios para su
otorgamiento.

f) Requerir a instituciones publicas y privadas informacién
necesaria para el correcto cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 10 de esta ley. En el ejercicio de esta funcién, podra requerir a
la Superintendencia de Educacion toda la informacién necesaria para la
verificacion de los requisitos para la asignacion y pago del aporte,
incluyendo aquellos que la Superintendencia haya obtenido mediante el
ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion a que se refieren los
Parrafos 1°, 2°, 4° y 5° del Titulo Ill de la ley N° 20.529, sobre Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia,
Basica y Media y su fiscalizacion, y el articulo 9° de la ley N° 20.832, que
crea la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de
educacion parvularia.

g) Recibir las consultas y reclamos y, en general, realizar
atencion al publico respecto del aporte de sala cuna. Asimismo, podra
resolver los reclamos que se interpongan con motivo de la concesion
del aporte de sala cuna, incluyendo aquellos a que dé lugar la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 204 del Cédigo del Trabajo.

h) Transferir al Servicio de Tesorerias los recursos
recaudados del Fondo para su gestion financiera e inversion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 13, de acuerdo con
los procedimientos que establezca dicho Servicio.

I) Solicitar la restitucion de los recursos del Fondo en
aquellos casos que corresponda y aplicar las multas, reajustes e
intereses a que refiere la letra c) del articulo 4.

j) Las demas que le encomiende la ley y su normativa
complementaria.

El Instituto de Previsién Social podra celebrar convenios y
contratos, conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestaciéon de servicios, para
la ejecucion de las funciones indicadas en los literales a), c), g), h) e i)
del inciso anterior.

Articulo 12.- Seran funciones del Servicio de Tesorerias:
a) Recibir los recursos que le transfiera el Instituto de

Prevision Social para la gestidon financiera del Fondo de conformidad
con lo establecido en el articulo 10.
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b) Transferir al Instituto de Prevision Social los recursos
necesarios para el pago de los aportes de sala cuna autorizados
conforme a esta ley, de acuerdo con los procedimientos que establezca
el Servicio de Tesorerias.

c) Administrar e invertir los recursos del Fondo conforme a
esta ley.

d) Las demas que le encomiende la ley.

El Servicio de Tesorerias podra celebrar convenios y
contratos para el cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y c)
del inciso anterior, conforme a la ley N°19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios. En el
caso de lo dispuesto en la letra d) del citado inciso, debera autorizarse
en forma expresa por la normativa correspondiente.

Articulo 13.- La inversion de los recursos financieros del
Fondo de Sala Cuna se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Los bienes y derechos que componen el patrimonio de este
Fondo seran inembargables y estaran destinados solo a financiar los
aportes de sala cuna, de acuerdo con las disposiciones de la presente

ley.

Las inversiones que se efectien con recursos del Fondo
tendrdn como UuUnico objetivo compatibilizar la obtencion de una
adecuada rentabilidad, seguridad y sustentabilidad, que permitan el
otorgamiento del aporte de sala cuna.

Articulo 14.- Existira una Comisién Técnica de Financiamiento
y Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuyo objeto sera la
elaboracion de un informe técnico que permita determinar el monto del
aporte de sala cuna a que se refiere el articulo 3, de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.

El informe debera incluir un analisis especifico de los costos
razonables y efectivos de la provision del servicio de sala cuna,
especialmente, los relativos a infraestructura, personal educativo y
técnico, alimentacion, materiales pedagdégicos, administracion,
mantenimiento y, en general, los que derivan del cumplimiento de
estandares y obligaciones establecidos por la normativa vigente.

En la elaboracion del informe técnico se debera considerar
una estimaciéon de los ingresos y egresos proyectados del Fondo de
Sala Cuna; los compromisos actuales y futuros del mismo, evaluando
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especialmente la tasa de uso de sala cuna de las personas
trabajadoras; y las proyecciones de natalidad, entre otros,
resguardando la sustentabilidad del Fondo.

El informe técnico a que se refiere este articulo debera incluir,
ademas, la disponibilidad de oferta de salas cunas que forman parte del
Sistema Publico de Registro por zona, identificando aquellas en que se
estima que dicha oferta resultaria insuficiente para satisfacer la
demanda proyectada por aplicacién del articulo 203 del Cédigo del
Trabajo.

La Comisidn estara facultada para requerir a los organismos
publicos la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones y éstos estaran obligados a entregarla, siempre que se
encuentre disponible. La Comision debera mantener reserva de la
informacion que reciba de dichos organismos.

La Comision estara integrada por cinco miembros, que
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un grado académico o titulo
profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion,
otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste, o un
grado académico o titulo profesional de nivel equivalente otorgado por
una universidad extranjera, reconocido o validado de acuerdo con la
normativa vigente.

b) Contar con un reconocido prestigio profesional o
académico, con una trayectoria de, a lo menos, diez afos.

c) Poseer, al menos, cinco aiios de experiencia laboral en
regulacion econdmica, evaluacion de politicas sociales o en gestion de
educacion.

Los miembros de la Comision seran nombrados de la
siguiente forma:

a) Uno por el Ministerio de Hacienda, quien la presidira.
b) Uno por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
c) Tres por el Ministerio de Educacion.

La Comisidn debera sesionar con, al menos, tres integrantes
y adoptara sus acuerdos por la mayoria de sus miembros presentes.



247

Los integrantes de la Comisién, al momento de asumir su
encargo, deberan presentar una declaracion de intereses y patrimonio
en los términos de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica
y prevencion de los conflictos de intereses.

No podran integrar la Comision quienes sean sostenedores,
representantes legales o administradores de entidades sostenedoras de
establecimientos de educacion parvularia, ni sus cényuges,
convivientes civiles o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad.

Los integrantes de la Comisidn no percibiran dieta o
remuneracion por su participacion.

La Subsecretaria de Hacienda proveera la Secretaria Técnica
de la Comision y el apoyo material y administrativo necesario para su
funcionamiento. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Técnica
contara, ademas, con un equipo de apoyo técnico compuesto por
representantes de los Ministerios de Hacienda y de Educacion.

Para efectos de la implementacion de este articulo, la
Secretaria Técnica podra requerir el financiamiento de estudios
técnicos especializados con cargo a los gastos de administracion del
Fondo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito
ademas por el Ministerio de Educacion, y el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, regulara el funcionamiento de la Comision y las demas
materias necesarias para la adecuada ejecucion de sus tareas.

Articulo 15.- La Superintendencia de Pensiones y la Direccion
de Presupuestos, conjuntamente, y al menos cada cuatro aios, deberan
realizar estudios actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del
Fondo. Para la elaboracion de tales estudios, los referidos organismos
estaran facultados para solicitar al Instituto de Prevision Social, al
Ministerio de Educaciéon y al Servicio de Tesorerias, asi como a las
entidades privadas involucradas en la administracion e inversion del
Fondo y la entrega del aporte, la informacion que sea necesaria para
estos efectos. Anualmente debera publicarse una actualizacién del
estudio con la ultima informacion disponible.

También deberan realizarse los referidos estudios cada vez
que se proponga una modificacién legal o reglamentaria que incida en
las condiciones de acceso al aporte establecido en la presente ley o en
cualquier variable que afecte los ingresos o gastos esperados del
Fondo.
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Los estudios seifialados en los incisos precedentes deberan
considerar especialmente el impacto de las medidas propuestas sobre
la continuidad del uso de sala cuna, la calidad educativa de la
prestacion y el interés superior del nifio o nifia.

Los resultados de los estudios seran publicos y deberan ser
informados a los Ministerios de Hacienda, de Educacion y del Trabajo y
Prevision Social. Asimismo, seran remitidos a las Comisiones de
Hacienda, y a las Comisiones de Trabajo y Previsiéon Social y de Trabajo
y Seguridad Social del Senado y de la Camara de Diputados,
respectivamente.

Si el estudio actuarial concluyera que el Fondo no sera
sustentable o afectara considerablemente la sostenibilidad fiscal, la
Superintendencia de Pensiones y la Direccién de Presupuestos
propondran, mediante informe, al Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Hacienda, los ajustes legales que sean
necesarios para la sustentabilidad del Fondo.

En ningun caso las recomendaciones de ajuste podran
implicar una disminucion de los estandares de calidad educativa
establecidos en la legislacion vigente.

Articulo 16.- Correspondera a la Superintendencia de
Pensiones la fiscalizacién del aporte de sala cuna, salvo respecto de las
funciones que la presente ley le otorga al Servicio de Tesorerias, el cual
se regira por su propia normativa organica. En el ejercicio de estas
facultades, la Superintendencia podra interpretar las disposiciones
relativas a dicho aporte, dictar normas necesarias para su aplicacion e
impartir instrucciones que seran obligatorias para todas las
instituciones o entidades encargadas de la concesién y pago del aporte
de sala cuna.

La Superintendencia de Pensiones establecera, mediante
norma de caracter general, los aspectos necesarios para la adecuada
entrega del aporte establecido en la presente ley.

Articulo 17.- Las entidades del sector publico a que se refiere
el inciso tercero del articulo 194 del Cédigo del Trabajo no estaran
sujetas al Titulo Il de la presente ley, cualquiera sea su modalidad
contractual, salvo las empresas publicas creadas por ley y sociedades
andénimas en las que el Estado tenga participacion, a las cuales si les
seran aplicables las normas de dicho titulo respecto de sus personas
trabajadoras.

Articulo 18.- Todo aquel que, con el objeto de percibir aportes
indebidos del Fondo, para si o para terceros, proporcione, declare o
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entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos, incompletos o
erroneos, sera sancionado de conformidad con las penas establecidas
en el articulo 467 del Cédigo Penal.

Sin perjuicio de las penas que corresponda aplicar de
conformidad con el inciso precedente, quienes perciban indebidamente
el aporte de sala cuna que establece este Titulo deberan restituir, a todo
evento, las sumas percibidas, reajustadas de conformidad con la
variacién que experimente el indice de Precios al Consumidor
determinada por el Instituto Nacional de Estadisticas, o la institucion
que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el
que antecede a su restitucion.

Articulo 19.- La Superintendencia de Pensiones debera
informar anualmente a las Comisiones de Hacienda, y a las Comisiones
de Trabajo y Prevision Social y de Trabajo y Seguridad Social del
Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente, sobre el
impacto de la presente ley en las Cuentas Individuales de Cesantia y en
el Fondo de Cesantia Solidario.

Articulo 20.- Modificase la ley N°19.728, que establece un
seguro de desempleo, en el siguiente sentido:

1) Reemplazanse en el literal b) del inciso primero del articulo
5° los guarismos “2,4” por “2,05”, “3” por “2,65”,y “3,0” por “2,65".

2) Reemplazanse en el articulo 9° los guarismos “1,6” por
“1,4”, “2,8” por “2,6” y “2,2” por “2,0".

3) Reemplazanse en el articulo 23 el guarismo “0,8” por
“0,65”, las dos veces que aparece; y el guarismo “0,2” por “0,05”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las normas de la presente ley entraran en
vigencia el primer dia del sexto mes siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

La Superintendencia de Pensiones, desde la publicacién de la
ley, podra dictar las normas de caracter general necesarias para su
implementacion. Asimismo, el Instituto de Prevision Social y el Servicio
de Tesorerias podran contratar directamente o celebrar convenios
respecto de los servicios necesarios para la implementacién del Fondo
de Sala Cuna. Los referidos contratos o convenios no podran tener una
duracion superior a treinta y seis meses contados desde la publicacién
de la ley.
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Dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de esta
ley, deberan dictarse los reglamentos que en ella se establecen.

Los miembros de la Comisiéon Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, a que refiere el articulo 14
deberan ser designados, a mas tardar, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion de esta ley y deberan emitir su primer
informe antes del primer dia del sexto mes siguiente al de su
publicacién. El Presidente de la Comisién podra citar a las sesiones que
sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones, por el medio
mas expedito.

Articulo segundo.- El decreto a que se refiere el articulo 6
debera dictarse dentro de los tres meses siguientes a la emision del
informe de la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna. El valor del aporte de sala cuna que fije dicho
decreto regira por un periodo de doce meses contados desde el primer
dia del duodécimo mes siguiente a la publicacién de esta ley.

Articulo tercero.- La tasa de la cotizacion establecida en la
letra a) del articulo 4 se aplicara a partir del primer dia del sexto mes
siguiente a la publicacién de esta ley.

Con todo, las personas trabajadoras independientes a que se
refiere el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
que establece Nuevo Sistema de Pensiones, deberdn pagar la
cotizacion de la letra a) del articulo 4 a partir del aino calendario
subsiguiente al de la publicacion de esta ley, en virtud de la renta anual
percibida en la anualidad precedente.

Las personas trabajadoras independientes a que se refiere el
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley precedentemente sefialado
podran voluntariamente realizar la cotizacién a que se refiere este
articulo a partir del décimo octavo mes siguiente al de la publicacion de
esta ley.

Articulo cuarto.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo 1 de la presente ley al Codigo del Trabajo se aplicaran de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) A partir del primer dia del décimo segundo mes siguiente a
la publicacion de esta ley, tendran acceso a sala cuna las mujeres
trabajadoras regidas por el Cédigo del Trabajo que tengan hijos o hijas
menores de dos afios y las personas trabajadoras a las que se le haya
entregado por resolucién judicial el cuidado personal exclusivo de un
nino o nifa menor de dos afos. En aquellos casos que corresponda,
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tendra aplicacion lo establecido en el articulo 204 del Cédigo del
Trabajo, incorporado por la presente ley.

b) A contar del primer dia del vigésimo cuarto mes siguiente
al de la publicacién de esta ley, tendran acceso a sala cuna las
trabajadoras de casa particular respecto de sus hijos o hijas menores
de dos ainos.

c) A contar del primer dia del trigésimo sexto mes siguiente al
de la publicaciéon de esta ley, tendran acceso a sala cuna los hombres
trabajadores regidos por el Cdédigo del Trabajo, con excepcién de
aquellos que se desempeiien en las entidades del sector publico a que
se refiere el inciso quinto del articulo 203 de dicho cédigo, reemplazado
por esta ley, y siempre que la madre no tenga la calidad de trabajadora
dependiente ni independiente. Ademas, la madre del nifio o nifna debera
encontrarse cursando estudios regulares en una institucion de
educacion del Estado o reconocida por éste, o debera estar buscando
activamente empleo. Se entenderd que se encuentra en busqueda
activa de empleo, si se encuentra inscrita en la Bolsa Nacional de
Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley N°19.728, que establece
un seguro de desempleo.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social y suscrito, ademas, por el Ministerio de Hacienda,
determinara los procedimientos necesarios para acreditar las
condiciones exigidas a la madre del nifio o nifia de conformidad con el
parrafo precedente y a la letra b) del articulo quinto transitorio.

d) A partir del primer dia del cuadragésimo octavo mes
siguiente a la publicacion de la ley, tendran acceso a sala cuna todas
las personas trabajadoras conforme a lo dispuesto en los articulos 203
y 204 del Coddigo del Trabajo, modificado e incorporado
respectivamente por la presente ley, incluidas todas las personas
trabajadoras que se desempeiien en las entidades del sector publico a
que se refiere inciso quinto del articulo 203 del citado Cédigo.

Articulo quinto.- Las personas trabajadoras independientes
seialadas en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°3.500,
de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, que hubiesen
efectuado la cotizaciéon obligatoria de que trata el parrafo segundo del
literal a) del articulo 4 de esta ley, tendran acceso al aporte de sala cuna
por sus hijos o hijas menores de dos afhos, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) A partir de julio del aino calendario subsiguiente al de la
publicaciéon de esta ley, las trabajadoras independientes de que trata
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este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacién
obligatoria por la renta anual del aiio anterior.

b) A partir de julio del tercer afio calendario siguiente al de la
publicacién de esta ley, los hombres trabajadores independientes de
que trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho aino su
cotizacidén obligatoria por la renta anual del afio anterior y que la madre
del nifio o nifia menor de dos afios no tenga la calidad de trabajadora
dependiente ni independiente. Ademas, la madre del nifio o nifna debera
encontrarse cursando estudios regulares en una institucion de
educacion del Estado o reconocida por éste o debera estar buscando
activamente empleo. Se entenderd que se encuentra en busqueda
activa de empleo, si se encuentra inscrita en la Bolsa Nacional de
Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley N°19.728, que establece
un seguro de desempleo.

c) A partir de julio del cuarto aiio calendario siguiente al de la
publicacién de la ley, todas las personas trabajadoras independientes
de que trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su
cotizacion obligatoria de sala cuna.

Articulo sexto.- La modificacion incorporada por el articulo 20
entrard en vigencia a partir del primer dia del sexto mes siguiente a la
publicacion de la ley.

Articulo séptimo.- Los empleadores que, previo a la
oportunidad establecida en la letra a) del articulo cuarto transitorio,
deban dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo del
Trabajo, continuaran proveyendo sala cuna bajo las condiciones
aplicables en forma previa a las modificaciones introducidas por la
presente ley y hasta la oportunidad que corresponda conforme a la
referida disposicion, momento en que se extinguird la referida
obligacién. En estos casos no se devengara el aporte de sala cuna.

La presente ley no afectara los derechos establecidos en
contratos o convenios colectivos suscritos por el empleador y las
organizaciones sindicales en materia de sala cuna, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 311 del Codigo del Trabajo.

Articulo octavo.- Los establecimientos de educacion
parvularia que impartan sala cuna y que no cuenten con autorizaciéon de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado podran ser
incorporados en el Sistema de Registro de Salas Cunas adscritas al
Fondo, en la medida que hayan comenzado a funcionar con anterioridad
al 1 de enero de 2017 y que cuenten con alguna de las certificaciones
que entregaba la Junta Nacional de Jardines Infantiles, dentro del
periodo de adecuaciéon contemplado en el articulo tercero transitorio de
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la ley N° 20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia, en relacién con el articulo
décimo quinto transitorio de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media
y su fiscalizacion.

Articulo noveno.- Entre el séptimo y el décimo octavo mes
siguiente a la publicacion de esta ley, el Estado, a través de la Partida
Tesoro Publico, realizara uno o mas aportes al Fondo de Sala Cuna
hasta completar el total de 11.631 unidades tributarias anuales. De igual
forma, en los siguientes doce meses, a contar del mes decimoctavo
desde la publicacién de esta ley, el Estado, a través de la partida Tesoro
Publico, realizara uno o mas aportes hasta completar el total de 11.631
unidades tributarias anuales.

La Direccion de Presupuestos determinara, mediante
resolucién, los montos y fechas en que se realizaran las transferencias
al Fondo de Sala Cuna que se comprometan de acuerdo con el inciso
anterior.

Articulo décimo.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afo presupuestario de
vigencia, respecto del Instituto de Previsién Social y de la Subsecretaria
de Educacion Parvularia, sera financiado con cargo a los recursos que
se contemplen en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y Previsiéon
Social, y del Ministerio de Educacion, respectivamente. En lo que
faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlo con cargo a los
recursos de la partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. El mayor gasto fiscal que represente el financiamiento
del Fondo de Sala Cuna durante su primer aio presupuestario de
vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 2 de diciembre
de 2025, con la asistencia de los Senadores sefiores Gustavo Sanhueza
Dueiias (Presidente), sefiora Claudia Pascual Grau (en reemplazo de la
Senadora sefiora Yasna Provoste Campillay), y sefiores Felipe Kast
Sommerhoff y Gaston Saavedra Chandia (en reemplazo del Senador sefior
Fidel Espinoza Sandoval); 17 de diciembre de 2025, con la asistencia de los
Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias (Presidente), sefiora Yasha
Provoste Campillay, y sefiores Juan Castro Prieto, Fidel Espinoza Sandoval y
Felipe Kast Sommerhoff; 13 de enero de 2026, con la asistencia de los
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Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias (Presidente), sefiora Yasha
Provoste Campillay, y sefiores Fidel Espinoza Sandoval y Felipe Kast
Sommerhoff; 15 de abril de 2026, con la asistencia de los Senadores sefor
Gustavo Sanhueza Dueias (Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay,
y sefiores Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; 17 de junio de
2026, con la asistencia de los Senadores sefor Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; 18 de junio de
2026, con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; 22 de junio de
2026, con la asistencia de los Senadores sefor Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; 23 de junio de
2026, con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; 25 de junio de
2026, con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; 6 de julio de 2026,
con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; 7 de julio de 2026,
con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta; y 8 de julio de
2026, con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rojo Edwards
Silva, Vlado Mirosevic Verdugo y Cristian Vial Maceratta.

Sala de la Comision, a 22 de julio de 2026.
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Vlkaxip"Mix'esevic Vé¢rdugo

FRANCISCO JS\VIERJ\JIVES DIBARRART
Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
EQUIPARA EL DERECHO DE SALA CUNA PARA LAS TRABAJADORAS,
LOS TRABAJADORES Y LOS INDEPENDIENTES QUE INDICA, EN LAS
CONDICIONES QUE ESTABLECE, MODIFICA EL CODIGO DEL
TRABAJO PARA TALES EFECTOS Y CREA UN FONDO SOLIDARIO DE
SALA CUNA (BOLETIN N° 14.782-13)



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14782-13
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I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

-Disponer el acceso universal a sala cuna para todas las personas
trabajadoras dependientes e independientes.

-Crear un Fondo de Sala Cuna al cual seran destinadas las cotizaciones que
se establecen y que tendra por objeto pagar un aporte a los establecimientos
privados adscritos al sistema.

-Determinar la institucionalidad publica — Instituto de Prevision Social y el
Servicio de Tesorerias - encargada, por un lado, de recaudar las cotizaciones
gue se establecen y pagar los aportes referidos; y por otro, gestionar
financieramente el Fondo.

-Contemplar, asimismo, el acceso universal a este beneficio para todas las
personas funcionarias publicas, debiendo los propios organismos del Estado
contar con salas cunas anexas, o bien, pagar los gastos asociados.

- Considerar la creacion de la Comisibn Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuyo objeto sera la elaboracion de
un informe técnico que permita determinar el monto del aporte de sala cuna
que considera la normativa; asimismo, definir su integracion y demas
cuestiones referidas a su funcionamiento.

- Disponer que la Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos, conjuntamente, y al menos cada cuatro afios, deberan realizar
estudios actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del Fondo, y la
publicacién anual de una actualizacion del estudio con la ultima informacién
disponible.

Il. ACUERDOS:

Indicaciones:
Indicacion namero 1) Edu (sustitutiva de la totalidad del proyecto):
Retirada.
Indicacion numero 1 A) Edu (sustitutiva de la totalidad del proyecto):
Articulos permanentes
Articulo 1°
Numero 1): Aprobado (mayoria, 3x2).
Numero 2). Articulo 203 propuesto.
-Inciso primero: Aprobado, con modificaciones (mayoria, 3x2).
-Inciso segundo: Aprobado (unanimidad, 5x0).
-Inciso tercero:
Primera oracion: Aprobada (mayoria, 4x1).
En lo demés: Aprobada (unanimidad, 5x0).
-Inciso cuarto: Aprobado (unanimidad, 5x0).
-Inciso quinto: Aprobado (unanimidad, 5x0).
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-Inciso sexto:
Frase “En resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes del
derecho a sala cuna,”: Rechazada (unanimidad, 5x0).
En lo demas: Aprobada (mayoria, 3x2).
-Inciso séptimo: Aprobado (mayoria, 4x1).
-Inciso octavo: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Numero 3). Articulo 204 propuesto.
-Incisos primero, segundo y cuarto -que pasa a ser incisos cuarto y
quinto-: Aprobados, con modificaciones (unanimidad, 5x0).
-En lo deméas: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Numero 4). Articulo 205 propuesto.
-Incisos primero y segundo: Aprobados (unanimidad, 5x0).
-Inciso tercero: Aprobado (mayoria, 3x2).
Numero 5). Articulo 206 propuesto.
-Letra a): Aprobada, con modificaciones (mayoria, 3x2).
-Letra b): Aprobada (unanimidad, 4x0).

Articulo 2°

-Inciso primero: Aprobado, con modificaciones (mayoria, 3x1x1
abstencién).
-Inciso segundo: Aprobado (mayoria, 3x1x1 abstencion).
-Inciso tercero: Aprobado, con modificaciones (unanimidad, 4x0).

Articulo 3°:
Articulo 4°:
Articulo 5°:
Articulo 6°:
Articulo 7°:
Articulo 8°:
Articulo 9°:

Articulo 10:
Articulo 11:
Articulo 12:
Articulo 13:
Articulo 14:
Articulo 15:
Articulo 16:
Articulo 17:
Articulo 18:

Articulo 19

Rechazado reglamentariamente por doble empate (art. 182 RS).
Aprobado (mayoria, 3x1x1 abstencion).

Aprobado (unanimidad, 3x0).

Aprobado, con modificaciones (mayoria, 4x1).
Aprobado, con modificaciones (unanimidad, 5x0).
Aprobado (mayoria 3x1x1 abstenciéon).

Aprobado, con modificaciones (3x1x1 abstencién).
Aprobado (mayoria, 4x1).

Aprobado, con modificaciones (mayoria, 4x1).
Aprobado (mayoria, 4x1).

Aprobado (mayoria, 3x1x1 abstencion).
Aprobado, con modificaciones (mayoria, 4x1).
Aprobado (mayoria, 4x1).

Aprobado (unanimidad, 4x0).

Aprobado (mayoria, 4x1).

Aprobado (unanimidad, 5x0).

-que pasa a ser 20-: Aprobado (mayoria, 3x2).

Dispaosiciones transitorias

Articulo primero: Aprobado (mayoria, 4x1).
Articulo segundo: Aprobado, con modificaciones (mayoria, 4x1).
Articulo tercero: Aprobado (mayoria, 3x2).

Articulo cuarto: Aprobado (mayoria, 3x2).
Articulo quinto: Aprobado (mayoria, 3x2).

Articulo _sexto: Rechazado reglamentariamente por doble empate (art. 182

RS).

Articulo séptimo: Aprobado (unanimidad, 5x0).
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Articulo octavo: Aprobado (mayoria, 3x2).
Articulo noveno: Aprobado (mayoria, 3x2).
Articulo décimo: Aprobado (mayoria, 3x2).
Indicaciéon numero 1 B) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicacién namero 2) Edu: Retirada.
Indicaciéon numero 3) Edu: Retirada
Indicacién namero 3 A) Edu:
Articulo 203 propuesto.
-Inciso primero: Rechazado (mayoria, 3x2)
-Inciso segundo: Aprobado (unanimidad, 5x0).
-Inciso tercero:
Primera oracion: Aprobada (mayoria, 4x1).
En lo demés: Aprobada (unanimidad, 5x0).
-Inciso cuarto: Aprobado (unanimidad, 5x0).
-Inciso quinto: Aprobado (unanimidad, 5x0).
-Inciso sexto:
Frase “En resguardo y proteccién de los nifios o nifias causantes del
derecho a sala cuna,”: Rechazada (unanimidad, 5x0).
En lo demés: Rechazada (mayoria, 3x2).
-Inciso séptimo: Aprobado (mayoria, 4x1).
-Inciso octavo: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Indicaciéon numero 3 B) Edu: Retirada.
Indicaciéon namero 3 C) Edu: Inadmisible.
Indicaciéon numero 3 D) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicacién namero 4) Edu: Retirada.
Indicaciéon numero 4 A) Edu: Retirada.
Indicacién namero 5) Edu: Retirada.
Indicaciéon namero 6) Edu: Retirada.
Indicacién namero 7) Edu: Retirada.
Indicaciéon namero 7 A) Edu:
Articulo 205 propuesto.
-Incisos primero y segundo: Aprobados (unanimidad, 5x0).
-Inciso tercero: Rechazado (mayoria, 3x2).
Indicaciéon numero 7 B) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicaciéon namero 7 C) Edu: Inadmisible.
Indicacién numero 7 D) Edu: Aprobada, con modificaciones (mayoria, 3x2).
Indicacién niamero 7 E) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicacién namero 8) Edu: Retirada.
Indicacién namero 9) Edu: Retirada.
Indicaciéon namero 9 A) Edu:
Articulo 2°.
-Inciso primero: Aprobado, con modificaciones (mayoria, 3x1x1
abstencién).
-Inciso segundo: Aprobado (mayoria, 3x1x1 abstencion).
-Inciso tercero: Aprobado, con modificaciones (unanimidad, 4x0).
-Inciso cuarto: Rechazado (mayoria, 3x2)
Indicaciéon niamero 9 B) Edu: Retirada.
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Indicaciéon namero 9 C) Edu: Inadmisible.

Indicacién namero 10) Edu: Retirada.

Indicacién namero 11) Edu: Retirada.

Indicacién namero 12) Edu: Retirada.

Indicacién namero 13) Edu: Retirada.

Indicacién namero 14) Edu: Retirada.

Indicacién namero 15) Edu: Retirada.

Indicaciéon numero 15 A) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicacién namero 15 B) Edu: Retirada.

Indicacién namero 16) Edu: Retirada.

Indicacién namero 17) Edu: Retirada.

Indicacién namero 18) Edu: Retirada.

Indicacién namero 19) Edu: Retirada.

Indicacién namero 20) Edu: Retirada.

Indicacién namero 21) Edu: Retirada.

Indicaciéon namero 21 A) Edu: Retirada.

Indicacién namero 22) Edu: Retirada.

Indicaciéon namero 22 A) Edu: Retirada.

Indicacién namero 22 B) Edu: Inadmisible.

Indicacion numero 22 C) Edu: Aprobada, con modificaciones (mayoria,
4x1).

Indicacién namero 23) Edu: Retirada.

Indicacién namero 24) Edu: Retirada.

Indicacién namero 25) Edu: Retirada.

Indicacién namero 26) Edu: Retirada.

Indicacién namero 27) Edu: Retirada.

Indicacién namero 27 A) Edu: Inadmisible.

Indicacién namero 28) Edu: Retirada.

Indicacién namero 29) Edu: Retirada.

Indicacién namero 30) Edu: Retirada.

Indicacién namero 30 A) Edu: Retirada.

Indicacion numero 30 B) Edu: Inadmisible.

Indicacién numero 30 C) Edu: Aprobada, con modificaciones (unanimidad,
5x0).

Indicacién namero 30 D) Edu: Retirada.

Indicaciéon namero 30 E) Edu: Retirada.

Indicacién namero 30 F) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicaciéon namero 30 G) Edu: Retirada.

Indicacién namero 31) Edu: Retirada.

Indicacién namero 32) Edu: Retirada.

Indicacién namero 32 A) Edu: Inadmisible.

Indicaciéon numero 32 B) Edu: Rechazada (mayoria 3x2).
Indicacién namero 32 C) Edu: Retirada.

Indicacion numero 32 D) Edu: Inadmisible.

Indicacién namero 32 E) Edu: Aprobada, con modificaciones (mayoria,
3x2).

Indicacién namero 32 F) Edu: Retirada.
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Indicacién namero 33) Edu: Retirada.
Indicacién namero 34) Edu: Retirada.
Indicacién numero 34 A) Edu: Aprobada, con modificaciones (unanimidad,
5x0).
Indicacién numero 34 B) Edu:
Articulo 15.

-Inciso primero: Rechazado (mayoria, 3x2).

-Inciso segundo -que pasa a ser tercero-: Aprobado, con modificaciones
(mayoria, 4x1).

-Inciso penultimo -que pasa a ser final-: Aprobado, con modificaciones

(mayoria 3x1x1 abstencién).

-En lo deméas: Aprobado (mayoria, 4x1).
Indicacién namero 35) Edu: Retirada.
Indicacién namero 35 A) Edu: Retirada.
Indicacién namero 36) Edu: Retirada.
Indicacién namero 37) Edu: Retirada.
Indicacién namero 38) Edu: Retirada.
Indicaciéon namero 39) Edu: Retirada.
Indicacién namero 40) Edu: Retirada.
Indicacién namero 41) Edu: Retirada.
Indicacién namero 42) Edu: Retirada.
Indicacion numero 42 A) Edu: Inadmisible.
Indicacién namero 43) Edu: Retirada.
Indicacién namero 44) Edu: Retirada.
Indicacién namero 44 A) Edu: Inadmisible.
Indicacion numero 44 B) Edu: Inadmisible.
Indicacién namero 44 C) Edu: Aprobada (mayoria, 3x1x1 abstencion).
Indicacion numero 44 D) Edu: Inadmisible.
Indicacién namero 44 E) Edu: Inadmisible.
Indicacién namero 45) Edu: Retirada.
Indicacién namero 46) Edu: Retirada.
Indicacién namero 47) Edu: Retirada.
Indicacién namero 48) Edu: Retirada.
Indicaciéon namero 48 A) Edu: Retirada.
Indicacién namero 48 B) Edu: Retirada.
Indicacién namero 49) Edu: Retirada.
Indicacién namero 49 A) Edu: Retirada.
Indicacion numero 49 B) Edu: Inadmisible.
Indicacién namero 49 C) Edu: Inadmisible.
Indicaciéon namero 49 D) Edu: Retirada.
Indicacién namero 49 E) Edu: Retirada.
Indicacién namero 50) Edu: Retirada.
Indicacién namero 50 A) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicacion numero 50 B) Edu: Inadmisible.
Indicacién namero 50 C) Edu: Rechazada (mayoria, 3x2).
Indicacién namero 51) Edu: Retirada.
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lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de veinte articulos permanentes y diez disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

1.- El inciso noveno del articulo 14 tiene caracter organico constitucional,
toda vez que extiende a nuevos sujetos el deber de presentar la declaracion
de intereses y patrimonio contemplada en la ley N° 20.880, sobre probidad
en la funcion puablica y prevencion de los conflictos de intereses. Cabe
consignar que dicha materia se encuentra contemplada por el inciso tercero
del articulo 8° de la Carta Fundamental.

2.- Las siguientes normas son de quorum calificado, dado que regulan el
ejercicio del derecho a la seguridad social, segun lo prevé el parrafo segundo
del numeral 18) del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica:

a) El inciso segundo del articulo 203 propuesto por el numeral 2) del articulo
1°.

b) La letra a) del inciso primero del articulo 4°.

c) El articulo 20.

d) El articulo tercero transitorio.

e) El articulo sexto transitorio.

En consecuencia, las disposiciones sefaladas requieren, para su
aprobacion, el voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en
ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de
la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “Discusion inmediata”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de S.E. el ex Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
VIII. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de enero de 2022.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Cadigo del Trabajo.

- Ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion.

- Decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
las normas sobre sistema Unico de prestaciones familiares y sistema de
subsidios de cesantia para los trabajadores de los sectores privado y publico,
contenidas en los decretos leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974.

- Ley N° 20.066, que establece Ley de Violencia Intrafamiliar.

- Cédigo Civil (articulo 225).


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=172986&idParte=8717776
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242648
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=4824
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=4824
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1028635
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
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- Ley N° 19.728, que establece un seguro de desempleo.

- Decreto ley N° 3.500, que establece Nuevo Sistema de Pensiones.

- Decreto ley N° 824, que aprueba texto que indica de la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

- Ley N° 17.322, sobre normas para la cobranza judicial de cotizaciones,
aportes y multas de las instituciones de seguridad social.

- Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacién Publica.

- Ley N° 19.886, Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios.

- Ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

- Ley N° 20.255, que establece reforma previsional.

- Decreto con fuerza de ley N°101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que establece el Estatuto Organico de la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones, su organizacién y atribuciones.
- Cédigo Penal (articulo 467).

- Ley N° 21.430, sobre Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia.

Valparaiso, a 22 de julio de 2026.

{ '\ﬁ
III fx ‘\I

|
FRANCISCO JEVIER‘\"IVES DIBARRART
Secretario de la Comision

ANEXO

Presentaciones efectuadas en relaciéon con el texto despachado por la
Comision de Trabajo y Previsiéon Social


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173643
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984&idParte=0
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=4598
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=4598
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=269892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=253645
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=213004
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30325
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=28919
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6368
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=7147
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=184979
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(Sesiones celebradas los dias 2 y 17 de diciembre de 2025, y 13 de enero
de 2026)

1) Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

La entonces Ministra de la Mujer y la Equidad de Género,
sefiora Antonia Orellana, puso de relieve que la proposicion de ley busca
modificar el derecho de sala cuna establecido en el articulo 203 del Cadigo
del Trabajo. Luego, previno que la legislacion laboral vigente asocia el costo
de la sala cuna Unicamente a las mujeres, lo que encarece la contratacion de
estas Ultimas. Afadioé que ello disminuye sus posibilidades de empleo formal;
contribuye a las brechas salariales de género; y afecta el crecimiento del
pais.

Enseguida, subray6 que el proyecto aprobado en general por el
Senado fue objeto de cambios significativos durante su paso por la Comision
de Trabajo y Prevision Social. En tal sentido, detall6 que el Ejecutivo
presentd una indicacion sustitutiva centrada en la creacion de un fondo de
sala cuna para madres y padres trabajadores con hijos menores de dos
afos. Sefal6 que este fondo -separado del Tesoro Publico- permitira
compartir este derecho entre hombres y mujeres.

Mas adelante, recordd que la Comision de Educacién participé en
la tramitacién de la ley N° 21.753, que moderniza la oferta en la educacion
parvularia -publicada en julio de 2025-, la cual abord6 aspectos que eran
centrales para avanzar en la iniciativa en debate.

Remarcd que, en sus términos actuales, la iniciativa permite: a)
mantener el estandar educativo alcanzado en el nivel parvulario; b) Romper
con el minimo actual de 20 trabajadoras, de manera que las mujeres puedan
gozar del derecho a sala cuna con independencia del tamafio de la empresa,;
c) Compartir el derecho a sala cuna con los padres; y d) crear un fondo de
origen bipartito que hace posible ordenar y volver mas eficiente el gasto ya
existente.

2) Ministerio del Trabajo y Previsién Social*

A continuacién, el ex Ministro del Trabajo y Previsiéon Social,
sefor Giorgio Boccardo, realiz6 una exposicion, mediante la cual abordd
los siguientes puntos:

% | a presentacion efectuada puede ser descargada desde el siguiente enlace:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/b8b17506-41b6-4feb-al75-
2a423648a4e2?includeContent=true


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1215055&tipoVersion=0
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/b8b17506-41b6-4feb-a175-2a423648a4e2?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/b8b17506-41b6-4feb-a175-2a423648a4e2?includeContent=true
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|. Modificacién al Cédigo del Trabajo respecto al alcance de la
obligacién del empleador

Hizo hincapié en que el proyecto elimina una discriminacion
contemplada por el Cbédigo del Trabajo, que consiste en que el empleador
solo debe dar cumplimiento al derecho de sala cuna cuando cuenta, al
menos, con 20 trabajadoras.

Asi, detall6 que se consagra este derecho tanto para hombres
como para mujeres, eliminando la exclusividad de estas ultimas y la cantidad
minima para que proceda. Enuncié que, de este modo, se pretende fomentar
la corresponsabilidad parental, ademas de desanclar los mayores costos de
contratacion asociados a trabajadoras que son madres y sus consiguientes
efectos. Asimismo, detalldé que se fijan reglas para el cumplimiento del
derecho, en caso de que ambos progenitores trabajen. Adicionalmente,
recalcé que el beneficio se amplia a las trabajadoras independientes y a las
de casa particular, abarcando a todas los trabajadoras formales.

Seguidamente, sefialé que se mantienen las modalidades vigentes
de cumplimiento de la obligacion, esto es: a) Contar con sala cuna propia; b)
Contar con sala cuna en conjunto con otros empleadores, o ¢) Financiar la
sala cuna a la que el trabajador o trabajadora lleve a sus hijos o hijas
menores de dos afos.

Consignd que se incorporan como posibles prestadores aquellos
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado. Agregd que las
salas cunas deberan contar con reconocimiento oficial (RO). Luego, indico
que se fijan normas de transitoriedad para la implementacion de estos
cambios.

Il. Disefio del Fondo Sala Cuna asociado a su financiamiento

A continuacion, sostuvo que se crea el Fondo de Sala Cuna, cuyo
fin es contribuir al financiamiento exclusivo de las salas cuna obligatorias
para empleadores y trabajadoras independientes, debiendo ser
establecimientos que cuenten con el reconocimiento oficial del Estado, a
través del Ministerio de Educacion.

Manifestd que se mantiene el disefio inicial del proyecto en cuanto
a que la administracion del Fondo recaera en el Instituto de Prevision Social
y la inversion en Tesoreria.

El Fondo, constatd, estard compuesto por cotizaciones de los
empleadores, aporte fiscal, ingresos por rentabilidad, multas, reajustes e
intereses. Al efecto, precisé que:

- Contara con una cotizacion obligatoria, de cargo del empleador,
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del 0,3% de las remuneraciones imponibles. Expresé que, en caso de
trabajadores independientes, se regulan las cotizaciones de acuerdo a la
férmula por la cual cotizan.

- El efecto de la cotizacidon se vera matizado con un mecanismo de
compensacion parcial que implica reducir la tasa de cotizacién del seguro de
cesantia en 0,1%.

- El Fondo estara constituido, ademas, por transferencias fiscales
anuales, las que se determinaran en atencion a un decreto del Ministerio de
Hacienda.

Resaltdé que se incluyen estudios actuariales cada cuatro afios a
cargo de la Direccion de Presupuestos y la Superintendencia de Pensiones,
con actualizacion de estado anualmente.

De igual forma, apuntdé que la administracién del Fondo y su
funcionamiento estaran sujetos a la fiscalizacion de la Superintendencia de
Pensiones.

lll. Condiciones que deben cumplirse para el pago del aporte por
empleadores y sala cunas

Con posterioridad, hizo hincapié en que se simplifica la interaccion
del empleador con el Instituto de Prevision Social (IPS). Al respecto, enuncio
gue no se establecen documentos especificos que deban presentarse para
efectos de generar el aporte, sino condiciones que se deben acreditar. En
este orden de ideas, manifest6 que se permite que el IPS obtenga
informacion de sistemas interconectados, lo que facilitara su actuacion,
conforme al reglamento.

En concreto, expresé que el empleador podra recibir el aporte de
sala cuna, en la medida que esté al dia en el pago de las cotizaciones del
Fondo y acredite lo siguiente:

- La filiacion o vinculo juridico, y las condiciones que habilitan el
derecho de sala cuna.

- Larelacion laboral con la persona trabajadora.
- La matricula del nifio o nifia en la sala cuna correspondiente.

Asimismo, subrayé que se asignhara un rol para las salas cunas
que no reciben aportes regulares, las que deberan inscribirse como
instituciones receptoras del Fondo de Sala Cuna, indicando datos que
permitan facilitar la interaccion del Instituto de Prevision Social con dichas
entidades, lo que facilita el pago y evita esta carga a los empleadores.
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Sefial6 que un reglamento abordard aspectos operativos de los
procesos asociados a la solicitud del aporte, la verificacion del cumplimiento
de sus condiciones, el pago a las salas cunas, etcétera.

En lo que atafie a los efectos en el ambito laboral, remarcé que la
iniciativa establece que el empleador es responsable del financiamiento; sin
embargo, si cumple con los requisitos legales, podra acceder a aportes
contemplados por la normativa vigente destinados a contribuir a cubrir el
derecho a sala cuna.

Mencion6 que el aporte se pagara directamente a la sala cuna
respectiva, con cargo al Fondo, previa presentacion de la solicitud por parte
de los empleadores y la autorizacion de pago por parte del Instituto de
Prevision Social, conforme al reglamento a que se refiere la ley.

V. Determinacion del aporte de sala cuna

Mas adelante, puntualizé que se elimind el valor fijo del aporte y
se establecié que el monto sera definido considerando un informe técnico de
la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala
Cuna. Recalc6 que, con este insumo, cada cinco afios, mediante decreto
conjunto de los Ministerios de Hacienda, y del Trabajo y Previsién Social, se
determinara el valor del aporte financiado por el Fondo.

Puso de relieve que la Comision referida tendr4 que atender
especialmente a la sostenibilidad del Fondo, debiendo considerar la
transferencia fiscal, una estimacioén de los ingresos y egresos proyectados,
los compromisos actuales y futuros, la tasa de uso del derecho, las
proyecciones de natalidad, los costos razonables y efectivos de la provision
del servicio, y criterios geograficos y de disponibilidad de matriculas.

De igual modo, consigné que el aporte deberd considerar un
maximo por concepto de matricula por afio calendario y por mensualidades
de sala cuna.

Sostuvo que se trata de un sistema mas flexible y sostenible en el
tiempo, capaz de adaptarse a las realidades demogréficas; territoriales; y
econdmicas del pais.

Destacé que, con el aumento de la cotizacion, serd posible
financiar valores acordes a las distintas realidades regionales (donde los
costos razonables pueden variar bastante). En ese sentido, constatd que, de
conformidad con los criterios de la Comision, se podra distinguir segun la
variable geogréafica.

V. Transicién
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A continuacion, explicé que la ley entrard en vigencia a los seis
meses de su publicacion. Agreg6 que, al sexto mes, se dara inicio a una
cotizacion de 0,2% de las remuneraciones de cargo de los empleadores y se
ajustara en un -0,1% la cotizacién del seguro de cesantia.

Comento que, posteriormente, a los 24 meses de la publicacion de
la ley, la cotizacion del 0,2% subira a un 0,3%. Este es el momento en que
tendra plena aplicacion la reforma en estudio.

Igualmente, manifestdé que la modificacién al articulo 203 del
Cddigo del Trabajo entrara progresivamente en aplicacion; asi, la totalidad de
las mujeres tendra el derecho a sala cuna desde los 12 meses de publicaciéon
de la ley, mientras que los hombres a los 24 meses.

Indicé que, a fin de resguardar el cumplimiento del derecho a sala
cuna y el estandar educativo, ademas de haberse aumentado el tiempo de
transicion, se establece que el Ministerio de Educacién, mediante decreto,
fijard prioridades en la resolucion de los procedimientos para obtener el
reconocimiento oficial por parte de los establecimientos que operen con
autorizacion de funcionamiento.

Adicionalmente, resaltd que, en el plazo de seis meses desde la
publicacién de la ley, deberan dictarse los reglamentos necesarios para su
implementacion.

VI. Principales cambios del proyecto

Después, sintetizé las principales innovaciones introducidas
durante la tramitacion de la proposicion de ley:

- Se eliminé el aporte fijo de 4,11 UTM para pagar a las salas cuna
y se establecié que el monto sera determinado a través de una Comision
Técnica que evalla diversos criterios.

- Se incluyd la creacién de una Comision Técnica que establecera
el valor del aporte, considerando la sustentabilidad del fondo y atendiendo
las realidades regionales y otras variables que inciden en los costos
razonables para proveer el servicio de sala cuna.

- Los costos maximos de administracién del Fondo de Sala Cuna
se redujeron de un 13% a un 3%, aprovechando las economias de escala al
interior de IPS y Tesoreria.

- Se aumento el valor posible del aporte, dado que se incrementé
la cotizacién a un 0,3%. Sobre esto Ultimo, recordé que se introdujo un
mecanismo para atenuar los efectos en los costos laborales, que consiste en
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la reduccién de -0,1% de la cotizacion relativa al seguro de cesantia.

- Se simplificé la interaccidén de los empleadores con el Fondo de
Sala Cuna mediante un rol proactivo del IPS en cuanto a la recaudacion de la
informacion que se encuentra disponible en el Estado.

- Los plazos de transicion para una aplicacion gradual de la
reforma fueron modificados.

- Asimismo, se incorporé un procedimiento que permitird abordar
la transicion de los establecimientos privados con autorizacion de
funcionamiento hacia el reconocimiento oficial.

Finalmente, declar6 que, para el Ejecutivo, esta iniciativa es
prioritaria, dado que concilia apropiadamente los derechos laborales de las
madres -que se extienden ademas a los padres- y el derecho de los nifios a
recibir educacion y estimulacion desde la mas temprana infancia. Expreso,
ademas, la disposicion del Gobierno para dialogar y llegar a acuerdos para
permitir el avance de este proyecto.

3) Ministerio de Educacion

El entonces Ministro de Educacion, seior Nicolas Cataldo,
afirmé que, si bien esta reforma dice relacion con la legislacion laboral,
aborda un segmento de la trayectoria educativa muy relevante, cual es el
parvulario. En esa linea, resaltd que para la Cartera que dirige reviste gran
importancia resguardar el caracter educativo de las medidas que se adopten.

Recordd que esta Comision formuldé reparos a la proposicién de
ley durante su discusion en general. Sin embargo, remarc6é que la ley N°
21.753, que moderniza la oferta en la educacién parvularia -publicada en julio
de 2025- signific6 un avance significativo para garantizar la calidad del sector
parvulario, tanto publico como privado.

Sin perjuicio de lo anterior, remarc6 que, en el marco del debate
en particular, se deberan considerar -entre otros- elementos vinculados a la
incorporacion de los establecimientos parvularios publicos al modelo; en
concreto, la forma de retribuir a este sector que tendra que atender a miles
de nifios adicionales

Por ultimo, dijo tener la conviccion de que es posible conciliar el
derecho de las mujeres a un trabajo con condiciones dignas y el de los nifios
a acceder a una educaciéon de calidad, particularmente, en la primera etapa
de la trayectoria.

Al término de las exposiciones de los seiiores Ministros, se
abrié un espacio para formular observaciones y consultas.
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Asi, el entonces Senador sefior Kast insto por lograr un acuerdo
transversal, junto al Ejecutivo, con miras a superar una normativa muy
antigua, defectuosa y discriminatoria. Sentencié que, en términos generales,
la iniciativa se encuentra bien encaminada. A modo de ejemplo, sefalé que
un aspecto positivo consiste en distribuir equitativamente la nueva cotizacién
entre trabajadores hombres y mujeres. Insté por llevar adelante un didlogo
centrado en lo técnico antes que en consideraciones politicas pequefas, con
el objeto de construir una politica publica beneficiosa para el pais,
especialmente, para las madres trabajadoras y los nifios.

En sintonia con lo anterior, el Senador sefior Sanhueza previno
gue la legislacion vigente, en distintas areas, todavia resulta discriminatoria
respecto de las mujeres, como ocurre en materia de sociedad conyugal.
Argumentd que es indispensable alcanzar consensos amplios tendientes a
fomentar la corresponsabilidad parental.

A su turno, el Senador seior Sandoval relaté que, en su calidad
de integrante de la Comision de Trabajo y Prevision Social participé en las
etapas previas de tramitacion de la iniciativa. Valord que se esté levantando
la barrera de las 20 trabajadoras para acceder al derecho de sala cuna, toda
vez que permitird una integracion mas plena al mundo laboral de las mujeres
gue optan por la maternidad. De igual modo, estimdé que la iniciativa
impactara positivamente en el desarrollo econémico del pais. Por tales
motivos, abog6 por construir acuerdos y avanzar con celeridad en esta
propuesta.

Por su parte, la Senadora sefiora Pascual destac6 que la
indicacion sustitutiva del Ejecutivo -que fue considerada por la Comision de
Trabajo y Prevision Social- elimin6 las referencias a las guarderias y a
personas ajenas al mundo educacional a propdsito del cuidado de la primera
infancia. Al efecto, recalc6 que es imprescindible una mirada desde lo
educacional para asegurar que los nifilos, en sus primeras etapas de
desarrollo, reciban la estimulacion adecuada.

Seguidamente, sefial6 que gremios del sector parvulario han
advertido que el proyecto contempla un sistema de voucher, sin incluir un
fortalecimiento institucional del sector. Manifestdé su inquietud al respecto y
sefial6é que seria pertinente despejar este punto durante la tramitacion.

En relaciébn con el régimen transitorio, solicitd aclarar en qué
oportunidad resultaran beneficiadas las mujeres que hoy no tienen derecho a
sala cuna.

En respuesta, el ex Ministro del Trabajo y Previsién Social
explic6 que, a los doce meses desde la publicacion de la ley, el derecho a
sala cuna se extendera a las mujeres que actualmente no cuentan con él,
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como ocurre con aquellas que se desempefian en empresas con menos de
20 trabajadoras. Agregd que los hombres se sumaran a los 24 meses
posteriores a la publicacion.

4) Multigremial Nacional

El Presidente de la Multigremial Nacional, sefior Juan Pablo
Swett, agradecio la posibilidad de exponer la visién de las micro y pequefias
empresas, que hoy en dia estan exentas de las obligaciones vinculadas a la
sala cuna.

Manifest6 su postura favorable a imponer a las empresas la
obligacion de pagar una cotizacion para que las mujeres puedan ejercer este
derecho. Sin embargo, estimé que tendria que ser el Estado el encargado de
proveer este servicio.

Advirtid que el proyecto de ley hace recaer ambos deberes sobre
el empleador, lo que generaria enormes gastos para las micro y pequefias
empresas. Al efecto, sefialé que se ha afirmado que la iniciativa solo costaria
$2.000 mensuales por trabajador. Con todo, remarcé que ello no es menor,
por ejemplo, para una microempresa con 25 trabajadores que tiene utilidades
por $3.000.000, pues debera destinar $600.000 a la sala cuna, es decir, el
20% de sus ganancias.

Luego, planteé que la cotizacién no abarca los costos de dotar el
servicio de sala cuna, aspecto que debera ser cubierto por el empleador,
cuando no exista un establecimiento acreditado o cuando la madre se vea
imposibilitada de acceder a él por razones de transporte, lejania o trabajos
nocturnos, como podria ocurrir en sectores como la agricultura, la acuicultura
o la ganaderia. Previno que este escenario podria generar un impacto
econdmico significativo en micro y pequefias empresas.

Adicionalmente, puntualizé que la iniciativa no obliga al Estado a
financiar el 100% de los gastos. En ese sentido, subray6 que, de acuerdo a
distintos estudios, el costo de la sala cuna por nifio podria llegar a los
$500.000 mensuales. A su juicio, el proyecto no aclara quién financiara la
parte no cubierta por el Estado, agregando que, de acuerdo a sus
estimaciones, podria llegar hasta $5.000.000 extra por trabajadora.

Indic6 que la propuesta incluye gastos adicionales para el traslado
hasta la sala cuna, lo que también debe ser considerado.

Mas adelante, expresd que el articulado no puede quedar abierto
a la interpretacion de la Direccion del Trabajo o de tribunales. Al efecto,
constatd que ha habido fallos judiciales que han obligado a empleadores a
indemnizar por alrededor de 12,8 UF mensuales por trabajadora, lo que
puede generar un costo adicional enorme para empresas de menor tamafo.
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Consign6é que basta con que un caso se vuelva conocido para que las
propias micro y pequefias empresas se inhiban de contratar mujeres, lo que -
por cierto- seria contrario al propdsito de la iniciativa, que es terminar con la
discriminacion actualmente existente.

Asimismo, subrayé que la proposicion legislativa adolece de
defectos que dificultaran su aplicacion. En esta linea, arguyé que resulta
il6gico exigir primero la matricula para que después el Estado determine la
bonificacion, pues ello generard& un importante problema de caja,
especialmente, para las microempresas.

Al finalizar su exposicion, reiter6 que apoya la idea de extender el
derecho de sala cuna. No obstante, reiter6 que es indispensable asegurar
gue solo se generara un costo adicional de $2.000 por trabajador y que el
deber del empleador se limitara a pagar la cotizacion, recalcando que es el
Estado el que debe proveer el servicio de sala cuna. De lo contrario,
manifestd que se generard un impacto negativo en micro y pequefias
empresas, y el efecto de la iniciativa sera el contrario al que se espera.

5) Red Educacioén Inicial 203072

La académica de la Escuela de Psicologia de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, sefiora Marigen Narea, hizo presente que
la organizacién que representa esta integrada por mas de 55 instituciones
gue buscan lograr acuerdos y generar un didlogo orientado a lograr mejoras
en la educacion inicial.

Enuncié que la iniciativa de ley pondria al pais en un lugar
privilegiado y le daria la oportunidad de contar con un servicio de sala cuna
universal, lo que permitiria otorgar un trato mas igualitario a los nifios y nifias.
Sobre el particular, comenté que, de acuerdo a la evidencia reunida en Chile,
asistir entre los cero y dos afios a establecimientos de educacion parvularia
hace una diferencia, porque ello posibilita un mejor desarrollo de los nifios y
nifias, en comparacion con aquellos que se quedan Unicamente con sus
familias.

Afadié que es imprescindible analizar los distintos factores
involucrados como un conjunto. Asi, expres6 que las salas cuna otorgan un
cuidado y una educacion que da confianza a las mujeres para que puedan ir
a trabajar. Este escenario, ademas, eleva la valoracion del sistema parvulario
en general. Manifesté que el proyecto fomentara una mayor asistencia a sala
cuna, que hoy lamentablemente solo se ubica en un 18%.

De igual manera, razon6 que la proposicion legislativa permitira

2 E| documento utilizado como apoyo puede ser revisado en el siguiente link:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/590d7183-3fe9-477f-bddf-
98d012c5006a?includeContent=true
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impulsar un cambio cultural hacia la corresponsabilidad parental en torno a
los cuidados, en el marco de un sistema solida que se ha ido construyendo
desde las politicas publicas.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la Fundacion
Choshuenco, seior José Manuel Jaramillo, estimdé que el proyecto
constituye una gran oportunidad para avanzar hacia un sistema de educacién
parvularia mas robusto. Puso de relieve que se trata de un nivel educativo en
gue el retorno es de seis o siete veces lo invertido.

Sin perjuicio de respaldar la iniciativa en términos generales,
recalcé que existen a&mbitos que pueden ser mejorados. Sefalé que uno de
ellos es la obtencidbn del reconocimiento oficial (RO) por parte de
establecimientos que hoy solo cuentan con autorizacion de funcionamiento.
A su parecer, este procedimiento deberia ser simplificado y agil. Sobre el
particular, mencion6 que, actualmente, el nivel de RO en la red publica es
bastante bajo. Resalté que, si bien la ley N° 21.753 -que moderniza la oferta
en la educacion parvularia- contempla un plazo hasta 2034 para ello, estimé
gue se deberian analizar algunas flexibilidades. Asimismo, sostuvo que es
indispensable asignar recursos suficientes para cumplir con las exigencias
del reconocimiento oficial.

Adicionalmente, hizo presente que existen importantes diferencias
entre los montos que se destinan a cada nifio, segun el tipo de
establecimiento al que asiste. Asi, recordd que los jardines VTF reciben del
orden de un 70% menos en comparacion con los de la JUNJI. Hizo un
llamado por adoptar medidas tendientes a acercar el financiamiento. En su
opinion, este proyecto contribuird a disminuir la distancia.

Sostuvo que la baja tasa de natalidad actual exige poner a
disposicion de las familias un sistema amigable para tener hijos y criarlos,
afladiendo que esta propuesta legislativa estd encaminada en esa direccion.
Instd6 también por fortalecer e idealmente volver universales, a futuro, los
niveles medios de la educacion parvularia, de manera de no truncar la
trayectoria luego de la sala cuna. Por ultimo, manifestd la voluntad de su
equipo para colaborar con la elaboracion de eventuales enmiendas.

Al término de las dos ultimas exposiciones, intervinieron los
sefiores Senadores presentes.

La Senadora sefiora Provoste sentencié que la iniciativa tiene un
problema de vision. En tal sentido, apuntd que, aunque se habla de sala
cuna universal, el articulado casi no menciona a los nifios y nifias, que
supuestamente son la razén de ser del proyecto. En efecto, afirm6 que los
menores de entre cero y dos afios no son una carga laboral, el simple objeto
de una cotizacion o un costo empresarial.
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Argumentd que esta Comisién de Educacién debe poner énfasis
en los nifios y niflas, y en su caracter de sujetos de derechos, que merecen
acceder a una educaciéon inicial de calidad que ofrezca espacios de
enriquecimiento y de cuidados a cargo de profesionales.

A su juicio, el sistema robusto de educacion parvularia que se ha
logrado construir se comienza a desmoronar con proyectos como este.
Razond que una sala cuna universal exige dar cumplimiento a estandares de
calidad en materia de educacion y cuidados; contar con profesionales
adecuadamente formados; y poner al centro el desarrollo integral de la
primera infancia. Aseverd que sugerencias tendientes a simplificar el proceso
de reconocimiento oficial -como las efectuadas por algunos invitados- se
alejan de esos criterios.

Asimismo, llamé a observar con cuidado el avance del proyecto de
ley, que reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de
Apoyos y Cuidados (Boletin N° 16.905-31), pues permite que los nifios sean
cuidados en casas que cuenten con permisos municipales y sin la
supervision de la Superintendencia de Educacion Parvularia, o que no
garantiza el cumplimiento de estandares minimos.

Por su parte, el ex Senador sefior Kast dijo tener una postura
diferente, por cuanto la proposicion de ley facilita que los nifios concurran a
salas cunas que cuentan con autorizacion de funcionamiento. En sintonia
con lo planteado por los invitados, opind que el mecanismo de obtencion de
RO deberia ser modernizado, de forma de permitir la continuidad de aquellas
unidades educativas que cumplen con estandares apropiados, todo ello sin
bajar la calidad. A este respecto, remarcO que ciertas exigencias actuales -
como algunas referidas a la infraestructura- deberian ser revisadas. Agrego
que la propuesta no disminuye los estandares exigibles a las salas cuna.

A su parecer, la iniciativa no vulnera el derecho de los nifios a una
educacién y cuidados de calidad, sino que los sitia dentro de un ecosistema.
En tal sentido, subrayé que el bienestar de los padres y el resto de la familia
va de la mano con el de los nifios. Sefiald6 que la iniciativa puede ser
mejorada y abog6 por lograr acuerdos transversales en torno a las
eventuales enmiendas, pese a las legitimas diferencias politicas.

Manifestd que el actual sistema de financiamiento de la sala cuna
es criticable, ya que depende del tamafio de la empresa y, ademas, esta
asociado Unicamente a las mujeres, lo que resulta muy injusto y agrava el
sesgo en contra del empleo femenino.

Por ultimo, solicitd a la Multigremial Nacional hacer llegar a la
Comision los estudios que han hecho en torno al impacto econémico que el
proyecto podria ocasionar en las micro y pequefias empresas.
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A continuacion, el exsenador sefor Castro Prieto menciond que
la proposicion de ley permitird, por un lado, aumentar el acceso de los nifios
a una educacién de calidad desde su primera infancia; y por otro, facilitar la
integracion de las mujeres al mundo laboral.

En su opinion, seria positiva la incorporacion de una mayor
cantidad de establecimientos particulares, pues ello permitiria ampliar la
cobertura. En este orden de ideas, advirti6 que, probablemente, algunos
gremios -en defensa de sus intereses laborales- se opondran a esta
posibilidad. Sin embargo, consider6 que el foco debe estar puesto en que los
nifios queden bajo el cuidado de profesionales, lo que también es posible en
salas cuna privadas.

En lo que atafie al financiamiento, estimé que no se puede
pretender que el Estado se haga cargo completamente de él, pues hoy en
dia no hay suficientes recursos disponibles.

Luego, se refirié al impacto econdmico de la iniciativa en micro y
pequefias empresas. Dijo no tener dudas sobre la intencion de estos
emprendimientos de apoyar el derecho a sala cuna; no obstante, aplicarles
cargas adicionales podria ocasionar un efecto significativo en ellas. Razono
gue sera necesario evaluar técnicamente este asunto.

Seguidamente, el Senador sefior Sanhueza llamé a no perder de
vista que este proyecto contribuird a que, en el &mbito laboral, la carga de
tener hijos deje de estar radicada legalmente en las mujeres y fomentara la
corresponsabilidad parental. Adicionalmente, coment6 que la iniciativa
permitir4 ofrecer una mayor igualdad de condiciones a nifios y nifias, quienes
podran adquirir importantes herramientas desde la infancia. A este respecto,
remarcé que se debe evitar una discriminacion desde la cuna.

Consigno que, por cierto, es necesario tener en consideracion los
costos que esto generard para los empleadores. Sin embargo, manifesto
que, en ningun caso se deben disminuir los estandares de calidad de la
educacion inicial.

El entonces Ministro de Educacion, seior Nicolas Cataldo,
aclaré que el elemento educativo debe estar al centro de este debate y de
ahi que declaré comprender las aprensiones expresadas por al Senadora
sefiora Provoste. En ese sentido, reconocié que el proyecto, en su version
original, carecia de una mirada educativa y se enfocaba Unicamente en
aspectos laborales. No obstante, recordd que, de manera separada, se
tramitd la ley N° 21.753 -que moderniza la oferta en la educacion parvularia-,
la cual incluyé cambios sustantivos y permiti6 abordar temas como los
jardines “irreconocibles”, una planificacion para incrementar los niveles de
reconocimiento oficial (RO), un registro de establecimientos parvularios
privados, las facultades de fiscalizacién de la Superintendencia, modalidades
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alternativas, etcétera. La referida ley, comentd, complementa la normativa
propuesta.

Seguidamente, aseverd que el RO, como estandar de calidad, es
intransable. Indicé que, si bien el avance a nivel del sistema no ha alcanzado
el 50%, no se debe optar por reducir las exigencias, sino por construir una
programacion que permita lograr su cumplimiento a los recintos que hoy solo
cuentan con autorizacion de funcionamiento.

Del mismo modo, planteé que el derecho de mujeres y hombres a
conciliar su vida profesional y familiar no es contradictorio con el derecho de
los nifios a recibir una educacion de calidad, sobre todo en sus primeras
etapas de desarrollo. En relacion con esto ultimo, subraydé que una de las
primeras determinaciones que se adoptdé fue eliminar el registro de
cuidadores, pues una guarderia no asegura los estandares minimos, a
diferencia de una sala cuna. Clarificé que el cuidado si forma parte del sector
parvulario, pero lo principal es el proceso educativo.

6) Centro de Estudios Idea Pais?®

La Coordinadora Legislativa y de Contenidos de Idea Pais,
sefiora Maria Francisca Figueroa, afiirmdé que la organizacion que
representa comparte el objetivo de avanzar hacia una politica de sala cuna
de caracter universal. Previno que, en Chile, la maternidad sigue siendo una
de las principales barreras para la insercion laboral formal de las mujeres.
Agreg6 que muchas deben dejar sus empleos o migrar hacia la informalidad
cuando no cuentan con alternativas de cuidado, lo que limita su autonomia
econOmica y profundiza las brechas de género. En este sentido, manifestd
gue corregir la discriminacién del articulo 203 del Cddigo del Trabajo -que
hoy obliga solo a empresas con 20 o mas trabajadoras- es una urgencia y un
paso en la direccién correcta.

Sin perjuicio de lo anterior, expresdé su preocupacion por la
posibilidad de generar, en la practica, nuevas discriminaciones que
afectaran, precisamente, a quienes se busca beneficiar: mujeres
trabajadoras y nifios pequefios en contextos de salud compleja o en
localidades con oferta insuficiente. En relacion con ello, anuncié que se
abordarian dos aspectos:

l. ¢Por qué no incluir como proveedoras del servicio de sala cuna
a los establecimientos que cuentan con autorizacién de funcionamiento?

Consigno que, actualmente, las empresas pagan el derecho a sala
cuna en establecimientos con autorizacién de funcionamiento (AF). Al efecto,

% | a presentacion se encuentra disponible en:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/0a3f1994-b6ch-4e01-86fa-
eda2df65412f?includeContent=true
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objetd que el proyecto de ley elimine esa posibilidad. Argument6 que son las
mismas empresas las que, mediante el aumento de cotizacion, logran formar
el fondo; es decir, una trabajadora que hoy puede acceder a una sala cuna
con AF, podria no volver a ejercer su derecho en el mismo establecimiento.

A modo de ejemplo, enuncid que 9 de los 25 establecimientos
particulares de la comuna de Iquigue quedarian inmediatamente
imposibilitados de prestar el servicio de sala cuna, sin que la JUNJI pueda
absorber esa demanda en forma inmediata.

Seguidamente, recordd que la AF surgio con la ley N° 20.832, que
crea la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion
parvularia. Sobre el particular, subrayd que se busco resguardar el bienestar
de los nifios, asegurando estdndares de calidad exigibles a todos los
establecimientos que impartan educacion parvularia. Agregd que no se
estableci6 la necesidad de RO porque éste solo lo necesitan los
establecimientos que reciben subvencion, tal como consta en la historia de la

ley.

Hizo hincapié en que la AF no se establecié como un estandar de
menor calidad en comparaciéon con el RO; es mas, los requisitos para ambos
son practicamente los mismos excepto por:

- Acreditar un capital minimo pagado, en proporcién a la matricula
proyectada.

- Bases curriculares elaboradas por el Mineduc (versus sefalar el
curriculum pedagdégico que se adopta).

- Derecho que se tenga sobre el inmueble de duracién no inferior a
cinco afios (versus tres afos).

En tanto, explicé que los requisitos sobre el sostenedor, mobiliario,
proyecto educativo, reglamento, personal idéneo, procedimiento y
fiscalizacion, son iguales.

Si bien la iniciativa establece la posibilidad de que los
establecimientos que cuentan con AF se sometan a un procedimiento para
obtener el RO, advirti6 que ello no solo va en la linea de aumentar la
“permisologia”, sino que -ademas- obliga a los recintos a someterse
nuevamente a un proceso por el que ya pasaron afos atréds. Lo mas grave,
previno, es que con esto se afectara a miles de padres y madres que no
tendran oferta real para ejercer su derecho a sala cuna, pues deberan
esperar gque se dicte el nuevo procedimiento para acceder al RO.

En atencibn a las consideraciones precedentes, propuso
homologar el RO y la AF para estos efectos. En esa linea, arguy6 que lo
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mejor seria reconocer que la AF cumple con los estandares de calidad y, por
lo tanto, los establecimientos que cuentan con ella pueden prestar el servicio
de sala cuna financiados por el fondo.

Sefialé que, de estimarse que los tres requisitos que difieren del
RO son fundamentales, se sugiere establecer en la ley que el procedimiento
sera exclusivamente para acreditar tales exigencias (acreditar capital
conforme a la demanda proyectada; curriculum, y tenencia del inmueble por
5 afos en vez de 3); y no para dar cuenta del cumplimiento de todos los
requerimientos, pues ya se hizo eso con anterioridad.

Asimismo, indic6 que el estudio de esta proposicion de ley
representa una oportunidad para revisar si todos los requisitos del RO son
indispensables. Asi, plante6 las siguientes interrogantes: ¢Es fundamental
gue el titulo de tenencia pase de 3 a 5 afios? ¢Qué se hard con las
localidades cuyas caracteristicas geograficas hacen imposible obtener el
RO? ¢Es pertinente que todas las salas cunas cuenten con el curriculum
oficial o se valoran otros enfoques? ¢ Por qué los privados no podrian tener
programas alternativos -tal como lo hace hoy la JUNJI- en un contexto donde
se requerira tener nueva oferta disponible?

. +Qué pasara con aquellos padres que, por falta de oferta

cercana o problemas de salud, hoy pueden ejercer su derecho a sala cuna
mediante la obtencién del bono compensatorio?

Continud la exposicion el Coordinador del Area Programatica,
sefior Juan Pablo Lira, quien remarcé que el disefio propuesto en las
indicaciones sustitutivas desarma la opcion del bono compensatorio,
ampliamente utilizado, sin ofrecer una alternativa equivalente, desconociendo
las complejidades del cuidado.

Aseverd que el 60,7% de las empresas prefiere entregar a las
trabajadoras un bono compensatorio en sustituciéon del beneficio de sala
cuna. Detallé que los motivos principales son: en un 38,1% de los casos la
trabajadora prefiere el cuidado del hijo en un domicilio particular; y en un
35,8% las condiciones de salud o problemas médicos del nifio aconsejan no
enviarlo a sala cuna.

En otras palabras, expresd, el bono compensatorio no es una
rareza, sino el modo predominante de ejercicio del derecho. Luego, precisé
gue no responde solo a preferencias; responde también a restricciones
objetivas, como la salud del nifio y la disponibilidad real de oferta.

A continuacion, pregunté qué ocurrira con las trabajadoras que
hoy ejercen el derecho mediante bono compensatorio, cuando el beneficio se
entregue directamente a la sala cuna y ademas se estructure como un pago
asociado a matricula y asistencia en un establecimiento.
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Sentencié que el hecho de que el proyecto contemple que las
empresas deben financiar el traslado a las salas cunas no compensa que los
traslados puedan requerir mas de dos horas entre ida y vuelta, lo que
desincentiva su uso y, por cierto, va en contra del espiritu de la ley de
mejorar la insercion laboral femenina.

A su juicio, esto afecta el corazén de la universalidad, porque una
politica universal no es solo la que esta “en el papel”, sino la que se puede
ejercer en la vida real. Recalc6 que las consecuencias de esto son que:

- Se afectard a los nifilos que mas necesitan proteccion. Recordd
gue los casos en que por motivos de salud se desaconseja asistir a sala
cuna no son marginales (35,8%). la decision de optar por el bono. Subrayé
gue se trata de niflos con condiciones que requieren cuidados mas
controlados 0 menos exposicion a contagios.

- Se reducira la libertad de eleccion y la autonomia laboral de las
mujeres. Al efecto, constatd que, para muchas mujeres -especialmente en
empleos con turnos, jornadas parciales o alta rigidez horaria-, la conciliacion
no se logra con una solucion uUnica. Asi, enuncié que el bono ha operado
también como un mecanismo para sostener la participacion laboral cuando la
institucionalizacién no es viable o no es preferida. Si el sistema elimina esa
via, previno que se corre el riesgo de empujar a mujeres fuera del empleo
formal, esto es, lo contrario del objetivo declarado del proyecto.

Hizo presente que este problema no existia en la version original
de la iniciativa, pues en ella se permitia que el Estado subvencionara al
empleador para la provision del beneficio, lo que calzaba mejor con la
realidad actual del cumplimiento mediante bono compensatorio. Manifesto
gue, al mover el diseilo hacia un pago directo a la sala cuna, el proyecto
pasa a financiar solo una modalidad, desconociendo la realidad de muchas
madres, padres y nifios. Sostuvo que eso estrecha el derecho en lugar de
universalizarlo.

Mas adelante, formuld algunas sugerencias. Considerd que no se
deberia dar rango legal al bono compensatorio, en el entendido de que se
trata de una practica que hoy no esta normada y que, de adquirir naturaleza
legal, podria generar consecuencias fiscales. Sin embargo, dada la realidad
de miles de madres que tienen a su hijo enfermo e incapacitado para asistir a
una sala cuna, o bien, que se encuentran territorialmente excluidas de la
oferta, es posible establecer que el bono compensatorio aplique en
situaciones excepcionales, de manera que el Fondo de Sala Cuna, en lugar
de otorgar el aporte a la sala cuna, se lo entregue a la trabajadora para que
financie el cuidado del nifio. En definitiva, sefiald que el bono compensatorio
con cargo al Fondo solo podria ser una alternativa en casos excepcionales
definidos con claridad en el proyecto de ley, ya que, de lo contrario, la tasa




279

de uso del beneficio podria llegar al 100%, provocando problemas de
sustentabilidad del esquema.

El ex Ministro de Educacion hizo hincapié en que varias de las
dificultades a las que se hizo referencia ya fueron resueltas por la ley N°
21.753, que moderniza la oferta en la educacion parvularia. Recordd que
este cuerpo legal contempla una transitoriedad para alcanzar al afio 2034, en
el conjunto del sistema, el reconocimiento oficial, que fue el estandar que se
fijo hace ya varios afnos.

Resaltd que, de acuerdo con la normativa vigente, los
establecimientos privados si pueden disefiar un curriculum alternativo sobre
la base del curriculum nacional. Planteé que es una situacion similar a la del
nivel escolar. Aclaré que, en el caso de la JUNJI, fue necesario habilitar
especialmente la creacién de programas alternativos, ya que en su calidad
de organismo publico requeria de norma legal expresa para ello.

Luego, en relacion con las propuestas formuladas en torno al bono
compensatorio, sostuvo que se tendria que dar un debate mas profundo.
Desde el ambito educacional, afirm6 que no se ve con buenos 0jos recurrir a
esa figura y es por eso que se incorporo la oferta publica para aumentar la
disponibilidad de salas cunas en todo el pais. Afiadi6 que la oferta privada
también puede ingresar al sistema, bajo los parametros de la AF y luego del
RO.

7) Asociacion de Administrativos, Auxiliares, Técnicos y Profesionales

de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (APROJUNJI)*

Los representantes de APROJUNJI realizaron una presentacion,
mediante la cual trataron las siguientes materias:

|. Historia del proyecto

La Presidenta Nacional de APROJUNJI, seiiora Katherine
Valle, record6 que la proposicion de ley fue presentada en 2022 por el ex
Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique, y que su
tramitacién no logré avanzar por la presion de los gremios de la educacion
inicial, que luchan contra la privatizacién del sector parvulario.

Coment6 que, en 2024, durante el gobierno del Presidente sefior
Gabriel Boric Font, se aprobé la idea de legislar en el Senado. Sin embargo,
apunté que la tramitacion se vio nuevamente pausada por los mismos
motivos y se solicitd la presentacién de una indicacién sustitutiva al Ejecutivo.
En ese contexto, resaltd, se conformé una mesa de trabajo en que

24 El documento utilizado como apoyo puede ser descargado desde el siguiente link:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8e96818a-071a-4085-b3d7-
a94c64b418957includeContent=true
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participaron los Ministerios de Educacion, de Trabajo y Previsidon Social, de la
Mujer y la Equidad de Género y de Hacienda junto con las organizaciones
sindicales.

Luego, dijo valorar el espacio de dialogo que se desarroll6 en
torno a este proyecto y la voluntad politica de considerar los alcances y
sugerencias de los representantes de los trabajadores. Afadié que
APROJUNJI, con el apoyo de la ANEF, ha hecho presentes sus
observaciones desde el inicio de la tramitacion. Asimismo, afirmé que la
organizacion que dirige tiene la conviccion de que se debe fomentar una
educacién publica, gratuita y de calidad como politica de Estado.

Il. Aspectos positivos de la iniciativa

A continuacion, destacé las siguientes innovaciones contempladas
por el proyecto:

a) Modifica el articulo 203 del Cdédigo del Trabajo, que
actualmente otorga el beneficio de sala cuna a trabajadoras de empresas
con mas de veinte mujeres. Al efecto, planted que se elimina el estigma de
las 20 mujeres, abriendo las oportunidades para todas aquellas que se
desempefian en empresas de menor numero. De igual modo, remarcé que
se extiende el beneficio también a padres cuidadores de hijos menores de
dos afios, sean independientes o dependientes. Aseverdé que todo ello
favorece la insercion al mundo laboral.

b) Promueve la corresponsabilidad en el cuidado de nifias y nifios,
reconociendo que esta tarea no recae exclusivamente en las mujeres, sino
gue también incluye a los padres y a cualquier persona que la asuma.

c) En lo educativo, establece que todos los jardines infantiles que
provean el servicio de sala cuna -sean publicos o privados- deben contar con
Reconocimiento Oficial.

d) Fortalece la vision educativa, ya que se suprimio el registro de
cuidadores y el enfoque relativo apuesto en las guarderias. Lo anterior,
subray6, implica reconocer el derecho de nifias y nifios a recibir una
educacion inicial integral, con equipos profesionales preparados
pedagogicamente para su desarrollo.

Hizo hincapié en que estas definiciones responden al trabajo
articulado con las organizaciones sindicales, instancias relevantes de dialogo
para avanzar en un tema tan relevante como la educacién de la primera
infancia.

[Il. Observaciones a la proposicién de ley
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Seguidamente, el Tesorero Nacional, sefor Luis Daza,
manifestd que surgen una serie de inquietudes para la JUNJI y, en general,
para el sector de instituciones de la primera infancia en materia financiera.
Mas concretamente, previno que no queda claro si los recursos que se han
previsto seran imputados a los que actualmente recibe JUNJI, o bien,
constituirdn montos adicionales. Sobre el particular, estimé indispensable
gue el financiamiento tenga un impacto real en la educacion inicial, pues es
fundamental para ofrecer mayores oportunidades a los nifilos y , e impulsar
una sociedad mas justa.

Después, sefiald que resulta adecuado que una comision técnica
fije el valor del aporte que se pagara a las salas cuna. No obstante, estimé
relevante explicitar que ese pago se realizard con cargo al Fondo de Sala
Cunay que no habra espacio para copagos de parte de las familias.

Por su parte, la Presidenta Nacional, seiiora Katherine Valle,
instd por establecer expresamente la forma en que los recursos se
destinaran a fortalecer la educacién publica y qué organismo los
administrara. Sobre esto Ultimo, sugirid6 que sea la Subsecretaria de
Educacién Parvularia a través de un Fondo Integral para la Educacion
Parvularia.

V. Otros elementos importantes

Por ultimo, la Presidenta Nacional de APROJUNJI hizo presente
gue es necesario:

a) Implementar una politica publica de infraestructura, que cuente
con recursos adecuados para mejorar las condiciones de los jardines
infantiles que hoy existen en la JUNJI.

b) Considerar reformas legales para mejorar las condiciones
laborales de las y los trabajadores de la educacion inicial. Sostuvo que la
politica de Estado también debe hacerse cargo de las debilidades que
afectan a quienes la implementan, como las bajas remuneraciones, la falta
de material educativo o la insuficiencia de personal.

Al término de la exposicidon, intervinieron los sefiores
Senadores presentes.

El Senador seior Espinoza valoré los aspectos positivos del
proyecto a los que se refirieron los invitados. Luego, solicit6 a las autoridades
presentes profundizar en las medidas que se han adoptardn desde la
perspectiva de la infraestructura. Asimismo, pidi6é aclarar si el proyecto prevé
la posibilidad de que exista un copago.

En lo que atafie a la infraestructura, el entonces Ministro de
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Educacion, seior Nicolas Cataldo, reconoci6 que existen desafios
significativos; de ahi que, a partir del aporte que recibiran los
establecimientos publicos, se considera una inyeccidbn de recursos para
acelerar el cumplimiento de las exigencias conducentes a la obtencién del
reconocimiento oficial. Concretamente, se financiaran asistencias técnicas
para gestionar los proyectos de infraestructura. En este orden de ideas,
aclaré que el problema en este &mbito no es la falta de recursos para invertir
en las obras, sino la capacidad para ejecutar las iniciativas. A modo
ilustrativo, relaté que los niveles de ejecucion histérica de JUNJI en este
campo estan bajo el 80%.

Posteriormente, subray6 que el disefio del proyecto no contempla
el copago de parte de las familias ni de los empleadores, sino otros
mecanismos que permitiran una aproximacion al valor parvulo de acuerdo
con la realidad de cada territorio. En tal sentido, indicé que atender a un nifio
en Magallanes, por ejemplo, es mas caro que hacerlo en la Region
Metropolitana.

Por su parte, la Senadora sefora Provoste pidié clarificar si se
inyectardn nuevos recursos a los establecimientos publicos o si se recurrira a
los montos que ya tiene asignado el sector.

Después, solicité explicar si, tal como ocurre en el sistema escolar,
se impedira el copago en las salas cuna que reciban los aportes
provenientes del Fondo.

En lo tocante al financiamiento, la ex Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género, sefiora Antonia Orellana, puntualiz6 que provendra
del Fondo de Sala Cuna, el cual estara separado del tesoro Publico. Por lo
tanto, los recursos previstos por el proyecto seran distintos a las
asignaciones de base que reciben las distintas instituciones publicas de
educacion parvularia. Es mas, sostuvo que, dentro de los temas que estan
en conversaciones, esta el de la administracibn de los aportes
extraordinarios que recibiran los establecimientos publicos y que podria
guedar en manos de la Subsecretaria del sector, pues no serpia conveniente
entregarla a cada sostenedor.

A continuacion, remarcé que el espiritu es no habilitar el copago
de las familias ni de los empleadores. Declar6 que existe disposicion para
precisar los mecanismos por medio de los cuales la comisién técnica fijara
los precios, en atencion al costo razonable que implicara cumplir con el
reconocimiento oficial.

Después, la Senadora sefiora Provoste solicitd una respuesta
mas clara, en el sentido de despejar si el proyecto impide o no el copago a
los establecimientos privados de educacion inicial que adscriban al
financiamiento con cargo al Fondo.
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La entonces Ministra declar6 que la iniciativa no contempla la
posibilidad de copago.

8) Movimiento Sala Cuna Hoy?*

La Fundadora y Directora de Incidencia y Desarrollo de
Fundacion Ronda, sefiora Maria José Escuerdo, relaté que el movimiento
Sala Cuna Hoy esta integrado por 31 organizaciones de la sociedad civil y
busca impulsar la reforma de sala cuna para fomentar el empleo formal de
las mujeres en el pais. Manifestd que durante décadas las miles de personas
gue ejercen el rol de cuidadores -la mayoria de ellas mujeres- han esperado
contar con una nueva legislacion a este respecto.

Mas adelante, se refiri6 a los elementos positivos que -en su
opinién- contiene el proyecto de ley; a saber:

a) Desvincula el costo de sala cuna de la contratacion de mujeres,
reemplazando el pago directo a partir de la mujer contratada niumero 20 (sea
teniendo o pagando salas cunas) por un pago indirecto a través de una
cotizacién por las personas contratadas, lo que favorece la formalidad y
contratacion de mujeres.

b) Promueve la insercién laboral de las mujeres que son madres,
guienes podran salir a buscar trabajo gracias al hecho de contar con el apoyo
al cuidado de salas cunas. Agregé que también se impulsar4d su
formalizacion, porque se agrega a los trabajadores independientes.

c) Incluye a todas las madres trabajadoras dependientes,
independientes y de casa particular.

d) Asume el principio de corresponsabilidad parental, toda vez que
reconoce el derecho para ambos padres, factor esencial de la igualdad
laboral.

e) Impulsa el principio de corresponsabilidad social de los
cuidados. En tal sentido, recalc6 que no solo las mujeres o las familias deben
asumir esta carga, sino que la sociedad en su conjunto, incluyendo al
Estado, el mercado y la comunidad, todos los cuales deben compartir la
responsabilidad de garantizar el acceso a servicios y apoyo para el cuidado.

Enseguida, la Presidenta Ejecutiva de ChileMujeres, sefora

Francisca Jiinemann, abord6 los principales problemas que genera la
actual normativa:

% Su presentacion se encuentra disponible en:
https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/42535ee6-8228-4dc1-b847-
9fb1805bb270?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/42535ee6-8228-4dc1-b847-9fb1805bb270?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/42535ee6-8228-4dc1-b847-9fb1805bb270?includeContent=true
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a) Limitacion a la contratacién de mujeres. Al efecto, detallé que el
89,7% de las empresas limita la contratacion de mujeres en la namero 19.
Afiadié que la mitad de las pequefias empresas no contrata a mas de 20
mujeres. De igual modo, previno que hay mas de 25.000 mujeres con nifios
menores de dos afos en la cesantia.

b) Brecha de género en el ingreso, segun la presencia de nifios,
nifias o adolescentes. Subray6 que las mujeres con nifios menores de 3 afios
tienen ingresos promedios un -29,6% que los hombres con nifios de la
misma edad.

c) Aumento de la brecha de género en el caso de existir hijos
menores de dos afios, que afecta principalmente a las mujeres de menores
ingresos. En esta linea, detall6 que, en el quintii de menores ingresos, la
brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres se eleva
practicamente al 60%.

Después, se refirid a los efectos que se pueden esperar una vez
aprobada la nueva regulacion:

a) Creacién de empleos para mujeres. Constatd que, segun las
estimaciones, se podrian crear entre 15.753 y 144.726 puestos (equivalente
a un alza de entre 0,2% y 1,6% del empleo total).

b) Aumento del PIB de entre 0,1% v 0.8%.

c) Entrega del beneficio de sala cuna a bajo costo en micro y
pequefias empresas. Al respecto, precisé que el costo promedio por
cotizaciéon adicional mensual por cada trabajador es de $1.870 en las
microempresas y de $2.246 en pequefias empresas (Atendiendo al ingreso
bruto promedio que pagan las empresas de acuerdo con su tamafio).

d) Disminucion del costo salarial por hora en las empresas.
Menciond que se estima que el cambio en la forma de financiar el derecho de
sala cuna podria implicar una reduccion del costo salarial por hora de 16,1%
entre las asalariadas formales del sector privado que ejercen efectivamente
el derecho de sala cuna en la pequefia empresa; de 22,9% en el segmento
de la mediana empresa; y de 15,7% en el de la gran empresa.

e) Caida de la informalidad de las salas cuna. En este orden de

ideas, planted que la posibilidad de acceder a los recursos del Fondo de Sala
Cuna serd un estimulo para que los establecimientos cuenten con
autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado. Sostuvo
gue, de acuerdo a datos de la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
existen alrededor de 1.500 salas cunas y jardines infantiles privados que
operan sin AF ni RO.
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f) Mas nifios y nifias asistiendo a sala cuna. Indic6 que 15.873
nifos y nifias menores de dos afos se encuentran en lista de espera en
JUNJI e Integra.

g) Reduce, pero no prohibe el bono compensatorio. Recordd que
esta modalidad no esta contemplada una ley, sino autorizada por la Direccién
del Trabajo mediante el dictamen ORD. N° 642/41 del afio 2024, en ciertas
circunstancias. Consigné que, muchas veces, el bono compensatorio se
utiliza para reducir los costos de las empresas (en promedio implica
$130.000 menos que una sala cuna).

Finalmente, formul6 una serie de propuestas de enmienda:

a) Precisar y reforzar el rol de la Comisibn Técnica de
Financiamiento y Sustentabilidad. A su parecer, se debe especificar cual sera
el financiamiento para el buen funcionamiento de la comisién; los integrantes
de la instancia; la informacion, parametros y variables a considerar para la
estimacion de un aporte suficiente de sala cuna.

b) Determinar que el monto de sala cuna que determine la
Comision Técnica corresponda no solo a un valor razonable y efectivo, sino
también suficiente y acorde a los costos reales de estos establecimientos de
acuerdo con las diferencias geogréficas regionales y comunales.

c) Establecer que el Fondo de Sala Cuna tendra por objeto “el
financiamiento” de la sala cuna, en lugar de “contribuir’ a su financiamiento.

d) Estatuir con claridad cuando se entendera que el empleador
cumple con la obligacién de proveer sala cuna a sus trabajadores.

e) Incluir un régimen transitorio mas prolongado. En ese sentido,
instd por aumentar a cinco afios la entrada en vigor para los padres.
Asimismo, abogé por incluir -al término de ese periodo- una evaluacion de la
Comision Técnica acerca de si es necesario el 0,1% de cotizacion adicional
para la sustentabilidad del Fondo. De esta manera, explico, la aplicacion de
la ley comenzaria con un 0,2% de cotizacion (0,1% mas el 0,1% que se
dejara de aportar al seguro de cesantia) y luego se decidiria si es menester
llegar al 0,3%.

Una vez finalizada la presentacion, los sefiores Senadores
expresaron sus planteamientos.

La Senadora sefora Provoste sefial6 que llamé su atencién que
las invitadas aludieran a la cantidad de establecimientos clandestinos -que
llegarian a los 1.500- y a los nifios que se encuentran en lista de espera en el
sector publico -que serian mas de 15.000-, ya que se trata de informacion
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gue ha sido solicitada por la Comision, pero que no ha sido enviada por la
Subsecretaria de Educacion Parvularia. De ahi que solicitd a esta ultima
entidad remitir los antecedentes correspondientes.

A su turno, el Senador seior Kast consideré especialmente
interesante la Ultima de las sugerencias realizadas. Al efecto, juzgd
razonable incorporar un mecanismo para activar una mayor recaudacion solo
en caso de que ello sea menester. De ese modo se evitara crear un fondo de
un tamafio mayor al necesario -como ocurrié con el fondo de cesantia- que
pueda causar dafios econdmicos.

9) Sindicato Nacional N° 2 de Trabajadores de Fundacién Integra®®

La Presidenta de esta organizacidon sindical, sefiora Yobana
Salinas, recalcdé que Fundacién Integra forma parte de una politica publica
de educacion inicial de varias décadas. Agregd que la entidad nacié en los
afios 70" con el nombre de Fundacién Nacional de Ayuda a la Comunidad
(FUNACO), que estaba encargada de cuidar y alimentar a niflos en un
contexto de precariedad. Comentd que en los afios 90 la institucion paso a
denominarse Fundacién Integra y se mejoraron las condiciones laborales de
guienes se desempefiaban en ella. Con el tiempo, subrayo, los trabajadores
elevaron su nivel de cualificacién y la entidad se convirti6 en lider de la
educacion inicial del pais. Manifestdé que es necesario conocer la historia de
la Fundacion, pues se trata de una historia politica en defensa de la
educacién publica.

Luego, aunque indic6é que la iniciativa de ley favorece la insercion
laboral de las mujeres -lo que, por cierto, resulta positivo-, sefialdé que
representa un retroceso para la educacion parvularia publica chilena, que ha
sido reconocida en Latinoamérica por su calidad y cobertura. En ese sentido,
llamod a recordar que, en el nivel escolar, fue necesario prohibir el lucro, pues
se transformo en el objetivo de algunos sostenedores, en lugar de garantizar
el derecho a una educacion de calidad.

Consignd que hasta hoy la educacién inicial no habia sido tratada
como un producto, pero eso cambia con este proyecto. En efecto, recalcé
gue se inyectaran recursos publicos que facilitaran la construccién de
establecimientos por parte de privados, en lugar de destinarlos a las
instituciones publicas de educacion parvularia que hoy se encuentran en las
condiciones complejas y lejos de cumplir con los requisitos del RO.

Manifesté que, por cierto, resulta loable la intencion de introducir
modificaciones al Codigo del Trabajo, con el objeto de extender el derecho
de sala cuna a todas las madres y padres con hijos menores de dos afos;

% El documento empleado como apoyo puede ser descargado desde el siguiente enlace:
https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/3a237ac5-7a07-4052-a207-
0a4779f26c01?includeContent=true
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https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/3a237ac5-7a07-4052-a207-0a4779f26c01?includeContent=true
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sin embargo, cabe preguntarse a qué costo. Instd a evitar un proceso de
privatizacion del sector parvulario y, en cambio, fortalecer la educacion inicial
publica, que ha logrado importantes avances gracias a la lucha de sus
trabajadores y a los esfuerzos realizados en distintos gobiernos.

Posteriormente, intervinieron los sefiores Senadores y las
autoridades presentes.

El ex Ministro de Educacién, seiior Nicolas Cataldo, afirmé que
el Ejecutivo no esté por avanzar hacia un proceso de privatizaciéon. Es mas,
explico que, hoy en dia, los establecimientos particulares tienen Ila
hegemonia en cuanto al ejercicio del derecho a sala cuna y subray6 que el
proyecto amplia la oferta al sector publico; por tanto, se produce el efecto
contrario. La Unica forma de garantizar el ejercicio del derecho a sala cuna -
en los términos previstos por la iniciativa de ley- es recurriendo a las
instituciones publicas.

Después, insistié en que la ley N° 21.753, que moderniza la oferta
en la educacion parvularia, contempla un régimen transitorio orientado a que
todo el sistema alcance el reconocimiento oficial al afio 2034. Detallé que, de
los cerca de 6.000 jardines infantiles y salas cuna, 2,230 son
establecimientos particulares, de los cuales solo 710 cuentan con
certificacion. EN el mundo publico, en tanto, Integra llega al 65%, Jun;ji al
74%, y los jardines VTF se encuentran mas rezagados.

A su turno, el ex Senador senor Kast declar6 estar en completo
desacuerdo con las declaraciones de la sefiora Salinas y juzgo6 que el Estado
no deberia tener el monopolio para proveer el derecho a la educacion inicial
ni ningn otro derecho. En su opinidn, la provision mixta es la mejor
alternativa. Dio algunos ejemplos de organizaciones de la sociedad civil que
reciben recursos publicos y realizan enormes contribuciones.

A su parecer, este proyecto elimina una discriminacion
contemplada por la normativa vigente respecto de las trabajadoras,
estableciendo que tanto hombres como mujeres podran ejercer el derecho a
sala cuna y tendrdn que contribuir a un Fondo para su financiamiento.
Agregd que hombres y mujeres podran elegir si enviar a sus hijos a un
establecimiento publico o privado que cumpla con las exigencias minimas de
calidad, que aumentaran cuando se vuelva exigible el reconocimiento oficial.

Por su parte, la Senadora sefiora Provoste remarcé que, a lo
largo de su historia, el pais siempre ha tenido una provisién mixta del servicio
educacional en el ambito escolar; en el campo de la educacién parvularia, en
cambio, ha existido una légica diferente.

Reconoci6 que es indispensable eliminar la discriminacion que hoy
establece el Codigo del Trabajo en contra de las mujeres, pero ello no puede


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1215055&tipoVersion=0
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ocurrir a costa del derecho de los nifios a recibir una educacion de calidad.
Puso de relieve que no basta con asegurar que alguien cuide a los nifios,
sino que estos deben acceder a la educacién inicial como parte de su
proceso de formacion. Constaté que ha habido presentaciones que no ponen
el foco en lo pedagdgico, sino que en los costos que podrian significar las
cotizaciones para las empresas.

Asimismo, aseverdé que la protecciéon de los parvulos y los
estandares de calidad educativa estan relacionados con el reconocimiento
oficial. Con todo, juzg6 que es necesario distinguir los motivos por los cuales
no se obtiene la certificacion. Asi, plante6 que un 60% de los
establecimientos particulares no cuenta con reconocimiento oficial; sin
embargo, podria ser menos complejo el caso de aquellos recintos que, por
ejemplo, no han obtenido una autorizacion de la Direccién de Obras, pero si
cuentan con personal idéneo y suficiente, cumplen con el coeficiente técnico,
tienen un proyecto educativo institucional, ofrecen material pedagdgico
apropiado, disponen de un espacio seguro, etcétera. Por el contrario,
mencion6 que muy diferente es el supuesto de establecimientos que carecen
de suficientes profesionales y técnicos, que simplemente tienen a los nifios
mirando una pantalla o que exhiben otro tipo de deficiencias importantes.

Seguidamente, el entonces Senador sefior Kast sefal6 que, a
su entender, la proposicion de ley no reduce las exigencias de calidad. No
obstante, declaré estar de acuerdo con la Senadora sefiora Provoste en
cuanto a que es pertinente discutir sobre los motivos que impiden a los
recintos cumplir con los requisitos establecidos. Sostuvo que un
establecimiento para el cual es imposible cumplir con una exigencia de
infraestructura, pero cuenta con una trayectoria de varios afios, con buenos
profesionales, etcétera, deberia obtener igualmente el RO. Previno que no es
un tema para abordar a proposito del proyecto en analisis, sino en la
normativa que establece la calendarizacién y las medidas para la obtencién
de la certificacion.

El ex Ministro sostuvo que existe convergencia entre las
intervenciones de los representantes de Integra y los sefiores
parlamentarios. Hizo hincapié en que el estandar de calidad que se ha fijado
pasa por la obtencién del reconocimiento oficial y ello no cambia con este
proyecto. De igual modo, resalté que la ley N° 21.753 -que moderniza la
oferta en la educacion parvularia- flexibiliza la regulacion para los
denominados jardines “irreconocibles”; en efecto, permite otorgar el RO a
aguellos recintos que, por la ubicacion en que se encuentran, jamas habrian
podido acceder a la certificacién, siempre que cumplan las demas exigencias
establecidas. Lo que no se flexibiliza son los requisitos educativos, acoto.
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