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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA PARA ESTABLECER DE FORMA PERMANENTE LA
EXTRACCION DE REMANENTES DE CUOTAS ANUALES NO CONSUMIDAS
POR LA PESCA ARTESANAL

1. ANTECEDENTES:

La asignacion anual de cuotas de pesca constituye una herramienta fundamental para el
desarrollo sustentable de las pesquerias comerciales en Chile, conforme al marco establecido
por la Ley N.° 20.657 en la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) (Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, 1992). Estas cuotas permiten regular el esfuerzo
extractivo y compatibilizar la actividad productiva con la conservacion de los recursos
hidrobiolégicos y sus ecosistemas.

Sin embargo, el modelo de administracién pesquero chileno y su respectiva legislacion
vigente han adolecido histéricamente de cierta rigidez con respecto a la realidad material,
social y ecologica de nuestras caletas. Actualmente la LGPA establece taxativamente en su
inciso primero de la letra ¢) del articulo tercero que “En el evento que no se capture la
totalidad en un determinado afio no se podré traspasar al afio siguiente”. Esta prohibicion
absoluta impide aprovechar los remanentes de cuota no consumidos, afectando al sector
artesanal incluso cuando las dificultades para completar la captura responden a condiciones
operativas, oceanograficas y climaticas completamente ajenas a la voluntad de las y los
pescadores artesanales.

La dindmica de los ecosistemas y la actividad pesquera asociada a ellos, se desarrollan bajo
ciclos naturales que no coinciden con los limites del afo calendario. Fendmenos
oceanograficos de gran escala, como El Nifio (ENSO) o el mismo Cambio Climatico, alteran
profundamente los procesos de reclutamiento, los ciclos reproductivos, la disponibilidad de
alimento y la distribucion espacial y batimétrica de las pesquerias objetivo de la pesca
artesanal. De hecho, serian totalmente esperables, durante el presente afio, alteraciones
oceanograficas mayores, debido a lo que ha sido calificado como Supernifio. A ello se suman
contingencias operativas que pueden impedir la extraccion de la totalidad de las cuotas
asignadas dentro del periodo establecido. Esto ademas de las limitaciones de caracter politie
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administrativo, como la regionalizacion en la pesca artesanal, que nos otorga un régimen
poco elastico para un contexto oceanografico altamente cambiante.

Los registros oficiales del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca) y el ultimo
informe técnico sobre el estado de situacion de las pesquerias chilenas (Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura [Subpesca], 2026) permiten dimensionar que el aprovechamiento de las
cuotas presenta asimetrias criticas entre recursos y regiones. Asi, mientras en algunas zonas
ciertas pesquerias logran altos niveles de ejecucion —como la anchoveta (Engraulis ringens)
en la macrozona norte, que en 2025 recuperd su estatus de plena explotacion (Subpesca,
2026)—, otras unidades mantienen saldos de su cuota importantes sin capturar al cierre del
afio calendario.

La anchoveta de las regiones de Valparaiso a Los Lagos y la sardina austral (Sprattus
fuegensis) de las aguas interiores de las regiones de Los Lagos y de Aysén constituyen
ejemplos claros de esta situacion (Subpesca, 2026). En el caso de la sardina austral, el
consumo de la cuota artesanal efectiva durante 2025 alcanzo6 aproximadamente un 34% en la
Region de Los Lagos y niveles cercanos al 5% al 15% en temporadas recientes en la Region
de Aysén, evidenciando saldos significativos en pesquerias bioldgicamente saludables, toda
vez que la primera se encuentra en estado de plena explotacion y la segunda esta clasificada
como subexplotada (Subpesca, 2026). Asimismo, la jibia o calamar rojo (Dosidicus gigas)
constituye otro antecedente estratégico: durante 2025, su cuota global registr6 una utilizacién
efectiva cercana al 53% - 60%, manteniéndose una proporcion sustantiva sin capturar al
término del periodo en un recurso cuya clasificacion oficial en plena explotacion permite
proyectar de forma segura el aprovechamiento de eventuales remanentes (Subpesca, 2026).

Ejemplos como los anteriores justifican contar con un mecanismo permanente que permita
evaluar el aprovechamiento de remanentes, conforme las condiciones de cada pesqueria y a
los resguardos de sustentabilidad establecidos.

Frente a estas circunstancias, desde 2021 el Congreso Nacional ha debido tramitar sucesivas
leyes excepcionales y transitorias para autorizar la captura de los remanentes no consumidos
por el sector artesanal. Entre ellas se encuentran la Ley N.° 21.321, originada en el Boletin
N.° 13.987-21, relativa a los remanentes de 2020; la Ley N.° 21.414, correspondiente al
Boletin N.° 14.715-21, para los remanentes de 2021; la Ley N.° 21.525, correspondiente al
Boletin N.° 14.905-21, para los remanentes de 2022; la Ley N.° 21.699, correspondiente al
Boletin N.° 16.386-21, para los remanentes de 2023; y la Ley N.° 21.766, correspondiente al
Boletin N.° 17.276-21, para los remanentes de 2024.

La reiteracion ininterrumpida de estas leyes especiales evidencia que no estamos ante una
anomalia puntual, sino frente a una necesidad estructural del sector pesquero artesanal que
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Una regulacién permanente permitiria otorgar certeza juridica, facilitar la planificacion de la
actividad productiva y contribuir a la estabilidad econdomica de quienes dependen de la pesca
artesanal.

En materia de sustentabilidad bioldgica, la evidencia cientifica respalda plenamente esta
medida. Los estudios hidroacusticos y bioldgico-pesqueros desarrollados en el marco del
Proyecto FIPA 2023-02, liderado por la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso
(PUCYV, 2023), han concluido que la autorizacion acotada de remanentes al inicio del afio
siguiente no afecta significativamente la biomasa reproductiva del stock. Por el contrario, este
mecanismo permite descomprimir y desplazar el esfuerzo pesquero hacia los primeros meses
del afo (verano), disminuyendo la presion extractiva durante el segundo semestre, periodo
que suele coincidir con los procesos de mayor sensibilidad reproductiva y desove de los
recursos hidrobiolégicos (PUCV, 2023; Subpesca, 2026).

En estricto apego al principio precautorio y al enfoque ecosistémico consagrados en los
articulos 1° By 1° C de la Ley General de Pesca y Acuicultura (Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, 1992), la presente mocion establece candados técnicos rigurosos
para que opere esta excepcion:

1.- Exige un minimo de un 10% de disponibilidad no capturada en la cuota global del afio
respectivo;

2.-Establece un tope maximo de traspaso equivalente al 30% de la cuota global de la fraccion
artesanal del ano anterior;

3.- Excluye expresamente a todas aquellas pesquerias que hayan sido declaradas en estado de
sobreexplotacion, agotadas o colapsadas por el Comité Cientifico Técnico respectivo en la
determinacién de estatus inmediatamente anterior;

4.- Subordina su aplicacion a un informe técnico fundado de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, basado en las evaluaciones del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) y
refrendado mediante decreto exento; y

5.- Prohibe expresamente las cesiones de estos remanentes (articulos 55 N y 55 T de la
LGPA), asegurando que el recurso sea efectivamente capturado y trabajado por las y los
pescadores artesanales.

De esta manera, el proyecto busca conciliar la proteccion de la pesca artesanal con el
desarrollo sustentable y la adaptacion al cambio climatico. Se propone establecer una
solucion permanente que otorgue estabilidad a las comunidades costeras, manteniendo los
resguardos necesarios para la sustentabilidad de los recursos y la aplicacion del principio
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precautorio ambiental, conforme a los objetivos y principios de la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

2. IDEA MATRIZ:

Establecer de forma permanente en la Ley General de Pesca y Acuicultura la facultad
excepcional que los pescadores artesanales extraigan los remanentes de cuotas anuales no
consumidos durante el afio calendario, dentro de los sesenta dias de captura posteriores al
inicio de las temporadas respectivas del afio inmediatamente siguiente. Para ello, se
establecen condiciones objetivas de disponibilidad, limites porcentuales maximos al traspaso,
prohibicion de cesiones a terceros y resguardos técnicos y cientificos, excluyendo de dicha
excepcion a las pesquerias declaradas en sobreexplotacion, agotadas o colapsadas. La
propuesta busca otorgar certeza juridica y estabilidad socioecondmica al sector artesanal, sin
comprometer la sustentabilidad de los recursos.

3. PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Para reemplazar, en el inciso primero de la letra ¢) del articulo 3° de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, el
parrafo que indica: "En el evento que no se capture la totalidad en un determinado aro no se
podra traspasar al ario siguiente.”, por el siguiente texto:

"En el evento que no se capture la totalidad de la cuota en un determinado afio, no se podra
traspasar al afio siguiente. Excepcionalmente, los remanentes de cuota no consumidos por la
pesca artesanal durante el afo calendario, podrén ser extraidos por esta dentro de los sesenta
dias de captura siguientes al inicio de las temporadas respectivas del afio inmediatamente
posterior.

Para que opere esta excepcion sobre una pesqueria determinada, la cuota global de captura de
esta deberd registrar un minimo de 10% de disponibilidad no capturada en el afio, y no debera
haber sido declarada en condiciones de sobreexplotacion, agotamiento o colapso por parte del
Comité Cientifico Técnico respectivo en la determinacion de estatus inmediatamente anterior.
Con todo, el traspaso de remanentes no podra superar el 30% de la cuota global de la fraccion
artesanal del afio anterior.

Las pesquerias susceptibles de esta excepcion se deberan fundar mediante un informe técnico
emitido por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en base a los informes de evaluacion del
Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), y refrendado mediante decreto exento. Existiendo

remanente, las capturas que se realicen al inicio del afio siguiente se imputaran




sometida al Régimen Artesanal de Extraccion (RAE). Respecto de dicho remanente, no seran
procedentes las cesiones reguladas en los articulos 55 Ny 55 T de esta ley."

Carolina Tello Rojas

Diputada de la Republica
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