INFORME DE LA COMISION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N° 20.416, AMPLIANDO
EL PLAZO DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS PARA IMPETRAR LOS
BENEFICIOS DE LA DECLARACION DE ESTADO DE INSOLVENCIA.

BOLETIN 8.590-03"

HONORABLE CAMARA:

La Comision de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, pasa a informar el proyecto de ley, de origen en mocion de las
Diputadas sefioras Adriana Muiioz, Clemira Pacheco y Denise Pascal, y de los
Diputados sefiores Rodrigo Gonzalez, Enrique Jaramillo, José Miguel Ortiz,
Guillermo Teillier, Pedro Velasquez y German Verdugo, que se individualiza
en el epigrafe, en primer tramite constitucional y reglamentario, sin urgencia.

l.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

Ampliar el plazo de las micro y pequefias empresas
para impetrar el beneficio de la declaracién de estado de insolvencia, dejando
establecido que la presentacion del certificado de insolvencia -que suspende hasta
por un maximo de 90 dias corridos las acciones judiciales y/o administrativas en
su contra-, pueda tener lugar en cualquier estado del juicio, incluso después de
dictada la sentencia, en el procedimiento de ejecucion de la misma.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No hay.
3.- TRAMITE DE HACIENDA.
No requiere de dicho tramite.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL,
POR UNANIMIDAD.

Votaron a favor la Diputada sefiora Denise Pascal, y los
Diputados sefiores Nino Baltolu, Rodrigo Gonzalez, José Miguel Ortiz, Guillermo
Teillier, Enrigue Van Rysselberghe y German Verdugo.

" El presente informe por acuerdo de la Sala, de fecha 18 de octubre de 2012, pasa a la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia.



5.- SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE A LA
SENORA DENISE PASCAL ALLENDE.

La Comision conté con la asistencia y colaboracion de
don Alejandro Arriagada, abogado asesor del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, don Manuel José Ariztia, Jefe de Division Empresas de Menor Tamafio de
esa Secretaria de Estado, y la sefiora Josefina Montenegro, Superintendenta de
Quiebras.

Il.- ANTECEDENTES.-

A decir de la mocion, el 3 de febrero del afio 2010, se
publicé en el Diario Oficial la ley N° 20.416, que fija normas especiales para las
empresas de menor tamafio, mas conocida como el "Estatuto Pyme", con el objeto
de "facilitar el desenvolvimiento de las empresas de menor tamafio, mediante la
adecuacion y creacion de normas regulatorias que rijan su iniciacion,
funcionamiento y término, en atencion a su tamafio y grado de desarrollo”.

En su articulo undécimo, la referida ley establece
normas relativas a la reorganizacion o cierre de micro y pequefias empresas en
crisis regulando, entre otras materias, el ambito de aplicacion de estas
disposiciones, la definicion de estado de insolvencia, las reglas relativas a los
asesores economicos de insolvencia, los requisitos para acceder al procedimiento
gue establece esta ley, etc.

De acuerdo a estas normas, las micro y pequefas
empresas en crisis que se estimen o consideren en estado de insolvencia, pueden
recurrir a los servicios de un "Asesor Econémico de Insolvencias”, cuya principal
funcion es la de llevar a cabo un estudio sobre la situacion econoémica, financiera y
contable del deudor, con el fin de ayudarles a diagnosticar su real estado, las
alternativas de solucion y una eventual negociacion con sus acreedores.

Asimismo, otra de las principales funciones de este
asesor, segun el articulo 3° del mismo cuerpo legal, es la de otorgar el
denominado "Certificado de Insolvencia”, una vez requerido por el deudor, y
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos para acceder a este
procedimiento. Este certificado permite al pequefio empresario deudor obtener la
declaracién de suspension, hasta por un maximo de 90 dias desde la fecha de
emision del mismo, de las acciones o procedimientos administrativos y/o judiciales
gue existen en su contra en las materias que la misma ley indica en su articulo 18.



Respecto a la presentacion del certificado de
insolvencia ante los tribunales de justicia, el articulo 19 regula la oportunidad para
hacerlo, distinguiendo si éste se presenta dentro del término de emplazamiento
(inciso segundo) o después de transcurrido dicho término (inciso tercero). En el
primer caso, la presentacién del certificado se tramita segun las reglas de las
excepciones dilatorias (articulos 303 y siguientes del Cbédigo de Procedimiento
Civil), esto es, como incidentes; y en el segundo caso, su presentacion se tramita
siguiendo la regla del articulo 310 del mismo Cédigo, esto es, la norma que regula
la interposicion de las excepciones perentorias una vez que ya ha transcurrido el
referido término de emplazamiento.

Es precisamente en relacibn con este Ultimo punto
donde han surgido los problemas de aplicacion préactica de esta normativa. El
articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que las excepciones
perentorias que en él se sefialan "podran oponerse en cualquier estado de la
causa, pero no se admitirdn si no se alegan por escrito antes de la citacion
para oir sentencia en primera instancia, o de la vista de la causa en segunda”.
Entonces, en virtud de esta remision que el legislador ha hecho al articulo 310, los
tribunales han interpretado que el certificado de insolvencia solo surte efecto si se
presenta antes de la citacion para oir sentencia, y no después, cuando la
interpretacion logica es que dicha remisién debe entenderse hecha solamente a
las reglas para la tramitacion de la presentacion del certificado, establecidas en los
incisos segundo y tercero del articulo 310.

Si dicho certificado pudiese presentarse sélo hasta
antes de la citacidbn para oir sentencia, no tendria sentido lo dispuesto en el
articulo 18 de la ley, que permite obtener la declaracién de suspension en diversos
procedimientos judiciales que suponen la dictacién previa de la sentencia, por
ejemplo, la letra a) de esta disposicion: "los apremios de cualquier clase que
provengan del incumplimiento de las obligaciones pecuniarias..." y la letra c): "los
actos judiciales que impliquen embargos, medidas precautorias de cualquier clase,
restituciones en juicios de arrendamiento y solicitudes de quiebra”.

li.- INTERVENCIONES

La Comision acord¢ invitar a los sefiores Manuel José
Ariztia, Jefe de Division Empresas de Menor Tamafo del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, y a la sefiora Josefina Montenegro, Superintendenta de
Quiebras, quienes expresaron su parecer por escrito:

El sefior Ariztia explicé que al momento de redactar la
norma del articulo 19 de ley N° 20.416, el espiritu fue que el Certificado de
Insolvencia validado, pudiera surtir sus efectos juridicos suspensivos en cualquier
estado del juicio, sin importar si éste se encontraba con la citacion a las partes a
oir sentencia o en su etapa de cumplimiento.



El Certificado de Insolvencia debe, necesariamente, ser
considerado una herramienta capaz de suspender los procedimientos judiciales o
administrativos en el estado en que se encuentren, puesto que la mayoria de los
micro y pequefios empresarios en crisis esperan hasta el Gltimo momento para
solicitar asesoria econdmica de insolvencias, por lo que muchas de las solicitudes
representan un Ultimo recurso para intentar salvar su empresa.

Por otra parte, en relacién a la referencia al articulo 310
del Cédigo de Procedimiento Civil que regula las excepciones perentorias, indico
que tiene como Unico objeto graficar la forma en que la copia del Certificado de
Insolvencia validado, debe ser presentado ante los juzgados o Organos
administrativos respectivos, y no para limitar el plazo en que éstas puedan
interponerse.

Manifestd6 que en dos ocasiones un Certificado de
Insolvencia ha suspendido procedimientos judiciales en etapas posteriores a la de
cumplimiento de sentencia, lo cual ha postergado el remate de bienes, no obstante
lo anterior, en tres oportunidades los juzgados no han suspendido en forma
inmediata el procedimiento judicial, aun cuando el certificado ha sido presentado
en forma previa a la dictacion de la sentencia. La razon de esto puede ser un
probable desconocimiento de la norma mas que un problema en la interpretacion
de la oportunidad de la presentacion del mismo. Asi, la difusion que la
Superintendencia de Quiebras ha llevado a cabo a lo largo del pais contribuira a
gue estas situaciones no se repitan en el futuro.

Informé, por dltimo, que la Division de Empresas de
Menor Tamafio estima que el proyecto de ley presentado por los Honorables
Diputados de la Comision de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, ayuda a
aclarar la situacion antes descrita, de modo que los tribunales de justicia no
tengan duda alguna que deben suspender un procedimiento judicial ante la
presentacion de un Certificado de Insolvencia, aun cuando esto ocurra con
posterioridad a la dictacion de la sentencia.

La sefiora Josefina Montenegro, explic, por su parte,
gue el 3 de febrero de 2010, se publicé la ley N° 20.416 del Ministerio de
Economia Fomento y Turismo, que Fij6 Normas Especiales para Empresas de
Menor Tamafio, la que regula la ley en su articulo Undécimo y que su reglamento
fue publicado en el Diario Oficial el 22 de febrero de 2011.

Indicd que esta ley creo la figura del “Asesor Econdmico
de Insolvencias”, en adelante el “AEI” quien actuara en caso de crisis de una micro
0 pequeiia empresa, estudiando sus antecedentes econdmicos, financieros y
contables a efectos de proponer alternativas de reorganizacién de la empresa o
propender al cierre ordenado de la misma. En virtud del estudio sefalado, el AEI
emitird, cumplidos los requisitos establecidos en la Ley, un Certificado de



Insolvencia, en adelante “Cl”, el cual validado por la Superintendencia, producird el
efecto de suspender determinados procedimientos judiciales y administrativos.
Para tales efectos, la Superintendencia emitirh cuantas copias de dicho certificado,
como procedimientos se requiera suspender por el AEI.

La entidad encargada por la ley de fiscalizar la gestion
del AElI, es la Superintendencia, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la ley, para
cuyos efectos en julio del afio 2010 se cred el Subdepartamento de Empresas de
Menor Tamafo.

Informé que desde la implementacion de la ley, se han
presentado ante el Servicio, 5 solicitudes de asesorias econOmicas de
insolvencias en el afio 2010, 11 en el 2011 y 36 en el 2012, de las cuales se
validaron por la Superintendencia 3 Certificados de Insolvencia en el afio 2011 y
12 en el 2012.

El incremento en el nimero de solicitudes de asesorias
econdmicas de insolvencias y de Certificados validados por la institucion, se debe
principalmente a su labor de difusion, especialmente durante el afio 2011, la cual
consistid, entre otras medidas, en mas de 23 charlas explicativas de los beneficios
de la ley a lo largo del pais, en conjunto con la Feria Arriba MiPyme de Corfo.

En cuanto a las dificultades que pueden haber
experimentado los AEI al presentar las sefialadas copias de Cl validados, sefialo
lo siguiente:

a) El AEI es parte o no en el juicio que se busca
suspender.

El Juzgado de Letras de Colina solicitd que quien
presentara el Cl fuese parte en el juicio. En este caso, la copia del Cl validado, lo
estaba presentando el AEI que era abogado, pero que técnicamente no era parte
en la causa.

El problema se subsan6é ya que el abogado del
beneficiario de la ley, present6 el Cl en el juicio, en su calidad de mandatario del
demandado en esa causa.

b) Suspension del procedimiento por los juzgados
correspondientes.

b.1) El Juzgado de Letras de Colina no suspendio en
forma inmediata un procedimiento y formé un incidente al respecto, abriendo un
periodo de prueba para resolver. Finalmente tardo tanto el tribunal en resolver,
que el plazo de suspension de 90 dias se vencio antes de resuelto el incidente.



b.2) El 29° Juzgado Civil de Santiago no suspendio un
procedimiento porque la causa se encontraba para fallo. Finalmente, el tribunal no
fall6 hasta cumplido el plazo de suspension establecido en el Cl.

b.3.) ElI 15° y el 22° Juzgado Civil de Santiago, no
suspendieron inmediatamente determinados procedimientos o bien confirieron
traslado a la otra parte, generandose un incidente que dilaté la suspension.

Las resoluciones antes sefialadas obedecen a un
probable desconocimiento de la ley y de los procedimientos que ésta regula.
Considerando lo anterior, y dentro de su labor de difusién, la Superintendencia de
Quiebras envi6 a todas las Cortes de Apelaciones del pais, un oficio explicativo de
los alcances de esta nueva legislacion y su aplicacion.

Infformé que las demas copias de CIl validados
presentadas ante los tribunales de justicia, no han tenido mayores dificultades,
suspendiéndose el procedimiento en forma inmediata por el plazo sefialado en el
mencionado CI.

Destac6 dos casos en los que efectivamente se
suspendié el procedimiento en la etapa de cumplimiento de una sentencia,
postergandose, en ambos casos, el remate de bienes de propiedad del
beneficiario de la ley.

Sefiald6 que el CI debe, necesariamente, ser
considerado una herramienta capaz de suspender los procedimientos judiciales o
administrativos en el estado en que se encuentren, puesto que la experiencia les
ha demostrado, que la mayoria de los micro y pequefios empresarios en crisis
esperan hasta el Ultimo momento para solicitar asesoria econdémica de
insolvencias, por lo que muchas de las solicitudes representan un ultimo recurso
para intentar salvar su empresa. Como ejemplo de lo anterior, inform6 que a la
fecha no ha llegado ninguna solicitud de asesoria econdmica de insolvencias
fundada en una insolvencia potencial, de aquella contemplada en el inciso 2° del
articulo 2° de la ley.

En relacién a la referencia al articulo 310 del Cddigo de
Procedimiento Civil que regula las excepciones perentorias, a su juicio tiene como
anico objeto graficar la forma en que la copia del Cl validado, debe ser presentado
ante los juzgados o 6rganos administrativos respectivos, y no para limitar el plazo
en que éstas puedan interponerse.

Sin perjuicio de lo sefialado, estimé que el proyecto de
ley presentado por los Honorables Diputados de la Comision de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, ayuda a aclarar la situacion antes descrita, de modo que los
tribunales de justicia no tengan duda alguna al momento de suspender un
procedimiento en el estado en que se encuentre.



Finalmente manifestd que los tribunales de justicia han
tenido diferentes criterios a la hora de resolver la suspension de los
procedimientos solicitada a través de la presentacion de los Cl, y que si bien en la
practica son pocos los casos en que los tribunales de justicia no han resuelto la
suspension de los procedimientos, el proyecto de ley propuesto por los
Honorables Diputados, seria de utilidad para zanjar una potencial controversia que
podria plantearse, por lo que considerd que esta iniciativa legal es un aporte y un
apoyo a los micro y pequefios empresarios en crisis.

IV.- DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Consta de un articulo Unico, que amplia el plazo de la
micro y pequefia empresa para impetrar el beneficio de la declaracion de estado
de insolvencia, dejando establecido que la presentacion del certificado de
insolvencia -que tiene por objeto suspender hasta por un maximo de 90 dias
corridos las acciones judiciales y/o administrativas en su contra-, pueda tener lugar
en cualquier estado del juicio, incluso después de dictada la sentencia, en el
procedimiento de ejecucion de la misma.

V.- DISCUSION DEL PROYECTO.
A) DISCUSION GENERAL.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos
contenidos en la mocion y de acuerdo al mérito de los antecedentes aportados por
los invitados, los sefiores diputados fueron de parecer de aprobar la idea de
legislar sobre la materia. Se estimé que, en efecto, el certificado de insolvencia,
gue emite el asesor econdmico de insolvencia -quien actuara en caso de crisis de
una micro o pequeia empresa-, debe ser considerado una herramienta capaz de
suspender los procedimientos judiciales o administrativos en el estado en que se
encuentren, puesto que la mayoria de ellos esperan hasta el Gltimo momento para
solicitar asesoria econdmica de insolvencias, representando, muchas de las
solicitudes, el dltimo recurso para intentar salvar la empresa.

Debe entenderse que la referencia al articulo 310 del
Cddigo de Procedimiento Civil, que regula las excepciones perentorias, tiene como
unico objeto graficar la forma en que la copia del Certificado de Insolvencia
validado debe ser presentado ante los juzgados o drganos administrativos
respectivos, y no para limitar el plazo en que éstas puedan interponerse.

Se advirti6 que el certificado en ocasiones ha
suspendido procedimientos judiciales en etapas posteriores a la de cumplimiento



de sentencia, lo cual ha postergado el remate de bienes, pero que, no obstante, en
oportunidades los juzgados no han suspendido en forma inmediata el
procedimiento judicial, aun cuando el certificado ha sido presentado en forma
previa a la dictacidbn de la sentencia, por lo que se hace urgente aclarar la
situacion antes descrita, de modo que los tribunales de justicia no tengan duda
alguna que deben suspender un procedimiento judicial ante la presentacion de un
certificado de insolvencia, aun cuando esto ocurra con posterioridad a la dictacién
de la sentencia.

Se recordo, finalmente, que la entidad encargada por la
ley de fiscalizar la gestion del asesor econdmico de insolvencia es la
Superintendencia de Quiebras, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la ley, para
cuyos efectos en julio del afio 2010 se cred el Subdepartamento de Empresas de
Menor Tamafio. Desde la implementacion de la ley, se han presentado 5
solicitudes de asesorias econdmicas de insolvencias en el afio 2010, 11 en el
2011 y 36 en el 2012, de las cuales se validaron por la Superintendencia 3
Certificados de Insolvencia en el afio 2011y 12 en el 2012.

Puesta en votacion general la idea de legislar, se
APRUEBA por asentimiento unanime.

B) DISCUSION PARTICULAR.

El articulo unico del proyecto, que hace posible que en
aguellos procedimientos judiciales en los cuales ya hubiese transcurrido el
término de emplazamiento, el certificado de insolvencia se presente en cualquier
estado del juicio, incluso después de dictada la sentencia y en el procedimiento de
ejecucion de la misma, e indica que se tramitara de acuerdo a las reglas
aplicables a los incidentes, fue aprobado por asentimiento unanime, sin
cambios.

Votaron a favor la Diputada sefiora Denise Pascal, y los
Diputados sefiores Rodrigo Gonzalez, Enrique Jaramillo, José Miguel Ortiz,
Jorge Sabag, Guillermo Teillier, Enrique Van Rysselberghe y German
Verdugo.

C) ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS
POR LA COMISION.

No hubo.
D) INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No hay.



Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y
por las otras consideraciones que en su oportunidad dard a conocer la sefiora
Diputada Informante, la Comisién de las Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Sustitiyese el inciso tercero del
articulo 19 de la ley N°20.416, que fija normas especiales para las empresas de
menor tamafio -contenido en su articulo undécimo que fija la ley de
Reorganizacion o Cierre de Micro y Pequefias Empresas en Crisis-, por los
siguientes, que pasan a ser tercero y cuarto:

“En aquellos procedimientos judiciales en los cuales ya
hubiese transcurrido el término de emplazamiento, podra presentarse el
certificado en cualquier estado del juicio, incluso después de dictada la sentencia,
en el procedimiento de ejecucion de la misma, y se tramitara de acuerdo a las
reglas aplicables a los incidentes.

En cualquier caso, se entendera fundada la suspension
con el mérito de la copia autorizada por la Superintendencia del certificado

respectivo.".”.
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Sala de la Comisién, a 9 de Enero de 2013.

Tratado y acordado en sesiones de fecha 19 de
diciembre de 2012, y 9 de enero de 2013, con asistencia de la diputada sefiora
Denise Pascal, y de los diputados sefiores Nino Baltolu, Rodrigo Gonzalez,
Enrique Jaramillo, Issa Kort, José Miguel Ortiz, Jorge Sabag, Guillermo Teillier,
Enrique Van Rysselberghe, y German Verdugo (Presidente).

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comision



