INFORME DE LA COMISION DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO SOBRE
EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA AMPLIAR
LAS HIPOTESIS DEL DELITO DE GROOMING

Boletin N° 17534-07
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Mujeres y Equidad de Género viene en informar, en
primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, iniciado en mocion de las diputadas Ana Maria
Bravo, Daniella Cicardini, Ana Maria Gazmuri, Carla Morales, Erika Olivera y
Carolina Tello, y de los diputados Marcos llabaca, Daniel Manouchehri, Daniel
Melo y Leonardo Soto, correspondiente al boletin N° 17534-07.

Cabe hacer presente que, cumplido este tramite, el proyecto debe ser
conocido por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto consiste en extender las hipotesis del delito
de grooming, de modo de sancionar penalmente el hecho de mantener
conversaciones de caracter sexual a través de medios tecnologicos con menores
de 14 afos.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los niumeros 2, 4, 5y 6 del articulo
302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision deja constancia de lo
siguiente:

1.- DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL
O DE QUORUM CALIFICADO:

No hay normas en tal calidad.

2.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION
DE HACIENDA:

No hay.
3.- RESERVAS DE CONSTITUCIONALIDAD

No hubo.


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=18174&prmBOLETIN=17534-07

4.- VOTACION GENERAL:

El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de las
diputadas presentes (11-0-0). Votaron a favor las diputadas Maria Francisca
Bello Campos, Ana Maria Bravo Castro, Ana Maria Gazmuri Viera, Marta
Gonzalez Olea, Claudia Mix Jiménez, Carla Morales Maldonado, Erika Olivera De
la Fuente, Maite Orsini Pascal, Alejandra Placencia Cabello, Natalia Romero
Talguia y Flor Weisse Novoa.

5.- DIPUTADA INFORMANTE:
Se designé como informante a la diputada Ana Maria Bravo Castro.

lll.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.

El proyecto de ley en informe fue presentado a tramitacion el 9 de mayo
del afo en curso, dandose cuenta de él en la sesion 252/373, celebrada el 14 de
mayo, ocasion en la que fue destinado, para su tramitacion e informe, a la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. No obstante, a
peticion de la diputada Bravo, en esa misma oportunidad, la Sala acordé radicar el
proyecto en la Comisién de Mujeres y Equidad de Género, en primer término, para
gue posteriormente sea conocido por la primera de las comisiones mencionadas,
segun consta en los oficios N°s 20.432 y 20.434, de esa misma fecha.

En cuanto a su estructura, el proyecto de ley consta de un articulo
unico que modifica el inciso tercero del articulo 366 quater del Codigo Penal.

En lo que respecta a los antecedentes del proyecto, se sefiala que en
los ultimos afos, el avance tecnolégico ha sido significativo, aportando beneficios
invaluables a la vida cotidiana. Sin embargo, este progreso también ha traido
consigo importantes desafios, especialmente en la forma en que el mundo se
relaciona con la tecnologia. Esto cobra particular relevancia en el caso de nifios,
nifias y adolescentes, quienes, ademas de atravesar los cambios propios de su
etapa de desarrollo, deben aprender a enfrentar los peligros asociados a las redes
sociales.

Se agrega que en respuesta a estos riesgos, se han promulgado
diversas leyes para fortalecer la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, entre
las que destacan las leyes N°s 19.927, N°20.526 y N°21.522, cuyo objetivo ha
sido establecer y modificar normativas orientadas a sancionar y perseguir delitos,
como el acoso sexual a menores, la pornografia infantil, la posesion de material
pornografico y el grooming.



Se indica que el delito de grooming se encuentra tipificado en el
articulo 366 quater del Codigo Penal, el cual establece que "sera sancionado con
la misma pena del inciso precedente al que determinare a una persona menor de
catorce afios a enviar, entregar o exhibir: a) imagenes o grabaciones en que se
representaren acciones de significacion sexual de su persona o de otro menor de
catorce afios de edad. b) Imagenes o grabaciones de sus genitales o los de otra
persona menor de catorce afos.”.

En este contexto, la ley exige unicamente que, como resultado de la
interaccion entre el agresor y la victima, el nifio, nifia o adolescente haya sido
inducido a enviar, entregar o exhibir imagenes o grabaciones con contenido
sexual de si mismo u otro menor de 14 afios (Matus y Ramirez, 2021: 219). Sin
embargo, la legislacién actual omite sancionar el solo hecho de mantener una
conversacion sexualizada con un menor de 14 afos, lo que fomenta la
hipersexualizacion infantil. Esta situacion, entendida como la exposicion
prematura de nifios y nifias a conductas sexualizadas inapropiadas para su edad,
puede tener graves consecuencias en su desarrollo psicolégico y emocional,
aumentando su vulnerabilidad frente a delitos ain mas graves, como el abuso
sexual o la violacion.

Se explica que aunque la tipificacion del grooming en la legislacion
chilena ha representado un avance significativo, los datos actuales evidencian que
resulta insuficiente. En este contexto, la Defensoria de la Nifiez ha recopilado
informacion y estadisticas de diversas fuentes para caracterizar el fenébmeno,
obteniendo resultados alarmantes. Por ejemplo, el analisis de la Encuesta de
Polivictimizacién de nifios, nifias y adolescentes de la Subsecretaria de la Nifiez
revela que el 25% de los adolescentes de 16 afios encuestados han sido
contactados en algin momento de su vida a través de internet con fines de indole
sexual. Asimismo, el 20% de los adolescentes de entre 13 y 15 afios y el 8% de
los de 12 afios han vivido experiencias similares.

Al desglosar estos datos por género, la situacion se torna ain mas
preocupante. El 71% de las adolescentes mujeres declara haber recibido este tipo
de contactos al menos una vez en su vida y el mismo porcentaje sefiala haberlos
experimentado en el Ultimo afio. Ademas, el 28% de nifias y adolescentes mujeres
reporta haber sido victima de acoso, molestias o rumores de indole sexual en
internet durante el 2023, mientras que en el caso de niflos y adolescentes
varones, el porcentaje es del 15%. Estos hallazgos coinciden con los datos de la
encuesta de ONU Mujeres de 2020, que revelan que el 47% de los adolescentes
entre 15y 18 afos y el 32% de las nifias de entre 12 y 14 afios han sido victimas
de abuso sexual en plataformas digitales, principalmente a través de solicitudes de
contenido intimo o proposiciones de caracter sexual.



En cuanto a los fundamentos de la iniciativa legal, se sostiene que
estos datos evidencian que el género es un factor determinante en la violencia
digital contra nifias y adolescentes, razon por la cual es imprescindible abordar
esta problemética con perspectiva de género, en concordancia con lo establecido
por la ley N°21.675, que estipula medidas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en razén de su género.

En definitiva, se concluye que los antecedentes expuestos reflejan que
la actual regulacion del delito de grooming es insuficiente para enfrentar la
magnitud del problema, motivo por el cual es imperativo avanzar en la
actualizacion y fortalecimiento de la normativa vigente, con el fin de brindar mayor
proteccidn a nifios, niflas y adolescentes en el entorno digital.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.

- DISCUSION GENERAL

La diputada Bravo, en su calidad de autora de esta iniciativa
legal dio inicio a su exposicion' aludiendo al caso de un hombre de 33 afios en
Valdivia que, haciéndose pasar por una adolescente en redes sociales, logré
sustraer a dos menores de 14 afios y las mantuvo en su casa durante seis horas,
siendo alarmante que todo el contacto se realiz6 a través de las redes sociales.
Destacé que esta situacion reforzé la importancia de presentar el proyecto de ley y
agradecio a quienes se sumaron al proyecto, asi como la oportunidad de ser
conocido por la Comision de Mujeres y Equidad y Género en primer término.

Destacé que, aunque la tecnologia ha traido muchos avances, también
presenta desafios, especialmente en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes,
guienes son especialmente vulnerables, enfatizando la necesidad de actuar lo
antes posible. Menciond, como marco de la problematica actual, que hoy en dia
existen ciertas leyes vigentes de proteccion infantil, como las leyes N°s 19.927,
20.526 y 21.522. Sin embargo, actualmente existen limitaciones respecto del delito
de grooming, ya que solo se sanciona en el Cddigo Penal cuando hay envio o
intercambio de contenido sexual entre menores de 14 afios y un adulto, mientras
las conversaciones sexualizadas no se penalizan, en circunstancias que hay
adultos que, ocultdndose en perfiles de niflas o0 adolescentes, inician
conversaciones, generan confianza y, con el tiempo, suben el tono de las mismas
hasta lograr intercambiar imagenes. Como consecuencia de esta omision, hay
riesgos para la infancia, como la hipersexualizacién infantil y el aumento de la
vulnerabilidad ante delitos graves, todo lo cual afecta el desarrollo emocional y
psicoldgico de los nifios, nifias y adolescentes expuestos a estas situaciones.

! Acompafid a su exposicién la siguiente presentacion: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=354779&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Manifestd su preocupacién por los datos que arrojan algunas
encuestas. En primer lugar, mencioné la Encuesta de Polivictimizacion realizada
por la Subsecretaria de la Nifiez, destacando que el 25% de los adolescentes de
hasta 16 afios fueron contactados con fines sexuales a través de redes sociales,
mientras que el 71% de las mujeres, nifias y adolescentes han experimentado
acoso digital, y el 28% de las mujeres han sufrido acoso sexual en internet en
2023. Por su parte ONU Mujeres, en una encuesta de 2020, revel6 que el 47% de
los adolescentes de 15 a 18 afios han tenido algun tipo de contacto con fines
sexuales por redes sociales, y el 32% de las nifias de 12 a 14 afios han sido
victimas de abuso digital.

Mencion6 que estos datos, aplicando un enfoque de género,
fundamentan la necesidad de que el proyecto de ley se discuta en esta Comision,
ya que un alto porcentaje de quienes han tenido contacto sexualizado por redes
sociales son mujeres, subrayando que la violencia afecta mas a nifias y mujeres
adolescentes, por lo que es crucial tener una perspectiva de género. Por lo demas,
esta reflexion esta en linea con la ley N°21.675, al reforzar el deber de prevenir y
erradicar la violencia por razon de género.

Enseguida, identifico la idea matriz del proyecto de ley, explicando que
el objetivo es modificar el articulo 366 quater del Cédigo Penal para incluir como
delito las conversaciones sexualizadas con menores de catorce afios y sancionar
el contacto virtual con fines sexuales.

Explic6 que el contenido del proyecto se traduce en una nueva
propuesta de redaccion del inciso tercero del articulo 366 quéter, para que
establezca que: “Sera sancionado con la misma pena del inciso precedente al que
determinare a una persona menor de catorce afios a mantener conversaciones
sexualizadas o contactos a través de medios tecnolégicos con el propdsito de
cometer delitos contra la integridad sexual de la victima...”

Para finalizar, destacd que en conjunto con las diputadas Gazmuri y
Romero forman parte de la Comision de Familia, instancia en la cual el Defensor
de la Nifiez sefial6 que el intercambio de imagenes podia prevenirse evitando las
conversaciones sexualizadas, por lo que esta herramienta puede ayudar a
prevenirlo.

Afirmd, a modo de conclusién, que el grooming es una amenaza real y
creciente, y que la ley actualmente es insuficiente, por lo que este proyecto busca
cerrar vacios legales y proteger mejor a la niflez, avanzando hacia un entorno
digital mas seguro para nifios, nifias y adolescentes.



La diputada Orsini agradecié la presentacion del proyecto de ley,
destacando la urgencia de estar a la altura de los avances tecnoldgicos y los
dafios que estos pueden causar en la indemnidad sexual y la psiquis de nifios,
nifias y adolescentes.

Trajo a colacién que es autora de un proyecto de ley sobre violencia
digital cuya tramitacion no ha avanzado en el Senado y que no aborda
especificamente este tema, por lo que consideré importante el estudio de la
mocion en analisis.

Acto seguido, formulé algunas observaciones al texto del proyecto.

En primer lugar, sugirié que el verbo rector "determinare” es difuso y
gue deberia bastar con el hecho de “mantener” conversaciones de caracter sexual
con un menor de 14 afios para que sea considerado delito.

En segundo término, menciond que el término correcto aplicable para
los menores de 14 afos es el de "indemnidad sexual” y no "integridad sexual”.

Finalmente, manifestd su preocupacion por el elemento subjetivo del
tipo penal, pues se exigiria tener esas conversaciones “con el propésito de
cometer otros delitos”, lo que parece difuso y podria dificultar la prueba en la
causa, insistiendo en que el solo hecho de mantener conversaciones sexualizadas
deberia ser constitutivo de delito.

La diputada Gazmuri agradecio a la autora principal del proyecto de ley
por invitarla a firmarlo, destacando su importancia, pues recordd su experiencia en
los afios 2016 y 2017, cuando estos fenOmenos comenzaban a aparecer de
manera incipiente.

Coment6 que participd en capacitaciones, junto con la PDI, dirigidas a
nifios, niflas y adolescentes, y en ese momento, aunque sSe veia como una
amenaza lejana, las proyecciones indicaban que podria convertirse en un
problema.

Sefal6 que, con el avance de la tecnologia y el acceso de los menores
a los medios digitales, estos riesgos se han materializado y ahora representan una
amenaza real.

Consider6 que este proyecto de ley es crucial para erradicar la violencia
y el abuso en un espacio incontrolable como el digital, y enfatizé la importancia de
dar sefales claras desde la Comision.



La diputada Bravo valor6 las observaciones para mejorar el proyecto
de ley, y puso a disposicion el informe del Defensor de la Nifiez al que aludi6 en su
presentacion?, junto con proponer que sea invitado para conocer su opiniéon sobre
la mocion.

La diputada Romero expresd que seria relevante conocer la forma en
gue se persiguen e investigan este tipo de delitos que se realizan por medios
tecnoldgicos, por lo que sugirié se invite a la Policia de Investigaciones de Chile,
para evaluar qué se puede ajustar en el proyecto de ley desde su perspectiva y
experiencia.

La diputada Orsini solicit6 se pueda invitar a la Fiscalia y a la
Defensoria para ilustrar sobre los verbos rectores utilizados, a fin de que no sea
complejo a nivel probatorio. Por otra parte, menciono la necesidad de incorporar a
las nifias y adolescentes entre 15y 17 afios, ya que también son victimas de este
tipo de delitos.

Asi, en el marco de la discusion general de esta iniciativa legal, la
Comisién acordd recibir a una serie de invitados, cuyas intervenciones se exponen
a continuacion:

1) La Directora de Estudios, Publicaciones y Estadisticas de la Defensoria de
la Nifiez, dofia Pamela Meléndez Madariaga, y la abogada de seguimiento
legislativo de esa Unidad, doiha Katherine Llanos Soto

Dofia Pamela Meléndez concurrio en representacion del Defensor de la
Nifiez y menciond que su intervencion® tendria como objetivo entregar el contexto
y algunas recomendaciones especificas respecto del proyecto de ley en discusion.

En primer lugar, enfatizé la importancia de enmarcar la discusion dentro
de la definicion de *“grooming”, destacando que esta conducta implica el
embaucamiento por parte de un adulto hacia un nifio, nifla o adolescente mediante
contacto electronico, con el fin de ganarse su confianza y posteriormente
involucrarlo en actividades sexuales.

Explic6 que el agresor, una vez obtenida la confianza, introduce
progresivamente conversaciones de caracter sexual, desensibilizando la
indemnidad sexual del menor, lo que hace fundamental que el proyecto de ley
aborde esta conducta desde sus etapas iniciales.
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https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=361531&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
® La Defensoria de la Nifiez acompafi® a su exposicibn la siguiente presentacion:
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https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=355670&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=361531&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

Subraydé que el embaucamiento requiere necesariamente la interaccion
entre un adulto y un menor, y que su tipificacién penal es crucial porque muchas
veces las victimas no se perciben como tales. Esta falta de percepcion de
victimizacion se agrava cuando el agresor se hace pasar por otro menor,
generando la falsa idea de un intercambio voluntario.

Presenté un panorama estadistico general que evidencia una incidencia
de género en este tipo de delitos. Citd la encuesta de polivictimizacion, que reveld
que el 25% de los adolescentes de 16 afios ha sido contactado por internet con
fines sexuales. En el caso de las adolescentes mujeres, el porcentaje se eleva al
71%, tanto en experiencias de contacto a lo largo de su vida como en los ultimos
12 meses. Ademas, mencion6 que en 2023, el 28% de las nifias y adolescentes
mujeres reportaron haber sufrido acoso o rumores sexuales por internet.

Reforz6 estos datos con cifras de ONU Mujeres del afio 2020, que
indicaron que el 47% de los adolescentes entre 15 y 18 afios y el 32% de nifias
entre 12 y 14 afios habian vivido experiencias abusivas sexuales mediante medios
electronicos. También cito la encuesta Kids Online (2022), realizada en conjunto
con UNICEF, que mostré una mayor prevalencia de violencia sexual digital hacia
mujeres jovenes, incluyendo afectaciones audiovisuales, comentarios de
connotacién sexual, propuestas sexuales y grooming. Por lo anterior, valoré que
esta mocién esté siendo discutida en esta Comisiéon, considerando el enfoque de
género y la gravedad de este tipo de delitos.

Por otra parte, se refiri6 a un documento especializado de la Defensoria
de la Nifiez, publicado en diciembre de 2024, donde se efectla un diagnéstico
sobre la violencia sexual digital contra nifios, nifias y adolescentes, expresando
que ha sido una preocupacion constante para la institucion, y que una de sus
funciones principales es emitir recomendaciones a los oOrganos de la
Administracion del Estado para abordar tematicas que afectan a la nifiez.

Detall6 que el documento no aborda solo el grooming, sino también otras
conductas como el sexting, la sextorsion, el happy slapping y la exposicion a
material sexual, explicando que muchas de estas conductas estan
interrelacionadas, como el sexting, que implica el envio o recepcion de mensajes o
imagenes con contenido sexual a través de dispositivos electrénicos, y que puede
facilitar o anteceder al grooming, por lo que destac6 que estas practicas deben ser
consideradas en conjunto al momento de legislar.

Record6, ademas, que la Defensoria ha promovido de forma reiterada, a
través de sus informes anuales y notas teméaticas del Observatorio de Derechos,
reformas legislativas que sancionen diversas formas de explotacion sexual en
entornos digitales, en particular, destacando la necesidad de tipificar penalmente



la violencia sexual digital de manera integral, incluyendo la explotacion sexual en
medios digitales. Ademds, subrayd la importancia de que Chile adhiera al
Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual (Convenio de Lanzarote), indicando que esta
adhesién, actualmente en evaluacién por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
permitiria al pais comprender el fendmeno como parte de una problematica global
y acceder a asesoria técnica del Consejo de Europa para la promociéon e
investigacion de estos delitos.

Junto con ello, planteé que mas alla de la tipificacion del grooming, es
necesario avanzar hacia un marco regulatorio general que aborde una normativa
integral sobre entornos digitales seguros que incluya un rol de las empresas
tecnoldgicas, estableciendo obligaciones y responsabilidades, para fabricantes de
dispositivos y plataformas digitales frente a esta problematica.

En cuanto a las recomendaciones al proyecto de ley en estudio,
expreso que desde la Defensoria de la Nifiez coinciden en la necesidad de ampliar
la legislacion vigente, especificamente el articulo 366 quater del Cddigo Penal, ya
gue actualmente solo sanciona parcialmente el delito de grooming, explicando que
la normativa actual solo contempla sanciones cuando hay acciones de
significacion sexual frente al adulto o cuando se exhibe o intercambia material
sexual, dejando fuera otras formas de embaucamiento que también constituyen
grooming.

Por ello, sostuvo que ampliar la tipificacion penal permitiria sancionar
desde las primeras etapas de captacion, es decir, desde el momento en que se
inicia el proceso de embaucamiento, advirtiendo que esta ampliacion legal debia ir
acompafiada de otras medidas, especialmente en el ambito investigativo,
destacando la relevancia de escuchar a la Policia de Investigaciones (PDI), ya que
contar con técnicas de investigacion adecuadas seria clave para la persecucion
efectiva de este tipo de delitos.

Instd a tomar como referencia la experiencia comparada que considera
tipificaciones mas amplias de grooming, mencionando ordenamientos como el de
Argentina, Espafia y el Reino Unido, los que ofrecen una guia para ampliar la
comprension legal de la figura penal, incorporando una serie de etapas que van
desde el contacto inicial hasta la consumacion del delito, lo que permitiria una
respuesta mas integral y preventiva.

Por su parte, la abogada de seguimiento legislativo de la Unidad de
Estudios, Publicaciones y Estadisticas de la Defensoria de la Nifez, doiha
Katherine Llanos Soto, presentd las recomendaciones especificas elaboradas



10

por el 6rgano, con el objetivo de mejorar la claridad y efectividad en la persecucién
penal del delito.

Sefalé que una redaccion mas precisa facilitaria investigaciones mas
limpias, ya que actualmente existe cierta ambigiedad en la forma en que esta
formulado el proyecto. Asi, en primer lugar, propuso reemplazar la expresion
“conversaciones sexualizadas”, por “conversaciones de caracter o con contenido
sexual”’, argumentando que el término original podria generar dificultades
probatorias y dogmaticas de interpretacion, debido a su vaguedad. En su lugar,
sugirié relevar algunos elementos en esa definicion de accién sexual y material de
abuso que ya estan contemplados en el Codigo Penal, por ejemplo, “se entendera
por conversaciones caracter o contenido sexual aquellas en que se haga
referencia al cuerpo de la victima y/o sugerencias de tipo sexual, etc.

En segundo lugar, sobre los contactos por medios tecnoldgicos,
recomendo ajustar la redaccion para referirse a “contactos de mayores de edad
con nifios, nifas y adolescentes (NNA) mediante medios tecnoldgicos con el
propésito de promover, incitar o concertar encuentros con NNA para fines de
realizar acciones de significacion sexual ante el NNA, para procurar excitacion
sexual propia o de terceros, obtener acciones de significacion sexual de NNA
producir o exhibir material de abuso y/o cometer delitos que atenten contra su
integridad sexual (...)".

Ademdas, como aspectos a destacar en general, mencion6 la
importancia de considerar otras formas de violencia sexual digital, como ya se
habia sefialado en el documento especializado de la Defensoria.

Por otra parte, reiter6 que, aunque la ampliacion del tipo penal permitiria
sancionar desde la proposicion o captacién, esta debe ir acompafiada de técnicas
de investigacion adecuadas para identificar y perseguir eficazmente estos delitos.

También recomendé profundizar en elementos propios del grooming,
como la falsedad de identidad o de edad, y evaluar si estos deben formar parte del
tipo penal o considerarse agravantes. Junto con ello, advirti6 que el proyecto no
contempla conductas facilitadas por inteligencia artificial, como la generacion de
textos, imagenes o sonidos con fines abusivos, lo cual deberia ser incorporado, ya
sea dentro del delito de grooming o en el marco mas amplio de violencia sexual
digital. Finalmente, propuso incluir normativa que obligue a las empresas de
contenido y provision de medio tecnolégico a colaborar con las investigaciones,
resguardar evidencia y reportar actividades sospechosas de interaccion entre
adultos y nifios, nifias y adolescentes.
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2) Representantes de la Policia de Investigaciones de Chile

El Jefe de Juridica, Prefecto don Arturo Pacheco Letelier, estructurd
la presentacion de la Policia de Investigaciones en dos partes, comenzando con
una perspectiva juridica y una caracterizacion del perfil del peddfilo, por parte del
Jefe del Cibercrimen Metropolitano y, en segundo lugar, desde la experiencia
acumulada en la investigacion criminal de delitos sexuales e informaticos y el uso
de redes, por la Jefa de Cibercrimen Valparaiso.

Explico que la Policia de Investigaciones cuenta con una brigada
especializada en delitos sexuales desde los afios 70’ y que hace dos décadas
fueron pioneros en Sudameérica en la creacion de unidades de cibercrimen.

Coincidié con la Defensoria de la Nifiez en la necesidad de ajustar el
lenguaje legal, en particular acogié la sugerencia de reemplazar la expresion
“conversaciones sexualizadas” por una formulacion mas precisa, ya que desde la
experiencia policial se distingue la “lascividad” que causa este delito, por un lado,
del actuar libidinoso del agresor, ilustrdndolo mediante el contraste entre una
conversacion con un menor por motivos laborales y aquella que se inicia mediante
engafios o ardides con fines sexuales, como se explic6 en la presentacion
anterior, subrayando que este tipo de abordaje y embaucamiento para obtener
cierta disposicion de caracter sexual tiene un impacto emocional significativo en el
desarrollo psicosocial del menor. Por lo anterior, manifesté que la institucién esta
plenamente de acuerdo con la modificacion legal propuesta, considerandola
pertinente y alineada con los cambios sociales y tecnolégicos actuales.

El Jefe de la Brigada Investigadora de Cibercrimen Metropolitano,
Subprefecto, seior Gerardo Raventos Miiller, compartio la experiencia reciente
de su unidad en la investigacion de delitos sexuales en linea, recalcando la
importancia del proyecto de ley en estudio para tales efectos y destacando que en
los ultimos tres meses se han intensificado los esfuerzos en una camparfa de
detencion de personas que almacenan material de abuso sexual infantil en linea.

Sefald que, entre y junio de este afio, su unidad ha detectado 74 casos.
En su mayoria, los detenidos han sido hombres, solteros, en rango etario entre los
20 y 60 afios, y con formacion o actividades ligadas al uso de tecnologias. Estos
sujetos suelen estar alfabetizados digitalmente y su perfil contrasta con
generaciones anteriores que no crecieron con una identidad digital.

Enfatizé que los nifios y adolescentes actuales son “nativos digitales” y si
poseen esta identidad digital, lo que los expone mas facilmente a ser victimas, ya
gque comparten constantemente imagenes y aspectos de su vida en redes
sociales.
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Desde su experiencia, afirmé que el abuso comienza desde el dialogo, y
gue frases aparentemente inofensivas son en realidad el preambulo del abuso.
Describié como los agresores falsean su identidad, utilizan imagenes robadas de
internet y crean historias ficticias para ganarse la confianza de sus victimas.
Mencion6 ejemplos concretos de frases utilizadas por estos agresores para inducir
a los menores a compartir contenido intimo, como “seguro que tienes mejores
fotos” o “¢qué te parece si yo te mando mi pack?”, explicando que este tipo de
lenguaje forma parte de la dinamica de interaccién digital entre jovenes.

Por otra parte, criticé la vision limitada del concepto de “material de
abuso”, argumentando que no solo se trata de imagenes o videos, sino también de
las palabras y textos que se intercambian en plataformas digitales, como
videojuegos en linea o aplicaciones de mensajeria. Recordd que incluso antes de
la era digital existian formas de abuso similares, como las llamadas telefonicas
con encuestas falsas para identificar menores.

Subrayd que una vez que se introduce a un menor en una conversacion
sexualizada, el dafio ya esta hecho, ya que se genera una duda que los nifios,
nifas y adolescentes suelen intentar resolver por medios digitales, destacando
gue luego se pueden cruzar otros umbrales y desencadenar otros delitos como el
abuso sexual infantil o incluso llegar a una violacion, relevando el ciclo de
violencia.

Finalmente, expresé su total respaldo a la modificacion del articulo 366
guater del Cddigo Penal, valorando que se incluya el contacto como elemento
constitutivo del delito, lo que considera fundamental para enfrentar esta forma de
violencia de manera mas efectiva.

La Jefa de la Brigada Investigadora del Cibercrimen Valparaiso,
Subprefecta, sefiora Jazmin Cardenas Jiménez, expresd su entusiasmo por el
tema, seflalando que lleva 15 afos trabajando en materias relacionadas con la
nifiez y 26 afos en la institucion. En primer lugar, compartio una reflexion clave,
mencionando que proteger a los nifios no es solo castigar al agresor cuando el
dafio estd hecho, sino que es actuar antes de que la primera herida ocurra,
instando a enfocarse en la prevencion, y destacando la importancia de intervenir
antes de que se produzca el dafio.

Valoro el espacio que ofrecia la Comision para mejorar la ley y coincidio
con lo planteado por la Defensoria de la Nifiez respecto de la necesidad de
considerar el poder de las palabras como forma de agresion.

En segundo lugar, relatdé una experiencia reciente en un colegio donde
fue invitada a dar una charla, en el que muchas nifias estaban autolesionandose,
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en parte debido a perfiles de Instagram creados por estudiantes bajo el nombre de
“confesiones”, donde se publicaban comentarios anénimos, muchas veces de
connotacion sexual, sobre compafieras. Mencioné el caso de una nifia que intentd
suicidarse tras ser victima de este tipo de publicaciones, subrayando la
vulnerabilidad emocional de los adolescentes y la gravedad del impacto que estas
dindmicas pueden tener en su salud mental.

Finalmente, comparti6 una experiencia internacional que Vivio
recientemente al ser invitada a exponer en Colombia ante personal militar. Explic
gue en ese pais el abuso sexual infantil en linea ya no se considera un crimen
aislado, sino parte del crimen organizado. Relatd que, segun lo que le
transmitieron, la explotacion sexual de menores es mas lucrativa que el
narcotrafico, ya que un nifio puede ser abusado y comercializado multiples veces
a lo largo de varios afos. Con esta comparacion, advirti6 que como sociedad,
como Estado y como policia, se esta llegando tarde a enfrentar esta problematica
y llamo a actuar con urgencia.

*kkkkkk

Con posterioridad a las exposiciones de la Defensoria de la Nifiez y de
la Policia de Investigaciones, las integrantes de la Comision formularon sus
opiniones e inquietudes a los invitados.

La diputada Bravo agradecié la presencia de los representantes de
ambas instituciones, destacando que los hechos relatados, como los ocurridos en
un establecimiento educacional cercano, reflejaban que esta problematica estaba
presente “a la vuelta de la esquina”.

Agradeci6 las propuestas que buscan perfeccionar el proyecto de ley,
sefialando que estas enriquecerian el texto y aportarian mayor precision juridica,
lo que permitiria una persecucion mas efectiva del delito y cerraria posibles
interpretaciones ambiguas. Reconocié especialmente el aporte de la jefa de la
Brigada Investigadora del Cibercrimen Valparaiso, quien visibilizé que la mayoria
de las victimas son nifias, lo que justificaba plenamente el enfoque de género con
el que se estaba abordando la iniciativa.

Por otra parte, recordé que, gracias a gestiones realizadas en la Sala,
se logré que el proyecto fuera revisado también por esta Comision, lo que
inicialmente no estaba contemplado, considerando que la participacion de
expertos en esta instancia confirmaba que estaban en el camino correcto y
agradecio a las diputadas Gazmuri y Olivera por el respaldo al proyecto de ley.

La diputada Orsini agradecié las exposiciones y recordd que
actualmente existe un proyecto de ley sobre violencia digital en tramitacion en el
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Senado, el cual forma parte del fast track legislativo y cuenta con urgencia. Explico
gue dicho proyecto sanciona conductas como la difusion de contenido intimo sin
consentimiento, el doxing (difusion de datos personales) y el cyberflashing (envio
no solicitado de imagenes sexuales). Sin embargo, advirti6 que el tipo penal de
grooming no esta incluido en dicho proyecto, por lo que consideré importante la
iniciativa que actualmente se discute.

Por otra parte, reitero las observaciones formuladas al proyecto de ley y
solicito la opinidn a los invitados sobre el particular. En primer lugar, respecto del
uso del verbo rector “determinare” en la redaccion del tipo penal, ya que implica
gue debe probarse que el adulto indujo al menor a participar en la conversacion vy,
a su juicio, deberia bastar con que la conversacion de caracter sexual ocurra, sin
necesidad de demostrar esa induccion. En segundo lugar, expreso dudas respecto
de la exigencia de que la conducta se realice “con el proposito de cometer delitos
contra la integridad sexual de la victima”, ya que consideré que este elemento
subjetivo podria dificultar la prueba del delito, salvo en casos donde se solicite
material sexual explicito o un encuentro fisico, pero en situaciones donde no se
haga esa peticion directa, advirtid6 que la conducta podria quedar fuera del tipo
penal.

Asimismo, consultd la conveniencia de revisar el limite etario del tipo
penal, ya que actualmente solo se aplica a menores de 14 afios, mencionando la
posibilidad de agregar un inciso o modificar la redaccion para incluir también a
adolescentes entre 15 y 17 afios, ampliando asi la proteccion legal.

Finalmente, dirigi6 una pregunta a los representantes de la Policia de
Investigaciones de Chile sobre como se manejan actualmente las denuncias de
este tipo de conductas, entendiendo que aun no estan especificamente tipificadas
como delito, consultando en particular como las gestionan.

La diputada Olivera valor6 la claridad de las presentaciones,
destacando que estas aportaban significativamente al fortalecimiento del proyecto
de ley. Consulté a la jefa de la Brigada de Investigaciones de Cibercrimen de
Valparaiso, respecto de lo expuesto sobre la dimensién del crimen organizado en
torno al abuso sexual infantil en linea, solicitando recomendaciones legislativas
concretas para adelantarse a esta realidad, considerando que, segun lo expuesto,
ya no se trata solo de casos individuales de abuso, sino de redes que tratan a los
nifos como productos para obtener beneficios. Mencion6 que su inquietud apunta
a como el Congreso podria legislar de forma preventiva frente a esta logica de
explotacion sistematica.

En segundo lugar, retomo el tema de los perfiles de “confesiones” en
redes sociales, particularmente en Instagram, consultando cémo se podria abordar
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este fendbmeno desde una perspectiva legislativa o preventiva, reconociendo que
simplemente prohibirlo no seria suficiente. Sefial6 que muchas personas adultas,
como ella misma, no estan familiarizadas con estas dinamicas digitales y que,
aunque revisa las redes de sus hijos, no siempre detecta este tipo de contenidos.
Por ello, consulté como se podria generar conciencia y herramientas para prevenir
este tipo de exposicion y violencia entre adolescentes, especialmente
considerando la brecha generacional en el uso de tecnologias.

La diputada Marta Gonzalez valoro0 las presentaciones y aprovecho la
ocasion para felicitar a la Policia de Investigaciones por sus 92 afios de existencia,
destacando la diversificacion de su labor en la Ultima década, especialmente en
areas como el medioambiente, los delitos econémicos y el cibercrimen.

En lo que respecta al proyecto de ley en estudio, subrayo la importancia
de estar a la altura de las nuevas formas de delito que emergen en estos ambitos.
Ademas, hizo un llamado de atencidbn sobre el uso de anglicismos como
“grooming” o “mobbing”, sefialando que estos términos pueden diluir la gravedad
de los delitos que describen, proponiendo que se utilicen expresiones claras en
castellano, como “abuso sexual cibernético” o “acoso cibernético”, para que tanto
adultos como nifios puedan identificar y comprender mejor estas situaciones,
enfatizando que el lenguaje puede ser una herramienta poderosa para visibilizar
estos delitos y para que las victimas no se sientan culpables o avergonzadas.

Por otra parte, abord6 el impacto del mundo virtual, indicando que ha
sobrepasado la capacidad de la legislacion actual, reconociendo que el Congreso
estd en deuda en esta materia y propuso que, al igual que se han priorizado
proyectos de seguridad, se deberia impulsar con urgencia una agenda legislativa
que regule de manera efectiva el entorno digital. Mencion6 ejemplos concretos,
como la facilidad con la que menores pueden acceder a alcohol o drogas a través
de aplicaciones, y criticO la falta de responsabilidad de las plataformas digitales,
comparandolas con los espacios fisicos que si son sancionados cuando facilitan
delitos. Ademas, record6 casos alarmantes de redes de pedofilia y la participacion
de personas en posiciones de confianza, como profesores, lo que refuerza la
urgencia de actuar.

Finalmente, si bien valor6 el proyecto, insisti6 en la necesidad de
incorporar indicaciones que permitan abordar con mayor profundidad la deteccion
y persecucion de estos delitos.

La diputada Mix destaco la calidad y profundidad de las exposiciones,
planteando varias inquietudes en orden a perfeccionar el proyecto en discusion.
En primer lugar, en cuanto a la problematica de la falsedad de identidad o edad en
contextos de engafio digital, se preguntd si este tipo de falsedad, mas alla del
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simple acto de embaucar, podria ser considerado una agravante dentro del
proyecto, mencionando que no se trata solo de mentir sobre la edad o identidad,
sino de como estas falsedades pueden ser utilizadas para manipular
emocionalmente a los nifios, nifias y adolescentes. En segundo lugar, expreso su
preocupacion por el uso malicioso de la inteligencia artificial en la comision de
delitos, reconociendo que la velocidad con la que avanza esta tecnologia supera la
capacidad de comprension y regulacion actual, por lo que consulté a los invitados
como incluir en el proyecto mecanismos para responsabilizar a quienes utilicen la
inteligencia artificial con fines delictivos y como vincular a los desarrolladores,
administradores de plataformas o a otros actores involucrados.

Finalmente, reflexion6 sobre la edad de las victimas en los delitos
sexuales, cuestionando si realmente existe una diferencia significativa entre una
nifia de 15 afios y un nifio de 13 en términos de madurez. Sugirié considerar la
posibilidad de elevar el umbral de edad para la proteccion de las victimas, en
sintonia con los cambios sociales y el ritmo acelerado de los tiempos actuales.

La diputada Gazmuri comenzé agradeciendo las presentaciones
realizadas, reconociendo que el tema abordado ha crecido y se ha agudizado con
el tiempo, lo que plantea el desafio de perfeccionar el proyecto de ley en
discusion, incorporando aspectos que aun podrian estar ausentes.

Record6 su experiencia en la prevencion del abuso sexual infantil,
mencionando su participacion en capacitaciones junto a la PDI desde el afio 2014,
cuando el fenébmeno del grooming ya era una preocupacién, aungue no con la
magnitud que tiene actualmente, subrayando como el avance de las tecnologias y
el cambio en las plataformas digitales han transformado el escenario, aumentando
los riesgos para niflos, nifias y adolescentes. En tal sentido valor6 que el
Congreso esté abordando este tema con seriedad, y lo hizo también desde una
perspectiva personal, como abuela de cuatro nietos, lo que refuerza su
sensibilidad frente a los peligros que enfrentan los menores en entornos digitales.

Finalmente, felicité a la autora del proyecto y a los expositores, e hizo
un llamado a sus colegas a profundizar y refinar el texto legislativo, aprovechando
toda la informacion recogida en la jornada, con el objetivo de que ninguna arista
guede fuera.

La abogada de seguimiento legislativo de la Unidad de Estudios,
Publicaciones y Estadisticas de la Defensoria de la Nifiez, doifia Katherine
Llanos, respondid parte de las preguntas planteadas por las diputadas, aclarando
gue, si bien el proyecto utiliza la expresion “con el propésito de cometer delitos...”,
la propuesta de la Defensoria es mantener coherencia con el lenguaje ya presente
en el articulo vigente. En tal sentido, sugiridé sustituir la frase por la siguiente: “con
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el propésito de promover, incitar, concertar encuentros con nifios, nifias y
adolescentes”, para las acciones que ya estan contempladas en la normativa
actual, que son la accion sexual para procurar la excitacion sexual; obtener
acciones de significacion sexual y, ademas, como se menciond anteriormente,
sugirié incluir explicitamente la produccion de material de connotacion sexual,
considerando que este fendmeno también afecta gravemente a menores.

La Directora de Estudios, Publicaciones y Estadisticas de la
Defensoria de la Nifez, doiia Pamela Meléndez, respondié la consulta a
propoésito del concepto “determinar” en el contexto del embaucamiento,
enfatizando la necesidad de precisar los términos utilizados para evitar
ambigiedades probatorias, tal como la propuesta previamente expuesta de
modificar los vocablos “conversaciones sexualizadas” o “contactos”, de modo que
gueden claramente definidos en la ley y no dependa exclusivamente del criterio de
los tribunales determinar cuando algo es o no sexualizado.

En relacion con el uso de los conceptos de “indemnidad” e “integridad”
sexual, explicd que la indemnidad se refiere a menores de 14 afios, quienes no
tienen capacidad de representarse acciones con fines sexuales y, por ende, para
consentir, por lo que cualquier relacidon con un adulto constituye violacién, siendo
una vulneracion a su indemnidad sexual. En cambio, la integridad sexual abarca a
adolescentes entre 14 y 18 afios, reconociendo su autonomia progresiva y la
posibilidad de exploracion sexual entre pares. Aquello explica su propuesta
respecto de que el delito de grooming sea tipificado especificamente cuando es
cometido por un adulto hacia un nifio, nifia o adolescente y, ademas, no limitarlo
solo a menores de 14 afos, ya que también los adolescentes pueden ser victimas
de este tipo de abuso. Ademds, plante6 la necesidad de considerar como
agravantes la falsedad en la edad o de la identidad, tal como lo habia sugerido
previamente. Sobre el uso de inteligencia artificial, destac6é la importancia de
establecer responsabilidades claras, especialmente en las empresas tecnolégicas,
argumentando que deben desarrollarse tecnologias para prevenir la produccién y
difusién de material sexual que involucre a menores, afiadiendo que la debida
diligencia por parte de las empresas es un aspecto que el Estado de Chile aun no
ha abordado adecuadamente, y que ya esta siendo tratado en instancias
internacionales como el Consejo de Europay el Parlamento Europeo.

El Jefe de Juridica, Prefecto don Arturo Pacheco, abordo la consulta
de la diputada Orsini, sobre el procedimiento de toma de denuncias de estos
casos, lo que podria ocurrir cuando un padre detecta, mediante control parental en
el celular de su hijo, una posible conducta abusiva. Explico que, aunque muchas
veces los agresores no estan fisicamente cerca, la denuncia se realiza igualmente,
ya que el adulto responsable tiene el deber de cuidado y puede presentarla en
representacion del menor. Detall6 que la policia subsume estos casos en el
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sistema considerando el marco del articulo 366 del Cddigo Penal, que aborda el
abuso sexual sin contacto para mayores de 14 afios, y el articulo 366 bis, que
aplica a menores de 14 afios. Aclar6 que, aunque no es funcion de la policia
calificar juridicamente los hechos, toda denuncia es recibida y es el fiscal quien
determina su calificacion y pertinencia. Por otra parte, abordé una inquietud
frecuente de los padres sobre el consentimiento en delitos sexuales entre
menores. Sefialé que la ley contempla una diferencia de edad de dos a tres afios
para estos casos, reconociendo que los adolescentes estan en proceso de
descubrimiento sexual. En situaciones donde dos menores de edad tienen una
interaccién sexual o conversaciones de alto contenido, el fiscal puede determinar
gue no hay un interés penal si ambos tienen edades similares y no hay
intervencién de un adulto.

El Jefe de la Brigada Investigadora de Cibercrimen Metropolitano,
Subprefecto, seior Gerardo Raventos Miiller, respondid, en primer lugar, a la
pregunta de la diputada Olivera, afirmando que comprender qué es la identidad
digital resulta complejo, pero lo ilustré a través del ejemplo del uso de la pista de
aceleracion cuando las primeras carreteras modernas se crearon en Chile, para
destacar que con el tiempo y practica las personas se adaptan a la tecnologia,
requiriendo la necesidad de involucrarse como adultos activamente para
adaptarse a los cambios tecnoldgicos.

Subray6 la importancia de mantener una conversacion diaria con los
nifios para comprender su mundo digital. Mencioné especificamente lo que ocurre
con el juego en linea Roblox, donde se usan créditos. El agresor en estos
entornos suele ser quien tiene acceso a una tarjeta de crédito, ya que la
plataforma permite compras solo mediante este medio, por lo que el engafio se
produce cuando se ofrecen créditos a nifios que no pueden acceder a ellos por si
mismos, lo que se convierte en un mecanismo de manipulacion.

Abordd el uso de vocablos extranjeros en el lenguaje cotidiano,
destacando que la incorporacion de anglicismos es cada vez mas comun y
representa una riqgueza del idioma espafiol, el cual permite estas adaptaciones sin
necesidad de mayores explicaciones. En cuanto al término grooming, explicé que
se refiere al modo de operar de un abusador, basado en el engafio o
embaucamiento, enfatizando que este tipo de manipulacion puede ser tan efectiva
gue la victima, -un nifio, nifla o adolescente-, llega a creer que esta interactuando
con otro menor e incluso cuando un adulto responsable descubre la situacion, el
menor puede intentar proteger al abusador, pidiéndole que borre las
conversaciones, ya que no se reconoce a si mismo como victima. Subrayo que
este tipo de embauque puede ser tan profundo que el nifio llega a sentir que el
adulto ha destruido su primer amor, confundiendo emociones como el amor, el
capricho y otras similares.
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Por otra parte, abordé el tema de la inteligencia artificial (1A), aclarando
gue carece de pulsion sexual, por lo que, en casos de delitos relacionados con
abuso, la persecucién penal debe dirigirse hacia la persona que manipula la IA
para generar contenido inapropiado.

La Jefa de la Brigada Investigadora del Cibercrimen Valparaiso,
Subprefecta, sefiora Jazmin Cardenas, expresé que la formacién que se
entrega a los nifios, nifias y adolescentes ya no es suficiente para los tiempos
actuales, planteando la necesidad de prepararlos para desenvolverse
adecuadamente en el mundo digital, lleno de riesgos y peligros, frente a lo cual la
educacion digital debe entenderse como una herramienta de supervivencia. Por
ello, expres6 que la educacion deberia transformarse y que probablemente sera
necesario modificar las mallas curriculares escolares para adaptarlas a los
desafios del mundo digital.

3) La Defensora Nacional, doiia Verénica Encina Vera

Inicié su presentacibn mencionando que existen antecedentes y datos
internacionales que justifican la necesidad de legislar sobre la materia propuesta.
Para contextualizar la postura de la Defensoria respecto del proyecto, record6 el
contenido del articulo 366 quater, inciso tercero, del Cédigo Penal, que sanciona el
delito de grooming. Explico que este delito consiste en determinar a una persona
menor de catorce afios a enviar, entregar o exhibir imagenes o grabaciones que
representaren acciones de significacion sexual de su persona o de otro menor de
catorce afios de edad, asi como de imagenes o grabaciones de sus genitales o los
de otra persona menor de catorce afilos de contenido sexual. En definitiva, se
sanciona el grooming entendido como un delito de caracter sexual sin que exista
contacto fisico con la victima. La pena establecida es de presidio menor en su
grado maximo, es decir, entre tres afios y un dia a cinco aflos. Ademas, preciso
gue la jurisprudencia ha consensuado que técnicamente se considera un delito de
resultado, lo que permite sancionar la tentativa y, en ese sentido, mencion6 que la
propuesta legislativa busca sancionar un acto preparatorio del grooming, al tipificar
una conducta previa al delito consumado ya establecido, pues concretamente se
incluye “al que determinare a una persona menor de catorce afios a mantener
conversaciones sexualizadas o contactos a través de medios tecnolégicos con el
proposito de cometer delitos contra la integridad sexual de la victima, asi como
también cometer las conductas previamente sefialadas.”

Agreg6 que, si bien la tentativa del grooming esta tipificada en el Cédigo
Penal al ser un delito de resultado, el acto preparatorio, tal como lo que se busca
sancionar en el proyecto, no esta comprendido en la tentativa genérica, por lo que
actualmente seria impune. Afirmé que, dado el contexto politico-criminal y la
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gravedad de solicitar a un menor conductas sexualizadas por internet, la
Defensoria considera conveniente tipificar esta conducta como delito. No obstante,
menciond que el principal inconveniente identificado en el proyecto de ley es que,
atendida su naturaleza de acto preparatorio, se propone sancionarlo con la misma
pena que el delito consumado de grooming, lo que genera problemas de
proporcionalidad y lesividad, ya que se estaria equiparando la gravedad de una
conducta preparatoria sin contacto fisico, con delitos como los abusos sexuales
con contacto corporal, en donde el bien juridico resulta mayormente afectado.

Ademas, advirti6 que esta equiparacion podria generar conflictos
interpretativos con otros delitos sexuales que incluso tienen penas menores,
dependiendo de las circunstancias, como en los casos agravados del articulo 366
guater. Por lo tanto, propuso que le sea asignada una pena menor que la del delito
consumado, en virtud del mencionado principio. Aclaré que, en el ordenamiento
penal chileno solo se sanciona hasta la tentativa, y que los actos preparatorios, en
general, no son punibles. Por ello, insistio en que, si se decide sancionar este acto
preparatorio, deberia hacerse con una pena inferior incluso a la tentativa.

Sugiri6 no modificar el articulo 366 quater, sino crear un tipo penal
auténomo que sancione especificamente el acto preparatorio del grooming, el que
podria incorporarse en alguno de los articulos actualmente derogados, como el
367 o el 368. La redaccion que se propone es del siguiente tenor: “Sera
sancionado con la pena de prision en cualquiera de sus grados, al que
determinare a una persona menor de 14 afios a mantener conversaciones
sexualizadas o contactos a través de medios tecnolégicos con el propdsito de
cometer delitos contra la integridad sexual de la victima.”

DestacO que esta formula recoge el contenido del proyecto, pero lo
separa del tipo penal principal y le asigna una pena proporcional, pues mientras el
delito consumado tiene una pena de presidio menor en su grado maximo, la
tentativa implicaria una rebaja de dos grados, es decir, presidio menor en su grado
minimo. Como la hipétesis en estudio se trata de un acto preparatorio, propuso
una rebaja adicional, quedando en pena de prision en cualquiera de sus grados,
permitiendo asi considerar circunstancias modificatorias.

Finalmente, reiter6 que lo relevante es establecer con claridad que se
trata de un acto preparatorio y que en cualquier caso debe asignarsele una pena
adecuada, sin equipararla al delito consumado.
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4) ElI Director de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y de
Explotacion Sexual, don Maurizio Sovino Meléndez*

Concurrio en representacion del Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
don Angel Valencia. Destaco la importancia de regular adecuadamente toda
conducta sexual que afecte a niflos, nifias y adolescentes, sefialando que
compartia gran parte de lo expuesto por la Defensora Nacional. Valoré la
instancia, pues cualquier modificacion a los tipos penales vinculados a la violencia
sexual puede tener repercusiones tanto en la jurisprudencia como en la doctrina.

En primer lugar, ofrecié una caracterizacion general del panorama de la
violencia sexual contra personas menores, para tener vision completa del
problema. Mostro cifras que evidenciaban un aumento sostenido en el ingreso de
causas por delitos sexuales, superando los 45.000 casos anuales en los ultimos
afos. Segun las proyecciones del primer semestre del afio en curso, estimd que
nuevamente se alcanzarian alrededor 50.000 casos y agreg0 que, observando
datos previos a la pandemia, se ha registrado un aumento del 110% en los
ingresos por este tipo de delitos.

En cuanto a las victimas, enfatiz6 que la mayoria son personas
menores de 18 afios, especialmente mujeres, detallando que el grupo mas
afectado son las personas menores de 14 afios, seguido muy de cerca por
adolescentes entre 14 y 17 afios, quienes representan alrededor de 15.000 casos
anuales, mientras que la poblacion adulta, en comparacidon, registra cifras
similares, pero con una base poblacional mucho mayor. Precis6 que el 71% de las
victimas son nifios, nifias y adolescentes (NNA), y que el 84% del total de victimas
identificadas corresponden a mujeres (de cualquier edad) y dentro de ese grupo,
las nifias y mujeres adolescentes representan el 59% de las victimas
individualizadas. En ese contexto, afirmé que la violencia sexual es
predominantemente violencia de género, aunque no es su Unica causa, Yy luego
entreg6 datos sobre las personas agresoras, indicando que los hombres (de 14
afios en adelante) representan el 95% del total de imputados identificados,
mientras que el restante 5% representa situaciones de coautoria, donde madres u
otras cuidadoras omiten acciones necesarias para proteger a los NNA.

Por otra parte, afirmé que la problematica abordada por el proyecto de
ley no es exclusiva de Chile, y que existen cifras internacionales que evidencian
una tendencia preocupante. Enfatizé que las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon han transformado profundamente la dinamica de la violencia sexual,
facilitando el contacto entre personas adultas y menores a través de videojuegos,

*  Acompafi® a su exposicion la  presentacion disponible  en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=358204&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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aplicaciones y plataformas digitales. Esta realidad, explicé, es precisamente la que
busca enfrentar la iniciativa legislativa al sancionar la violencia sexual digital.

En relacion con los delitos sexuales, explicd que, al analizar el periodo
comprendido entre 2017 y 2024, se podia observar que la mayoria de los ingresos
al sistema penal corresponden a delitos de abuso sexual, los que pueden
involucrar contacto fisico o realizarse por medios digitales. Dentro de esta
categoria también se incluyen delitos como el grooming y otras hipotesis
contempladas en el articulo 366 quater, que es el foco de la propuesta legislativa.

Indicé que, lamentablemente, el sistema de justicia no cuenta con un
indicador que permita distinguir con claridad entre abusos sexuales cometidos en
linea y aquellos cometidos fuera del entorno digital. Sin embargo, observé que
habia un aumento sostenido en los casos de abuso sexual, con cifras que
alcanzaban 34.000, siendo cada vez mas frecuente encontrar casos en los que el
contacto inicial se da a través de plataformas digitales. También advirtié sobre el
crecimiento de delitos que, aunque numéricamente aun eran menores, implican
una gran gravedad en cuanto a la afectacion de las victimas, refiriéendose
especificamente a la explotacion sexual y a la violencia sexual digital, fenémenos
gue han mostrado un aumento constante en los ultimos afos. En el caso de la
violencia sexual digital (cometida mediante Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion o TIC), inform6 que se ha registrado un incremento del 32%, lo que
refleja tanto una mayor visibilizacion del problema como un esfuerzo del sistema
penal por identificar y abordar estos casos.

Sefialdé que la conducta que se busca sancionar con el proyecto de ley
podria también encuadrarse o vincularse con otros tipos penales ya existentes, lo
que requeria especial atencion para evitar afectar interpretaciones previas. Explico
que, por ejemplo, en los casos de explotacion sexual -aquellos en que hay un
intercambio por parte del agresor hacia la victima o hacia un tercero, o las
personas que facilitan el contacto entre las victimas y agresores- se sanciona
tanto la promocién y facilitacion de la explotacion sexual, y la obtencién de
acciones sexuales de nifios, nifias o0 adolescentes mediante algun tipo de
intercambio, el que no siempre es monetario, ya que en los Ultimos afios se ha
detectado el uso de drogas como medio de captacion, lo que genera dependencia
en las victimas y facilita su acceso por parte de los agresores.

En ese contexto abordo la violencia sexual digital, refiriéndose a la
elaboracion, difusion y almacenamiento de material de abuso o explotacion, que el
Cddigo Penal aun denomina “pornografico”. Advirtié respecto de la participacion
en la produccion, ya que, si una persona se comunica con un NNA para
convencerlo de producir este tipo de material, podria haber una colision con la
conducta que se intenta tipificar, haciendo hincapié en la necesidad de prestar
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atencion en lo que respecta a la proporcionalidad, para no afectar la coherencia
del sistema penal.

Por otra parte, mencioné que actualmente se sanciona la transmision
en vivo de conductas sexuales a través de plataformas digitales. Ademas, en el
contexto de la discusién del proyecto de ley sobre violencia digital, explicité la
necesidad de no afectar los delitos antes expuestos con otros delitos contra la
intimidad, enunciando conductas como el que capta acciones sexuales en
espacios privados sin consentimiento; la grabacion de genitales en lugares
publicos y la difusién no consentida de material intimo, incluso cuando este habia
sido obtenido con consentimiento previo. En definitiva, reforzo la idea de que hay
un conjunto diverso de delitos que se deben considerar para determinar cuél es la
proteccion mas adecuada para nifios, nifias y adolescentes, mencionando que, por
regla general, se consideraran los delitos sexuales anteriormente expuestos de
mayor gravedad, que implican penas accesorias como la inhabilitacion perpetua
para trabajar con nifios. Por ello, consideré fundamental definir con claridad en
gué parte del Cddigo Penal se incorpora la nueva hipotesis, si en definitiva se
estima la propuesta de consagrarla en un articulo separado del 366 quater.

En cuanto a los temas a discutir en torno a la propuesta legislativa,
expresd en primer lugar, la importancia de definir con claridad qué conducta se
busca sancionar. Sefalé que, si bien en los antecedentes del proyecto se explica
gue el objetivo es evitar las conversaciones sexualizadas con nifios y nifias, luego
en la idea matriz y en el texto del proyecto de ley, se usa la expresion “determinar”
a mantener conversaciones o contactos, lo que complejiza de sobremanera el
espiritu original de la norma, instando a ser un punto que debe ser discutido por la
Comisién, frente al riesgo de generar ambigiedades. También expreso la
importancia de definir si la conducta a sancionar quedara limitada al escenario
online, pues deja fuera situaciones igualmente graves, como las conversaciones
sexualizadas presenciales entre un adulto y un nifio. Igualmente plantedé la
necesidad de revisar como se abordaria el caso de los adolescentes, ya que para
gue la conducta fuera sancionada se requerian ciertas circunstancias comisivas,
las cuales deben definirse con precision. En este contexto, menciono que el
articulo 366 quater del Cédigo Penal actual no considera el aprovechamiento de la
incapacidad para oponerse de la victima, una circunstancia clave en delitos como
la violacién y el abuso sexual, siendo esta una buena oportunidad para incorporar
dicha figura.

Por otra parte, también en lo que dice relaciéon con lo que se pretende
sancionar, destaco la relevancia de debatir sobre el propésito explicitado en la
norma propuesta, y la dificultad que implica afiadirlo como elemento del tipo penal,
complicando su aplicacién practica, asi como la eficacia de la norma. Agreg6 que
si se opta por trasladar la figura a otro articulo con una pena menor —lo cual
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consider6 adecuado—, pero ademas se le afiade un propésito especifico, la
investigacion se dificultaria con el riesgo de que la horma quede en letra muerta.

En segundo lugar, abord6 la necesidad de no criminalizar el sexting
entre pares adolescentes, entendiendo que no es viable sancionar la exploracién
sexual libre de presiones, ya que esto forma parte del desarrollo normal de la
sexualidad en el marco de la autonomia progresiva (articulo 4 de la ley N° 20.084
de Responsabilidad Penal Adolescente).

En tercer lugar, coincidi6 con la Defensora Penal Publica, sobre la
importancia de discutir la proporcionalidad de las penas. Finalmente, menciond
gue el impacto de la reforma hace necesario revisar las capacidades investigativas
de las instituciones, siendo evidente que el sistema requiere fortalecimiento,
atendido que actualmente existen solo tres brigadas de cibercrimen a nivel
nacional, lo que resulta- en su opinidn- insuficiente para la investigacion de delitos
sexuales cometidos a través de las TICs, siendo necesario reforzar tanto al
Ministerio Publico con mas fiscales especializados, como a las policias.

5) La abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), dofia Maria
Soledad Mortera De Iruarrizaga

Presenté un informe elaborado por la BCN relativo a la materia del
proyecto de ley actualmente en discusién en la comision®. Abord6 aspectos
generales del proyecto de ley; una revision de la normativa vigente sobre la
tipificacion del delito; observaciones al articulado propuesto y finalmente, efectud
una revision al derecho comparado para ofrecer ideas sobre una mejor
configuracion del tipo penal.

Indicdé que el proyecto de ley en estudio tiene por objeto ampliar una de
las hipotesis del delito actualmente regulado en el articulo 366 quater del Codigo
Penal, especificamente el inciso tercero, que consagra la figura del grooming.
Explicé que esta norma tipifica la exposicion de menores a actos de significacion
sexual, y que la sancion variaba segun la hipétesis, pudiendo ser presidio menor
en su grado medio a maximo (541 dias a 3 aflos — 3 aflos y 1 dia a 5 afios) o
presidio menor en su grado maximo (3 afios 1 dia a 5 afios). Detall6 que el sujeto
activo del delito era una persona mayor de 18 afios, mientras que el sujeto pasivo
varia segun la edad, aclarando que el inciso cuarto del articulo contemplaba
proteccion para adolescentes entre 14 y 18 afios solo si concurrian circunstancias
agravantes como violacién con fuerza o intimidacién, estupro o amenaza, lo que
limitaba su aplicacion.

> Acompafié a su exposicion la presentacion disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=358205&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=358205&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=358205&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

25

En lo que respecta a la normativa del tipo penal vigente en Chile,
explico que actualmente la conducta de exponer al menor ante conductas de
significacion sexual tiene diversas hipétesis, contempladas en el articulo 366
quéter (incisos primero al tercero): el exhibicionismo; la exposicion a material
pornografico y realizacion de actos de significacion sexual, y el grooming, el que
consiste en determinar a un menor de 14 afios a enviar, entregar o exhibir (a)
Imagenes o grabaciones en que se representaren acciones de significacion sexual
de su persona o de otro menor de catorce afios de edad o bien (b) Imagenes o
grabaciones de sus genitales o los de otra persona menor de catorce afos.

También destacé que el inciso quinto del articulo contempla la
posibilidad de que estas conductas se cometieran a distancia mediante medios
electronicos, y que el inciso sexto establece un aumento de pena si existe
falsificacion de identidad o edad, elevando la sancién a presidio mayor en su
grado minimo (cinco afos y un dia a diez afios). Luego, sintetizé la configuracion
del delito de grooming, destacando la distincion entre los sujetos pasivos segun la
edad, el bien juridico protegido, que seria la indemnidad sexual para menores de
14 anos y la libertad sexual para adolescentes, y el verbo rector “determinar”, que
implicaba inducir a otro a realizar una accion, agregando que, en definitiva, la
conducta delictiva consiste en determinar al sujeto pasivo a enviar, entregar o
exhibir imagenes o grabaciones de su persona o de otro menor con significacion
sexual, o de sus genitales. Destac6, mediante un cuadro comparativo, que lo que
se pretende introducir en el inciso tercero es una ampliacién de la hipétesis del
grooming, para incluir la mantencion de conversaciones sexualizadas o contactos
a través de medios tecnoldgicos, con el propdésito de cometer delitos contra la
integridad sexual de la victima.

Enseguida, efectué observaciones técnicas a la propuesta, centradas
principalmente en la redaccion del tipo penal.

En primer lugar, explicé que el verbo rector “determinar”, implica decidir
algo o hacer que alguien decida algo y, en la forma como esta redactado el
proyecto de ley, no bastaria con el mero contacto con el NNA, sino que debe
existir una capacidad de convencerlo o inducirlo a realizar una accién, lo que eleva
el estandar probatorio, advirtiendo que esto podria generar dificultades en juicio,
ya gue no bastaria con acreditar el contacto, sino que habria que demostrar que el
adulto logré influir en la voluntad del menor. En ese sentido, planted que seria util
considerar la experiencia del derecho comparado, donde se utiliza con mayor
frecuencia el verbo “contactar”, lo que permitiria una proteccibn mas amplia y
efectiva.

En segundo término, menciond que dentro de la propuesta se utiliza el
concepto de “conversaciones sexualizadas”, cuestionando su uso por no ser claro
ni facil de aplicar juridicamente. Recorddé que la Defensoria de la Nifiez habia
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sugerido reemplazarlo por expresiones como ‘“conversaciones de caracter o
contenido sexual”, lo que facilitaria su interpretacion y aplicacién en sede judicial.
En la misma linea, propuso revisar la expresion “medios tecnolégicos”, ya que
resultaba restrictiva, argumentando que la conducta podria realizarse por otros
medios, como cartas, llamadas telefénicas o incluso amenazas, y que seria mas
adecuado utilizar la formula “por cualquier medio”, como ya se contempla en el
inciso cuarto del articulo 366 quéater. Ademas, observé que el articulo no incluye la
sancion de la conducta “proponer, inducir o concretar un encuentro”, mencionando
gue aquello es también una de las finalidades del grooming. Al respecto, comenté
gue en otras legislaciones se sanciona incluso la mera propuesta de un encuentro,
por lo que sugirié considerar su incorporacion en la regulacion chilena.

En relacion con la revisibn del derecho comparado, contrastd la
propuesta con la legislacion de Argentina, Espafia y Reino Unido, para identificar
elementos que pudieran enriquecer la configuracién del tipo penal en discusion.
Sefialé que los contrastes se efectuaron considerando la conducta sancionada, el
verbo rector, el sujeto pasivo y la sancion, para lo cual recordé que la propuesta
contenida en el proyecto de ley incluye como conducta “mantener conversaciones
sexualizadas o contactos por medios tecnoldgicos”; su verbo rector es
“determinar”; conserva la distincion entre menores de 14 afios y adolescentes
entre 14 y 18 con causales y sanciona con presidio menor en su grado maximo (3
afios y un dia a 5 afios). Por su parte, detalld6 que en Argentina la conducta
sancionada era “contactar” a menores de 18 afos, con una pena de seis meses a
cuatro afos, lo que refleja una menor exigencia probatoria, al centrarse en el
contacto mas que en la induccion.

Respecto de Esparfia, detallé que el articulo 183 del Cédigo Penal
contemplaba dos figuras: por un lado, la propuesta de concertar un encuentro con
el menor para cometer delitos sexuales especificos, y por otro, el embaucamiento
del menor para obtener material pornografico, enfatizando que, en ambos casos,
el verbo rector es “contactar”, lo que amplia el alcance de la proteccién. Ademas,
destaco6 que la edad de proteccion se extiende hasta los 16 afios, a diferencia de
los 14 afios en la legislaciéon chilena. En cuanto al Reino Unido, detall6 que se
sanciona tanto el contacto previo seguido de la reunion como la intencién de una
reunion para cometer un delito sexual, subrayando que basta un solo contacto
para configurar el delito, siendo los verbos utilizados “reunido” o “comunicado”.
Anadié que esta legislacion permite sancionar no solo delitos sexuales, sino
también otros delitos, como los relacionados con drogas o delitos econémicos, lo
gue evidencia un enfoque mas amplio.

Finalmente, sugiri6 que, en lugar de utilizar expresiones como “con el
propoésito de cometer delitos contra la integridad sexual’, seria mas adecuado
sefialar “para cometer”, e inmediatamente indicar los articulos especificos del
Cdédigo Penal que consagran los delitos, para no considerarlo como “la intencion”.
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Concluyd su intervencién sefialando que en el documento que ha puesto a
disposicion de la Comisidén, se contienen las principales diferencias entre las
legislaciones comparadas, lo que aporta elementos valiosos para reflexionar sobre
una posible mejora en la redaccion y alcance del tipo penal.

kkkkkkk

Con posterioridad a las intervenciones de los representantes de la
Defensoria Penal, del Ministerio Publico y de la Biblioteca del Congreso Nacional,
hubo un intercambio de opiniones con las integrantes de la Comision.

La diputada Mix agradecio las exposiciones, pues abren posibilidades
concretas para mejorar el proyecto de ley. Planteé una consulta dirigida a la
Defensoria Penal y al representante del Ministerio Publico, respecto del uso del
concepto “conversaciones sexualizadas” en el texto del proyecto y la sugerencia
por reemplazar esa expresion por “conversaciones de caracter o con contenido
sexual”, propuesta que menciono la BCN y que también habia sido respaldada por
la Defensoria de la Nifiez.

Por otra parte, pidi6 la opinion sobre la definicibn del término
“contactos”, sefialando que no hay mayor desarrollo o precision.

La diputada Orsini agradecio las presentaciones y planteé una serie de
consultas centrales para el debate legislativo.

En primer lugar, se refirio6 al verbo rector utilizado en el proyecto,
“determinar” que, en definitiva, requiere que se pruebe un forzamiento ideoldgico,
lo que complejiza su acreditacion en juicio. Si bien se han propuesto otros verbos
rectores, como “contactar”, expres6 preocupacion por el uso de aquel, ya que en
la practica los nifios y adolescentes se comunican a través de multiples
plataformas, incluyendo videojuegos en linea, lo que podria dificultar la
identificacion del contacto inicial. En ese sentido, propuso considerar como verbo
rector “mantener conversaciones”, expresando que el solo hecho de sostener una
conversacion de caracter sexual con un menor de edad debe ser sancionado, por
lo que pidi6 la opinion de los expositores sobre el verbo rector propuesto.

En segundo lugar, igualmente consulté sobre la pena propuesta,
mencionando que, si bien comprendié los argumentos de la Defensoria respecto
de la proporcionalidad, le inquieta la posibilidad de que una pena demasiado baja,
combinada con atenuantes, pudiera traducirse en una simple multa, lo que
considero inadecuado dada la gravedad de la conducta.

En tercer lugar, cuestiond la necesidad de exigir un “propdsito” en la
redaccion del tipo penal, como lo hacia el proyecto, al sefialar que debia existir el
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propésito de cometer otros delitos, ya que a su juicio basta con que se mantengan
conversaciones de caracter sexual con un NNA para que la conducta sea
sancionable, sin necesidad de probar una finalidad ulterior. También expreso
preocupacion por la limitacion del sujeto pasivo a menores de 14 afos,
considerando fundamental incorporar a los adolescentes entre 14 y 17 afos,
respetando su autonomia progresiva y evitando criminalizar relaciones entre
pares. En tal sentido aludié a la aplicacion de la regla de los dos o tres afios de
diferencia de edad, como ya ocurre en otros delitos sexuales, para no sancionar,
por ejemplo, a un joven de 18 o 19 afios que mantenga una relaciéon con una
adolescente de 17.

Finalmente, plante6 la necesidad de abordar la extraterritorialidad del
delito, dado que muchas de estas conductas se cometen desde el extranjero,
afirmando que existen personas fuera de Chile que contactan a menores con fines
de explotacion sexual comercial, por lo que consideré importante que la ley
contemple mecanismos para sancionar estos casos también.

La Defensora Nacional, doia Verdnica Encina, respondié a las
consultas sobre el uso de la expresién “conversaciones sexualizadas” versus
“conversaciones con contenido sexual’. Sefalé que, si bien ninguno de los
términos es estrictamente técnico, la expresién “contenido sexual” resulta mas
utilizada dentro del lenguaje juridico penal, por lo que consideré que ofrece mayor
precision. Aclarg, sin embargo, que ambas formulaciones requieren interpretacion,
pero que los operadores juridicos ya estan habituados a interpretar conceptos
similares, como “acciones de significacion sexual’, a partir de la prueba, la
jurisprudencia y la doctrina. Destaco en tal sentido que, dado que no se trata de un
tipo penal nuevo, sino de una modificacién al articulo 366 quater ya vigente, existe
una comprension compartida entre los diferentes actores sobre el objetivo de la
norma, lo que facilita la interpretacion y aplicacion del tipo penal.

En cuanto al término “contacto”, advirti6 que podia generar confusion,
ya que en otros contextos podia asociarse al contacto fisico. No obstante,
considerd que el contexto del articulo permitia entender que se trataba de un
contacto no fisico. Aun asi, mencion6 que la propuesta contempla “mantener
conversaciones sexualizadas o contactos a través de medios tecnoldgicos”, con lo
cual parece hacer una diferenciacion entre conversacion y contacto, como si fuera
un contacto que se distingue de una conversacion, cuando en realidad lo que se
buscaba era abarcar todo tipo de comunicacion con contenido sexual, sin importar
el medio utilizado. Por tal motivo, sugirié- para mayor claridad- reemplazar la
redaccion por la siguiente: “mantener conversaciones con contenido sexual por
cualguier medio”, por ser una férmula que permitiria abarcar tanto medios
tecnolégicos como fisicos, como cartas o llamadas telefonicas, y evitaria
ambigledades interpretativas.
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Por otra parte, abord6 el tema del propdésito en la redaccion del tipo
penal, sefialando que eliminar esta exigencia podria generar ambigiedades
respecto de la conducta que se busca sancionar, lo que podria generar problemas
interpretativos. En ese contexto, indicO que coincidia con el razonamiento
previamente expuesto el Ministerio Publico, en cuanto a que, desde el punto de
vista técnico, era correcto mantener el propésito en la norma, ya que ayuda a
precisar que se trata de una conducta delictiva y la delimita. Sostuvo que si bien
puede generar dificultades probatorias, ello no puede ser un argumento para
redactar mal un tipo penal.

Respecto de la pertinencia del verbo rector “determinar” en la redaccion
del tipo penal, sefialé que, si bien en un inicio el término generd dudas entre los
operadores juridicos, en la actualidad su interpretacion esta bastante asentada en
la jurisprudencia, explicando que se entendia como llevar a la conviccidn a otra
persona para que realice una accion, y que, desde el punto de vista probatorio, no
representa mayores dificultades. Indicé que el andlisis comienza con un elemento
objetivo, esto es, la edad del sujeto pasivo, menor de 14 afios, y que Si se
comprobaba que este habia sostenido una conversacion con contenido sexual o
habia enviado imagenes, se entiende que ha sido convencido, cumpliéndose asi el
verbo rector. Agrego que incluso existe jurisprudencia que considera que el delito
puede entenderse consumado con el solo convencimiento, sin necesidad de que
el menor ejecute la accidn solicitada, mientras que otros fallos, en cambio, exigen
gue se concrete el envio de imagenes para que se entienda consumado. En
ambos casos el verbo “determinar” no seria problema, pues se entiende
convencido el sujeto pasivo, lo que facilita su aplicacion. Afirm6é que, en la
practica, respecto de la ampliacion del tipo en estudio (“determinar a mantener
conversaciones”), bastaria con que la persona menor respondiera y continuara la
conversacion para que se entendiera que habia sido convencido, lo que haria
innecesario modificar el verbo.

Respecto de la edad del sujeto pasivo, explico que la distincion entre
menores de 14 afos y adolescentes responde a una logica ya establecida en todo
el sistema penal tratdndose de delitos sexuales. Recordd que, histéricamente, la
edad minima para el consentimiento sexual habia sido de 12 afios, luego elevada
a 14, y que esta diferenciacion buscaba reconocer una etapa intermedia de
madurez sexual antes de la mayoria de edad legal.

Sefial6 que modificar esa edad solo para este tipo penal generaria una
inconsistencia con el resto del articulado, ya que implicaria tratar de forma distinta
a adolescentes que, en otros contextos, ya se reconocen como capaces de
consentir.
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El Director de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y de
Explotacién Sexual, don Maurizio Sovino, respondid a las consultas y
comentarios, sefialando que coincidia en varios puntos con la Defensora Nacional,
aunque también expreso discrepancias.

En relacion con la redaccién del tipo penal, expres6 que en la
tramitacion de un proyecto de ley previo se habia llegado al consenso entre el
Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia en orden a utilizar el término
“conversaciones de significacion sexual”, ya que la expresion “contenido sexual”
podria prestarse a interpretaciones mas restrictivas, aclarando que “significacion
sexual” es mas adecuado para describir conductas que no implican contacto fisico,
a diferencia de las acciones sexuales propiamente tales, que se vinculan a otros
delitos sexuales mas graves.

En cuanto al contacto, indicé que el tipo penal debia considerar no solo
conversaciones verbales o escritas, sino también otras formas de interaccion
digital, como el envio de emaojis, GIFs o imagenes con connotacion sexual. De
todas formas, sostuvo que el término “conversaciones” abarcaba adecuadamente
todas estas formas de comunicacién por cualquier medio. En cuanto al verbo
rector del tipo penal, estuvo de acuerdo con simplificarlo a “mantener
conversaciones” con nifios o nifias, en lugar de “determinar”, ya que este ultimo
implicaba una carga probatoria mas compleja. Ailadié que muchas veces los nifios
y nifias, ante la falta de educacion sexual integral, buscan resolver sus dudas en
plataformas digitales, 1o que los expone a adultos que se aprovechan de su
vulnerabilidad, por lo que consider6 importante que la norma sancionara la
conducta de los adultos, con lo que insté a determinar precisamente qué es lo que
se busca sancionar, lo que vincul6 igualmente al debate sobre el propdsito.

Sobre la penalidad, advirti6 que no se podia definir una pena sin antes
precisar claramente la conducta que se buscaba sancionar. No obstante, reiterd
gue la pena propuesta en el proyecto era desproporcionada, ya que se equiparaba
a delitos de mayor gravedad, como la produccion o difusion de pornografia infantil,
mostrandose de acuerdo con que la sancion fuera menor, considerando que se
trataba de una conducta previa y de menor lesividad respecto del bien juridico
afectado.

Sobre la consulta de la diputada Orsini, planteé que el articulo 366
guater, en su inciso cuarto, ya contemplaba la proteccion de adolescentes en
ciertas circunstancias comisivas. No obstante, sugiri6 incorporar una nueva
circunstancia basada en el articulo 361 N°2, segunda parte, que considera el
aprovechamiento de la incapacidad de la victima para oponerse. Indicé que esta
modificacion permitiria sancionar situaciones en que adolescentes, aunque
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aparentemente consientan, lo hacen bajo manipulacién psicoldégica o en contextos
de asimetria de poder, guedando actualmente fuera del tipo penal de estupro.

Asimismo, expres6 su preocupacion por el hecho de que las
modificaciones legales en discusion pudieran derivar en la criminalizacién de
adolescentes que mantuvieran conversaciones sexualizadas con otros, en el
contexto de su autonomia progresiva. Sefiald6 que si se trataba de dos
adolescentes, la ley ya exigia una circunstancia comisiva para sancionar, por lo
gue esas conversaciones serian consideradas voluntarias. Plante6 la complejidad
de los casos en que un adolescente de 17 afios, por ejemplo, mantuviera
conversaciones de este tipo con un nifio o nifia menor de 14 afios, indicando que,
aunque actualmente existe una norma que establece una diferencia de edad de
hasta tres afios para excluir la responsabilidad penal, seria necesario debatir si
esa excepcion debe extenderse también a este supuesto. En cuanto a la
extraterritorialidad, explicé que cuando los delitos se cometian desde el extranjero,
la practica habitual era remitir los antecedentes al pais donde se encontraba la
persona investigada. No obstante, menciond que existe una norma en el articulo
367 quinquies que permite considerar como cometidas en territorio nacional
aguellas conductas cuando se realicen a través de un sistema de
telecomunicaciones al que se tenga acceso desde territorio nacional, por lo que
podria considerarse una eventual referencia a disposiciones de ese tenor.

La abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), doiha
Maria Soledad Mortera planted una observacion respecto del verbo rector
“mantener conversaciones” propuesto por el Ministerio Publico y la Defensoria
Penal Publica, en lugar de “determinar”, advirtiendo que “mantener’ implica
sostener algo en el tiempo, lo que podria generar ambigliedades al momento de
aplicar la norma penal. Planteé que debia analizarse si basta con un solo contacto
para configurar el delito o si es necesario que la conducta se repita en el tiempo,
advirtiendo que, si no se precisaba este punto, podria abrirse la puerta a
interpretaciones que excluyeran ciertos casos como constitutivos del delito de
grooming. Ademas, de aprobarse el vocablo “mantener”, resulta aconsejable dejar
constancia en la historia de la ley que incluso un solo contacto podria ser
suficiente para configurar la conducta sancionada.

La diputada Weisse pregunto si, en el marco de la norma en discusion,
los pechos son considerados juridicamente como “genitales”, ya que el texto solo
hacia referencia a estos ultimos. Sefaldé que esta precision era importante para
determinar si las imagenes de senos se incluyen bajo el concepto de “significacion
sexual”, especialmente tratandose de menores de 14 afos.

La diputada Bravo agradecio los aportes de los invitados, valorando
especialmente la posibilidad de perfeccionar el proyecto de ley. Explicé que, como
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autora principal de la iniciativa, opté por mantener el verbo “determinare” en la
redaccion, ya que esa eleccion respondia a discusiones previas sostenidas
cuando se incorporé el articulo 366 quater al Codigo Penal. Sefial6 que compartia
el criterio de la Defensora en cuanto a la necesidad de mantener una redaccion
clara y coherente dentro del articulado vigente. Manifestdé su inquietud sobre la
conducta de “mantener conversaciones”, especialmente para que no quedara
fuera del tipo penal el caso en que la conducta ocurriera una sola vez.

La diputada Mix reflexiono sobre el debate en torno al verbo rector del
tipo penal, recordando lo planteado por los representantes de la Defensoria de la
Nifilez, que describieron un caso donde un nifio pedia al adulto que borrara
imagenes comprometedoras. Sefiald que ese tipo de interaccion generaria una
suerte de complicidad entre la victima y el agresor, lo que puede dificultar la
acreditacion del delito si se utiliza el verbo rector “determinar”. Ademas, manifesto
una segunda inquietud relacionada con la falsedad de identidad, consultando si
este elemento habia sido considerado en el analisis de la propuesta legislativa, y
si se contempla como una agravante o si queda regulado dentro de la figura penal
propuesta, considerando que en muchos de estos delitos el agresor utiliza una
identidad falsa para acercarse a la victima.

La Defensora Nacional, dofia Verénica Encina, respondio que, desde
una perspectiva juridico-dogmatica, la conducta en discusion debia entenderse
como un acto preparatorio y no como una tentativa, lo que implica que la pena
correspondiente debia ser de prision, reconociendo que, si bien la determinacién
de la pena es una decision politico-criminal, debe mantenerse la proporcionalidad
respecto de otros tipos penales.

Respecto de la consulta sobre si imagenes de pechos estadn cubiertas
por la norma, explicé que, aunque no siempre se trataba de zonas genitales en
sentido estricto, estas imagenes igualmente pueden ser consideradas de
significacion sexual. Indico que, en casos de abuso sexual, se sancionan acciones
de contenido sexual, aunque no provoquen excitacion, ya que lo relevante es la
accion en si. Por tanto, afirmo que la fotografia de los pechos no quedaria impune,
ya fuera por considerarse genitales en sentido amplio o por tratarse de actos de
contenido sexual, y que la sancién seria la misma en ambos casos.

En cuanto al verbo rector, insistio en la importancia de mantener
coherencia con el tipo base del delito. Sefialé que cambiar el verbo podia generar
confusién técnica y que, si se trata de una anticipacion de la punibilidad del tipo
base, lo recomendable es mantener el mismo verbo para asegurar claridad
juridica. Finalmente, sobre la falsedad de identidad del sujeto activo, mencioné
gue esta conducta ya estaba sancionada, aclarando que, a su juicio, mas que una
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agravante, se trata de una calificante, ya que implica un aumento de pena en un
grado completo por el solo hecho de utilizar una identidad falsa.

El Director de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y de
Explotacién Sexual del Ministerio Publico, don Maurizio Sovino, expreso, en
relacion con la consulta sobre si los pechos se consideran genitales, que su
experiencia préactica ha sido distinta a la de la Defensora, ya que, tras la creacion
de tipos penales vinculados a la intimidad, como aquellos que sancionan la toma
de fotografias de genitales o partes intimas, algunos tribunales han interpretado
que los pechos y gliteos no pueden considerarse genitales, ya que estarian
definidos de forma mas restrictiva a partir de esa norma. Por ello, explico que, en
el marco del articulo 366 quéter, han intentado abordar estas situaciones a través
de la primera hipotesis de envio, es decir como imagenes que representen
acciones de significacion sexual, cuando no solo es la imagen sino también se ven
bailes o tocaciones. En el caso de la simple imagen de los pechos menciond que
se puede reconducir a la figura de participacion en la produccion de material
pornografico con fines de significacion sexual. Reconocid, sin embargo, que estas
situaciones quedan en un area limite y requieren un esfuerzo interpretativo mayor,
a diferencia de los casos en que se muestran genitales o acciones sexuales
explicitas. Respecto del verbo rector “determinar”, indicO que, si bien este es
predominante en el articulo 366 quater, no es el Unico. Menciond que el segundo
inciso del articulo incluye otros verbos como “hacer ver”, “hacer escuchar” o
“presenciar”, lo que demuestra que el tipo penal ya contempla distintas formas de
accion. Por tanto, consideré que reemplazar el verbo “determinar” por otro, como
“conversar”, no generaria un problema mayor en la estructura del tipo penal, ya
gue existe flexibilidad en los verbos utilizados.

Sobre la falsedad de identidad, afirmé que ya estd4 contemplada en la
legislacion como una regla de determinacion de penas, que aumenta la sancién en
un grado completo, lo que calific6 como un aumento importante de la pena.
Finalmente, reiterd la importancia de mantener la proporcionalidad en la fijacion de
la pena, advirtiendo que este es uno de los aspectos mas relevantes a considerar.
Sefiald que, en muchos casos, la conducta en cuestion no calzaria como tentativa
de abuso sexual o violacién, y que sancionar conversaciones que no derivan en un
encuentro fisico podria generar problemas interpretativos.

La abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), doia
Maria Soledad Mortera, menciond a partir de su experiencia que, tal como se
aprecia en las discrepancias entre los representantes de la Defensoria y el
Ministerio Publico, ha constatado que la aplicacion de la norma depende en gran
medida del caso concreto y del criterio del juez que conoce la causa, dado que
estos son rotativos y cada uno puede interpretar el contexto de manera distinta.
Sefial6 que, si bien no hay duda de que los 6rganos reproductores eran
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considerados genitales, la inclusion de los pechos dentro de esa categoria no era
tan clara y quedaba sujeta a interpretacién judicial, por lo que recomendé que la
norma fuera redactada con mayor claridad. Finalmente, confirmoé que la falsedad
de identidad ya estaba contemplada como una circunstancia modificatoria
calificante, lo que implicaba un aumento automatico de la pena en un grado.

La diputada Placencia (Presidenta) solicitd que, durante la discusion
en particular del proyecto, se evalle la posibilidad de contar con apoyo técnico
especializado de los expositores para abordar ciertos temas complejos,
especialmente aquellos relacionados con la precision conceptual de la norma,
considerando que seria Util anticipar esta necesidad y comprometer desde ya a
estas instituciones.

6) La abogada del Departamento de Reformas Legales del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género, doia Valentina Cataldo.

Inicid su intervencion con una exposicion general antes de abordar el
contenido especifico del proyecto. Indic6 que el Ministerio forma parte del
Movimiento por Lanzarote, referido al Convenio de Lanzarote, que busca proteger
a niflos, nifias y adolescentes contra el abuso y la explotacion sexual, en el marco
del Consejo de Europa, sefialando que actualmente el Ministerio trabaja junto al
Ministerio Publico y la Defensoria de la Nifiez en instancias conjuntas para
promover la suscripcion del convenio y continuar con acciones de prevenciéon y
erradicacion del abuso sexual infantil.

Destacé que el Ministerio ha desarrollado campafias comunicacionales
y preventivas en defensa de la nifiez y adolescencia, enfatizando que las cifras
sobre explotacion y violencia sexual en entornos digitales evidencian la necesidad
de una legislacién adecuada, lo que se vincula con el proyecto de ley propuesto,
pues introduce una modificacion relevante al delito de grooming, actualmente
regulado en el articulo 366 quéter, inciso tercero, del Codigo Penal, que consiste
en determinar a una persona menor de 14 afos a enviar, entregar o exhibir
imagenes o grabaciones en que se representaren acciones de significacion sexual
de su persona o de otra persona menor de 14 afios o bien imagenes o
grabaciones de sus genitales o los de otra persona menor de 14 afos.

Por otra parte, se refirid a estudios nacionales que revelan la gravedad
del grooming y la explotacion sexual infantil, indicando que Chile no es una
excepcion a esta problematica. Resalto el enfoque de género del delito, sefialando
gue las nifias se ven mas afectadas que los varones. Cit6 un informe de ONU
Mujeres, en colaboracion con la ONG Amaranta y la Fundacion Datos Protegidos
de 2020, que reveld que el 22% de las nifias entre 12 y 14 afios ha vivido violencia
digital, frente al 13% de los varones. En el grupo de adolescentes de 15 a 18 afios,
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el 41% de las mujeres reportd violencia digital, frente al 24% de los hombres.
Ademas, mencioné que el 32% de las nifias entre 12 y 14 afios ha recibido
solicitudes de tipo sexual o de envio de fotografias intimas, cifra que asciende al
47% en adolescentes entre 15y 18 afios.

Destacé dos conclusiones del estudio: en primer lugar, que las nifias
estan tres veces mas expuestas que los varones a la violencia digital y, por otra
parte, que existe una relacién estrecha entre la autoestima de las nifias y las
experiencias de violencia digital, lo que genera impactos personales profundos y
consecuencias a largo plazo. Advirtié que estas cifras son del afio 2020 y que el
Ministerio Publico ha identificado una tendencia al alza en su exposicion ante esta
Comisién.

Enfatizd que el proyecto de ley permite sancionar conductas
preparatorias de otras mas lesivas, lo que permitiria activar la persecucioén penal
antes de que se produzcan contactos fisicos o envio de material. Ademas, sefialé
gue el ambito digital tiene una importancia particular en la vida de nifias y
adolescentes, indicando que las redes sociales son mas significativas para
mujeres jovenes que para las adultas, y que la violencia digital puede llevar a las
victimas a retirarse de estos espacios, lo cual es problematico porque limita su
participacion y perpetla estructuras sociales de predominio masculino.

Enseguida, abord6 observaciones especificas referidas al proyecto de
ley en estudio.

En primer lugar, sefialé que la expresidn “conversaciones sexualizadas
0 contactos” podria prestarse a confusion, por lo que recomendd utilizar una
terminologia méas alineada con el Cddigo Penal, como “conversaciones de
significacion sexual”’, mencionando que este concepto ya se encuentra en el
propio articulo 366 quéter, en el articulo 161-C, asi como en el Titulo de los delitos
sexuales, lo que facilitaria la coherencia normativa.

En segundo lugar, en relacion con el término “determinare”, indicd que
no existia mayor objecién a su uso de parte del Ministerio, pues es un concepto ya
presente en el articulo 366 quater y existe cierto consenso judicial sobre su
significado. Sin embargo, expres6 que si en el marco de este debate se
consideraba pertinente utilizar otro término, no habria inconveniente, siempre que
se utilicen conceptos familiares al Codigo Penal.

Por otra parte, en cuanto a la pena, sostuvo que, al tratarse de un acto
preparatorio, no debia tener la misma sancion que el delito al que se orienta,
proponiendo que la pena fuera, al menos, un grado menor, para evitar equiparar el
grooming con el delito que se busca prevenir.
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Afadio otras dos recomendaciones relacionadas entre si, a saber, por
una parte, la referencia a los “medios tecnoldgicos” y la otra, sobre la ubicacion de
la normativa que propone el proyecto de ley. Sugiri6 reemplazar la mencion
especifica a “medios tecnoldgicos” por la frase “por cualquier medio”, lo que
permitiria abarcar tanto medios digitales como otros, y mantener la coherencia con
el inciso quinto del articulo 366 quater, que ya contempla la comision de estos
delitos por medios electrénicos. Respecto de la ubicacién de la norma propuesta,
recomendé mantenerla dentro del articulo 366 quater, argumentando que los
delitos sexuales conforman un entramado legislativo complejo y que mover la
propuesta a otro articulo repercutiria normas, lo que puede complejizar el
tratamiento legislativo. Agregé que el Codigo Procesal Penal, la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente y la denominada “Ley Antonia” se remiten de
forma taxativa a articulos especificos del Cddigo Penal, por lo que mantener la
modificacion dentro del 366 quater evitaria estos ajustes y facilitaria tanto la
técnica legislativa como la persecucion penal y la proteccion de las victimas.

Para finalizar, recordé que la ley N° 21.675 es una ley marco para
abordar la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes por razones de género
y, no haciendo distinciones, es aplicable tanto en el ambito digital como cultural.
Menciond que esta ley establece mandatos para sectores clave como educacion,
salud y seguridad, en materia de proteccion, atencion, reparacion y prevencion.
Destacd que el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, junto al Ministerio
de Seguridad Publica, han priorizado el proyecto de ley sobre violencia digital
impulsado por la diputada Maite Orsini, actualmente en segundo tramite
constitucional en el Senado, con el objetivo de contribuir a erradicar la violencia y
discriminacion digital contra mujeres, nifias y adolescentes.

7) El Coordinador del Foro de Investigacion en Explotacién Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes, don Edgardo Toro Quezada®.

Presenté el Foro como una plataforma que redne a investigadores y
profesionales de diversas disciplinas, como psicologia, trabajo social, derecho y
salud, que trabajan en instituciones como el Ministerio Publico, el Ministerio de
Salud y organizaciones no gubernamentales y que comparten un interés coman,
cual es estudiar, investigar y disefiar intervenciones frente a la explotacion y
violencia sexual en contextos digitales. Destacé que las reflexiones del Foro han
surgido a partir de colaboraciones entre estas instituciones, y valoro la invitacién a
participar en la discusion legislativa, subrayando que el Derecho debe nutrirse de
la evidencia empirica para mantenerse actualizado. Reconocio, sin embargo, una
tension inevitable, pues los fendmenos de violencia digital avanzan rapidamente,

6 Acompafi®é a su exposicion la presentacion que se encuentra disponible en:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=357952&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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mientras que los programas de apoyo y reparacion van lentos y la legislacién auln
mas atras.

Compartio algunas ideas en esta instancia. En primer lugar, se refirié a
la existencia de una brecha generacional significativa entre adultos y nifios, nifias
y adolescentes, que no solo se expresa en la edad, sino en una concepcion
distinta del mundo, explicando que los adultos tienden a ver lo digital como una
simulacién de la realidad, mientras que para las nuevas generaciones, lo digital y
lo analdégico forman un continuo inseparable. Por ello, la imposicion de medidas
como quitar el teléfono o cortar el internet se interpretan por los jévenes como una
forma de excluirlos de la realidad misma. Advirtié que esta brecha representa un
desafio para el Derecho Penal, especialmente en materia de delitos sexuales, que
tradicionalmente se han definido en funcién del contacto fisico. Sefialé que,
aunque no haya contacto corporal, los efectos psicologicos y emocionales en las
victimas pueden ser igual de graves, por lo que consideré necesario que la ley
contemple una gradualidad en los delitos, sin perder de vista que esa distincion
muchas veces no tiene sentido para las victimas. En esa linea, planted que, si
bien es importante mantener la proporcionalidad en las sanciones, también lo es
reconocer que la violencia digital es real y tiene consecuencias profundas, lo que
exige una legislacion que esté a la altura de esa complejidad.

En segundo lugar, plante6 que las redes sociales, comunmente
entendidas como espacios de encuentro, son en realidad plataformas comerciales
gue operan bajo logicas de microsegmentacion de mercado, siendo plataformas
gue estan disefiadas para dirigir contenidos especificos a distintos publicos, lo que
dificulta que el mundo adulto comprenda cuéales son las aplicaciones que usan
nifios, niias y adolescentes, ya que estas cambian constantemente y responden a
algoritmos que escapan al control de los adultos. Esta desconexién genera una
ruptura en la comunicacion intergeneracional, donde advertencias del adulto
pierden sentido porque no se logra identificar con claridad a qué se refieren.
Advirti6 que, por esta razon, las leyes no deberian identificar plataformas
especificas, sino mantener un lenguaje genérico que permita adaptarse a los
cambios tecnoldgicos. Ademas, subrayo que la industria digital no tiene como
prioridad la proteccion de los usuarios, por lo que el disefio legislativo debe
considerar esta falta de garantias. Propuso pensar las leyes desde una logica
analdgica que reconozca la continuidad entre lo digital y lo presencial, ya que para
las nuevas generaciones no existe una separacion entre ambos mundos. También
reflexiono sobre la gradualidad de la ley en este contexto. Reconocié que los datos
disponibles sobre violencia digital son limitados, pero destacé la relevancia de
estudios como la encuesta de polivictimizacion, que ha evidenciado un aumento
sostenido de la violencia en entornos digitales, enfatizando la importancia de
aplicar una perspectiva de género e interseccionalidad, para considerar a quienes
sufren mayores niveles de violencia.
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Por otra parte, planted que la victimizacion entre pares ha aumentado,
lo que representa un desafio, ya que tradicionalmente se ha pensado la violencia
sexual como ejercida por adultos. Sin embargo, destaco la complejidad de abordar
el fenobmeno a riesgo de generar una legislacion que, sin quererlo, termine
criminalizando con mayor severidad a jovenes que reproducen conductas
abusivas por falta de educacién sexual y desconocimiento sobre el consentimiento
y el respeto. Menciond, como otro punto relevante, el material autoproducido,
explicando que nifios, nifias y adolescentes también exploran su sexualidad a
través de medios digitales, o que genera una zona de riesgo dificil de regular.
Sefald que el desafio esta en distinguir entre exploracion sexual y practicas
abusivas, y que esta capacidad de discernimiento debe ser promovida por la
educaciéon y las leyes, aunque reconocié que culturalmente adn no esta bien
desarrollada.

Enseguida, destacO la necesidad de actualizar la terminologia legal.
Criticd el uso de expresiones como “pornografia infantil” o “prostitucién infantil”,
por ser conceptos que no reflejan adecuadamente la realidad ni estan alineados
con los derechos humanos. Propuso revisar las normas terminolégicas
internacionales mas recientes sobre abuso y explotacion, que buscan un lenguaje
MAs preciso y no estigmatizante. En ese contexto, se refirié a un estudio realizado
por el Foro para la Subsecretaria de la Nifiez, en el cual estuvieron a cargo de una
dimension centrada en el analisis del Derecho, en donde se abordd las
actualizaciones necesarias en relacion con el Derecho internacional y el Derecho
local en materia de delitos sexuales, destacando que existen normas
internacionales que podrian aplicarse en el contexto nacional. Planted, a titulo
personal, la inquietud de reflexionar sobre cémo las leyes no solo deben tipificar
delitos, sino también facilitar los procedimientos judiciales, observando que
muchos actores del sistema judicial tienen dificultades para comprender
fendmenos como las conversaciones con significacién sexual, ya que ello requiere
una base de educacion sexual que, en general, ha sido deficiente tanto en
generaciones pasadas como en la actual. Mencioné que aquello afecta incluso a
las propias victimas, quienes muchas veces no logran identificar que estan siendo
objeto de violencia sexual debido a la ausencia de herramientas educativas.

*kkkkkk

Con posterioridad a las intervenciones de la representante del Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género y del Coordinador del Foro de Investigacion en
Explotacion Sexual de Nifos, Nifias y Adolescentes, hubo un intercambio de
opiniones con las integrantes de la Comision.

La diputada Mix agradecié las exposiciones realizadas y destaco la
utilidad para mejorar el proyecto de ley, seilalando que el ideal es que el proyecto



39

de ley pudiera perfeccionarse a través del debate y las observaciones recibidas.
Valor6 especialmente que las observaciones del Ministerio de la Mujer
coincidieran en gran medida con las formuladas por otras instituciones como la
Defensoria de la Nifiez y el Ministerio Publico, lo que, a su juicio, facilitaba el
trabajo de redaccién de nuevas indicaciones al proyecto. No obstante, manifesto
inquietud respecto de las observaciones formuladas por el sefior Edgardo Toro,
solicitando profundizar en sus comentarios sobre el contenido especifico del
proyecto de ley, especialmente en aspectos que ya habian sido revisados con
mayor detalle.

La diputada Gazmuri agradecio la claridad de las exposiciones y
respaldo la solicitud de la diputada Mix, con el fin de poder elaborar indicaciones
mas completas y fundamentadas. Ademas, solicitd se pueda profundizar en los
efectos que tiene la exposicion temprana a imagenes de caracter sexual y las
diferencias con el envio o participar en interacciones que incluyan textos con
contenido sexual, planteando la necesidad de comprender mejor la gradualidad
gue existe en estas experiencias y cOmo varian sus consecuencias.

El Coordinador del Foro de Investigacién en Explotacién Sexual de
Nifios, Nifias y Adolescentes, sefior Edgardo Toro, expresd que su principal
dificultad con el proyecto de ley radicaba en la terminologia utilizada,
especialmente en torno al concepto de “conversaciones sexualizadas” o
“conversaciones con significacion sexual”. Sefial6 que, desde una perspectiva de
interaccion humana en entornos digitales, las conversaciones tienen intenciones y
sentidos especificos, por lo que consideré importante distinguir si se trata de
conversaciones con significacién sexual o directamente sexuales. Esta distincion,
segun explicd, tiene implicancias en la persecucién penal, ya que la ambigledad
en el lenguaje puede generar interpretaciones diversas entre los actores judiciales,
dificultando la identificacion clara del delito. Comenté que, en su experiencia
acompafando equipos del Ministerio Publico, habia observado que esta
ambigledad terminolégica permitia que se relativizara la gravedad de las
interacciones, con expresiones como “no fue tan sexual” o “tuvo solo un guifio”.
Ademas, criticO que en los delitos sexuales el peso de la prueba suele recaer en
las victimas, lo que se traduce en preguntas que apelan a su percepcion subjetiva,
dejando de lado la intencionalidad del agresor.

Por otra parte, abordd la idea de que las conversaciones con contenido
sexual pueden constituir en si mismas una practica que prepara el terreno para
otras formas de abuso, y que esa intencion debe ser reconocida como parte del
delito. Finalmente, advirti6 que los actores del sistema judicial tienden a
decodificar estas situaciones no desde una perspectiva juridica, sino cultural, lo
gue refuerza la necesidad de que el proyecto de ley aporte mayor claridad
conceptual. Reconocié que podria haber contradicciones entre su planteamiento y



40

lo expuesto por otros expositores, especialmente en relacién con la penalizacion
de los actos preparatorios. Sin embargo, reafirmo6 que el objetivo debia ser afinar
el proyecto para evitar ambigiiedades y asegurar que cumpla efectivamente con
su propésito de proteccion.

La abogada del Departamento de Reformas Legales del Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género, dofia Valentina Cataldo, explicé que, en el
marco del sistema penal vigente, el delito de grooming regulado en el articulo 366
guater se entiende como un delito de resultado, es decir, se sanciona una vez que
se concreta una accion especifica, como el envio, entrega o exhibicion de
imagenes o grabaciones que en el tipo se sefiala. En tal sentido, mencioné que la
propuesta legislativa en discusion busca la activacion de la persecucion penal
antes de que se produzca dicho resultado. Indicé que esta modificacion responde
a la necesidad de sancionar actos previos que, aunque no culminen en contacto
fisico, ya constituyen una forma de agresion. Aclaré que esta anticipacion en la
persecucion penal no implica una redefinicion del grooming, sino que se trata de
una adecuacion dentro de la estructura del articulo 366 quater, el cual contiene
diversas figuras penales que, aunque agrupadas en un mismo articulo, son
distintas entre si. Finalmente, reiter6 que la legislacion sobre delitos sexuales es
un entramado complejo, y que la referencia a actos “preparatorios” debia
entenderse como una forma de adaptar la normativa penal a las dinamicas reales
de agresion en entornos digitales, sin perder coherencia con el marco legal
existente.

En representacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género,
se suméd al debate, dofia Paloma Galaz, Jefa del Departamento de Reformas
Legales, quien mencioné que ambas exposiciones, si bien pueden parecer
contradictorias, en realidad son complementarias, ya que abordan el problema de
la violencia hacia la nifiez y adolescencia en el ambito digital desde esferas
distintas.

Explicé que la Subsecretaria de la Nifiez es el organismo del Ejecutivo
gue tiene el mandato para tratar estas tematicas, y que ya se habian sostenido
conversaciones previas sobre el contenido del proyecto de ley. Indicé que, junto
con la Pontificia Universidad Catoélica de Valparaiso, se habia elaborado un
informe, también mencionado por el profesor Toro y que puede ser un insumo Uutil
para la Comision. En ese contexto, propuso que, para responder de manera mas
articulada a las inquietudes planteadas sobre los efectos de la exposicion
temprana a contenidos sexuales digitales, seria pertinente invitar a exponer a la
Subsecretaria de la Nifiez. Ademas, sugirio considerar también al Servicio de
Proteccion Especializada de la Nifiez y la Adolescencia’, ya que ambas

7 Atendida la excusa del Director Nacional del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia, don Claudio Castillo, para asistir a una de las sesiones, la Comision acordd no reiterar la
invitacion para que se refiera al proyecto de ley y considerar su disponibilidad solo en el evento de ser
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instituciones estan involucradas en la ratificacion del Convenio de Lanzarote y
trabajan directamente en la atencién integral de nifios, nifias y adolescentes y
podrian aportar una vision mas amplia sobre las consecuencias de la violencia
digital, complementando la perspectiva penal que maneja el Ministerio.

Subray6 que el Derecho Penal opera con un lenguaje técnico, taxativo y
sin ambigledades, lo cual es necesario para la persecucion efectiva de los delitos,
pero que también era importante armonizar esa l6gica con la mirada mas integral
gue ofrecen otras instituciones del Estado.

8) La Subsecretaria de la Nifiez, doiia Verénica Silva Villalobos.

En primer lugar, destaco que la propuesta presentada se encontraba en
concordancia con la Ley de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, particularmente con el articulo 37, que aborda temas como
la explotacion economica, la explotacion sexual y el trabajo infantil, incluyendo
vulneraciones de derechos en el &mbito de la sexualidad, detallando que dicha ley
obliga al Estado a tomar medidas tanto administrativas como penales, y que el
proyecto en discusion profundizaba precisamente en estos aspectos que la ley no
habia definido con claridad.

Acto seguido, se refirid a los datos preocupantes que habia exhibido el
Ministerio Publico sobre el aumento de delitos relacionados con la violencia sexual
digital, lo cual coincidia con un estudio realizado por la Subsecretaria de la Nifiez
el afio pasado, el que evidencié cdmo el uso creciente y a veces indiscriminado de
la tecnologia por parte de nifios y adolescentes los expone a mdltiples riesgos.
Ademas, menciond que, en los espacios de participacion infantil, como los
consejos consultivos comunales, regionales y nacionales, los propios nifios y nifias
han manifestado su preocupacién por la violencia digital, el bullying y la falta de
herramientas para identificar peligros en linea. También resaltd que los
adolescentes percibian que los adultos no comprendian del todo cémo ellos se
comunican en redes sociales, lo que dificulta la proteccion efectiva.

Por otra parte, abordo la dificultad que tienen los nifios para distinguir
entre la realidad fisica y la digital, ya que tienden a percibir ambas como parte de
un mismo universo. Esta confusion, en su opinién, representa un riesgo importante
gue debe ser considerado al legislar sobre estos temas. Compartio que se efectud
una revision preliminar de experiencias internacionales sobre la tipificacion del
delito de grooming. Explicé que algunos paises, como Reino Unido y Alemania,
solo sancionan este delito si se concreta un encuentro entre el adulto y el menor,
mientras que en otros paises, como Espafa, Peru y Brasil, se penalizan también

necesaria su asesoria especifica durante la discusion en particular.
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las insinuaciones o conversaciones con fines sexuales, incluso si no se concreta
un encuentro. En el caso de Espafia, se diferencian las penas segun si hubo o no
encuentro, mientras que, en Perud, existe un estatuto especial sobre delitos
informéticos que incluye este tipo de conductas y menciond que estos elementos
internacionales también debian ser considerados en el andlisis del proyecto.

Por otra parte, mencion6 que el Estado chileno se encuentra
actualmente en proceso de discusiéon sobre la posible adhesién al Convenio de
Lanzarote, un tratado internacional del Consejo de Europa que aborda el acceso a
material pornogréfico infantil y el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion con fines delictivos. Indicé que uno de los articulos del convenio
hace referencia a los actos preparatorios para la comision de delitos, lo cual
resulta relevante para el contexto legislativo nacional y explicé que esta discusion
aun estaba en curso y que distintos actores del Ejecutivo, incluida la Subsecretaria
de la Nifiez, estan participando activamente en el analisis de la conveniencia de
adherir al convenio, considerando que ello permitiria acceder a buenas practicas
internacionales en la materia.

En conclusién, reafirmé que la Subsecretaria valora positivamente la
propuesta legislativa en discusion, ya que no solo se alinea con la Ley de
Garantias, sino que ademas la profundiza. Consideré que ampliar la tipificacién de
estos delitos es una medida saludable para actualizar la legislacion frente a
nuevas realidades. No obstante, advirtio sobre la necesidad de tener especial
cuidado con el fenbmeno del “sexting” entre adolescentes, sefialando que estas
conversaciones de connotacion sexual entre pares ocurren con cierta frecuencia y
forman parte de sus formas actuales de relacionarse, por lo que no deberian
confundirse con delitos penales. Subray6 que la situacion cambia completamente
cuando se trata de un adulto interactuando con un menor de edad, insistiendo en
gue era importante no criminalizar conductas consensuadas entre adolescentes.

*kkkkkk

La diputada Bravo, en cuanto autora principal del proyecto de ley en
estudio, agradecio la presentacion de la Subsecretaria de la Nifiez. Manifesto su
inquietud respecto de una “sefial de alerta” que surgio a partir de lo expuesto por
la Subsecretaria, especificamente sobre las conversaciones de sexting entre
adolescentes y planteé una duda sobre la aplicacion del tipo penal, que
actualmente contempla la interaccion entre un adulto y un menor de 14 afios,
cuestionando qué ocurre en los casos en que la conversacion se da entre un
menor de 14 afios y un joven que acaba de cumplir 18. Solicitd la opinion de la
Subsecretaria sobre esa situacion, reconociendo que se trata de una linea delgada
y compleja.
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La diputada Mix manifesto interés en conocer mas detalles sobre los
espacios de conversacién y las dinamicas de participacion que se estaban
implementando, consultando a la Subsecretaria si se refiri6 a la instancia
participativa a nivel nacional o regional. Ademas, consulté si las advertencias que
se estan considerando en ese contexto provienen directamente de estos espacios
de participacion o si habian surgido de otra manera.

La Subsecretaria de la Nifiez, dofla Verénica Silva, respondio a las
inquietudes planteadas sefialando que el limite de los 14 afios en el tipo penal
probablemente se relacionaba con criterios de responsabilidad penal, pero advirtié
gue la madurez y las intenciones de una persona no siempre se corresponden con
la edad y reconoci6 que existe una linea delicada en casos de interaccion entre un
menor de 14 afos y alguien que acaba de cumplir 18, planteando que podria ser
necesario reflexionar sobre la posibilidad de extender o ajustar ese limite. Aclaro
gue esta afirmacion no se trata de una propuesta formal, sino de una invitacion a
la Comision de considerar como se combinan la edad y el nivel de madurez en
decisiones y relaciones interpersonales. También advirtié que, en el contexto del
sexting entre adolescentes, el consentimiento debia ser un factor central, mas alla
de la edad, ya que podian existir situaciones en las que uno de los participantes
no consintiera plenamente.

Por otra parte, explicd que el Consejo Consultivo Nacional de Nifios, asi
como los Consejos Regionales, han manifestado de forma reiterada
preocupaciones sobre el mundo digital. Indic6 que este tema ha surgido
espontaneamente en dos ambitos principales: la salud mental y la violencia. En
cuanto a la salud mental, los nifios no se refirieron a la atencion psiquiatrica o
psicolégica tradicional, sino a su capacidad de estar alerta frente a agresiones
digitales, como aplicaciones que promueven el acoso o la exclusion. Relataron
gue los adultos, incluidos sus padres, muchas veces no comprenden lo que ocurre
en el entorno digital, y que ellos mismos saben como evadir restricciones y cémo
crear cuentas falsas con edad adulta. En el ambito de la violencia, los nifios no
hablaron de delincuencia, sino de situaciones cotidianas, como la indiferencia en
el hogar o el castigo con la ley del hielo. La violencia digital aparecio como un
fendbmeno muy presente, especialmente en las relaciones entre pares y en el
entorno escolar. DestacO que los nifilos pedian que los adultos comprendieran
mejor las redes sociales y que este tema habia estado presente en todas las
regiones del pais durante el proceso participativo para la politica de nifiez y
adolescencia. Subrayo6 que se trataba de una preocupacion genuina de los propios
nifos, quienes muchas veces no sabian a quién acudir ni contaban con referentes
en sus colegios que los acompaiiaran.

- VOTACION GENERAL
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Sometida a votacion la idea de legislar sobre el proyecto
de ley, fue aprobada por la unanimidad de las diputadas presentes (11-0-0).
Votaron a favor las diputadas Alejandra Placencia Cabello (Presidenta), Maria
Francisca Bello Campos, Ana Maria Bravo Castro, Ana Maria Gazmuri Viera,
Marta Gonzélez Olea, Claudia Mix Jiménez, Carla Morales Maldonado, Erika
Olivera De la Fuente, Maite Orsini Pascal, Natalia Romero Talguia y Flor Weisse
Novoa.

La diputada Bravo, en su calidad de autora principal del proyecto,
expresd su satisfaccion por el trabajo transversal realizado en la Comision,
destacando que este era un ejemplo mas del compromiso colectivo en torno a la
proteccidon de nifios, nifias y adolescentes. Ademas, propuso que los equipos
asesores de las diputadas trabajen de manera coordinada para elaborar
indicaciones mas unificadas, en aras a perfeccionar el proyecto de ley, atendidas
las observaciones de diversos expertos y expertas.

- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR

Articulo unico

Modifica el inciso tercero del articulo 366 quater Codigo del Penal, que
dispone que sera sancionado con la misma pena del inciso segundo® el que
determinare a una persona menor de catorce afos a enviar, entregar o exhibir:

a) Imagenes o grabaciones en que se representaren acciones de
significacion sexual de su persona o de otro menor de catorce afios de edad.

b) Imagenes o grabaciones de sus genitales o los de otra persona
menor de catorce afos.

La modificacién consiste en intercalar entre las frases “menor de
catorce afios a” y “enviar, entregar o exhibir:”, lo siguiente: “mantener
conversaciones sexualizadas o contactos a través de medios tecnoldgicos con el
proposito de cometer delitos contra la integridad sexual de la victima, asi como
tambiéen”.

Se presentaron las siguientes indicaciones sustitutivas:

1.- De la diputada Romero, para reemplazar el articulo Unico por el
siguiente:

“Articulo unico: Reemplazase el encabezado del inciso 3° del articulo
366 quater del Codigo Penal, por el siguiente:

® La pena sera presidio menor en su grado méximo.
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“Sera sancionado con la misma pena del inciso precedente el mayor de
dieciocho afios que determinare a una persona menor de catorce a mantener una
0 mas conversaciones de significacion sexual, contactos o interacciones por
cualquier medio con el propdsito de cometer alguno de los delitos contra la
indemnidad sexual contemplados en este Titulo, asi como también, el que lo
determinare a enviar, entregar o exhibir:...".

2.- De las diputadas Bravo, Gazmuri, Bello, Placencia, Mix, Orsini,
Morales, Romero, para reemplazar el articulo Unico por el siguiente:

“Articulo unico.- Intercalase en el inciso tercero del articulo 366 quater
del Cddigo Penal, entre las frases “menor de catorce afios a” y “enviar, entregar o
exhibir.”, lo siguiente: “mantener una o0 mas conversaciones de significacion
sexual o contactos por cualquier medio con el propdsito de cometer delitos contra
la indemnidad sexual de la victima, asi como también”.

La diputada Romero explicé que su indicacion busca acotar al autor del
delito, consagrando que sean personas mayores de 18 afos las que establezcan
el contacto, sefalando expresamente la edad, con el objeto de recoger lo que
interpretd como planteado por la Subsecretaria de la Nifiez.

La diputada Bravo, por su parte, afirmé que la indicacion que ha
presentado recoge las observaciones y sugerencias de los invitados e invitadas en
el marco de la discusion en general del proyecto de ley.

Expresé que da por entendido que el tipo comprenderia como autor al
mayor de dieciocho afios y detall6 que se incorporo la expresion “conversaciones
de significacion sexual”, asi como “contactos por cualquier medio”, lo que amplia
el tenor sefialado en la propuesta original, todo lo cual, reiterd, se vincula con las
sugerencias de los expositores.

La diputada Mix expreso que las indicaciones van en la misma linea, no
obstante lo cual la de la diputada Romero incluye el requisito de edad para el autor
del delito. Manifesté estar de acuerdo con ella, por cuanto recordé que los
expositores hicieron hincapié en que el grooming es un engafo que involucra una
falsedad de identidad y de edad, siendo importante identificar que hay un mayor
de edad tras ese acto preparatorio o tentativa que determina al menor de catorce.

La diputada Romero respaldo la intervencién anterior, sefialando que la
Subsecretaria fue explicita en sefalar que detras de esa identidad falsa habria
alguien que es mayor de edad, lo que le quitaria horizontalidad a la comunicacion.
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La diputada Orsini menciond que la Uunica diferencia entre las
indicaciones es la mayoria de edad que sugiere la diputada Romero y que, Si no
hay acuerdo en la edad —teniendo presente que el propdsito es que quede
cubierto el supuesto en que, por ejemplo, un joven adolescente de 17 afos
determine a tener conversaciones de significacion sexual a una nifla de 7 afios— lo
Optimo seria aprobar la indicacién de las diputadas Bravo y Gazmuri.

La diputada Romero afirmé que efectivamente queda ese vacio con la
mencion a la edad, pues tenia presente el resguardo del caso de las
conversaciones entre adolescentes, en que existe horizontalidad, pero
efectivamente veria como problematico que no quede cubierta la hipotesis del
adolescente de 17 que determine a una nifia de 7 a tener conversaciones de
significacion sexual con el propdsito que detalla la norma.

La diputada Gazmuri mencioné que la indicacion presentada por ella y
la diputada Bravo deja la amplitud como para abarcar esos supuestos, los que
efectivamente se juzgarian bajo la ley de responsabilidad penal adolescente y, en
tal sentido, no generaria la limitacion hecha presente con anterioridad, a lo que
agrego que se aplicarian las normas generales que procedan al caso.

En razén de lo precedentemente expuesto, la diputada Romero
retiré la indicacién presentada.

Sometida a votacién la indicacién sustitutiva, resulté aprobada por
la unanimidad de las diputadas presentes (8-0-0). Votaron a favor las diputadas
Alejandra Placencia Cabello (Presidenta), Maria Francisca Bello Campos, Ana
Maria Bravo Castro, Ana Maria Gazmuri Viera, Claudia Mix Jiménez, Carla
Morales Maldonado, Maite Orsini Pascal, y Natalia Romero Talguia.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

No hubo articulos ni indicaciones rechazadas.

K*khkkkkk

Se design6 informante a la diputada Ana Maria Bravo Castro.
*kkkkkk

VI.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION:

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente la
diputada informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico. - Intercalase en el inciso tercero del articulo 366 quater
del Cédigo Penal, entre las frases “menor de catorce afios a” y “enviar, entregar o
exhibir:”, lo siguiente: “mantener una o mas conversaciones de significacion sexual
0 contactos por cualquier medio con el propésito de cometer delitos contra la
indemnidad sexual de la victima, asi como también”.”.

*kkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes, en
las sesiones de fechas 11 y 18 de junio; 2, 9 y 23 de julio; 6 y 20 de agosto con la
asistencia de las diputadas Alejandra Placencia Cabello (Presidenta); Maria
Francisca Bello Campos; Ana Maria Bravo Castro, Ana Maria Gazmuri Viera,
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Marta Gonzéalez Olea, Claudia Mix Jiménez, Carla Morales Maldonado, Erika
Olivera De la Fuente, Maite Orsini Pascal, Natalia Romero Talguia y Flor Weisse
Novoa.

Asimismo, asistieron los diputados Jorge Brito Hasbun (en reemplazo
de la diputada Maria Francisca Bello Campos), Bernardo Berger Fett y Juan
Carlos Beltran Silva (en reemplazo de la diputada Carla Morales Maldonado) y la
diputada Emilia Schneider Videla (en reemplazo de la diputada Catalina Pérez
Salinas).

Asistio, igualmente, a una de las sesiones, la diputada Nathalie Castillo
Rojas.

Sala de la Comisién, a 20 de agosto de 2025.

XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC
Abogada Secretaria de la Comision
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