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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia vy
Reglamento tiene el honor de informaros, en general y en particular, acerca
del proyecto de reforma constitucional de la referencia (signado Boletin N°
17.243-07), que cumple su primer tramite constitucional en la Corporacion, y
gue se originara en Mocion de los Honorables Senadores sefiora Nufiez y
sefiores Araya, De Urresti, Flores y Keitel.

Se dio cuenta de este proyecto en la Sala del Senado en sesion
de 20 de noviembre de 2024, disponiéndose su estudio por la Comision de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.

Cabe consignar que, por tratarse de una iniciativa de articulo
anico, corresponde que este proyecto de reforma constitucional sea discutido
en general y en particular, a la vez, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17243-07

OBJETIVO DEL PROYECTO
En sintesis, modificar la Carta Fundamental para consagrar

constitucionalmente el deber del Estado de promover y difundir la actividad
fisica y deportiva y el derecho al deporte.

CONSTANCIAS

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Este proyecto de reforma constitucional requiere para ser
aprobado del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los senadores
en ejercicio, con arreglo a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 127
de la Constituciéon Politica de la Republica.

CONSULTA A LA EXCMA. CORTE SUPREMA

No hubo.

ASISTENCIA

Particip6 en la sesion que la Comision dedicé al analisis de este
asunto, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior Keitel.

Concurrieron, también, los siguientes personeros:

- El Ministro del Deporte, sefior Jaime Pizarro, acompafado por el
abogado de la Divisién Juridica, sefior Hernan Dominguez; la periodista,
sefiora Carolina Blanche, y la profesional del area audiovisual, sefiora
Valentina Luna.

- Los asesores parlamentarios sefioras Ignacia Amunategui,
Johana Godoy, Camila Mufioz, Melissa Navarro y Valeria de los Angeles
Ramirez, y los sefiores Pablo Cantero, Luciano Candia, Roberto Godoy,
Jaime Herranz, Pedro Lezaeta, Carlos Lobos, y Franco Nieri.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta reforma constitucional, se ha tenido
en consideracion la Mocién de los Honorables Senadores sefiora Nufez y
sefores Araya, De Urresti, Flores y Keitel.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

- La conveniencia de modificar la Carta Fundamental para
incorporar la promociéon y difusion de la actividad fisica y deportiva como
garantia constitucional.

- Incluir entre tales objetivos, a la actividad recreacional.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR!

Al comenzar la discusion en general de esta iniciativa, hizo uso de
la palabra el Honorable Senador seior Keitel, quien, en su calidad de autor
de la Mocion, indicé que su finalidad es que el deporte sea una garantia
constitucionalmente reconocida. En tal sentido, explic6 que su experiencia
profesional como deportista y como parlamentario le han permitido constatar
gue el Estado, hasta ahora, no ha consagrado adecuadamente este derecho.

Enseguida, adujo que aprobar esta reforma es de gran relevancia,
principalmente por las alarmantes cifras sobre la calidad de vida de los
chilenos, que dan cuenta de que casi el 86% de la poblacién es sedentaria;
gue mas del 70% padece de sobrepeso, y que cerca del 9% de los nifios
menores de nueve afios es obeso. Asi, la iniciativa que propone no consiste
meramente en una innovacion normativa, toda vez que mas de veinticinco
paises ya contemplan soluciones legislativas similares, como Portugal,
Espafa y Brasil. Este proyecto, entonces, representa una oportunidad para
consagrar esta modificacion e incorporar el derecho al deporte como
garantia.

La Honorable Senadora seiiora Nuifez recordd que durante el
reciente proceso constitucional, el derecho al deporte fue una de las
garantias que concité un amplio consenso.
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Sesién de la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento de fecha 27 de mayo de
2025.


https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2025-05-27/063222.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2025-05-27/063222.html
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17871&tipodoc=mensaje_mocion
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17871&tipodoc=mensaje_mocion

El Honorable Senador seior Keitel precis6 que la norma que se
busca modificar actualmente ya consagra como garantia la investigacion
cientifica, la creacién artistica, la investigacion tecnoldgica y la proteccion al
patrimonio cultural.

A continuacion, el sefior Ministro del Deporte concordé en la
relevancia de fomentar la actividad fisica y el deporte en distintas instancias
desde el primer ciclo escolar. Aseverd que la realidad actual es compleja, por
ejemplo, al constatar la malnutricibn de este grupo etario. Consideré que
para mejorar y estimular a los jovenes y nifios, es importante disponer de
mejores elementos y actividades propicias para su desarrollo y generacion
de habitos saludables que se sostengan en el tiempo.

El dltimo censo, prosiguio el personero, muestra que el porcentaje
de personas mayores de 65 aflos ha aumentado y, a su vez, que la natalidad
ha descendido, dato que refuerza la idea de que debemos mantener una vida
mas activa, debiendo fomentar el desarrollo deportivo desde la etapa escolar.

El Honorable Senador seior De Urresti, junto con valorar
positivamente la iniciativa y respaldar la busqueda de reconocimiento
constitucional de este derecho, sostuvo que ella con posterioridad permitira
un desarrollo normativo que propenda a la adopcién de medidas concretas,
como el mejoramiento de la infraestructura deportiva ciudadana o la
realizacion de importantes eventos nacionales e internacionales.

En similares términos, el Honorable Senador sefior Cruz-Coke,
partidario de la iniciativa y reconociendo la gestion del Senador sefior Keitel
en esta materia, arguyé que, junto a la cultura, el deporte en general es un
area que suele ser postergada, en circunstancias de que se trata de un
aspecto central para contribuir al desarrollo de habilidades y aprendizajes
gue potencian otros valores y virtudes, como la disciplina, la persistencia y la
constancia.

El Honorable Senador seiior Keitel previno que actualmente
sblo el 18,5% de los nifios en nivel escolar hace deporte tres veces a la
semana por 60 minutos. Ademas, dijo, aun cuando en Chile existen mas de
3.500 escuelas rurales, dificilmente es posible hallar establecimientos
educacionales que cuenten con una infraestructura adecuada y con
profesores idoneos en materia deportiva. Es decir, son nifios que carecen de
oportunidades adecuadas. De hecho, reflexion6, en los Juegos
Panamericanos del afio 2023, méas del 80% de los deportistas chilenos
provenian de colegios privados. Asi, arguy0d, la consagracion de este
derecho representara un beneficio para otros ministerios, como las Carteras
de Educacién y de Salud, ya sea de manera directa o indirecta, por las
consecuencias positivas que genera el deporte.



La Honorable Senadora sefiora Nuifez recalco el impacto que
puede tener esta reforma, y abogd por un cambio en la percepcién en los
establecimientos educacionales acerca de la actividad deportiva, como una
via para acortar las brechas existentes en la educacién, promocién y difusion
de la actividad fisica y deportiva.

Posteriormente, el abogado de la Division Juridica del
Ministerio del Deporte, sefior Dominguez, luego de hacer presente que en
la Camara de Diputados se tramita actualmente una reforma constitucional
de la misma indole (Boletin N° 17.113-07), sugirié modificar y perfeccionar la
redaccion del articulo Unico que se propone, y destacO que la
constitucionalizacion del derecho al deporte para establecer un mandato para
el Estado en este ambito puede generar un efecto practico importante, a
saber, la creacion de un sistema nacional deportivo. En ese marco, dijo, al
igual que existe un sistema integrado de salud u otros, podria existir uno que
vincule el mundo del deporte con los 6érganos publicos y privados
concernidos en esta area del quehacer social, tal como en Espafia y
Colombia.

El Honorable Senador seiior Keitel explicé que, si bien el
proyecto busca fortalecer la ensefianza, que se manifiesta en el ramo de
educacion fisica, esto no obsta a que pueda incorporarse la recreacion como
actividad fisica. Asi, se mostr6 a favor de modificar la redaccién de la
iniciativa e incluir la voz “recreacional” dentro de los &mbitos a garantizar.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Cruz-Coke fue de
parecer que, dado que el verbo rector en la legislacion vigente es “estimular”,
corresponderia mantenerlo respecto a la actividad fisica y deportiva.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Nufez consideré que
el verbo rector es “fomentar” el desarrollo de la educacién en todos sus
niveles. Sin perjuicio de esto, opind que puede adaptarse para ser
reemplazado por un sinénimo, pues lo relevante es resguardar el espiritu de
esta discusion.

El Honorable Senador sefior Araya se mostr6 a favor de la
iniciativa, y opind que la redaccion actual puede generar confusion, dada la
ubicacién en que se propone incorporar esta garantia. Asi, distinguid, esta
norma primero se refiere a la educacion en su conjunto, desde el nivel
primario al terciario; después, a la investigacién cientifica y tecnoldgica, a la
creacion artistica y a la proteccion del patrimonio cultural de la Nacion. Si
entre esos elementos se incorporara el derecho al deporte, se generaria un
desorden en la redaccion.

La Honorable Senadora seiora Nufez propuso que, en el
entendido que la regla general es fomentar el desarrollo de la educacién en
todos sus niveles, luego debe aludirse al deber de estimular la investigacion



cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica y la proteccion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion. Y, posteriormente, referirse a la promocion y
difusién de la actividad fisica y deportiva.

Cabe consignar que la Comision considerd de toda conveniencia
incluir en la norma una alusiéon a la promocion y difusion de la actividad
recreacional, en tanto cuanto es un factor estrechamente vinculado al
bienestar humano y las practicas deportivas.

Ademas, la Comisién tuvo en cuenta que el actual parrafo sexto
del numeral 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental, ya establece que:
“Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion
en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la
Nacion.”.

En ese orden, y a la luz de la discusion habida, la Comisién, para
precaver conflictos de interpretacion, acordé modificar la redaccion de la
iniciativa en el siguiente sentido:

“Articulo Unico.- Intercélase, en el parrafo sexto del Numeral 10°
del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, a continuacion de
“cultural de la Nacion”, la frase “, y promover y difundir la actividad fisica,

deportiva y recreacional”.”.

VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Seguidamente, la sefora Presidenta de la Comision declar6
cerrado el debate y sometié a votacion este asunto tanto en general, cuanto
en particular, con las enmiendas consignadas.

- Sometida a votaciéon en general y en particular la iniciativa
en los términos sefalados, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Nufez y seiiores Araya, Cruz —-Coke y De Urresti.

PROPOSICION DE LA COMISION Y
TEXTO DEL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En mérito del acuerdo precedentemente resefiado, vuestra
Comisiéon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, os propone



aprobar, en general y en particular, el proyecto de reforma constitucional en
informe, cuyo texto es el que sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Intercélase, en el parrafo sexto del Numeral 10° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, a continuacién de
“cultural de la Nacion”, la frase “, y promover y difundir la actividad fisica,
deportiva y recreacional”.”.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 27 de mayo de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Paulina Nufiez Urrutia
(Presidenta), y sefiores Pedro Araya Guerrero, Luciano Cruz-Coke Carvallo y
Alfonso De Urresti Longton.

Sala de la Comisién, a 28 de mayo de 2025.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de reforma
constitucional que modifica la Carta Fundamental para incorporar, entre
las garantias constitucionales, la educacioén, promocién y difusién de la
actividad fisica y deportiva (Boletin N°17.243-07).

V.

OBJETIVO DEL PROYECTO: En sintesis, modificar la Carta
Fundamental para consagrar constitucionalmente el deber del Estado
de promover y difundir la actividad fisica y deportiva y el derecho al
deporte.

ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de un articulo unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El proyecto de reforma
constitucional requiere para ser aprobado del voto favorable de las
cuatro séptimas partes de los senadores en ejercicio, con arreglo a lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 127 de la Constitucion
Politica de la Republica.

URGENCIA: No tiene.

VL.

VIL.

VIIL.

IX.

ORIGEN E INICIATIVA: Originado en en Mocién de los Senadores
sefiora Nufez y sefiores Araya, De Urresti, Flores y Keitel.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trAmite constitucional.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe, en general y en
particular. Pasa a Sala.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de noviembre de 2024.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucion Politica de la Republica.
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Valparaiso, 28 de mayo de 2025.
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