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LEY 21.040

CONDICIONES INDISPENSABLES DE LA LEY

c [ Se requiere hacer explicita y activa la responsabilidad del Estado por la calidad de la educacion que imparte. ]

Se debe garantizar y potenciar una gestion de caracter descentralizado, en un marco institucional capaz de

e conjugar la coherencia nacional, la pertinencia territorial vy el compromiso y participacion de las
comunidades educativas y locales.

Se reconocen tres caracteristicas de base:

“La puesta en marcha del nuevo sistema considera tres caracteristicas de base: gradualidad, celeridad responsable y

respeto por las y los docentes, directivos, asistentes de la educacién y trabajadores de las administraciones de
educacién municipal’.

Se traduce en una instalaciéon gradual y progresiva que busca permitir la

- acumulacion de aprendizajes y la realizacion de ajustes y mejoras entre una etapa
y otra.
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DIAGNOSTICO: HETEROGENEIDAD EN LOS RESULTADOS

1.1. PUNTAJE SIMCE

Porcentaje de comunas segin cambio de Porcentaje de comunas segin cambio de puntaje en
puntaje en SIMCE Lectura en los SLEP SIMCE Matematicas en los SLEP traspasados hasta
traspasados hasta 2022 2022

18,1%

. . Mejora Se mantiene Empeora
Mejora Se mantiene Empeora

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de la Agencia de Calidad de la Educacién.
Nota: Para el analisis se consideraron Unicamente comunas pertenecientes a SLEP implementados entre 2018 y 2022 que contaran con puntajes SIMCE validos y mayores a

cero tanto en 2017 como en 2025, excluyendo observaciones sin informacién comparable.



I cisnEducar I

DIAGNOSTICO: HETEROGENEIDAD EN LOS RESULTADOS

1.2. PUNTAJE SIMCE

Porcentaje de comunas segin cambio de Porcentaje de comunas segin cambio de puntaje en
puntaje en SIMCE Lectura en los SLEP SIMCE Matematicas en los SLEP traspasados hasta
traspasados hasta 2018 2018

Mejora Se mantiene Empeora . .
! P Mejora Se mantiene Empeora

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de la Agencia de Calidad de la Educacion.
Nota: Para el analisis se consideraron Unicamente comunas pertenecientes a SLEP implementados en 2018 que contaran con puntajes SIMCE validos y mayores a cero tanto en 2017 como en 2025, excluyendo observaciones sin

informacién comparable.
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DIAGNOSTICO: HETEROGENEIDAD EN LOS RESULTADOS
Denuncias ingresadas a la Superintendencia de Educacion por
2. CONVIVENCIA ESCOLAR Convivencia y su variacion en comunas de los primeros SLEP
implementados (2018), por cada mil estudiantes.

2017 2025

Comunas Denuncias por Denuncias por

asociadas Denuncias cada 1.000 Denuncias cada 1.000 Variacion
al SLEP alumnos alumnos

Barrancas 40 1,76 68 32 83, 7%

Costa Araucania 8 0,94 25 3 219,1%

Huasco 10 0,96 30 2,8 195,2%
Puerto 40 301 65 47 54.7%

Cordillera

Nacional 9.269 2,6 17.034 4,8 84,6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de bases de la Superintendencia de Educacion.
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DIAGNOSTICO: HETEROGENEIDAD EN LOS RESULTADOS

3. ASISTENCIA Asistencia y su variacion en comunas de los primeros SLEP implementados (2018)
. antes de su implementaciony en 2025.

Asistencia 2017 Asistencia 2025 Variacion
Barrancas 82% 81% -1 pp
Costa Araucania 91% 88% -3 pp
Huasco 89% 87% -2 pp
Puerto Cordillera 87% 85% -2 pp

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases del Centro de Estudios del Ministerio de Educacion.

Nota: Promedio calculado a nivel de establecimiento
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PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS POR MULTIPLES ACTORES

=) E| Nuevo sostenedor recibe déficits, informacién incompleta, infraestructura deteriorada y dotaciones rigidas.

DEFICIT FINANCIERO, INFORMACION CRITICA, INERAESTRUCTURA EN EMERGENCIA
DEUDAS PREVISIONALES

SOBREDOTACION Y PRESION SOBRE i
REMUNERACIONES DOBLE NATURALEZA JURIDICA

Los problemas de implementacion combinan herencia municipal,
rigideces propias del régimen de servicio publico
y un ritmo de expansion dificil de absorber.

Fuentes: Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Publica (2021) y PNUD-UNESCO (2026).
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La Ley 21.819 introdujo ajustes , pero persisten
problemas estructurales de diseho

Accion Educar identificé cuatro nudos de fondo, que las modificaciones legales no abordaron.




CENTRALIZACION

Decisiones estratégicas, recursos y evaluacion de los
SLEP se concentran en la DEP y el nivel central.

Menor autonomia territorial y mayor
dependencia del nivel central.

accionEducar

DOBLE CALIDAD JURIDICA

Los SLEP operan a la vez como sostenedores
educacionales y servicios publicos.

— Colision normativa, rigidez presupuestaria
y menor agilidad de gestion.

EXTENSION TERRITORIAL

Algunos SLEP administran territorios y redes de
establecimientos de una escala muy superior a la
gestion municipal previa.

mmm) Mayor distancia entre la administracion y las
comunidades educativas.

BAJA AUTONOMIA DE LAS
ESCUELAS

El sistema mantiene una estructura vertical, con pocas
atribuciones en los establecimientos y sus directores.

— Menor capacidad de liderazgo y decision en el
nivel donde ocurre el aprendizaje
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Al evaluar este proyecto, lo que debe primar es
como contribuye a mejorar la calidad de la educacion.

El calendario esta al servicio de ese objetivo, y no al revés.

Lo esencial es resguardar la continuidad del servicio educativo

las condiciones en que se entrega
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CALENDARIZACION ACTUAL

2027
11

[ 12 de estos SLEP se tienen que crear ]

34 SLEP entre
2027y 2029
=) 2040

PROBLEMA QUE ABORDA EL PROYECTO:
CONCENTRACION DE PROCESOS COMPLEJOS
=) EN MUY POCOS ANOS

accionEducar
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NUMERAL 1: RECALENDARIZACION DE LA INSTALACION DE LOS SLEP

¢QUE
HACE?

Faculta al Presidente a modificar, por unica vez, el
calendario de los SLEP que no hayan entrado en
funcionamiento antes de 2027, con dos Iimites: al menos uno
por anoy ninguno después de junio de 2040.

accionEducar
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No detiene ni elimina la
NEP: ajusta la velocidad
de implementacion.

Busca cuidar calidad y
continuidad del servicio
educativo.

Es consistente con la
gradualidad contemplada
originalmente en la Ley
21.040.

OBSERVACIONES

La magnitud de la
ampliacion (hasta 2040)
requiere mayor
justificacion.

Faltan criterios para
definir qué SLEP se
posterga y cual avanza.
Cuadl es la optimizacion
detras para hacer
eficiente el proceso.

Debe precisarse si 2040 es
plazo de instalacion o de
traspaso educativo.

|

. Transparentar criterios
objetivos y verificables
para programar traspasos.

. Usar variables de
focalizacion y eficiencia:
matricula, situacion
financiera, dotacion,
antecedentes de
funcionamiento municipal y
preparacion del SLEP.

. Informar los impactos sobre
estudiantes y comunidades
involucradas.

accionEducar

13




‘—‘1

— Ay - =

2 v . V.
=7

NUMERAL 2: RECALENDARIZACION DEL TRASPASO EDUCATIVO

LQUE HACE? Faculta al Presidente para postergar hasta por 3 anos el
traspaso educativo.

accionEducar
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OBSERVACIONES

|

Permite evaluar cada caso
antes de aplicar rigidamente
el calendario.

Prioriza continuidad del
servicio educativo ante
dificultades reales.

Reconoce que retrasos criticos
pueden afectar el
funcionamiento del nuevo
sostenedor.

Faltan causales objetivas y
verificables para activar la
postergacion.

Debe definirse cuantas veces
puede usarse la facultad por
SLEP.

El plazo de 2 meses parece
acotado para comunidadesy
Municipios.

Debe definirse si el tope de
2040 también aplica para la
postergacion del traspaso.

Cuidar incentivos perversos.

Incorporar causales explicitas:
riesgo financiero, dotaciéon
incompleta, concursos
pendientes e insuficiente
avance de instalacioén.

Fijar limite temporal y/o nimero
Mmaximo de postergaciones.

Solicitar con al menos 6 meses
de anticipaciéon, armonizado
con los plazos de los municipios
de buenos resultados.

Publicar el informe técnico que
fundamente cada decisién.

accionEducar
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NUMERAL 3 : POSTERGACION DEL TRASPASO EN MUNICIPIOS CON
BUENOS INDICADORES

{QUE CAMBIA?

Requisitos h g ) 4 A g )
no ccg ulativos Desempeno Matricula Asistencia
P 60% » 50% 30% » 50% > 85%
entre el a) y b)
\_ J \_ J \_ J \_ J
Se amplian las vias Proporcién exigida de Se f(exib/'//'zo el criter.i,o Se incorpora como
para cumplir. establecimientos desempefio asociado a su evolucion. criterio alternativo.
Alto o Medio.

Ademas, para mantener la postergacion,
la municipalidad debe mostrar resultados superiores a los del SLEP de destino
Yy ho registrar deudas previsionales.

accionEducar
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Flexibiliza requisitos.
Mantiene criterios objetivos y
verificables.

Evita que municipios con
buenos resultados sean
traspasados a un SLEP con
peor desempenfo.

OBSERVACIONES

|

Considerar la heterogeneidad
entre establecimientos dentro
de un mismo municipio.
Actualizar los indicadores y
categorias de desempeno
utilizados.

Controlar por vulnerabilidad
y caracteristicas de los
estudiantes.

Precisar que la comparacion se
realiza con el SLEP de destino.

Evaluar también la situacion
de los establecimientos mas
rezagados.

Utilizar indicadores
actualizados de aprendizaje,
asistencia y contexto.
Establecer explicitamente la
comparacion con el SLEP de
destino.

accionEducar
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DIFERENCIAS ENTRE COLEGIOS DE UNA MISMA MUNICIPALIDAD

SIMCE 4° basico 2025 Lectura, segun cuartil de dispersion de la
municipalidad

Cuartil de N de Puntaje Puntaje Brecha Varianza Desviacion
di .o municipali minimo maximo . . estandar
ispersion dades di di promedio promedio di
promeaio promeaio promeaio
S?SJ:ersién 43 2514 289,7 383 193,4 13,4 Se debe buscar la calidad de
todos los estudiantes, no solo la
L‘a‘j.:'a' 43 2383 298,7 60,4 3852 19,6 del promedio.
Media-alta 43 2339 312,7 78,8 601,8 24,5
‘:‘i'::ersién 42 215,5 318,0 102,5 12455 34,7
Total m 234,9 304,7 69,8 602,7 23,0

Fuente: elaboracion propia a partir de resultados preliminares SIMCE 4° bdsico 2025, Ministerio de Educacion.

Nota: los cuartiles se construyen segun la varianza de los puntgjes promedio de los colegios dentro de cada
municipalidad. EI minimo, mdximo, brecha, varianza y desviacion estdndar corresponden al promedio de los
indicadores municipales de cada cuartil.

18
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CASO SLEP LOS CEREZOS

Dispersién de resultados en Matematica

Dispersién de resultados en Lectura
Municipalidades que integraran el SLEP Los Cerezos

Municipalidades que integraran el SLEP Los Cerezos
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T T T T T T T I I T
220 240 260 280 300 320 200 250 300 350

Puntaje SIMCE Lectura 4° basico

Cada punto representa un colegio con 7 o mas estudiantes. Traspaso programado para enero de 2027.

Puntaje SIMCE Matematica 4° basico
Cada punto representa un colegio con 7 o mas estudiantes. Traspaso programado para enero de 2027.
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EL CALENDARIO DEBE ESTAR AL SERVICIO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION PUBLICA

UNA CORRECCION NECESARIA, PERO ACOTAD-A

El proyecto introduce mayor flexibilidad en los plazos de instalacion y traspaso, sin
modificar el objetivo de la Nueva Educacidon Publica ni resolver sus problemas
estructurales de disefo.

LA CALIDAD DEBE PRIMAR SOBRE LA FECHA

Forzar un traspaso cuando no existen condiciones adecuadas puede afectar la continuidad
y calidad del servicio educativo. Cumplir el calendario no puede transformarse en un
objetivo en si mismo.

FLEXIBILIDAD, PERO CON REGLAS CLARAS

Las postergaciones deben sustentarse en criterios objetivos, transparentes y verificables,
gue permitan determinar cuando existen —o no— condiciones adecuadas para el traspaso

20
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La flexibilidad del calendario debe ser una herramienta
para cumplir mejor el objetivo de la reforma:
asegurar una educacion publica de calidad y con continuidad
para los estudiantes.

21
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