INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaido en
el proyecto de ley, en tercer tramite constitucional,
que confiere el caracter de titulo profesional
universitario a las carreras de Kinesiologia,
Fonoaudiologia, @ Enfermeria,  Obstetricia vy
Puericultura, Nutricion y Dietética, Tecnologia
Médica y Terapia Ocupacional.

BOLETIN N’ 3.849-04.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, en cumplimiento del acuerdo adoptado en sesion celebrada el
dia 23 de abril de 2014, tiene el honor de informar el proyecto de ley, en
tercer tramite constitucional, enunciado en el rubro, originado en Mocion de
la ex Senadora sefiora Evelyn Matthei Fornet y del Senador seior Alberto
Espina Otero.

A la sesion en que se analiz6 esta iniciativa legal
asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefores
Espina, Montes y Ossandon.

Asimismo concurrieron:

Del Ministerio de Educacion: el Jefe de la Divisién
de Educacion Superior, sefior Francisco Martinez.

Del Ministerio de Salud: la Ministra, sefiora Helia
Molina; el Asesor de Prensa, sefior David Lillo; las Periodistas, sefioras
Verénica Ahumada y Victoria Marin y el Asesor, sefior Enrique Accorsi.

De la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud, Fenpruss: el Vicepresidente, sefor
Yamil Asenie; la Segunda Vicepresidente Nacional, sefiora Rosa Dominguez;
la Secretaria Nacional, sefiora Magaly Paredes; la Periodista, seforita
Nayareth Quevedo, y el Asesor, sefior Carlos Verdugo.

De la Asociacion Chilena de Educacion en
Enfermeria: las sefioras Liliana Pasten; Paz Soto; Maria Cecilia Latrach;
Maria Consuelo Cerén y Ana Maria Cid.



Del Colegio de Matronas y Matrones de Chile: la
Presidenta, sefiora Anita Roman; la Secretaria Nacional, sefiorita Lina
Cordova, y la Directora de la Escuela de Obstetricia de la Universidad de
Valparaiso, sefiora Mariana Arancibia.

Del Colegio de Nutricionistas Universitarios: el
Presidente, sefior Samuel Duran; la Directora de la filial Valparaiso, sefiora
Mirta Crovetto; la Directora de la Carrera de Nutricion y Dietética de la
Universidad de Chile, sefiora Teresa Boj, y el Director, sefior Mauricio Loo.

Del Colegio de Kinesidlogos: el Director Nacional,
sefior Oscar Urrejola; el Vicepresidente, sefior Raul Ahumada; la Secretaria
General, sefiora Cecilia Palma, y el Presidente, sefior Tomas Hernandez.

Del Colegio de Fonoaudidlogos: la Directora
Nacional, sefiora Eliana Gurab; la Presidenta Regional, sefiora Lirayen
Delgado, y el Director Nacional, sefior Pedro Moraga.

Del Colegio de Tecndlogos Médicos: el Director
Nacional, sefior Francisco Figueroa; la Presidenta, Veronica Rosales, y el
Vicepresidente, seiior Marcelo Zenteno.

Del Colegio de Terapeutas Ocupacionales: el
Presidente, sefior Diego Cifuentes, y el Secretario General, sefior Jean
Gallardo.

Del Instituto Profesional Providencia: la sefiora,
Carolina Castillo.

De la Confederacion Nacional de Funcionarios de
Salud Municipal: el Presidente, sefior Esteban Maturana.

De la Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios de la Salud: el Presidente, sefior Marcelo Castillo.

Del Consejo Nacional del Colegio Médico: el
Doctor, sefior Hugo Reyes.

De la Federacion de Estudiantes de Tecnologia
Médica: la Presidenta, sefiora Carla Caiceo.

De la Universidad de Antofagasta: los estudiantes
de Kinesiologia, sefiorita Maria José Prieto y Pablo Herrera.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el Asesor, sefior Italo Jaque.



De la Fundacion Elige Educar: el Asesor, sefior
Jorge Schiappacasse.

De la Oficina de la Honorable Senadora Von Baer:
la Asesora, sefiora Maria Inés Mendieta.

De la Oficina del Honorable Senador Quintana: el
Asesor, Nicolas Santibafiez.

De la Oficina del Honorable Senador Espina: el
Asesor, sefior Andrés Aguilera.

De la Oficina del Honorable Senador Walker, don
Ignacio: el Asesor, sefior José Luis Batlle.

De la Oficina del Honorable Senador Ossandon:
los Asesores, sefiora Maria Angélica Villadangos y sefor Cristian Loewe.

De la Oficina del Honorable Senador Rossi: la
Periodista, sefiorita Laura Quintana.

De la Bancada de la Democracia Cristiana: la
Asesora, sefiora Maria Ignacia Vega.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
Analista, sefor Luis Castro.

De la Federacién de Estudiantes de la Universidad
Andrés Bello: el Vicepresidente, sefior Franco Pavez.

Del Instituto Profesional Providencia: la sefiora,
Carolina Castillo.

De la Asociacion de  Estudiantes de
Fonoaudiologia de Chile: la Secretaria General, sefiorita Tamara Ramirez.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que en el caso de aprobarse las
modificaciones efectuadas por la Camara de Diputados al articulo 1° del
proyecto de ley, dicha aprobacién debe contar con el voto de las 4/7 partes
de los Senadores en ejercicio, por tratarse de una norma de caracter
organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del



numeral 11 del articulo 19, en relacidén con el inciso segundo del articulo 66,
ambos de la Carta Fundamental.*?

Previo al analisis de las modificaciones
introducidas al proyecto de ley por la Camara de Diputados, concurrieron
especialmente invitadas a exponer sus puntos de vista respecto a las
mismas, las entidades que se indican a continuacion, representadas del
siguiente modo:

1.-Del Colegio de Kinesidlogos: el Vicepresidente,
sefior Raul Ahumada.

2.-Del Colegio de Fonoaudiblogos: el Director
Nacional, sefiora Pedro Moraga.

3.-De la Asociaciéon Chilena de Educacion en
Enfermeria: sefiora Paz Soto.

4.-Del Colegio de Matronas y Matrones de Chile:
la Secretaria Nacional, sefiorita Lina Cordova.

5.-Del Colegio de Nutricionistas Universitarios: el
Presidente, sefior Samuel Duran.

6.-Del Colegio de Tecndlogos Médicos: la
Presidenta, Verdnica Rosales.

7.-Del Colegio de Terapeutas Ocupacionales: el
Presidente, sefor Diego Cifuentes.

8.-De la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud: el Vicepresidente, sefior Yamil
Asenie.

! Sobre el particular, se hace presente que la sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha
28 de julio de 2009, recaida en el proyecto de ley que establecié la Ley General de
Educacion, Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, (Boletin
N° 4.970-04) dispuso, en su considerando octavo, que solamente los articulos 11, incisos
segundo y siguientes, 12 y 16 de dicha iniciativa, no legislan sobre materias propias de la
leyes organicas constitucionales referidas en los considerandos cuarto y quinto. De
conformidad a lo anterior, todas las demas disposiciones de dicha legislacién tienen dicho
caracter normativo, y requieren para su aprobacién, modificacién o derogacién, de las cuatro
séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio.

2 Sin perjuicio de esta constancia, debe tenerse presente que como la Comisién rechazo
todas las enmiendas introducidas por la Camara de Diputados, la aprobacion de este informe
no requiere quérum especial.



9.- Del Instituto Profesional de Chile: el Rector,
sefor Jorge Narbona.

10.-Del Consejo de Institutos Profesionales y
Centros de Formacion Técnica Acreditados: el Presidente y Rector de
Inacap, sefor Gonzalo Vargas.

11.- De la Asociacion de Escuelas y Carreras de
Tecnologia Médica de Chile: la Presidenta, sefiora Leonor Armanet.

A continuacion, intervino el Honorable Senador
sefior Espina quien, en su calidad de coautor de la Mocion en estudio,
explico que el proyecto de ley es fruto de un profundo analisis efectuado por
diversos profesionales del area de la medicina, quienes constataron la
necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 112 del Cdédigo
Sanitario®. Ahondando en sus dichos, destacé que la salud no es cualquier
area de la educacion profesional, toda vez que tiene a su cargo la importante
labor de prevenir enfermedades y de salvar la vida de las personas.
Asimismo, puso de relieve que dicha misibn no es ejercida de manera
aislada por un determinado profesional, sino que supone, muchas veces, la
presencia de equipos multidisciplinarios. Apuntd que la experiencia recogida
es que la integracién de ese equipo exige, necesariamente, un alto nivel de
formacion profesional y el dominio del area de la salud para prestar una
adecuada atencion a la ciudadania.

En sintonia con lo anterior, asegur6 que las
universidades al otorgar el titulo de licenciado a las carreras sefialadas, les
confieren ciertos niveles de exigencia que aseguran que la poblacion sera
atendida adecuadamente.

Continuando con la exposicion de sus
planteamientos, aseveré que existen grandes diferencias entre obtener sélo
un titulo profesional y obtener un grado de licenciado. En efecto, explicé que,
mientras el primero es aquel que se otorga a un egresado de un instituto
profesional o de una universidad que ha aprobado un programa de estudios
cuyo nivel y contenido le confieren una formacion general y cientifica
necesaria para un adecuado desempeiio profesional, el segundo es aquel
gue se otorga al alumno de una universidad que ha aprobado un programa

® El referido precepto dispone en su inciso primero que “Sélo podran desempefiar
actividades propias de la medicina, odontologia, quimica y farmacia u otras relacionadas con
la conservacion y restablecimiento de la salud, quienes poseen el titulo respectivo otorgado
por la Universidad de Chile u otra Universidad reconocida por el Estado y estén habilitados
legalmente para el ejercicio de sus profesiones.”



de estudios que comprenda todos los aspectos esenciales de un area del
conocimiento o de una disciplina determinada.*

Indic6 que por las razones anteriormente
mencionadas, la Mocién que dio vida a la iniciativa en debate solicitaba que
se confiriera caracter universitario a las carreras de Kinesiologia,
Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia y Puericultura, Nutricion y Dietética,
Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional.

Hizo presente que durante el segundo tramite
constitucional en la Camara de Diputados lo que, en definitiva, ocurrio fue
que la disposicion que contempla esta iniciativa no alcanzé el quérum
organico constitucional de 69 votos que requeria, pero que, sin embargo,
hubo 62 Diputados que aprobaron que todas las carreras fueran de caracter
universitario.

En atencibn a los argumentos anteriormente
esgrimidos, sugirié que esta Comision rechazara todas las modificaciones
introducidas por la Honorable Camara de Diputados, de modo que en una
Comision Mixta resolviera esta materia, la que, estimé, deberia optar por el
criterio adoptado por el Senado.

Con el objeto de tener un acabado conocimiento
de las implicancias de las modificaciones que introdujo la Camara de
Diputados, la Comisién escuché los planteamientos de los gremios
involucrados, cuyos aspectos centrales se transcriben a continuacion:

1) El Vicepresidente del Colegio de
Kinesidlogos, sefor Raul Ahumada, fue enfatico en sostener que la
carrera  de Kinesiologia debia ser impartida exclusivamente por
Universidades. Justifico su aseveracion en el dinamismo que la caracteriza,
lo que conduce a la necesidad de estudios continuos, lo que supone, a su
vez, la obtencion de un grado de licenciatura. Por otra parte, puso de relieve
gue los problemas de salud son cada vez mas complejos lo que supone que
no sea un solo profesional de la salud quien los tenga a su cargo, sino
equipos multidisciplinarios. Asi, puntualizd, ocurre en el caso de la obesidad
y el tabaquismo.

* Cabe tener presente que el articulo 54 de la Ley General de Educacion prevé, en su literal
b), que “El titulo profesional es el que se otorga a un egresado de un instituto profesional o
de una universidad que ha aprobado un programa de estudios cuyo nivel y contenido le
confieren una formacion general y cientifica necesaria para un adecuado desempefio
profesional.”; mientras que en su literal c) dispone que “El grado de licenciado es el que se
otorga al alumno de una universidad que ha aprobado un programa de estudios que
comprenda todos los aspectos esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina
determinada.”



Al argumento anterior, sumé el que la carrera
representada tiene presencia en los distintos niveles del sistema de salud
chileno. En la atencion primaria, comentd, se inserta en el programa de
infecciones respiratorias agudas en nifios, en el de enfermedades
respiratorias del adulto, en el programa crece contigo para nifilos con
trastornos en el desarrollo psicomotor, en el de atencion domiciliaria para el
adulto mayor dependiente y en el de examen médico preventivo del adulto
mayor. En la atencién secundaria, en tanto, juega un importante rol en la
atencion de patologias ges, de pacientes con accidentes cerebro vasculares,
en el diagnéstico diferencial para personas con sindrome parkinsoniano, en
la asistencia ventilatoria no invasiva avanzada, en el programa de vida sana
para el tratamiento y prevencién de la obesidad y en el de oxigenoterapia
domiciliaria, entre otros. En lo que a la atencién terciaria respecta, tienen
presencia en servicios de medicina fisica y rehabilitacion, en unidades de alta
especializacion y en unidades de tratamiento del ataque cerebral.

Por otro lado, resalté que las profesiones del area
de la salud han sufrido importantes cambios impulsados por el desarrollo
tecnolégico. En efecto, sostuvo que con la incorporacion de nuevas
tecnologias en la comunicacion, la forma de hacer salud ha cambiado,
requiriendo la utilizaciébn de evidencias cientificas para tomar decisiones.
Asever6 que ello exige, a su vez, la capacidad de entender las
investigaciones cientificas y la de analizar si ellas son aplicables o no a los
pacientes. Estas habilidades de comprensién y de evaluacion de las
publicaciones cientificas, continud, suponen dominar dicho lenguaje y, en
consecuencia, una formacion universitaria, la que posibilita la obtenciéon de
un grado de licenciatura.

En otro orden de consideraciones, sefialé que su
desarrollo ha permitido el surgimiento de especialidades para esta carrera
profesional, asi es posible encontrar Kinesiologia en Traumatologia y
Ortopedia, Kinesiologia Respiratoria, Neurokinesiologia, Kinesiologia en
Geriatria y Gerontologia, Kinesiologia Intensiva, Kinesiologia en Cardiologia
y Cirugia Cardiovascular, Kinesiologia en Quemados y Cirugia
Reconstructiva. Ademas, agregd, ha posibilitado la conformacion de
sociedades cientificas y que exista una formacién continua para dichos
profesionales, como lo demuestran los mas de diez programas de magister
para esta carrera. En ese sentido, insistié en que la puerta de entrada para
esta formacién continua es el grado de licenciado, por lo que es
indispensable que estos profesionales se formen sélo en universidades.

Por dltimo, recordé que el reglamento sobre
ejercicio de la profesion de kinesiélogo®, en su articulo primero, dispone que
“Solo podran ejercer la profesion de kinesidlogo las personas que posean el

® Decreto 1082, del Ministerio de Salud Publica y Prevision Social, de 8 de noviembre de
1958.



titulo correspondiente otorgado por la Universidad de Chile o por otras
Universidades reconocidas por el Estado”.

Se deja constancia de que el sefior Ahumada
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

2) ElI Director Nacional del Colegio de
Fonoaudidlogos, sefior Pedro Moraga, resalté que los Fonoaudidlogos son
profesionales relevantes en la rehabilitacidbn y reinsercion social de las
personas con discapacidad.

Agreg6 que en el area de la salud se insertan en
servicios de neurologia, otorrinolaringologia, neurocirugia, pediatria,
maxilofacial, oncologia, psiquiatria, en atencidon primaria y en centros de
rehabilitacion comunitaria. En educacion, por su parte, tienen la
responsabilidad social de diagnosticar los trastornos especificos de lenguaje
en niflos menores de seis afios e indicar la subvencién de educacion
especial.

Por otro lado, asegur6 que su ejercicio involucra el
manejo de instrumentos altamente tecnologizados.

Apuntdé que por su importancia, por las areas en
las que tiene participacion y porque su ejercicio va de la mano con estudios
investigativos, se requiere que esta carrera sea impartida exclusivamente por
universidades y no por institutos profesionales.

Se deja constancia de que el sefor Moraga
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

3) La representante de la Asociacion Chilena
de Educacién en Enfermeria, sefiora Paz Soto, por su lado, estim6 que la
formacion exclusivamente universitaria de esta carrera constituye un eslabén
clave para satisfacer las demandas sociales de cuidado en salud y para que
los servicios prestados sean de la mas alta calidad.

En sintonia con lo anterior, aseguré que para
responder a las demandas de cuidado de salud, se requiere generar
conocimiento cientifico para producir evidencia que permita crear modelos



innovadores en el cuidado de la salud e interpretar e incorporar
conocimientos de las diversas ciencias. Ademas, estimé indispensable contar
con el habito de aprendizaje a lo largo de la vida y con competencias éticas
especificas, de tal forma que sus conductas queden sujetas a criterios éticos
universales fundados en el respeto a la dignidad de la persona.

Por dltimo, en el mismo sentido, hizo presente que
existen numerosas evidencias que permiten aseverar que la seguridad del
paciente y la calidad de la atencion en salud que merecen y requieren, esta
significativamente vinculada con el nivel de formacion.

Se deja constancia de que la sefiora Soto
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

4) La Secretaria Nacional del Colegio de
Matronas y Matrones de Chile, sefiorita Lina Cérdova, hizo presente que
si bien el 100% de las matronas y matrones se forman en universidades, es
indispensable resguardar que ello siga siendo asi.

Por otra parte, resaltdé que si bien la Camara de
Diputados mantuvo para su carrera la exigencia de contar con un grado
académico, no lo hizo para otras que integran los equipos de salud en los
gue se desempefan. Al respecto, aseguré que el ejercicio de su profesion
supone la participacion de otros profesionales de la salud, y que si ellos no
cuentan con la mas alta formacion académica, los equipos multidisciplinarios
no podran realizar sus labores de manera adecuada y. sera la calidad de la
atencion la que se vera profundamente afectada.

Se deja constancia de que la sefiorita Cérdova
acompafio su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

5) El Presidente del Colegio de Nutricionistas
Universitarios, sefior Samuel Duran, consigno que la Nutricién y Dietética
es una disciplina, inequivocamente, arraigada en las ciencias de los
alimentos, la nutricion y la dietética, y cuyo cuerpo doctrinal consiste en
alimentar y nutrir al ser humano, empleando bases cientificas actualizadas.
Agregd que esta ciencia se encuentra ubicada entre la fisiologia y la
bioguimica. En atencién a lo anterior, not6 que ella es una profesiéon
universitaria tanto en América como en Europa.
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Asegur6 que a nivel internacional, los
nutricionistas y dietistas son profesionales universitarios, los que son
regulados por la International Confederation of Dietetic Associations. Asi,
preciso, ocurre en Europa, en Estados Unidos, en Israel y en toda América
Latina.

Deteniéndose en la formacion de estos
profesionales en nuestro pais, sostuvo que quienes se forman en
Universidades cuentan en su malla curricular con formacién cientifica de dos
afnos, soporte fundamental para la aplicacion de la disciplina. Ademas, noto
que la obtencion del grado de licenciatura les abre las puertas hacia la
formacion continua, cuestion indispensable en su vida profesional.

Refiriéendose al impacto de los nutricionistas en el
area de las ciencias en nuestro pais, indicé que existen mas de 250
profesionales que cuentan con grado de magister, 37 con grado de
doctorado, 265 publicaciones ISI en los ultimos 5 afios, 170 publicaciones
cientificas Scielo en igual periodo, 9 programas de magister y 1 programa de
doctorado en el area de la nutricion. Agregé que a lo anterior, se suman 48
proyectos Fondecyt, Fonis y Corfo ganados por nutricionistas en los ultimos 5
anos.

En relacién con la importancia que revisten estos
profesionales, subrayé que para un paciente que requiere asistencia
nutricional intensiva es indispensable la intervencion de un nutricionista,
profesional que, generalmente, tiene algun otro grado académico, como un
magister en nutricion clinica.

Finalmente, respecto de los alumnos que cursan
esta carrera en Institutos Profesionales, sefial6 que de los 14.000
estudiantes que agrupa Nutricibn y Dietética a lo largo del pais, 1.000
estudian en ellos. De este numero, asegurg, la mayoria lo hace en IP Chile,
institucién de educacién superior que tiene convenio con la Ucinf, lo que les
permite obtener el grado de licenciado en esta Ultima casa de estudios.

Se deja constancia de que el sefior Duréan
acompafio su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

6) La Presidenta del Colegio de Tecndlogos
Médicos, sefiora Verdénica Rosales, asever6 que la exclusién universitaria
de las carreras en estudio se inici6 el afio 1981, con el DFL N° 1, cuerpo
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legal que soOlo contempld 12 carreras dentro de la lista de aquellas que
requieren haber obtenido grado de licenciado.

Resefi6 que la carrera en comento se dicta
actualmente sélo en 22 universidades del pais, toda vez que no existen
Institutos Profesionales que la impartan, y que existen 9.372 tecnélogos
meédicos a lo largo del pais, los que se destacan por su alta productividad,
eficiencia y eficacia.

Coment6 que su profesion tiene a cargo la gestion
del diagnostico, en tanto ejecuta los examenes y procedimientos que
permiten evidenciar cientificamente la existencia o ausencia de patologias.
Agregd que su sdlida formacion los faculta para hacer prestaciones en el
ambito de la prevencion, diagnostico, tratamiento, seguimiento Yy
recuperacion de la salud, y asegurd que la mision anterior supone una sélida
formacién en ciencias béasicas y, en consecuencia, una instruccion
universitaria, lo que asegurara profesionales competentes y una adecuada
atencion a la ciudadania.

Ademas, resefié que la tecnologia médica tiene un
destacado rol en la produccion de conocimiento a través de la investigacion y
la gestién en salud. Al respecto, asegurd que son la segunda profesion que
mas aporta a la investigacion en el pais.

Por otro lado, inform6 que los tecndlogos médicos
aportan mas de 120 millones de prestaciones anuales en las 5
especialidades de la Tecnologia Médica que son Laboratorio, Hematologia y
Banco de Sangre, Oftalmologia, Radiologia y Fisica Meédica,
Morfofisiopatologia y Citodiagndstico y Otorrinolaringologia.

En otro orden de ideas, sefialé que su gran aporte
consiste en la resolutividad al sistema de salud, toda vez que con los
examenes contribuyen a acortar los tiempos de espera, lo que permite, a su
vez, diagnosticar antes.

Finalmente, en atencién a la importante labor que
desempeiian, solicité reincorporar esta profesion dentro de las carreras que
requieren ser impartidas exclusivamente por universidades.

Se deja constancia de que la sefiora Rosales
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.
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7) El Presidente del Colegio de Terapeutas
Ocupacionales, seior Diego Cifuentes, aseguré6 que la carrera que
representa ha estado en los ultimos tres afios dentro de las mas requeridas
por los sistemas de salud a nivel mundial y que ella agrupa cerca de 3.000
Terapeutas Ocupacionales en el pais.

Justificando la necesidad de que dicha profesion
sea impartida s6lo en universidades, sentenci6 que las normas
internacionales relacionadas con la profesion establecen estandares minimos
para la formacién de dichos profesionales y que uno de ellos consiste en
contar con el grado minimo de licenciado. En ese sentido, apuntd que si lo
que se busca es alcanzar estandares de desarrollo internacional, es
indispensable guiarse por los planteamientos anteriores.

Asegur6 que segun un estudio realizado en
Estados Unidos, en dicho pais se comenzara a exigir formaciéon de doctorado
clinico para el ejercicio de la profesion. En otros paises, en tanto, indico, se
requiere la obtencion del grado de magister.

Por otro lado, informé que la red europea de
educacién superior en terapia ocupacional plantea como uno de sus
principales postulados el acceso a postgrados como un indicador de
estandar de calidad en el ejercicio profesional.

Continuando con el desarrollo de sus argumentos,
hizo presente que los Terapeutas Ocupacionales a través de la investigacion,
han llegado a desarrollar el conocimiento entorno a las motivaciones que hay
detras de las acciones mas minimas del ser humano que pueden influenciar
su salud. Noté que lo anterior s6lo se logra a través de la ciencia y la
investigacion y ello, a su vez, con una formacion universitaria.

Por ultimo, agregd que el que estos profesionales
cuenten con grado de licenciatura favorece al acceso a la formacion
continua, lo que contribuye, a su vez, al desarrollo de la salud en nuestro
pais. Adicionalmente, sentencié que la obtencion del grado de licenciatura
posibilita un razonamiento cientifico y clinico.

Se deja constancia de que el sefor Cifuentes
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

8) El Vicepresidente de la Federacién Nacional
de Profesionales Universitarios de los Servicios de Salud, Fenpruss,
sefior Yamil Asenie, remarc6O que la federacion que encabeza, que
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representa a 20.000 profesionales universitarios, estima indispensable que
se confiera el caracter de titulo universitario a las carreras de Kinesiologia,
Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia y Puericultura, Nutricion y Dietética,
Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional. Justificé dicha aseveracién en
gue es en la universidades en donde se entrega conciencia critica y
autonomia en lo intelectual y en donde se hace extension e investigacion,
enriqueciendo el conocimiento. A lo anterior, sumé el que son ellas las que
poseen la prioridad de los campos clinicos.

A los argumentos anteriores, agregé que dichas
casas de estudio generan y ensefian conocimientos que son esenciales para
el desarrollo de la salud, que son ellas las que estan en constante proceso
de acreditacion y que es en ellas en donde se forma un profesional cientifica,
técnica y socialmente.

Por otro lado, puso de relieve que la formacién
universitaria permite ejercer en forma integral docencia, administracion, rol
asistencial, extensién e investigacién. Asimismo, recorddé que el Cddigo
Sanitario en su articulo 112 exige titulo universitario para desempefar
actividades propias de la conservacion y restablecimiento de la salud.

En relacibn con la formaciéon entregada por
institutos profesionales, destaco que si bien ellos realizan un gran aporte, es
indispensable pedirles las mismas exigencias y estandares de calidad que
tienen las Universidades a la hora de impartir carreras relacionadas con el
area de la salud.

En sintonia con el punto anterior, demandé que los
profesionales que se integren al sistema publico de salud sean de excelencia
y con las mas altas competencias profesionales, pues ello redundara en una
mejor atencion a los usuarios.

Por dltimo y en atencion a los argumentos
anteriormente esgrimidos, estimé indispensable restituir el rango universitario
a las carreras de salud y, en consecuencia, ratificar lo obrado en el primer
trdmite parlamentario.

Se deja constancia de que el sefor Asenie
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

9) El Rector del Instituto Profesional de Chile,
sefior Jorge Narbona, destacd que el promedio de afios de acreditacion
institucional del Instituto que representa es de 3,8 afios, en tanto que dicho
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promedio en las universidades privadas es 3,6. Agregd que en la carrera de
Kinesiologia, de 43 instituciones que la dictan, sélo 16 la tienen acreditada y
gue Terapia Ocupacional, de 16, sblo 4 se encuentran en dicha situacion.
Resaltd que en ambos casos, IPChile tiene sus carreras acreditadas por 4
afos. Por otro lado, resalté que el 83% de los estudiantes que estudian en
Institutos Profesionales lo hacen en institucién acreditadas, mientras que en
las Universidades Privadas dicho porcentaje alcanza sélo al 74%.

En sintonia con los datos anteriores, puso de
relieve que la calidad de la formacién en nuestro pais se garantiza por la
acreditacion y no por el tipo de institucién.

En otro orden de consideraciones, remarcé que
los Institutos Profesionales tienen aranceles sustancialmente inferiores a los
de las Universidades, y que, por lo tanto, prohibirles a los primeros impartir
estas carreras perjudicaria a los estudiantes de escasos recursos.

Por otra parte, recordé que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econ6mico, en su revisibn de Politicas
Nacionales sobre Educacion Superior en Chile, el afio 2009, estim6 que el
Ministerio de Educacién debia dejar de lado la lista oficial de las profesiones
con titulos exclusivos universitarios, que son monopolio de las universidades,
y se debia ofrecer cursos mas cortos de pregrado para estas profesiones,
seguidos de programas de Maestria. Ademas, sostuvo que se considero, en
aquella oportunidad, que la ley que reserva a las universidades el derecho a
otorgar grados de licenciatura en 18 profesiones constituye un monopolio
gue mantiene una jerarquia de prestigio entre las instituciones terciarias y
contribuye a préacticas pedagdégicas y requisitos para otorgar grados que
tienen mas relacién con el pasado que con el futuro. A la luz de lo anterior,
sentencio que el referido equipo recomend6 remover las barreras artificiales
y dejar que la acreditacion, mas que el estatus legal de la institucion,
determinara el valor y prestigio de un grado académico.

Deteniéndose en algunos datos de matriculas,
informo que el 56% de los estudiantes de Institutos Profesionales lo hacen en
carreras acreditadas, en las Universidades pertenecientes al Consejo de
Rectores dicha cifra alcanza el 55,94% y en las Universidades restantes, al
45%.

Refiriéndose al proyecto de ley despachado por la
Honorable Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, aseguré
qgue los acuerdos ahi alcanzados respetan la calidad, sin discriminar. Sobre
el particular, analizando la situacion de las carreras de la salud, resefié que
el 45% de los estudiantes de Institutos Profesionales lo hacen en carreras
acreditadas mientras que dicho porcentaje llega al 42% en el caso de las
Universidades del Consejo de Rectores y al 36% en las restantes.
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Continuando con la exposicion de sus
argumentos, se refirié a los aranceles de las carreras contempladas en la
iniciativa legal. Sobre el particular, advirti6 que los Institutos Profesionales
tienen para ellas aranceles mas bajos a igual nimero de semestres.

Respecto del derecho comparado sobre la
materia, notd que en Alemania las Fachhochschulen (Escuelas Técnicas)
forman Enfermeras, Obstetras, Ergoterapeuta, Fonoaudiélogos v,
Fisioterapeuta o Terapeuta Deportivo. En Suecia, en tanto, los Institutet
forman Fisioterapeutas y Kinesiélogos en tres afios, y en México los institutos
tecnolégicos forman Terapeutas Fisicos y de Rehabilitacién o Nutricionista.

Con relacién a la empleabilidad, hizo presente que
en el caso de la carrera de Fonoaudiologia, segun el sitio web mifuturo.cl, en
el afio 2013, un 90% de los titulados del Instituto que representa se
encontraban empleados. En Kinesiologia, por su parte, dijo, IPChile figura
con un 86% de empleabilidad.

Concluyendo su intervencion, insistio en que todas
las recomendaciones de los organismos internacionales sugieren fortalecer
el sistema de educaciéon superior a partir de la condicién de acreditacion de
las instituciones y carreras. Afiadié que la Honorable Camara de Diputados
aprobo6 un proyecto que antepone la calidad y accesibilidad a la defensa de
intereses sectoriales y, en consecuencia, solicit6 que esta rama del
Congreso Nacional no innovara al respecto.

Se deja constancia de que el sefior Narbona
acompafio su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

10) El Presidente del Consejo de Institutos
Profesionales y Centros de Formaciéon Técnica Acreditados, seior
Gonzalo Vargas, recordé que el proyecto de ley despachado por esta
Honorable Camara el afio 2005 establecia que sélo las Universidades podian
impartir las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia
y Puericultura, Nutricion y Dietética, Tecnologia Médica y Terapia
Ocupacional. Adicionalmente, sostuvo, la Camara de Diputados, junto con
limitar el niamero de carreras en la situacion anterior, agregd que los
Institutos Profesionales que actualmente las imparten no podran recibir
nuevos alumnos contado un afio de la publicacion de la ley.

Aseguré que los motivos esgrimidos para tomar
dicha decision dicen relacion con la calidad de la formacion requerida, lo que,
sin lugar a dudas, califico de la mas alta importancia. Sin embargo, enfatizé
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gue el proyecto de ley no aporta sobre este tema; por el contrario, explico, el
supuesto es que por el s6lo hecho que una institucion se denomine “Instituto
Profesional” su calidad no puede ser adecuada, mientras que por el mero
hecho que una institucion se denomine “Universidad”, la calidad lo sera.
Apunt6 que uno de los argumentos utilizados es que la excelencia de estas
carreras requiere del grado académico de licenciado, que la misma
legislacién impide impartir a los Institutos Profesionales.

En sintonia con el punto anterior, remarcé que si la
ley regulara la calidad, exigiria, por ejemplo, determinados afios de duracion,
exigencias respecto del cuerpo académico, de los afios de acreditacion,
requisitos de ingreso, campos clinicos, equipamiento o infraestructura, entre
otros. Con todo, notd, la ley nada dice sobre el particular, posibilitando que
universidades de mala calidad la impartan e impidiendo que buenos institutos
profesionales lo hagan. A la luz de lo anterior, estimé que lo que se regula
por medio de esta propuesta legal es el estatus de las instituciones que
tienen la atribucion de impartir las referidas carreras, expresion de clasismo,
o bien, impedir que las universidades tengan competencia respecto de los
programas sefalados.

En linea con lo anterior, sentencioé que prohibir que
los Institutos Profesionales cuenten con estas carreras reduciria la oferta,
perjudicando a los alumnos.

Recordd que cuando el afio 1981 se establecieron
los Institutos Profesionales, estos podian impartir cualquier titulo profesional,
con excepcion de los doce titulos que, por la via de la exigencia de grado de
licenciado, se reservaban a las universidades. Resefid que dicha lista fue
aumentando con el tiempo hasta llegar a 18 carreras, la que, de aprobarse la
iniciativa de ley, se ampliaria a 25. Ademas, reflexiono, de aprobarse otras
propuestas legales ella podrian seguir creciendo. De ser asi, juzgd, lo
correcto seria derechamente derogar los Institutos Profesionales.

Continuando con su exposicién, apunté que para
la obtencién de un titulo profesional se requiere una “formacion general y
cientifica para un adecuado desempefio profesional”’, mientras que para el
grado de licenciado se requieren “todos los aspectos esenciales de un area
del conocimiento o disciplina adecuada.” En la practica, puntualizo, los titulos
profesionales otorgados por un Instituto Profesional deben contener la
formacion general y cientifica que, al mismo tiempo, cubran los elementos
esenciales de la disciplina profesional.

Afadié que la Unica diferencia concreta es que, en
el caso de los institutos, la ley les impide certificarlos a través de un grado
académico. De hecho, continud, como bien lo observo la OCDE el afio 2009,
se trata de una distincion anacrénica, que no se condice con la realidad del
mundo desarrollado. Ejemplificando sus dichos, relaté que el Institute of
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Tecnology en Estados Unidos, las Grandes Ecoles en Francia, o los
Fachhochschule en Alemania si pueden impartir grados académicos.

Por dltimo, sostuvo que la legislacién vigente
establece que los Institutos Profesionales pueden impartir carreras técnicas
s6lo en aquellas areas del conocimiento en que las que también impartan
titulos profesionales. Sobre ello, subrayd que si el proyecto de ley entra en
vigencia, los Institutos Profesionales también deberan discontinuar las
carreras del area de la salud.

Se deja constancia de que el sefior Vargas
acompafio su presentacion con un documento en formato Word, el que fue
debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se contiene
en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual
gueda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

11) La Presidenta de la Asociacion de Escuelas
y Carreras de Tecnologia Médica de Chile, sefiora Leonor Armanet,
recordé que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley
General de Educacion, el grado de licenciado es el que se otorga al alumno
de una universidad que ha aprobado un programa de estudios que
comprende todos los aspectos esenciales de un area del conocimiento o de
una disciplina determinada. Explicé que, a su vez, la expresion “disciplina”
supone un razonamiento clinico-profesional que permite autonomia en la
toma de decisiones, practica basada en evidencia, consideracion de contexto
y competencias de investigacion. Apuntd que las siete carreras que envuelve
el proyecto en estudio cultivan y desarrollan la disciplina en la que estan
insertas, para lo cual la formacién universitaria resulta indispensable.

En relacion con el punto anterior, aseguré que la
autonomia en la toma de decisiones de cada uno de los integrantes de los
equipos médicos es clave para otorgar atencion de calidad y eficaz a los
pacientes.

Deteniéndose en la carrera de Tecnologia Médica,
destac6 que ella cumple un rol protagénico en el diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y prevencion de enfermedades en todos los niveles de salud.
Afadi6é que esta carrera es impartida sélo en universidades. Precis6 que son
21 las casas de estudio que cuentan con ellay esta presente en 36 sedes.

En otra linea argumental, hizo presente que la
Comisién Nacional de Acreditacion cuenta con un perfil de egreso especifico
para sus profesionales. Al respecto, comenté que las competencias que se
evallan son la humanista profesional, las asistenciales, la educacién, la
gestion y liderazgo y la investigacion. Es ultima competencia, remarco, sélo
es posible en el &mbito universitario.
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Adicionalmente, resalt6 que sus estudiantes
reciben una fuerte formacién en ciencias basicas y que ella requiere espacios
de aprendizaje especializados, con tecnologia de alta complejidad.

Refiriéendose a la acreditacion de la carrera,
lamentd que ella fuera de caracter voluntario. Con todo, puso de relieve que
ella ha aumentado significativamente en los Gltimos afios.

En otro orden de consideraciones, sefial6 que esta
carrera aporta al conocimiento en Biomedicina generando bienes publicos
como conocimiento cientifico y formacién de capital humano avanzado.
Destacé, asimismo, el aporte al conocimiento por parte de los estudiantes.
En este sentido, valoré las tesis profesionales realizadas por alumnos de la
Universidad de Chile entre los afios 2006 y 2013, las que, aseguro,
permitieron mejorar procesos, bajar las dosis de exposicion en radiologia y
lograr mas eficiencia y eficacia en los recursos utilizados.

La sefiora Armanet concluyé su intervencion
solicitando formacién universitaria para todo el equipo de salud, pues
aseguré que la solidez de la resolutividad del mismo como parte de la
cadena de atencién depende de las competencias de cada uno de sus
integrantes, sin eslabones mas débiles.

Se deja constancia de que la sefiora Armanet
acompafio su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Seguidamente, la Comision escucho el parecer del
Ejecutivo respecto de las enmiendas que introdujo la Camara de Diputados.

El Jefe de la Division de Educaciéon Superior
del Ministerio de Educacién, sefor Francisco Martinez, estim6 que la
materia regulada en la iniciativa legal en estudio constituye un tema
fundamental para garantizar la calidad de las carreras involucradas y la fe
publica.

En el mismo sentido, sentencié que todas las
carreras contempladas originalmente en la propuesta legal debieran
impartirse s6lo por Universidades. A mayor abundamiento, record6 que el
articulo 112 del Codigo Sanitario impone que ello sea asi. Ademas, not6 que
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el contexto internacional lo exige, muchas veces, para ejercer dichas
profesiones en el extranjero.

Continuando con la exposicion de sus
planteamientos, juzgd necesario la acreditacion obligatoria de las carreras
citadas, y asegurdé que en ello trabajard el Gobierno de la Presidenta
Bachelet para velar por la salud y la calidad de vida de los chilenos.

Refiriéndose a las diferencias entre un titulo
profesional y el grado de licenciado, sostuvo que este Ultimo supone
suficiente informacién cientifica para desarrollar, con criterio critico,
decisiones complejas.

Finalmente, respecto del impacto del proyecto de
ley en la realidad nacional, hizo presente que menos del 5% de los
estudiantes que cursan algunos de estos programas se forma en Institutos
Profesionales. Por lo tanto, aseverd que la iniciativa tendra un impacto
acotado.

La Ministra de Salud, seiora Helia Molina,
asegur6 que la cartera que encabeza respalda la iniciativa de ley en estudio
en los términos despachados por el Senado.

Establecido lo anterior, puso de manifiesto que las
enfermedades han dejado de ser simples, pasando a ser de caracter
multifactoriales. Apunt6é que lo anterior supone, en la mayoria de las veces,
gue los pacientes sean atendidos por equipos de salud que involucran no
s6lo médicos, sino también Kinesidlogos, Fonoaudidlogos, Enfermeras,
Matronas, Nutricionistas, Tecnblogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales,
profesiones que agrupan alrededor de 82.500 profesionales.

Al respecto, resaltd que el trabajo conjunto y la
mas alta formacion académica de todos estos profesionales son
indispensables para hacer frente a las referidas enfermedades.

En el mismo sentido, afladi6 que se requieren
profesionales de la salud que tengan una formaciébn muy rigurosa en
términos técnicos, cientificos, de capacidad de innovar, de investigar y de
generar competencias en otros, y aseguré que ello s6lo se lograra en la
medida en que sean formados en un ambito de reflexion, de pensamiento
critico y en donde la busqueda de conocimiento sea el eje articulador de
todas las funciones, cuestion que soélo se da en la universidades.

Por otra parte, remarcé que, en el area de la
salud, es importante la formacidn continua, para lo cual la obtencion de grado
académico es indispensable.
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En relacion con los Institutos Profesionales que
imparten las carreras abordadas en el proyecto de ley, hizo presente que
sblo el 56% de dichas instituciones de educacién superior se encuentran
acreditadas, mientras que el 100% de las Universidades del Consejo de
Rectores y el 62% de las no pertenecientes a este grupo lo esta.

Adicionalmente, recordd que el Codigo Sanitario
en su articulo 112 dispone expresamente que “soélo podran desempenfar
actividades propias de la medicina, odontologia, quimica y farmacia u otras
relacionadas con la conservacion y restablecimiento de la salud, quienes
poseen el titulo respectivo otorgado por la Universidad de Chile u otra
Universidad reconocida por el Estado y estén habilitados legalmente para el
gjercicio de sus profesiones.” Agrego que la presencia de esa norma obliga a
que los profesionales que contraten los Servicios de Salud sélo tengan
formacion universitaria.

Por las razones anteriormente citadas, asevero
que todas las carreras mencionadas anteriormente debieran tener rango
universitario, exigencia a la cual, estimd, debiera sumarse la acreditacion, de
modo de asegurar la calidad de los programas y, como consecuencia, la fe
publica hacia los equipos de salud.

Se deja constancia de que la sefiora Ministra de
Salud acompafi6 su presentacion con un documento en formato PowerPoint,
el que fue debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Concluidas las exposiciones anteriormente
transcritas, los Honorables Senadores integrantes de la Comision hicieron
presentes sus inquietudes y formularon algunas interrogantes.

El Honorable Senador seiior Allamand fue
enfatico en sostener que rechazaria las modificaciones introducidas por la
Honorable Camara de Diputados al proyecto de ley, de manera que una
Comisién Mixta proponga la forma y modo de resolver las dificultades que se
han producido entre ambas Camaras. En esta instancia, precisé, debera
analizarse detalladamente la situacion de cada una de estas carreras.

Establecido lo anterior, consult6 a los
representantes de los institutos profesionales cuantas de las carreras
involucradas en la propuesta de ley son dadas por ellos y el detalle de las
mismas. Asimismo, pregunt6é cuantas de esas carreras estan acreditadas. Al
respecto, sefial6 que, de acuerdo a los datos proporcionados por el
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Ministerio de Educacion, un instituto profesional con cuatro afios de
acreditacion imparte la carrera de Kinesiologia, uno también con cuatro afios
de acreditacion imparte la de Fonoaudiologia, seis imparten la de Nutricion y
Dietética (uno con 4 afios de acreditacion, tres con 3 afios de acreditacion y
dos sin acreditacidn) y tres imparten la carrera de Terapia Ocupacional (uno
con 4 afios de acreditacion y 2 sin acreditacion). Estimé que las cifras
anteriores advierten que dichas instituciones de educacion superior no
imparten las carreras de manera masiva. Al respecto, preguntdé a qué
obedecia ello.

Finalmente, consulté al Rector de IPChile si era
partidario de dar exclusividad universitaria a las carreras de Enfermeria y
Obstetricia y Puericultura. Sobre el particular, hizo presente que de su
exposicion pareciera desprenderse aquello, Io que no estaria en sintonia con
las demandas del sefior Vargas.

Por su parte, la Honorable Senadora seifiora Von
Baer, dirigiéendose a los representantes de los Institutos Profesionales,
preguntd si ellos contaban con campos clinicos para la formacion de sus
estudiantes.

Adicionalmente, consult6 a la sefiora Armanet
cuantas de las casas de estudio que imparten las carreras en analisis
imparten, a la vez, la de Medicina. Al respecto, not6 que uno de los
argumentos dados por quienes estan por conferir exclusividad universitaria a
las siete carreras del area de la salud es que la formacién de dichos alumnos
debiera ir en conjunto con la de los demas integrantes de los equipos
médicos. Asimismo, preguntd si la referida interaccion se daba en los
institutos profesionales.

A su vez, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, compartiendo los planteamientos del Honorable Senador sefior
Allamand, consider6 que la solucién adecuada era desechar el proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados, de manera que una Comision
Mixta sea la encargada de proponer la forma y modo de solucionar las
controversias entre ambas ramas del Congreso Nacional. Agreg6é que la
complejidad e importancia de la materia abordada lo amerita. Ademas,
estimé que era el instrumento idéneo para adoptar la decisibn mas
adecuada.

En otro orden de consideraciones, puso de
manifiesto que la materia no serd facil de resolver, por cuanto existen
ademas de excelentes Universidades y malos Institutos Profesionales,
Universidades cuya calidad es cuestionada e Institutos Profesionales con
muy buena acreditacion. En consecuencia, resaltd que conferirles titulos
universitarios no asegura calidad.
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Por dltimo, consideré que las siete carreras que
involucra el proyecto no son equivalentes.

En seguida, el Honorable Senador seior
Quintana compartié la propuesta de desechar las modificaciones aprobadas
en la Camara de Diputados.

En otro orden de consideraciones, hizo ver que el
proyecto en estudio esta estrechamente vinculado a la acreditacién, y que
nuestro pais no cuenta con una institucionalidad capaz de garantizar el
cumplimiento de estandares minimos de calidad.

Por otro lado, coincidi6 con las palabras del
Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio, en orden a que algunas
Institutos Profesionales son de mejor calidad que muchas Universidades.

Finalmente, consulté si las siete carreras de la
propuesta legal tenian similitudes en su malla curricular y, especialmente, si
todas tenian formacién en ciencias basicas.

En tanto, el Honorable Senador seifor Rossi , al
igual que los parlamentarios que le antecedieron en el uso de la palabra,
considerd necesario desechar las modificaciones incorporadas al proyecto de
ley por la Honorable Camara de Diputados y, en consecuencia, que fuera
una Comision Mixta la instancia encargada de proponer la forma y modo de
resolver las diferencias suscitadas entre ambas ramas del Congreso
Nacional.

Con todo, estim6 que en el estudio de la propuesta
legal se confundian dos debates. El primero, apuntd, dice relacién con la
calidad de las instituciones de educacion superior. Sobre el particular, resaltd
gue la crisis que enfrenta la calidad de nuestro sistema educativo, se debe,
principalmente, al deficiente sistema de aseguramiento de la calidad con el
gue contamos en la educacion terciaria. En este punto, recordé que uno de
los pilares de las reformas que impulsara la Presidente Bachelet sera trabajar
en ello. El segundo, en tanto, asevero, dice relacion con la necesidad de que
algunas carreras del éarea de la salud requieren una formacion
exclusivamente universitaria. Al respecto, asegur6 tener la conviccion que
ello era asi por la complejidad de dichas carreras, por las sinergias que se
requieren durante su formacion y porque suponen conocimiento de las
ciencias basicas. Ademas, agreg0, su radicacion en estas instituciones de
educacion superior posibilita la investigacion, la generacién de pensamiento
critico y la formacion continua.

Continuando con la exposicion de sus
planteamientos, subray6 que la decision anterior no supone discriminacion
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hacia los institutos profesionales ni darles un estatus diferentes, sino
simplemente advertir que la mision encomendada a ellos es distinta.

El Honorable Senador sefior Espina, en su
calidad de autor del proyecto de ley en estudio, hizo notar la necesidad de
separar de la discusién de las carreras que requieren titulo universitario, el
tema de la acreditacidén, que busca asegurar que la educacién impartida sea
de calidad. Afadié que, sin lugar a dudas, este Ultimo tema es muy
importante y no cuenta con una legislacion que esté a la altura.

Con todo, resaltd que el tema presente en este
proyecto de ley consiste en exigir a todas las profesiones presentes en los
equipos médicos grado de licenciado, de manera de posibilitar un trabajo
efectivo y, consecuencialmente, una adecuada atenciéon a la ciudadania.
Estim6é que la mera obtencién de un titulo profesional no era garantia
suficiente para ello y que se requeria la obtencion del grado de licenciado,
gue es aquel que se otorga a un alumno de una universidad que ha
aprobado un programa de estudios que comprende todos los aspectos
esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina determinada,
como ya lo sefialara al inicio de la discusion.

Finalmente, solicit6 a los integrantes de la
Comisién proponer a la Sala el rechazo de las modificaciones introducidas
por la Honorable Cadmara de Diputados, de manera que una Comision Mixta
sea la instancia encargada de resolver las controversias suscitadas entre
ambas Camaras.

El Honorable Senador seiior Ossandon
compartid la necesidad de desechar las modificaciones introducidas al
proyecto en su segundo tramite constitucional y, por lo tanto, que una
Comisién Mixta, luego de un profundo analisis, determine el modo y la forma
de solucionar las controversias entre ambas Camaras.

Con todo, advirti6 que esta iniciativa de ley
demuestra la crisis por la que atraviesa la educacion en nuestro pais. Sobre
el particular, discrep6 de la propuesta formulada por los Honorables
Senadores sefiores Espina y Rossi en orden a separar del debate de esta
propuesta legal el tema de la calidad. Subrayé que los cambios necesarios
para asegurar educacion de calidad tardardn muchos afios y en el intertanto
habra que hacerse responsable de la formacién de los profesionales.

Finalmente, lamenté que el Sistema de Alta
Direccion Publica so6lo diera cabida a los profesionales titulados en
Universidades y no a aquellos que provienen de institutos profesionales o a
aguellos que han obtenido un titulo técnico de nivel superior, habida
consideracion de las recomendaciones de los expertos que advierten la
necesidad de dar mas espacios en el pais a ellos.
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Dando cuenta de las interrogantes planteadas, el
Rector del Instituto Profesional de Chile se refirio a los perfiles de
egresados impuestos por la Comision Nacional de Acreditacion a los que
aludio la sefiora Armanet, y explico que dicha instancia, por medio de las
agencias acreditadoras, mide a los institutos profesionales con pares
universitarios y a través de los estandares que ella impone. En otras
palabras, enfatiz0, a los Institutos se les mide con pardmetros universitarios.
Afadié que si, ademas, la acreditacion es obtenida, ello supone gque existe
suficiente formacion en ciencias basicas y en el conocimiento de la disciplina
involucrada.

Respondiendo la pregunta de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, asegur6 que el Instituto Profesional que
representa cuenta con convenios con campos clinicos en los cuales los
estudiantes realizan las practicas requeridas.

En relacién con las interrogantes planteadas por el
Honorable Senador sefior Allamand, asegur6 que cinco institutos
profesionales imparten las carreras que involucra el proyecto, a excepcion de
Enfermeria y Obstetricia y Puericultura. Asimismo, informé que son
aproximadamente 7.000 alumnos los que estudian las carreras citadas en
estos institutos. Agregd que en el caso de IPChile, dos de las carreras que
imparten estan acreditadas y otras estan en proceso de acreditacion.

Respecto de la situacion de las carreras de
Enfermeria y Obstetricia y Puericultura, informé que no se refirié a ellas, toda
vez que no son impartidas por el Instituto que encabeza. Por lo demas,
agrego, respecto de las carreras mencionadas no existen diferencias entre
ambas ramas del Congreso Nacional. Con todo, estimé que ellas no debieran
tener exclusividad universitaria.

Sobre el comentario relativo a que los institutos
profesionales no imparten las carreras envueltas en el proyecto de manera
masiva, aseverd que ello responde a que la apertura de las mismas se ha
realizado de manera responsable y una vez que se cuenta con el capital
humano y material necesario para la formacion de los alumnos.

Por su parte, el Presidente del Consejo de
Institutos Profesionales y Centros de Formacidon Técnica Acreditados
coincidié con la aseveracion de que el debate que involucra este proyecto de
ley es sélo parte de alguno de los temas pendientes del sistema de
educacién superior, el que, aseguro, presenta graves problemas. Al respecto,
recordé que su estructura data del afio 1981 y que de ello a la fecha han
pasado 33 afios en los cuales el pais ha cambiado. A mayor abundamiento,
estimé que definiciones tales como las de Instituto Profesional, Centro de
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Formacion Técnica, Universidad, titulo profesional, grado de licenciado, entre
otras, ya no responden a la realidad de la educacion superior.

En la misma linea argumental, subray6 la
necesidad de abordar una reforma al sistema de educacién superior en su
totalidad.

Deteniéndose en la experiencia internacional,
inform6 que en el derecho comparado las instituciones entregan grados
académicos y no titulos profesionales, y afiadi6 que la habilitacién
profesional se realiza fuera de las mismas. En nuestro pais, continud, las
instituciones son las encargadas de formar a los alumnos y de habilitarlos
profesionalmente®, al otorgar los titulos profesionales.

Continuando con la exposicion de sus
argumentos, comento que muchas veces los referidos titulos son mas que el
grado de licenciado y en otras valen menos, lo que advierte una
contradiccion. Ejemplificando su aseveracion, indic6é que la carrera de
Ingenieria Civil de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile entrega el grado
de licenciado en ingenieria en cuarto afio y luego de tres semestres
adicionales entrega el titulo profesional de Ingeniero Civil. En ese caso,
adujo, el titulo profesional es mas que el grado de licenciado. Agregé que en
el caso de los institutos profesionales, por el contrario, se asume, a priori,
que el titulo profesional obtenido vale menos que el grado de licenciado.

En la misma linea argumental, notd6 que los
institutos profesionales al otorgar titulos lo hacen a la luz de lo dispuesto en
la Ley General de Educacion, vale decir, lo entregan a los egresados que
han aprobado un programa de estudios cuyo nivel y contenido le confieren
una formacion general y cientifica necesaria para un adecuado desempefio
profesional. Las universidades, por su parte, entregan grado de licenciado
cuando se ha aprobado un programa de estudios que comprende todos los
aspectos esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina
determinada. Afadi6 que cuando se trata de una disciplina cientifica la
diferencia entre qué instituciones de educacién superior pueden impartirla
gueda clara, mas no cuando el desempefo profesional requiere del dominio
de otras disciplinas, como ocurre en el caso de las carreras en analisis. En
efecto, apuntd, la disciplina es ensefiada a los alumnos para que logren
desempenfarse profesionalmente, aunque no pueda certificarse en un grado
académico.

Asever6 que la situacion descrita es un problema
presente en toda la estructura de la educacion superior en Chile, pues no

® Al respecto, el sefior Vargas recordd que la ley N° 20.129, de 2006, que Establece un
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, mandato en
sus disposiciones transitorias al Ministerio de Educacién a crear un sistema de habilitacién
profesional, cuestion que, en ocho afios, no ha prosperado.
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guedan claras las diferencias entre un titulo profesional y un grado
académico. Ademas, agreg0, son dificiles de explicar en el extranjero, en
donde, se les reconoce la tenencia de un Bachelor, por haber cursado un
programa de cuatro semestres de duracion.

Concluyé su intervencién advirtiendo que el riesgo
de conferir titulo profesional universitario exclusivo a las carreras en estudio
es que pone en riesgo la existencia de los Institutos Profesionales y, en
consecuencia, la cobertura de la educacién superior.

A su turno, la Presidenta de la Asociacion de
Escuelas y Carreras de Tecnologia Médica de Chile, en relacion con la
pregunta formulada por la Honorable Senadora sefiora Von Baer, si bien dijo
no tener la informacién precisa, asegur6 que la mayoria de las universidades
gue imparten las carreras que considera el proyecto de ley en informe,
también contemplan la de Medicina.

En otro orden de consideraciones, apunté que la
reforma de la educacion superior debe ser abordada, dada las grandes
falencias presentes en ella. Con todo, resaltd que la materia en debate es la
exigencia de titulo universitario para las siete carreras de la salud a las que
alude la iniciativa legal. Agreg6 que la mera exigencia de un titulo profesional
para ellas puede conducir al engafio de los estudiantes, toda vez que los
Institutos Profesionales no les entregaran todas las competencias requeridas
para el ejercicio de la profesién. Agregd, ademas, que los referidos titulos
tendran una duracion limitada en el tiempo al haber restringido la formacion a
la enseflanza de procesos finitos y no a la disciplina que sustenta el
respectivo programa.

A continuacion se efectla, siguiendo el orden del
articulado del proyecto, una relacion de las modificaciones que introdujo la
Honorable Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, al texto
aprobado por el Honorable Senado, en primer tramite, asi como de los
acuerdos adoptados por la Comisién respecto de las referidas enmiendas. Lo
anterior es sin perjuicio de precisar, como se sefial6 precedentemente, y por
los motivos que se expusieron, que la Comision rechazé todas las
enmiendas.

Articulo 1°
Encabezado

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobd el siguiente encabezado para el articulo 1°:
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“Articulo  1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el articulo 52 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional
de Ensefianza:”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, con el objeto de actualizar la referencia normativa, reemplazo
su encabezado por el que se transcribe a continuacion:

“Articulo  1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el inciso segundo del articulo 63 del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Educacion:”.

- La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros, acordé rechazar esta modificacién, con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Allamand, Quintana,
Rossi y Walker, don Ignacio.

Numeral 3

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente numeral 3°:

“3.- Agréganse las siguientes letras al articulo 52
de la ley N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza:

r) Titulo de Kinesidlogo: Licenciado en
Kinesiologia;

s) Titulo de Fonoaudidlogo: Licenciado en
Fonoaudiologia;

t) Titulo de Enfermera: Licenciado en Enfermeria;

u) Titulo de Matrén: Licenciado en Obstetricia y
Puericultura;

v) Titulo de Nutricionista: Licenciado en Nutricion y
Dietética;

w) Titulo de Tecndlogo Médico: Licenciado en
Tecnologia Médica, y

x) Titulo de Terapeuta Ocupacional: Licenciado en
Terapia Ocupacional.”
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Por su parte, la Honorable Camara de Diputados
elimind la expresién “al articulo 52 de la ley N° 18.962 Organica
Constitucional de Ensefianza”. Asimismo, restringié la exigencia de obtener
el grado de licenciado sélo a los titulos profesionales de Enfermera y Matron,
suprimiendo, en consecuencia, las letras r), s), v), w) y X), pasando las
letreas t) y u) a ser letras r) y s), respectivamente. Finalmente, reemplazé6 en
la primera el punto y coma por la expresion “, y” y, en la que le sigue, el
punto y coma por un punto final.

-La Comisiébn rechaz6 las enmiendas
introducidas por la Honorable Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiores
Allamand, Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio.

Articulo 2°

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo el siguiente articulo 2°:

“Articulo 2°.- Los Institutos Profesionales que
imparten las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria,
Obstetricia y Puericultura, Nutricibn, Tecnologia Médica y Terapia
Educacional, podrdan continuar otorgando el titulo profesional
correspondiente.”

Por su lado, la Honorable Camara de Diputados
lo sustituyd, a fin de adecuarlo al nuevo numeral 3 del articulo 1° y de impedir
a los institutos profesionales que impartan las carreras de Enfermeria y de
Obstetricia y Puericultura incorporar nuevas promociones cumplido un afio
desde la publicaciéon de la ley. La redaccion propuesta fue la siguiente:

“Articulo 2°.- Los Institutos Profesionales que
impartan las carreras de Enfermeria y Obstetricia y Puericultura no podran, a
contar de un afio de la publicacion de esta ley, incorporar nuevas
promociones.”.

-La Comision, por la unanimidad de sus
miembros, acordé rechazar esta enmienda, con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Quintana,
Rossi y Walker, don Ignacio.

Articulo 3°

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo el siguiente articulo 3°:
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“Articulo 3°.- Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior, deberan establecer planes y
programas especiales para los Kinesiélogos, Fonoaudibélogos, Enfermeros,
Matrones, Nutricionistas, Tecnélogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales
gue hubieren obtenido su titulo profesional en Institutos Profesionales
reconocidos por el Estado, con la finalidad que puedan cursar en ellas y
optar al grado de licenciado en dichas especialidades y al titulo profesional
correspondiente.”

La Honorable Camara de Diputados, en tanto,
adecud su redaccion al nuevo numeral 3 del articulo 1° del proyecto en
estudio. En consecuencia, lo reemplazé por el siguiente:

“Articulo 3°.- Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior deberan establecer planes y
programas especiales para los enfermeros y matrones que hubieren obtenido
su titulo profesional en Institutos Profesionales reconocidos por el Estado,
con la finalidad que puedan cursar en ellas y optar al grado de licenciado en
dichas especialidades.”.

-La Comision rechazé la enmienda introducida
por la Honorable Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Allamand,
Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio.

Articulo primero transitorio

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobd el siguiente articulo primero transitorio:

“Articulo primero transitorio.- Los Kinesi6logos,
Fonoaudiologos, Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnologos Médicos
y Terapeutas Ocupacionales egresados Yy titulados en Institutos
Profesionales y los que, a la fecha de la publicacibn de esta ley, se
encuentren cursando sus estudios en dichos Institutos, tendran los mismos
derechos, estatus y calidades que aquellos profesionales que cursen sus
estudios en Universidades, excepto el grado de licenciado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo,
quienes deseen optar al grado de licenciado deberan cumplir con lo
establecido en los articulos permanentes de esta ley.

Por su parte, en la Honorable Camara de
Diputados dicho precepto pasoé a ser articulo transitorio, como consecuencia
de la eliminacién del articulo segundo transitorio. Ademas, se sustituyd su
inciso primero por el siguiente:
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“Articulo transitorio.- Los enfermeros y matrones
egresados Y titulados en institutos profesionales y los estudiantes aspirantes
a obtener los mismos titulos que, a la fecha de la publicacién de esta ley, se
encuentren cursando sus estudios en dichos institutos, después de egresar y
titularse en ellos, tendran iguales derechos, estatus y calidades que aquellos
profesionales que hubieren cursado sus estudios en universidades, excepto
el grado de licenciado.”.

-La Comision, por la unanimidad de sus
miembros, acordé rechazar estas modificaciones, con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Allamand, Quintana,
Rossi y Walker, don Ignacio.

Articulo segundo transitorio

El Senado, en primer trdmite constitucional,
aprobo el siguiente articulo segundo transitorio:

“Articulo segundo transitorio.- La disposicion
establecida en el articulo anterior no se aplicara a la promocién que inicie sus
estudios a partir del afio 2006.”

En segundo tramite constitucional, la Honorable
Camara de Diputados, en tanto, suprimio el referido precepto por estimarlo
innecesario.

-La Comisiébn rechaz6 Ila modificacién
introducida por la Honorable Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores
Allamand, Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la Comision
de Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor de proponer que
adoptéis los siguientes acuerdos respecto de las enmiendas introducidas por
la Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, al proyecto de
ley aprobado por el Senado en el primer tramite constitucional:

-Rechazar todas las modificaciones
introducidas, en segundo tramite constitucional, por la Honorable
Camara de Diputados a la iniciativa de ley.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 7 y 14
de mayo de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Fulvio Rossi Ciocca (Presidente), sefiora Ena Von Baer Jahn y sefiores
Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana Leal e Ignacio Walker Prieto.

Sala de la Comisién, a 20 de Mayo de 2014.

FRANCISCO JAVIER VIVES DIBARRART
Abogado Secretario
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