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duracion del mandato del

Presidente de la Republica.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de
informaros el proyecto de reforma constitucional, en
segundo tramite, que modifica la duracion del mandato
del Presidente de la Republica.

La referida iniciativa se 1inicid en
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, quien,
ademas, con fecha 6 de agosto de 1993, hizo presente la
urgencia para su despacho, en todos sus tramites
constitucionales, calificandola de '"suma'.

Posteriormente, mediante oficio de
fecha 16 de agosto de 1993, del que se did cuenta en la
sesion del Senado del dia 17 del mismo mes, el
Ejecutivo retir6 la mencionada urgencia y, al mismo
tiempo, la hizo presente nuevamente, en todos sus
tramites constitucionales, calificandola de "suma'.



Finalmente, por oficio de fecha 19 de
agosto de 1993, del que se did cuenta en la sesion del
Senado del dia 31 de agosto de 1993, el Primer
Mandatario retiro la referida urgencia Y,
simultaneamente, la hizo presente de nuevo, en todos
sus tramites constitucionales, siempre en el caracter
de "suma".

A una de las sesiones en que se
consideré esta materia asistieron, ademas de 1los
miembros de la Comision, los HH. Senadores sefores
Ronald Mc Intyre Mendoza, Miguel Otero Lathrop y Sergio
Paez Verdugo.

A las dos sesiones en que se estudio
esta iniciativa concurrieron, asimismo, especialmente
invitados, 1los Ministros de Justicia y Secretario
General de la Presidencia, sefiores Francisco Cumplido
Cereceda y Edgardo Boeninger Kausel, respectivamente.

Cabe seflalar que, de acuerdo a 1lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 116 de la
Carta Fundamental, el proyecto necesita para su
aprobacioén del voto conforme de las tres quintas partes
de los Senadores en ejercicio.

Antecedentes



1.- El1 mensaje de S.E. el Presidente de
la Republica.

E1 mencionado documento se refiere, en
primer término, a las dificultades que presenta el
debido cumplimiento del periodo gubernativo en el
sistema presidencial, cuando un Gobierno deviene
minoritario.

La pérdida del apoyo ciudadano vy
parlamentario a mitad de wun periodo presidencial,
afirma el mensaje, hace que la obligacion de cumplir el
periodo se torne una rigidez que puede dar lugar -como
historicamente ha ocurrido en nuestro pais y en muchos
otros- a polarizacion, 1inestabilidad, desgaste de la
Administracion de que se trata e imposibilidad de
cumplir el programa de Gobierno.

Expresa que, en atencion a tales
consideraciones, "e 1mpulsado exclusivamente por
consideraciones de Bien Comun, propone modificar el
periodo presidencial de ocho afos contemplado en el
texto constitucional vigente, reduciéndolo a cuatro y
manteniendo el impedimento de reeleccion inmediata'.

A continuacidén plantea los siguientes
criterios basicos para analizar el tema de la duraciodn
del periodo presidencial optimo para nuestro pais,
atendida la realidad chilena:

1) Necesidad de que 1los Gobiernos
dispongan del tiempo suficiente para alcanzar a
ejecutar las politicas y programas para cuya
realizacion han sido elegidos.



A este respecto, considera que "un
periodo de <cuatro afios permite perfectamente la
ejecucion de un programa de politicas publicas de corto
y mediano plazo".

Apoya esta afirmacién tanto en la
experiencia comparada, destacando especialmente el caso
de los Estados Unidos de Norteamérica y de las
democracias parlamentarias, como en la propia
experiencia del actual Gobierno que, segun afirma el
documento aludido, podra '"desarrollar wun programa
economico, social y politico de importantes
proyecciones" dentro del referido plazo de cuatro afios.
Funda su proposicion, ademas, en el ritmo cada vez mas
acelerado con que el hombre puede desarrollar obras y
ejecutar politicas, en el progreso cientifico vy
tecnologico, y en la velocidad con que circula la
informacion hoy en dia.

Seflala, finalmente, '"que un periodo
presidencial corto debiera contribuir a que las
diferentes postulaciones que aspiren a la Primera
Magistratura de 1la Nacidon eviten ofrecer proyectos
fundacionales o0 se planteen metas excesivamente
ambiciosas";

2) E1 establecimiento de un limite de
tiempo a partir del cual un periodo presidencial puede
estimarse excesivo.

Sobre esta materia, el mensaje afirma
"que ocho afios son una demasia'", manifestando que "no
se conoce, en el mundo, otro caso de régimen
presidencial democratico que contemple un periodo de
ocho afos".



Asegura, a continuacion, que un periodo
de siete afos también puede resultar inconveniente,
como lo demuestra la experiencia francesa -que
contempla ese lapso-, lo que ha obligado a ese pais, en
diversas oportunidades, a buscar formas de "reforzar la
autoridad y el capital politico del presidente, ante el
desgaste inevitable producido por mandatos largos".

Sostiene que si bien '"seis afos se
encuentra en una situacion limitrofe", en la practica,
resulta también un periodo excesivo, pues tanto "la
experiencia chilena como comparada (por ejemplo
Argentina y Venezuela) revelan que en el caso de un
gobierno que se ha tornado minoritario o impopular, el
guinto y sexto afos son muy problematicos, tanto para
gobernantes como para gobernados".

Recuerda al respecto que la
Constitucion de 1925 fue criticada durante su vigencia
por establecer en seis afos el periodo presidencial,
citando al efecto la opinion del constitucionalista
sefior Alejandro Silva Bascufan, y

3) Conveniencia de realizar
conjuntamente las elecciones presidenciales vy 1las
parlamentarias.

Sobre este aspecto sefiala tres razones
principales para recomendar la simultaneidad:

- La posibilidad de que "el Presidente
recién elegido cuente con una mayoria, al menos en la
Camara de Diputados", con todas las ventajas que ello
supone;



- La no proliferacion de 1los actos
electorales, vy

- Asegurar a los distintos mandatarios
un clierto grado de "igualdad de condiciones" que no se
obtiene cuando se produce "un desfase temporal entre
unas y otras elecciones, que para unos mandatarios fue
conveniente y para otros perjudicial".

En esta parte, el mensaje concluye
manifestando que "el analisis de 1los tres criterios
anteriormente expuestos ha llevado a este Gobierno a la
conclusién que un periodo presidencial de cuatro aifos
es el que permite, de mejor manera, conciliar 1los
objetivos de eficacia gubernamental, estabilidad
politica y legitimidad institucional", agregando que se
propone, por tanto, que en el futuro la ciudadania
elija cada cuatro afios Presidente de la Republica, la
totalidad de la Camara de Diputados y la mitad del
Senado, para que de esta manera, y desde el primer
momento, el Presidente de la Republica conozca cual
sera durante todo su periodo la correlacion de fuerzas
en el Congreso Nacional y se evite que la realizacion
de elecciones parlamentarias durante el periodo
presidencial genere permanentemente una situacion de
bloqueo institucional.

A continuacion, el mensaje seflala las
razones para no 1innovar en lo que respecta a la
prohibicion de reeleccion inmediata del Presidente de
la Republica, hoy vigente.



Afirma, en primer lugar, que dicha
prohibicion  facilita "el rol suprapartidario vy
nacional, por encima de la politica contingente, que
cabe al Presidente de la Republica como Jefe del Estado
de Chile".

En segundo término, destaca "la
conveniencia de intentar separar, en lo posible, 1las
decisiones sobre politicas publicas, por una parte, y
los requerimientos de una campafia electoral, por la
otra".

Pone de relieve, enseguida, "la
necesidad de evitar el peligro de instrumentalizaciodn
del poder del Estado para efectos de coercionar la
voluntad de los electores'", haciendo presente que por
ello "practicamente todas las Constituciones
latinoamericanas prohiben la reeleccion inmediata".

Finalmente, postula que "la prohibicion
de reeleccion puede contribuir a lograr la efectiva
renovacion periodica de los equipos de gobierno",
fenomeno que evita "el anquilosamiento de las élites
politicas y la permanencia monopoOlica en el tiempo de
ciertos y determinados liderazgos personales", sin
perjuicio de admitir "la posibilidad de que un
Presidente exitoso pueda volver a postularse a la
Primera Magistratura de la Nacion, una vez que hubiere
transcurrido un periodo desde que abandono el cargo".



Como consecuencia de la reforma al
periodo presidencial precedentemente expuesta, el
documento plantea a continuaci6én wuna enmienda al
procedimiento vigente para el caso de vacancia del
cargo de Presidente de la Republica, toda vez que éste
esta concebido para un periodo de ocho afios, por lo que
no seria armonico con el nuevo lapso propuesto, y en
atencion a que, ademas, la norma actual presenta un
vacio que consiste en que "no contempla una solucion
para el evento de no lograrse en el Congreso Pleno una
mayoria absoluta que elija un nuevo Presidente de la
Republica".

Sobre la base de lo anterior, vy
considerando, ademas, las diversas razones que
aconsejan circunscribir el numero de las elecciones, se
propone una modificacion a las normas que establecen la
forma en que debe resolverse la vacancia del cargo de
Presidente de la Republica.

Explica el documento que el nuevo
mecanismo que se propone contempla dos situaciones
diferentes, con sus correspondientes soluciones:

a) Si la vacancia se produce faltando
menos de ciento ochenta dias para la proxima eleccion
presidencial, el Vicepresidente de la Republica durara
en el cargo hasta noventa dias después de esa elecciodn
presidencial, vy

b) Si la vacancia se produce faltando
ciento ochenta dias o mas para la proxima elecciodn
presidencial, correspondera al Congreso Pleno elegir el
sucesor, sugiriendo que para adoptar esta determinaciodn
se requiera un quérum de tres quintos de los Diputados
y Senadores en ejercicio.



Destaca que el mecanismo descrito hace
indispensable producir los acuerdos politicos
necesarios para alcanzar la mayoria calificada
requerida, lo que contribuirda a que el Presidente
elegido en forma indirecta cuente con un respaldo
s6lido en el Congreso Nacional por el resto del periodo
en que le correspondera ejercer como mandatario.

Por ultimo, pone de relieve que esta
iniciativa de reforma constitucional consulta '"una
norma para el caso de no producirse, en tres votaciones
consecutivas, un acuerdo que alcance el quérum
requerido", disponiendo que, en tal evento, asumira la
Presidencia de la Republica el Senador mas votado de la
lista mas votada en la ultima eleccion parlamentaria;

2.- Historia constitucional de Chile.

A.- Constitucidn Politica y Permanente
del Estado de 1823.

Segun lo establecido en su articulo 14,
el Poder Ejecutivo era servido por un ciudadano con el
titulo de Director Supremo. Su mandato duraba cuatro
aflos y podia ser reelegido por las dos terceras partes
de los sufragios.

B.- Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1828.

De acuerdo a 1lo preceptuado en el
articulo 60 de la mencionada Carta Fundamental, el
Poder Ejecutivo era ejercido por el Presidente de la
Republica.
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Cabe hacer presente que su articulo 61
cred -por unica vez en la historia constitucional de
nuestro pais- el cargo de Vicepresidente, a fin de
subrogar al Presidente en caso de muerte o
imposibilidad fisica o moral de éste.

Por ultimo, es dable sefialar que, segun
el articulo 62 de la misma Carta, las funciones del
Presidente duraban cinco afios y no cabia reeleccion,
"sino mediando el tiempo antes sefialado, entre la
primera y la segunda elecciodn".

C.- Constitucion de la Republica
Chilena de 1833.

El articulo 61 del texto primitivo de
la referida Constitucion radicaba el Poder Ejecutivo en
el Presidente de la Republica, que era elegido por
cinco afos y podia ser reelegido para el periodo
siguiente. Por su parte, el articulo 62 exigia que,
para elegir a una misma persona como Presidente de la
Republica por tercera vez, debia mediar, entre 1la
segunda y la tercera eleccidon, el espacio de cinco
afios.

Mas adelante, por ley del 8 de agosto
de 1871, 1las mencionadas normas fueron modificadas,
prohibiéndose la reeleccion presidencial para el
periodo inmediatamente siguiente y estableciéndose que
para ser elegido Presidente dos o0 mas veces una misma
persona, debia mediar siempre entre cada eleccion el
espacio correspondiente a la duracién de un periodo
presidencial.
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D.- Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1925.

Finalmente, es dable sefialar que el
articulo 62 de la mencionada Carta Fundamental fijo un
periodo presidencial de seis afios y dispuso la
prohibicion de reeleccidn para el periodo siguiente.

3.- Legislacion comparada.

Un estudio de la legislacion comparada
permite apreciar que -independientemente del régimen de
gobierno- el Jefe de Estado dura en el cargo un periodo
gue, por regla general, va de los cuatro a los siete
afios.

Asi, por ejemplo, tienen un periodo de
cuatro afios, entre otros, 1los siguientes paises:
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Ecuador,
Honduras, Paraguay y Republica Dominicana.

Por su parte, tienen un periodo de
cinco afos, paises tales como E1l Salvador, Guatemala,
Panama, Peru, Portugal, Republica Federal Alemana,
Uruguay y Venezuela.

Cuentan con un periodo de seis afos,
entre otros, Argentina, Austria, Brasil, México,
Nicaragua.

Finalmente, Francia tiene un periodo
presidencial de siete afos.
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En cuanto a la posibilidad de
reeleccion del Presidente de la Republica, es posible
distinguir tres situaciones diversas:

a) Paises que no la admiten en ningun
caso: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador y México.

b) Paises que la admiten, pero no en
periodos consecutivos: Argentina, Bolivia, Guatemala,
Honduras, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.

c) Paises que la admiten para el
periodo inmediatamente siguiente: Austria, Estados
Unidos, Francia, Nicaragua, Paraguay, Portugal vy
Republica Federal Alemana.

Discusién en general

Al comienzo de la discusion en general
de esta iniciativa, la Comision escuchO la exposicion
del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia
don Edgardo Boeninger Kausel.
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El aludido Secretario de Estado expreso
gue los objetivos perseguidos por el Gobierno al
someter este proyecto a la consideracion del Congreso
Nacional son, en sintesis, los siguientes: Perfeccionar
las instituciones democraticas, asegurar una mayor
estabilidad del sistema politico, lograr la maxima
fluidez en las relaciones politicas, reducir 1los
niveles de confrontacion en esta area y, por ultimo,
asegurar eficacia gubernativa o de la accion del
Estado, entendida, en este <caso, como la acciodn
conjunta de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Continuo diciendo que, en el debate
surgido en torno a este tema, hay a lo menos un aspecto
en que , a su juicio, ha habido consenso generalizado,
cual es la conveniencia de que las elecciones
presidenciales y parlamentarias sean simultaneas.
Explico que tal coincidencia de criterio se basa en que
la aludida simultaneidad reduce el numero de elecciones
a través del tiempo, lo que evita que se produzca una
politizacion excesiva y un ambiente electoral demasiado
frecuente y, ademas, en que ella es la mejor forma de
asegurar que exista una probabilidad relativamente alta
de que la tendencia politica del Poder Ejecutivo se
exprese de 1igual modo en el Legislativo, facilitando
gue el Gobierno tenga mayoria en el Congreso Nacional.
Hizo presente, enseguida, que el problema de la
existencia de los necesarios contrapesos entre ambos
Poderes, se resuelve de otro modo, ya sea por la
renovacion parcial del Senado o por aplicacion de otras
normas constitucionales.
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Sefialo, a continuacion, que la
reduccion del periodo de ocho afos, actualmente
vigente, busca obtener el perfeccionamiento

institucional, pretendiendo acentuar la legitimidad del
Presidente de la Republica y hacer efectivos dos
principios del ejercicio democratico pleno, que se
expresan, por una parte, en la participacion que se
produce por la elecci6on misma, Yy, por otra, en el
control o evaluacion de los gobernantes por parte de
los gobernados, que también se manifiesta en las urnas,
precisando que estos dos principios se concretan con
mayor eficacia si se ejercen en periodos relativamente
mas breves.

En cuanto al tema de la estabilidad,
indic6 que la mejor forma de asegurar ésta es reducir
los riesgos de crisis del sistema politico. Sobre el
particular, destacé que la pérdida de legitimidad es
una fuente de crisis. Ahora bien, agrego, esta pérdida
de legitimidad puede producirse por el no ejercicio de
la participacion y del control, asi como también puede
deberse a 1la disminucidén del apoyo ciudadano, como
consecuencia de errores cometidos, o0 a crisis politicas
de distinta naturaleza que produzcan cambios en la
opinion publica, poniendo de relieve que la posibilidad
de crisis sera mayor cuanto mas larga sea la duracion
del periodo.

Declard que, en todo caso, el desgaste
es un proceso natural del ejercicio de la Presidencia,
por la complejidad de los problemas que el gobernante
tiene que enfrentar, los que en el sistema presidencial
recaen muy fuertemente en el titular del Poder
Ejecutivo.
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Manifest6 que si estas crisis se
producen en el sistema parlamentario, existe una
formula automatica de solucidén, cual es la disoluciodn
del Parlamento y el llamado a nuevas elecciones, lo que
no ocurre en el sistema presidencial, en el cual solo
cabe esperar que termine el periodo del Presidente en
ejercicio, a menos que haya una solucidén de facto, por
la via de una crisis institucional.

Luego se refirié al problema de 1la
fluidez de las relaciones y de 1los niveles de
confrontacion entre los actores de la vida politica,
seflalando que algunos piensan que la estabilidad se
asegura mejor con periodos mas largos de Gobierno. Sin
embargo, opindé que ello no es asi, no so0lo por 1lo
anteriormente expuesto, sino también porque 1los
periodos 1largos -como es el caso de Chile, en que
abarca casi una década- producen inevitablemente en 1los
candidatos que se postulan, asi como en las coaliciones
gue los apoyan, una pretension fundacional y un grado
de radicalidad del cambio, con respecto al periodo
anterior, mucho mayor que si existiese un periodo mas
corto. Esto no quiere decir, precisd, que la democracia
no deba 1llevar elementos de cambio, pero estimdé que
éstos deben producirse a partir de 1lo existente,
proposito que se logra con mayor facilidad en periodos
mas breves.

Afirmo que las consideraciones
precedentemente expuestas llevan a la conclusidon de que
es convenliente la existencia de un periodo presidencial
de menor duracion, lo que hace necesario determinar la
extension de tiempo adecuada para desarrollar un
programa, lapso que, en su opinion, actualmente es
menor que el que se requeria afos atras, por 1los
avances del mundo moderno.
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Explicé6 que, desde esta perspectiva,
las politicas de Gobierno pueden clasificarse en tres
grandes categorias. Unas, simples en su concepcion, que
s6lo requieren de que exista la mayoria politica
necesaria para aprobarlas; otras, que tienen un mediano
grado de complejidad y plazo de desarrollo, y wunas
terceras, que necesitan de un muy largo plazo para su
desarrollo, 1lo que exige un esfuerzo solido vy
persistente a través de varios Gobiernos. Especifico
gue -excepto estas ultimas- el resto de las politicas
de las distintas areas se alcanzan en lapsos mas
breves, entre dos y cuatro afos, manifestando que, a su
juicio, un periodo presidencial de cuatro o cinco afios
permite desarrollar cualquier conjunto de politicas
significativas, excepto aquellas que requieren plazos
extremadamente largos.

Puso de relieve, a continuacion, que un
analisis del derecho comparado permite apreciar que no
existe ningun régimen democratico cuyo mandato
presidencial dure ocho afios, y solamente hay dos casos
en que dura siete, que son Italia, que tiene régimen
parlamentario, y Francia, donde se esta discutiendo su
extension, afadiendo que todos los demas paises tienen
periodos menores, destacando especialmente la situacion
existente en América Latina, donde 1los paises con
Gobiernos mas estables tienen un periodo de cuatro
afios. Indico que la experiencia chilena apunta en la
misma direccidén, ya que los gobiernos de seis afios
terminaron en general con situaciones bastante
criticas.
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Prosiguio explicando que, dentro de las
alternativas de duracion del mandato que se analizaron,
se elimindé la de seis afos porque, en la practica,
impide la simultaneidad de las elecciones
presidenciales y parlamentarias, salvo que se redujera
el periodo de 1los diputados a tres afos, lo que
significa elecciones demasiado frecuentes, y aumenta la
posibilidad de discrepancias entre la mayoria
parlamentaria y el Ejecutivo. Precisd que de optarse
por cinco afos, significaria alargar en un afo el
periodo de los Diputados y , en el caso de 1los
Senadores, acortarlo a cinco, lo cual es muy breve, o
extenderlo a diez, 1lo que resulta politicamente
inconveniente, pues podria producirse en 1la opiniodn
publica una reaccidn negativa.
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Se refirid, en seguida, al tema de
permitir o no que el Presidente en ejercicio postule a
la reeleccion informando que se prefiridé no considerar
tal posibilidad, por tres razones basicas. La primera,
seflalé, es que el Presidente que es candidato a la
reeleccion enfrenta la tentacidon de caer en politicas
populistas o en abusos de poder, lo que envuelve un
riesgo de corrupcion del sistema; la segunda razon,
explico, es que al no haber reeleccion el Presidente
puede gobernar hasta el ultimo dia de su mandato, sin
interferencias electorales, y la tercera, y tal vez la
mas fuerte, afiadid, dice relacidén con los niveles de
confrontacion politica. Sobre el particular, 1indico
gue le parece evidente que si un Presidente asume un
primer periodo y es visto como potencial candidato a la
reeleccion, con todas las ventajas que el ejercicio del
poder otorga, ello inevitablemente 1inducirda a la
oposicion a tratar de destruir la figura del Presidente
y, en consecuencia, se reducen sus posibilidades de
generar consensos para hacer politicas de Estado, mas
alla de la propia base que lo apoyd, produciéndose una
pérdida para el sistema, e, inversamente, un aumento en
el nivel de confrontacion.

Seflald, ademas, que la no reelecciodn
ayuda a una renovacion de equipos humanos y liderazgos,
porque el cambio del Presidente significa que, aun
dentro del mismo partido, surgen otras personas que
compiten por el favor popular, 1lo que hace mas
equilibrado el ejercicio del poder y la competencia
electoral.
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Analiz6, a continuacion, los argumentos
que se esgrimen en favor del periodo de ocho afios,
opinando que para la propia oposicidn es conveniente un
lapso mas breve, porque la competencia obliga a 1los
conglomerados politicos a reestructurarse
permanentemente.

Finalmente, el sefior Ministro concluyo
expresando que, en opinidén del Gobierno, el proyecto en
estudio tiene, en una perspectiva de largo plazo,
innegables ventajas para el sistema politico del pais.

El H Senador sefior Diez puso de
relieve, en primer término, la gran trascendencia que
la materia en analisis tiene para el desarrollo
politico nacional.

En atencidon a ello, manifesto que el
criterio central que guia su analisis no tiene ninguna
relacion con la situacion electoral presente, sino que
se inspira en el proposito de encontrar la solucidon que
sea mas conveniente para el pais.

Destaco, enseguida, gue sobre la
materia en estudio hay consenso en varios puntos, como
es el caso de la existencia de un sistema regular de
elecciones cada cierto tiempo, mediando entre éstas un
lapso que no sea excesivamente largo, ni tampoco
demasiado breve.
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En cuanto a la posibilidad de extender
el periodo de duracion del mandato de los
parlamentarios, estim0 que ello podria dar lugar -en
las actuales circunstancias, mas que en un periodo de
estabilidad democratica afianzada- a que grupos de
opinion se pudieren sentir tentados a una propaganda
anti-sistémica, pues los parlamentarios podrian
aparecer, aunque so6lo fuere en apariencia, analizando
las cosas desde el punto de vista de su interés
personal.

Hizo presente que los periodos
actualmente vigentes, de ocho y cuatro afos para
Senadores y Diputados, respectivamente, le parecen
adecuados, toda vez que un periodo menor podria
significar que el pais viviera una agitacion electoral
permanente.

Observo, asimismo, que la menor
importancia relativa que actualmente corresponde al
Estado, asi como la mayor independencia que tienen las
personas respecto de él, ha traido como consecuencia
gue las elecciones vayan teniendo cada vez menos
importancia para la opinidén publica, asi como también
gue la politica, en su conjunto, tenga un 1interés
sanamente menor.

Manifesto, enseguida, respecto del
problema de la duracion del mandato presidencial, que
las alternativas basicas son cuatro, seis u ocho afos,
seflalando que optar entre ellas era una decisidn de
caracter eminentemente politico.
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Sobre el particular, informé que la
comision politica del Partido Renovacion Nacional ha
expresado una opinidén favorable a reducir el actual
periodo de ocho afios, inclinandose, en principio, por
la alternativa de los seis afios.

Recordd que esa fue la duraciodn
tradicional del mandato del Presidente de la Republica
durante la vigencia de la Constitucion Politica de 1925
e hizo presente que el principal inconveniente que se
seflala para el establecimiento de un periodo de seis
aflos consiste en la pérdida de la simultaneidad de la
eleccion de Presidente de la Republica y de Congreso
Nacional, afirmando que tal argumento pierde
relevancia, en medida importante, si se tiene en
consideracion que -atendida la duracién con que
guedarian tanto el periodo presidencial como el de 1los
parlamentarios- se seguiria produciendo 1la aludida
coincidencia cada doce afios.

Concluyo manifestando que, por las
consideraciones expuestas, solamente estaria en
condiciones de dar su aprobacion en general al proyecto
si en el seno de la Comision tuviere acogida la idea de
fijar la duracion del mandato presidencial en seis
aflos, expresando que en caso contrario se veria
obligado a votarlo negativamente.

El H. Senador sefior Fernandez coincidio
en la importancia de este tema, reconociendo que 1los
argumentos en favor de uno u otro plazo son relativos,
segun sea la apreciacidén que tenga cada cual sobre la
materia.
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Explicé que personalmente es partidario
de mantener el periodo de ocho afos por wuna razodn
fundamental, que dice relacion con la estabilidad que
otorga un mandato mas prolongado, que permite al
gobierno en funciones llevar adelante sus politicas.

Recordd que en Chile, durante muchos
afios, en cada eleccion se decidia la suerte del pais,
de las personas y del sistema politico y econoOmico, lo
gue era muy 1inconveniente, observando que todos 1los
gobiernos que duraron seis afios terminaron entregando
el poder a personas que pensaban en forma totalmente
distinta, que pretendian cambiar todo 1lo que la
anterior Administracion habia llevado a cabo. Sin
embargo, destacd que, a su juicio, ello no se debid a
la excesiva duracion del mandato presidencial, sino a
la naturaleza del sistema politico chileno de entonces,
por lo que actualmente no se deberia producir una
situacion similar.
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Afiadid que el pais, para poder superar
los grandes problemas nacionales, debe proyectar sus
politicas para un largo periodo. Expres6 que se ha
puesto énfasis en la gravedad que podria tener un lapso
de ocho afos ante una eventual crisis, seflalando que
-aun en el caso de ver en forma negativa el futuro- no
puede analizarse la decision de tener un periodo
presidencial de cuatro u ocho afos desde esa sola
perspectiva. Puso de relieve, ademas, que el sistema
en si mismo tiene correctivos, como es la elecciodn
parlamentaria a los cuatro afios, en la que de cierta
manera el Presidente somete su gestion al veredicto
popular, toda vez que si ha sido exitoso, mantendra una
mayoria parlamentaria adecuada para su gobierno, y, por
el contrario, si la pierde, estara obligado a buscar
otras combinaciones politicas y hacer 1los cambios
necesarios para poder gobernar durante el periodo
legislativo siguiente.

Discrep6 con la idea de que en un
periodo de cuatro afios puedan cumplirse adecuadamente
los programas, especialmente 1las grandes reformas,
expresando que hay que tener en consideraciton, ademas,
gue durante el ultimo afio de gobierno practicamente se
paraliza la gestion de la Administracidén por la
proximidad de las elecciones.

En cuanto a un periodo de seis afios,
opin6 que tenia el grave 1inconveniente que no se
produciria una permanente coincidencia entre las
elecciones presidenciales y parlamentarias.
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Manifesto, enseguida, que no considera
gue sea un ejemplo relevante la situacion de algunos
paises de Latinoamérica que tienen periodos de cuatro
afos, toda vez que ellos no han sido modelo de gran
desarrollo econdémico ni social, y que, en cambio, si le
parece digno de considerar el caso de paises europeos
como Francia, en que la duracion del periodo del
Presidente es de siete afos, siendo reelegible,
habiéndose dado el caso, en la practica, que varias
veces ha resultado reelecto.

Hizo presente, a continuacio6n, que, a
su juicio, se sentaria un grave precedente si se
modificaran las reglas del juego sobre la duracion del
mandato presidencial cuando el proceso electoral ya se
ha iniciado y se encuentran inscritos los candidatos a
la Primera Magistratura.

Finalmente, indic6 que lo anterior no
era Obice para que si, en el futuro, la experiencia
indicare que es conveniente reducir 1la duracidn del
periodo presidencial, ello pudiere ser considerado en
su oportunidad.

El H. Senador seflor Vodanovic sefialo
gue compartia plenamente los fundamentos del proyecto
expresados en el mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

Agregd que, sin perjuicio de 1lo
anterior, esta consciente que se trata de una materia
muy compleja, sobre la que hay diversas opiniones en
los distintos sectores politicos, por 1lo que es
necesario hacer los mayores esfuerzos para lograr un
consenso.
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En atencion a lo expuesto, y en
consideracion a que estima que un periodo de ocho afios
es demasiado extenso y casi intolerable para una sana
convivencia democratica, expresO su disposicion a votar
en favor de un periodo de seis afios, como una manera de
hacer posible la aprobacion en general del proyecto, no
obstante tener serias dudas de que esa alternativa sea
la mas conveniente para el pais.

El H. Senador sefior Pacheco hizo
presente su completo acuerdo con el periodo de cuatro
aflos propuesto en el proyecto del Ejecutivo, tanto por
las razones contenidas en el mensaje, como por las
expresadas en el seno de la Comision por el seifior
Ministro Secretario General de la Presidencia.

Manifestd6 que, sin perjuicio de 1lo
anterior, su interés primordial es que haya reforma
sobre la materia, toda vez que el periodo actualmente
vigente le parece excesivamente prolongado, haciendo
presente que si para que se produzca la aprobacion en
general del proyecto es necesario aceptar un periodo de
seis aflos, estaria dispuesto a hacerlo, aunque no sea
la solucion ideal.

El H. Senador Sinclair expreso que la
Constitucidén Politica de 1980 es un documento que fue
producto de un largo y meditado estudio, destacando que
existe una gran armonia y coherencia entre todas sus
disposiciones.
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Por ello, estimo que cualquiera
modificacién en la duracion del mandato presidencial
produciria una importante alteracion en el sistema
politico general previsto en la mencionada Carta
Fundamental.

Hizo presente, asimismo, que no estima
conveniente modificar la duracion del referido mandato,
sin que antes transcurra un lapso prudente, que permita
evaluar, con elementos de juicio suficientes, el
resultado practico del periodo de ocho afios.

Finalmente, sefiald0 que, en todo caso,
no le parecia serio ni oportuno pretender alterar la
duracion del periodo presidencial cuando se encuentra
en pleno desarrollo la campafia para las elecciones del
mes de diciembre proximo.

Puesto en votacion en general el
proyecto en informe, fue aprobado por 3 votos contra 2.
Estuvieron por la aprobacion los HH. Senadores sefores
Diez, Pacheco y Vodanovic, y por el rechazo, los HH.
Senadores sefiores Fernandez y Sinclair.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno agradeci6 a la Comision la aprobacion de la
idea de legislar, aunque haya sido sobre la base de una
modalidad distinta a la propuesta por el Ejecutivo,
expresando su disposicion para explorar en los proximos
pasos de la tramitacion legislativa, alternativas que
permitan encontrar una mejor solucion al problema que
pretende resolver el proyecto.
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Sin perjuicio de 1lo anterior, dejo
expresa constancia de que tenia una seria prevencion
respecto de que el periodo de seis afios sea el mas
adecuado, por cuanto significaria, por una parte, la
pérdida de la simultaneidad de las elecciones
parlamentarias y presidenciales y, por otra, no tener
la oportunidad que exista coincidencia durante la
totalidad del periodo entre el Primer Mandatario y la
Camara de Diputados, como sucederia con un periodo de
cuatro afos.

Explicé que 1la conjuncién de 1los dos
elementos mencionados puede afectar seriamente el
sistema politico nacional, pues, a su juicio, maximiza
la posibilidad de discrepancias entre la opinion
mayoritaria de la Camara de Diputados y la orientacion
politica del Presidente de la Republica.

Finalmente, hizo presente que 1las
consideraciones precedentes no corresponden
necesariamente a una posicidén definitiva del Gobierno
sobre la materia, sino que mas bien constituyen
elementos de juicio para que se tengan en consideracion
en la busqueda de los acuerdos que es necesario
alcanzar.

Discusidn en particular

El proyecto aprobado por la H. Camara
de Diputados consta de un articulo unico, dividido en
dos numeros, que modifican los articulos 25 y 29 de la
Constitucidn Politica, respectivamente.
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Numero 1

Este numero sustituye el inciso segundo
del articulo 25 de la Carta Fundamental.

El aludido articulo 25 vigente
establece, en su inciso primero, los requisitos para
ser elegido Presidente de la Republica.

Su 1inciso segundo, dispone que "el
Presidente de la Republica durara en el ejercicio de
sus funciones por el término de ocho afios, y no podra
ser reelegido para el periodo siguiente".

Sus incisos tercero y cuarto, contienen
normas sobre la salida del Presidente de la Republica
del territorio nacional.

El ndmero 1) del articulo uUnico del
proyecto sustituye el inciso segundo del articulo 25 de
la Carta Fundamental por otro que, en sustancia,
disminuye de ocho a cuatro afios la duracion del mandato
presidencial, manteniendo la norma de que el Presidente
de la Republica no puede ser reelegido para el periodo
siguiente.

E1l H. Senador sefior Diez, en armonia
con lo expresado precedentemente, formuld indicacion
para fijar en seis afios la duraciéon del periodo
presidencial.
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Puesto en votacion este numero, con la
indicacion formulada por el H. Senador sefior Diez, fue
aprobado por tres votos contra dos. Estuvieron por la
aprobacion los HH. Senadores sefiores Diez, Pacheco y
Vodanovic, y por el rechazo, los HH. Senadores sefiores
Fernandez y Sinclair.

Los aludidos sefiores Senadores fundaron
sus respectivas posiciones en las consideraciones
expuestas al referirse a la discusion en general de
esta iniciativa.

Numero 2

El numero 2) del articulo unico del
proyecto sustituye los 1incisos tercero y cuarto del
articulo 29 de la Constitucion Politica, con el objeto
de modificar 1las normas relativas al procedimiento a
seguir en caso de vacancia del cargo de Presidente de
la Republica.

El articulo 29 vigente de la Carta
Fundamental estatuye, en su inciso primero, que si el
Presidente de la Republica no pudiere ejercer su cargo
por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia
del territorio u otro grave motivo, le subrogara, con
el titulo de Vicepresidente de 1la Republica, el
Ministro titular a quien corresponda de acuerdo con el
orden de precedencia legal, agregando que a falta de
éste la subrogacion correspondera al Ministro titular
gue siga en el aludido orden de precedencia y que, a
falta de todos ellos, le subrogaran, sucesivamente, el
Presidente del Senado, el Presidente de 1la Corte
Suprema y el Presidente de la Camara de Diputados.
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Su inciso segundo, dispone que en caso
de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se
producira la subrogacion como en las situaciones del
inciso anterior, y se procedera a elegir sucesor en
conformidad a las reglas de los incisos siguientes.

Su inciso tercero, preceptua que "si la
vacancia se produjere faltando menos de dos afos para
la proxima eleccidon general de parlamentarios, el
Presidente sera elegido por el Congreso Pleno por la
mayoria absoluta de 1los senadores y diputados en
ejercicio y durara en el cargo hasta noventa dias
después de esa eleccidon general", disponiendo que
conjuntamente con aquélla "se efectuara una nueva
eleccion presidencial por el periodo sefialado en el
inciso segundo del articulo 25". Regula, ademas, la
oportunidad en que el Congreso Pleno hara la eleccidn y
la fecha en que el elegido asumira su cargo.

Su 1inciso cuarto, seflala que "si la
vacancia se produjere faltando dos afios o mas para la
proxima eleccidén general de parlamentarios, el
Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias de su
mandato, convocara a los ciudadanos a eleccidn
presidencial para el nonagésimo dia después de la
convocatoria", estableciendo, en seguida, que "el
Presidente que resulte elegido asumira su cargo el
décimo dia después de su proclamacion y durara en él
hasta noventa dias después de la segunda elecciodn
general de parlamentarios que se verifique durante su
mandato, la que se hara en conjunto con la nueva
eleccion presidencial".
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Como ya se adelantd, el numero 2) del
articulo unico de 1la iniciativa aprobada por 1la H.
Camara de Diputados sustituye los incisos tercero y
cuarto del mencionado articulo 29 de la Carta
Fundamental, contemplando las tres situaciones que a
continuacidén se indican:

a) Si la vacancia del cargo de Primer
Mandatario se produjere faltando menos de ciento
ochenta dias para la proxima eleccion presidencial, el
Vicepresidente de la Republica duraréa en el cargo hasta
noventa dias después de dicha eleccion;

b) Si la vacancia se produjere faltando
ciento ochenta o mas dias, pero menos de dos afios para
la proxima eleccion presidencial, correspondera al
Congreso Pleno elegir al sucesor. Al efecto, establece
gue sera elegido Presidente de la Republica el
ciudadano que obtenga el voto de las tres quintas
partes de 1los Senadores y Diputados en ejercicio,
estatuyendo que, si luego de efectuadas tres votaciones
ningun candidato alcanza el quorum indicado, sera
elegido Presidente de la Republica el ciudadano que
obtenga la mayoria de 1los votos de 1los Senadores vy
Diputados presentes, y
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c) Si la vacancia se produjere faltando
dos afos o0 mas para la proxima eleccion presidencial,
el Presidente de la Republica sera elegido de
conformidad a 1lo dispuesto en el articulo 26,
estableciendo el procedimiento a seguir en tal caso. La
norma agrega que "el Presidente que resulte elegido
asumira su cargo el décimo dia después de su
proclamacion y duraréa en €l hasta noventa dias después
de la siguiente eleccion general de parlamentarios, la
gue se hara en conjunto con la nueva elecciodn
presidencial".

El H. Senador sefior Diez formuld
indicacidén para contemplar solamente dos situaciones,
que serian las siguientes:

1) Si la vacancia se produjere faltando
menos de 180 dias para la proxima elecciodn
presidencial, asume el Vicepresidente de la Republica,
guien durara en el cargo hasta 90 dias después de dicha
eleccion presidencial, tal como lo propone el proyecto
de la H. Camara de Diputados, vy
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2) Si la vacancia se produjere faltando
180 dias o mas para la proxima eleccion presidencial,
el Presidente sera elegido por el Congreso Pleno, por
la mayoria absoluta de los Senadores y Diputados en
ejercicio, y durara en el cargo hasta noventa dias
después de la eleccion general de parlamentarios mas
proxima, efectuandose, conjuntamente con ésta, una
nueva eleccion presidencial por el periodo completo
seflalado en el inciso segundo del articulo 25 de la Ley
Suprema. Agrega que la eleccidon por el Congreso sera
hecha dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
la vacancia y que el elegido asumira su cargo dentro de
los treinta dias siguientes. Finalmente, dispone que si
luego de efectuadas tres votaciones ningun candidato
alcanzare el quorum indicado, sera elegido Presidente
de la Republica el ciudadano que obtenga la mayoria de
los votos de los Senadores y Diputados presentes.

El H. Senador sefior Diez explicd que el
sistema que ha propuesto tiene, a su juicio, una doble
ventaja. Por una parte, evita la realizacion de una
eleccion presidencial extraordinaria para elegir al
nuevo Presidente, y la consiguiente repercusion en la
vida nacional que tal acontecimiento conlleva y, por
otra, hace posible que dentro de un lapso prudente se
realice, si procediere, la eleccion de wun nuevo
Presidente, sin necesidad de una eleccidon adicional de
caracter nacional, sino que conjuntamente con la mas
proxima de parlamentarios que corresponda efectuar.

El H. Senador sefior Fernandez, expreso
gue, en su opinidn, el sistema actualmente previsto en
la Constitucion Politica para el caso de vacancia del
cargo de Primer Mandatario es adecuado, por lo que no
es partidario de su modificacion.
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Puesto en votacion el numero 2) del
articulo uUnico del ©proyecto, <con la indicacion
formulada por el H. Senador sefior Diez, se produjo el
siguiente resultado: Estuvieron por su aprobacion los
HH. Senadores sefiores Diez y Pacheco, se abstuvieron
los HH. Senadores Sinclair y Vodanovic, y voto por el
rechazo el H. Senador sefior Fernandez.

En atencion a que las abstenciones
producidas influian en el resultado, se procedio a
repetir la votacion, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 178 del Reglamento de la Corporacidon. En la
nueva votacion realizada, el mencionado numero 2) del
articulo unico, con la indicacidén del H. Senador sefior
Diez, fue aprobado con el voto favorable de 1los HH.
Senadores sefiores Diez, Pacheco vy Vodanovic, la
abstencion del H. Senador sefior Sinclair y el voto en
contra del H. Senador sefior Fernandez.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Comision de
Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene
el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de la
H. Camara de Diputados, con las siguientes
modificaciones en su articulo unico:

Numero 1)

En el nuevo 1inciso segundo propuesto

para el articulo 25 de la Constitucion Politica,
sustituir la palabra "cuatro" por '"seis".
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Numero 2)

Reemplazar los dos ultimos de los tres
incisos que propone este numero para el articulo 29 de
la Carta Fundamental -en sustitucion de 1los incisos
tercero y cuarto actualmente vigentes- por el
siguiente:

"Si la vacancia se produjere faltando
ciento ochenta dias o mas para la proxima elecciodn
presidencial, el Presidente sera elegido por el
Congreso Pleno por 1la mayoria de los senadores y
diputados en ejercicio y durara en el cargo hasta
noventa dias después de la eleccidon general de
parlamentarios mas proxima. Conjuntamente con la
mencionada eleccion parlamentaria, se efectuara una
nueva eleccidn presidencial por el periodo sefialado en
el inciso segundo del articulo 25. La eleccidn por el
Congreso sera hecha dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de la vacancia y el elegido asumira su cargo
dentro de los treinta dias siguientes. Si luego de
efectuadas tres votaciones ningun candidato alcanza el
quorum indicado, sera elegido Presidente de la
Republica el ciudadano que obtenga la mayoria de los
votos de los senadores y diputados presentes.".

Como consecuencia de los acuerdos
precedentemente sefialados, el texto de la iniciativa
gueda como sigue

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
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"Articulo uUnico.- 1introducense 1las
siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de
la Republica:

1) Sustituyese el 1inciso segundo del
articulo 25, por el siguiente:

"E1l Presidente de la Republica durara
en el ejercicio de sus funciones por el término de seis
afos. No podra ser reelegido para el periodo
siguiente.".

2) Reemplazanse 1los incisos tercero vy
cuarto del articulo 29, por los siguientes:

"Si la vacancia se produjere faltando
menos de ciento ochenta dias para la proxima eleccion
presidencial, el Vicepresidente de la Republica durara
en el cargo hasta noventa dias después de dicha
eleccion presidencial.
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Si la vacancia se produjere faltando
ciento ochenta dias o mas para la proxima elecciodn
presidencial, el Presidente sera elegido por el
Congreso Pleno por 1la mayoria de los senadores y
diputados en ejercicio y durara en el cargo hasta
noventa dias después de la eleccidon general de
parlamentarios mas proxima. Conjuntamente con la
mencionada eleccion parlamentaria, se efectuara una
nueva eleccidn presidencial por el periodo sefialado en
el inciso segundo del articulo 25. La eleccidn por el
Congreso sera hecha dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de la vacancia y el elegido asumira su cargo
dentro de los treinta dias siguientes. Si luego de
efectuadas tres votaciones ningun candidato alcanza el
quorum indicado, sera elegido Presidente de la
Republica el ciudadano que obtenga la mayoria de los
votos de los senadores y diputados presentes.".

Acordado en sesiones celebradas 1los
dias 17 de agosto y 1° de septiembre de 1993, con
asistencia de sus miembros HH. Senadores sefiores Hernan
Vodanovic Schnake (Presidente), Sergio Diez Urzua,
Sergio Fernandez Fernandez, Carlos Letelier Bobadilla
(Santiago Sinclair Oyaneder) y Maximo Pacheco Gomez.

Sala de la Comisidén, a 6 de septiembre
de 1993.



PATRICIO USLAR VARGAS
Secretario
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