Regula el ejercicio del derecho de reunién y limita el uso de armas de fuego y
dispositivos disuasivos, por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica

Boletin N° 13209-07

1. Fundamentos.- Para que se desarrolle la democracia, de acuerdo al sistema
interamericano de Derechos Humanos, deben respetarse una serie de derechos, los cuales,
estan recogidos en la CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS': en su articulo 13
llamado “Libertad de Pensamiento y de Expresién”, en su articulo 15 llamado “Derecho de
Reunién”, en su articulo 16 de “La Libertad de Expresion” y en el articulo 23, llamado sobre
los “Derechos Politicos”. Asimismo, también estan recogidos, y mas desarrollados, en el
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PoLIiTICOS?, fuente normativa que en su
preambulo indica claramente que: “no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el
disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos,
tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales”. Asi, el catalogo de
derechos que deben ser respetados para que una democracia pueda ser tal son: la libertad
de expresion, la libertad de reunion pacifica, el derecho a la libertad de asociacién con otras
personas, el derecho y la oportunidad de tomar parte en la conducciéon de los asuntos
publicos, directamente, o por conducto de representantes libremente elegidos; y el derecho
al voto y a ser elegido.

Entre estos derechos, y relacionado intimamente con el derecho a la libertad de
expresion, esta el derecho a reunion, el que se diferencia del derecho a la libertad de
asociacion por estas tres caracteristicas: el derecho a reunion es momentaneo, mientras
gue el derecho a asociarse, permanente; el fin del derecho a reunién es cambiante; y es
esta reunion es concertada e intencional®). La libertad de expresiéon mas el derecho a
reunién, dan lugar al derecho a manifestarse”.

1 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (2.019) “Convencién americana sobre derechos humanos”. Ver en la pagina
web: https://www.oas.org/dil/esp/tratados _b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm.

2 NACIONES UNIDAS (2.019) “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.” Adoptado y abierto a la firma,
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pégina: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx.

3 Guarpla, LucA (2.012) “Articulo 5. Derecho a Reunién” Ver en la pagina web:
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino/015-guardia-
reunion-la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-da.pdf.

4 INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS (2.013) “V. Derecho a la manifestacion”. Ver en la péagina web:
http://www.indh.cl/wp-content/uploads/2013/12/Cap-5.pdf.
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La doctrina ha sefialado que el derecho a reunién es una manifestacion colectiva
de la libertad de expresion ejercitada a través de una asociacion transitoria, caracterizado
asi un derecho individual en cuanto a sus titulares, y colectivo en su ejercicio, que pretende
el intercambio o exposicidn de ideas, la defensa de intereses o la publicidad de problemas o
reivindicaciones®. La importancia de este derecho, es que permite, a las personas en
general, que sus propuestas sean tomadas en cuenta por quienes ejercen el gobierno de un
pais.

El derecho a manifestarse no se encuentra expresamente reconocido como tal en
los tratados internacionales de Derechos Humanos, sino que desprende de otros derechos
consagrados como el derecho a la reunién y el de la libertad de expresion®, siendo en la
préactica, lo que conocemos como el derecho a la protesta social o el derecho a protestar. A
través de la protesta social, las personas pueden expresar publicamente su opinion
negativa o positiva sobre las politicas publicas que se han llevado por un gobierno o
proponer ideas para que sean adoptadas por éste. En este sentido, el INSTITUTO DE
DErRecHOS HUMANOS ha sefialado que: “La protesta social —pacifica y sin armas- es un
medio legitimo de presién hacia la autoridad y una forma de control democratico legitimo.”

A su vez, el derecho a manifestarse, es un derecho que continuamente entra en
conflicto con otros derechos o bienes juridicos protegidos, como la libertad de circulacién o
el orden publico. Ante este conflicto la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS ha
sefalado que: “los gobiernos no pueden sencillamente invocar una de las restricciones
legitimas de la libertad de expresion, como el mantenimiento del “orden publico”, como
medio para suprimir un “derecho garantizado por la Convencion o para desnaturalizarlo o
privarlo de contenido real”. ®

La CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA en su capitulo Il llamado “De los
derechos y deberes constitucionales”, articulo 19, numeral 13, sefala que la Constitucién
garantiza a todas las personas: “El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y
sin armas”, agregando en su inciso segundo que: “Las reuniones en las plazas, calles y
demas lugares de uso publico, se regiran por las disposiciones generales de policia’.

Como se puede observar, la norma constitucional hace una diferencia entre los
lugares privados y los lugares publicos, remitiendo en este dltimo caso, la regulacion del
derecho a reunion, al DECRETO SUPREMO N° 1.086° que es la norma que corresponderia “a
las disposiciones generales de policia” que sefiala la normativa constitucional.

Este decreto, dictado en el afio 1.983, es decir, en plena dictadura militar, esta

5 Goic MARTINEZ, JUAN MANUEL (2.012) “El «molesto» derecho de manifestacion”. Pagina 362. Ver en la pagina web:
http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:RDUNED-2012-11-6075&dsID=Documento.pdf.

6 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2.012) “Las manifestaciones piiblicas y la protesta: consideraciones
desde una  perspectiva de derechos humanos”. Ver en la pagina: Ver en la  pégina:
https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/242/manifestaciones-protesta-social?sequence=4.

7 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2.012).

8 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2.012).

9 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (2.019) “Decreto 1086”. Ver en la péagina web:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=16783.
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compuesto por un breve preambulo de cuatro considerandos y tres articulos, en los cuales
se establecen restricciones al ejercicio del derecho a reunién, siendo importante sefalar
que por ser una norma de naturaleza infralegal, promulgada ademas en una época en que
no se encontraba en funciones el Congreso Nacional, no fue objeto de debate o dialogo por
el CONGRESO al momento de su implementacion, como paradéjicamente ordena el articulo
19 n° 26 de la misma Constitucion.

Entre las restricciones que se establecen al ejercicio del derecho de reunién estan
las siguientes: 1) Los organizadores de toda reunion o manifestacion publica deben dar
aviso con dos dias habiles de anticipacion; 2) El aviso indicado debera ser por escrito y
firmado por los organizadores de la reunién, con indicacion de su domicilio, profesion y
namero de su cédula de identidad, entre otras circunstancias; 3) El Intendente o
Gobernador, en su caso, pueden no autorizar las reuniones o desfiles en las calles de
circulacion intensa y en calles en que perturben el transito publico.

No obstante lo anterior, si no se cumplen los requisitos 1 y 2 dentro del plazo
sefialado, las Fuerzas de Orden y Seguridad pueden impedir o disolver la manifestacion, lo
mismo si se infringe cualquier otra disposicion, finalmente; todo ésto, claro est4,
considerando de que se trate de una manifestacién pacifica sin armas, ya que el mismo
decreto supremo define en qué hipotesis se trata de una manifestacion con armas,
entregandole la facultad a las Fuerzas de Orden y Seguridad para disolverla.

Debido a la fuente de dicho decreto, han surgido algunas opiniones acerca de que
esta norma seria inconstitucional’®, aunque esta hipétesis no ha sido examinada por el
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, que es precisamente el organo encargado de verificar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un precepto legal, decreto, auto acordado, entre
otras fuentes normativas, ante quien no se ha presentado ningun requerimiento sobre esta
materia, a la fecha.

2. Historia Legislativa y Derecho comparado. Si se estudian los mensajes 0 mociones
gue han llegado a tramitarse en el Senado, se puede observar que una gran mayoria de
ellos, corresponde a iniciativas que buscan crear sanciones, aumentarlas o aumentar los
controles respecto a las manifestaciones que se realicen en recintos publicos. Como por
ejemplo: 1.- Boletin 3334-07: Que buscé establece responsabilidad solidaria en caso de
dafios a propiedad en el ejercicio del derecho de reunion (Actualmente archivado); 2.-
Boletin 4232-07: Que buscé modificar el Cédigo Penal con el objeto de tipificar el delito de
participaciébn en manifestaciones o0 actos publicos, ocultando la identidad mediante
capuchas, embozo, pasamontafias u otro medio semejante. (Actualmente archivado); 3.-
Boletin  7797-06: Que establece responsabilidad por dafilos ocasionados en
manifestaciones publicas (Actualmente archivado); 4.- Boletin 7881-07: Que buscaba
sancionar a quienes participen en manifestaciones publicas con el rostro cubierto.
(Actualmente archivado); 5.- Boletin 10085-07: Que busca incorporar como circunstancia
agravante de la responsabilidad penal, el cometer delito durante el desarrollo de una

10 BivLicic, ToMISLAV (2.019)” Movilizaciones e inconstitucionalidad de la norma que regula el derecho de reuni6n”.
Diario Constitucional. Ver en la pagina web: http://www.diarioconstitucional.cl/articulos/movilizaciones-e-
inconstitucionalidad-de-la-norma-que-regula-el-derecho-de-reunion/.
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manifestacion publica (actualmente en tramitacion); 6.- Boletin 10722-07: Que busca
sancionar a quien participe en manifestaciones o actos publicos ocultando su identidad
mediante embozo, capucha u otro medio similar. (Actualmente en tramitacion); 7.- Boletin
12360-25: Que busca modificar el Codigo de Justicia Militar para aumentar la pena del delito
de maltrato de obra a carabineros, cometido con ocasion de una manifestacion publica.
(Actualmente en tramitacion); 8.- Boletin 12576-07: Que busca modificar el Codigo Civil y el
Caddigo Penal en materia de responsabilidad, tanto civil como penal, por los dafios a la
propiedad causados con ocasion de la convocatoria y participacién en manifestaciones o
concentraciones publicas(Actualmente en tramitacion).

Todo esto, revela que, en general, en las propuestas legislativas existe una
tendencia a la criminalizacion de la protesta social, en vez de una preocupacién desde la
perspectiva de una regulaciéon de forma y fondo apropiada del derecho a reunién y del
derecho a manifestarse, conforme a un Estado de Derecho que tiene una real preocupacion
por el desarrollo y el fortalecimiento de la democracia. En este sentido los ciudadanos,
eligen muchas veces el camino no institucional a objeto de habilitar el funcionamiento
institucional (llamar la atencién). Consecuencia de lo anterior es que no se discuta el
llamado derecho a la protesta social (que se ejerce como modalidad de reclamo). Sin
embargo, como se indico, en perspectiva comparada también se advierte una tendencia a
la criminalizacion de la protesta social™, lo cual es un error, pues la solucion de los conflictos
de naturaleza social es un tema eminentemente politico y el derecho penal es una forma
radical de dejarlo sin solucién, pues la pena configura una solucién artificial (no resuelve el
fondo del reclamo).

En otra perspectiva se encuentra el Boletin n° 10087-07' sobre reforma
constitucional sobre ejercicio del derecho a reunién de 2 de junio de 2015 propone: a) En
primer lugar, agregar un nuevo inciso segundo al articulo 19 N° 13 de la CONSTITUCION
PoLiTICA DE LA REPUBLICA, en los siguientes términos: “Toda persona tendra el derecho a
manifestarse libremente en los espacios de uso publico”; b) En segundo lugar, reemplazar
el actual inciso segundo del articulo 19 N° 13 de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,
por el siguiente: “El ejercicio de estos derechos se regird por la ley, la cual establecera,
entre otros aspectos, los principios y normas a los que deberan cefiirse los reglamentos
que regulen los procedimientos de la fuerza publica en las manifestaciones ciudadanas y
fijara los 6rganos jurisdiccionales que conoceran de las causas que involucren a ciudadanos
civiles y organizaciones de la comunidad en relacién con el ejercicio de tales derechos”. Por
su parte, el Boletin 10929-07 (actualmente en tramitacion), por el cual se busca la
derogacién del DECRETO SUPREMO N° 1.086, mocién que fundamenta, entre otros, sefial
como argumentos para su propuesta, los siguientes: “...el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, ha expresado en repetidas ocasiones que el Decreto Supremo N° 1086 de 1983
del Ministerio del Interior es incompatible con los tratados internacionales que obligan a que
todas las restricciones de la libertad de reunién, cuando este derecho se ejerce en lugares
de uso publico, deben ser establecidas por la ley y no por reglamentos”.

11 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Rail, “Derecho penal y Protesta Social”, pag. 1077, Modernas tendencias de dogmatica penal
y Politica criminal, Homenaje a Juan Bustos, Ed. Idemsa, Perti, 2007.

12 CAMARA DE DIPUTADOS (2.019) “Boletin 10087-07. Reforma constitucional sobre
ejercicio del derecho a reunion.”. Ver en la pagina web:
https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=10509&prmBoletin=10087-07.
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EL articulo 15 de la Convencidn Americana, Tratado Internacional sobre Derechos
Humanos que forma parte del contenido material de la Constitucién Chilena en virtud de su
articulo 5°, inciso 2°, reconoce el derecho de reunién en los siguientes términos: “Derecho
de Reunion. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias
en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de
los demas”. A partir de ello, podemos desglosar algunas exigencias minimas al momento
de regular el ejercicio de este derecho fundamental:

i.  El derecho amparado corresponde exclusivamente a la reunion pacifica y sin armas,
guedando fuera del ambito protegido, las manifestaciones con armas o con
violencia;

i. El ejercicio de este derecho sélo puede restringirse por ley, y sélo en la medida que
tales restricciones que sean “necesarias en una sociedad democréatica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas”.

En el contexto del Derecho Comparado, esta situacion se ha ido modificando Asi,
en Espafa, por ejemplo, la autorizacion obligatoria y previa fue necesaria hasta el afio 1978.
Actualmente, su regulacion se realiza mediante la ley organica constitucional 9/1983, sin
gue se exija dicho aviso previo. En el caso de Alemania, es la misma Ley Fundamental la
gue, en su Articulo 8.0: asegura que: “1.Todos los alemanes tendran derecho a reunirse
pacificamente y sin armas sin necesidad de notificacion ni autorizacion. 2. Este derecho
podra ser restringido por una ley o en virtud de una ley por lo que se refiere a las reuniones
al aire libre”, restringiendo asi, desde la propia norma constitucional, la posibilidad de que
se exija autorizacion previa para ejercer dicho derecho. Su regulacion especifica en la Ley
que regula el derecho de reunion de 1978 (Gesetz Uliber Versammlungen und
Aufziige (Versammlungsgesetz). En similar sentido, la Constitucion de Brasil sefiala en su
articulo 5° numeral 16 que: “Todos pueden reunirse pacificamente, sin armas, en locales
abiertos al publico, sin necesidad de autorizacion, siempre que no frustren otra reunion
anteriormente convocada en el mismo local, exigiéndose sélo aviso previo a la autoridad
competente”, coincidiendo con el caso chileno en cuanto a requerir, si bien no una
autorizacion, si una notificacion o aviso previo.

3. Ideas Matrices. El presente proyecto, sobre la base que la libertad de expresion esta
profundamente relacionado con el derecho a reunién como fundamentos del derecho a
manifestarse, son esenciales para el desarrollo de la democracia en un Estado de Derecho.
Como e nuesro sistema juridico, a partir de la Constitucion, el reenvio es a un decreto
supremo promulgado en plena dictadura militar, norma infralegal y en un contexto deficitario
de legitimacién democratica, que otorga amplias facultades a la policia para disolverlas o
reprimirlas desvirtuando el ejercicio de los derechos fundamentales. Dentro de ese
contexto, es que se pretende superar el DECRETO SUPREMO N° 1086, mediante el presente
proyecto, que propone regular entre otras materias el ejercicio del derecho a reunion: En
ete sentido, el ejercicio del derecho de reunién estara sometida ni condicionada a una previa



autorizacion. En caso que fuere necesaria una notificacion previa al ejercicio de este
derecho, en ningln caso esta notificacion podra significar restringirlo mas alla de lo
necesario para el cumplimiento de los limites impuestos por la Constitucién y los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos. Las autoridades, protegeran las reuniones y
manifestaciones frente a quienes trataren de impedir, perturbar o menoscabar el licito
ejercicio de este derecho. Los participantes en reuniones o manifestaciones, que causen
dafios a terceros, responderan directa y personalmente de de ellos. La autoridad
competente suspendera y, en su caso, procedera a disolver las reuniones y manifestaciones
cuando se produzcan alteraciones del orden publico, con peligro para personas o bienes,
delimitados de la mejor manera posible. Finalmente se establecen pardmetros y protocolos
basicos que debera respetar la policia en el cumplimiento de sus funciones, los que en
ningln caso podran regularse Unicamente via reglamentaria.

Es por eso, es que las ideas matrices del presente proyecto buscan someter a
consideracién una revision legal sobre el cual se establezcan los presupuestos para regular
el ejercicio del derecho de reunién, cumpliendo con las exigencias del principio de reserva
legal de derechos fundamentales y dotando de un instrumento juridico que garantice sin
restricciones ex ante el ejercicio del referido derecho fundamental.

Proyecto de Ley

Articulo 1. El derecho de reunion sin permiso previo y sin armas, reconocido en el numeral
13 del articulo 19 de la Constitucion Politica, se ejercera conforme a las siguientes
disposiciones.

Articulo 2. No se encuentran sujeta a las prescripciones de la presente ley siguientes
reuniones:

a) Las que celebren las personas en sus propios domicilios;

b) Las que celebren las personas naturales en locales publicos o privados por
razones familiares, amistad o esparcimiento;

¢) Las que celebren personas juridicas, cualquiera sea su naturaleza, tales como:
partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, sociedades civiles y
comerciales, asociaciones, corporaciones, fundaciones, cooperativas, comunidades de
propietarios y demas entidades legalmente constituidas, en lugares cerrados, para Sus
propios fines y mediante convocatoria que alcance exclusivamente a sus integrantes, o a
otras personas nominalmente invitadas.

d) Las que celebren los profesionales con sus clientes en lugares cerrados para los
fines propios de su profesion.



Articulo 3. Ninguna reunion estara sometida al régimen de autorizacion previa.
La autoridad otorgard las garantias a las reuniones y manifestaciones frente a
guienes trataren de impedir, perturbar o menoscabar el legitimo ejercicio de este derecho.

Articulo 4. La autoridad procedera a disolver las reuniones s6lo en los siguientes casos:

a) Cuando se produzcan graves desordenes publicos en la forma prescrita en el
Cddigo Penal, que pongan en riesgo la integridad de los manifestantes o las personas o los
bienes publicos y privados;

b) Cuando se hiciere uso de armas, en los terminos sefialados en el Codigo Penal y
la ley sobre control de armas, que pongan en riesgo o afecten el normal desarrollo de la
reunion o manifestacion.

Tales resoluciones se comunicardn previamente a los concurrentes mediante
altavoces o dispositivos que permitan la amplificacién y comprension clara del mensaje o
instrucciones.

En caso de dificultades para la identificacion de las personas la autoridad debera
aplicar de manera estricta las reglas previstas en el articulo 85 y siguientes del Codigo
Procesal Penal.

Articulo 5. La celebracién de reuniones en lugares de transito publico deberan ser
comunicadas por escrito a la autoridad gubernativa correspondiente por los organizadores
o0 promotores de aquéllas, con una antelacién de cinco dias. Si se tratare de personas
juridicas la comunicacion debera hacerse por su representante legal.

Cuando existan causas extraordinarias o graves que justifiquen la urgencia de
convocatoria y celebracion espontanea de reuniones o manifestaciones en lugares de
transito publico, no sera exigible la comunicacién, a que se refiere el inciso precedente.

Articulo 6. En el escrito de comunicacién se hard constar:

a) Nombre, apellidos, domicilio y cédula de identidad del organizador u organizadores o de
su representante, caso de personas juridicas, consignando también la denominacién,
naturaleza y domicilio de éstas.

b) Lugar, fecha, hora y duracion prevista.

c¢) Objeto de la misma.

d) ltinerario proyectado, cuando se prevea la circulacion por las vias publicas.

e) Medidas de seguridad previstas por los organizadores o que se soliciten de la autoridad.

La autoridad notificara a la o las Municipalidades involucradas sobre los datos o
antecedentes contenidos en el escrito de comunicacion, con excepciéon de una convocatoria
urgente o espontanea de las previstas en el articulo anterior.

Articulo 7. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica no podran usar armas o dispositivos
para disuasion en contra de manifestantes, o realizar acciones que pongan en riesgo la
integridad o la vida de las personas que desarrollan la manifestacion.

Las armas o dispositivos de disuasion sélo podran ser utilizados en los casos
previstos en los numerales 4, 5y 6 del articulo 10 del Cédigo Penal.



Articulo 8. Deréguese el Decreto Supremo N°1.086 de 1983.

RAUL SALDIVAR

Diputado de la Republica



