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SANTIAGO, agosto 8 de 2007

MENSAJE N° 435-355/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que modifica
el Decreto Ley N° 2.222 de 1978, Ley de
Navegacion, a objeto de suprimir 1la actual
exigencia de autorizacion presidencial para dar
en arrendamiento al extranjero y por un periodo
determinado, naves nacionales a casco desnudo,
conservando éstas su matricula chilena, no
obstante enarbolar el pabellon del pais
extranjero en que operen mientras dure el
arrendamiento.

I. REGULACION VIGENTE.

De conformidad a las disposiciones de la
Ley de Navegacion, las naves mercantes, segun
sean mayores, menores O en construccién, asi
como los artefactos navales, deben matricularse
e 1inscribirse en 1los registros especiales
destinados para tal efecto (Articulo 10).

Para matricular una nave en Chile se
requiere, por una parte, que su propietario sea
chileno y, por otra, que se cumplan los demas
requisitos legales establecidos en el Titulo II
de la Ley de Navegacion (Articulo 11). Luego,



una vez inscrita en el registro respectivo, la
nave sera chilena y se entendera nacionalizada
para los efectos aduaneros, pudiendo desde ese
momento enarbolar el pabelldn nacional, siempre
que se reunan las exigencias que la misma ley
establece (Articulo 13).

En este sentido, y si bien toda nave
nacional debe enarbolar la bandera
chilena, a popa cuando esté en puerto y en el
pico de mesana o en el punto mas alto de su
arboladura cuando esté en navegacion (Articulo
99), la ley dispone que para mantener
enarbolado el pabellon nacional se requiere que
tanto el capitan de la nave como su oficialidad
y tripulacion sean chilenos (Articulo 14,
inciso 1°).

No obstante, la misma ley permite que el
Presidente de 1la Republica, por razones de
evidente conveniencia para los 1intereses
nacionales, pueda autorizar el que se dé en
arrendamiento, por un periodo determinado,
naves nacionales a casco desnudo, las cuales
deberan enarbolar pabellon extranjero,
subsistiendo sin embargo su matricula chilena.

Por ello, si bien una de las causales de
cancelacion de la inscripcion en el Registro de
Matriculas es precisamente el cambio de
bandera, la ley también contempla, como
excepcion a esta regla, el <caso de 1la
autorizacion presidencial para el arrendamiento
recién descrito, en cuya virtud se enarbolara
el pabelldén de un pais extranjero, pero se
conservaran la inscripcion y la matricula
nacional (Articulo 14, inciso final).

II. OBJETIVO Y FUNDAMENTOS.

ELl proyecto de ley que se somete a vuestra
consideracion, tiene por propésito eliminar la
actual obligacion de obtener 1la autorizacion
presidencial para proceder a la celebracion de
los contratos de arrendamiento de naves
chilenas a casco desnudo al extranjero, sin que
éstas vean, por ese hecho, <cancelada su
inscripcion en Chile.

Lo anterior se considera necesario,
principalmente, en virtud de las siguientes
consideraciones:



1. En primer término, por cuanto no se
aprecia la existencia de ninguna razon de
indole técnica que justifique verdaderamente la
exigencia de autorizacion presidencial para
esta clase de operaciones. AUn mas, este
requisito no se condice en lo absoluto con 1lo
previsto en otras disposiciones de la Ley de
Navegacion, en cuya virtud 1los Armadores
nacionales pueden enajenar al extranjero o
cambiar la bandera de sus naves (salvo en el
caso en comento)con entera libertad y sin
necesidad de autorizacion alguna (Articulo 21
Numero 5y 6).

2. En segundo lugar, la eliminacion de
la exigencia de autorizacion presidencial
resulta conveniente toda vez que ésta, en 1los
hechos, se ha transformado en un traba
innecesaria para que Llos Armadores nacionales
puedan dar en arrendamiento a casco desnudo sus
naves, con el objeto de que sean operadas en
aguas foraneas y enarbolando el pabellon
extranjero, sin tener que perder su matricula
nacional.

En efecto, existe consenso en el ambito
naviero nacional en torno a que el
procedimiento actualmente previsto en el
Articulo 14 de la Ley de Navegacion, constituye
un tramite engorroso y que en nada favorece el
desarrollo de la Marina Mercante nacional. Muy
por el contrario, se ha transformado en un
inductivo para que 1los Armadores chilenos
matriculen sus naves en registros extranjeros,
donde gozan de amplia libertad para este
preciso efecto y en los que el arrendamiento a
casco desnudo no esta sometido a requisitos de
la naturaleza del que se pretende suprimir,
produciéndose la consiguiente disminucion de la
Marina Mercante Nacional.

Asi, la supresion de este requisito
representa un claro incentivo para que las
empresas navieras matriculen sus naves en Chile
y/0 mantengan su matricula nacional.

3. Por ultimo, 1la exigencia en comento
embaraza la legitima facultad de las empresas
navieras nacionales de gozar de las naves que
conforman su patrimonio, constituyendo una
limitacion a su derecho de propiedad que carece
del necesario fundamento técnico o0 econdmico



En este sentido, su mantenimiento conlleva
el serio riesgo de que los Armadores nacionales
puedan ver  frustrada la posibilidad de
concretar el arrendamiento a casco desnudo de
sus naves, a raiz del prolongado lapso de
tiempo que requiere la obtencion de la
respectiva autorizacion presidencial.

Ello, sin duda, adquiere especial
relevancia tratandose de naves que, por motivos
coyunturales, no estan siendo expedidas vy
explotadas comercialmente, por lo que no rinden
utilidad alguna a sus propietarios ni a la
economia nacional.

III. CONTENIDO.

Para concretar la finalidad ya comentada,
el proyecto de ley introduce dos modificaciones
a la normativa del Decreto Ley N° 2.222, Ley de
Navegacion. Mediante ellas, se elimina la
necesidad de contar con autorizacion
presidencial para proceder al arrendamiento
antes descrito, y, al mismo tiempo, se evita
gue las naves asi arrendadas vean cancelada su
matricula chilena por enarbolar el pabellon del
pais extranjero en el cual operen.

Por ello, se suprime el inciso final del
Articulo 14, segun el cual, "por razones de
evidente conveniencia para los intereses
nacionales, el Presidente de la Republica podra
autorizar dar en arrendamiento, por un periodo
determinado, naves nacionales a casco desnudo,
las cuales deberan enarbolar pabellon
extranjero, subsistiendo sin embargo, su
matricula chilena".

Enseguida, y de forma concordante con 1o
anterior, se sustituye el texto del Numero 6
del Articulo 21, que establece como causal de
cancelacion de la inscripcion en el Registro de
Matriculas "el cambio de bandera, salvo 1o
previsto en el inciso final del articulo 14",
consagrandose, en su lugar, la "inscripciodn de
la nave en un registro de propiedad
extranjero".

En mérito de lo precedentemente expuesto,
someto a vuestra consideracion, el siguiente



PROYECTO D E L EY:

"Articulo unico. - Introducense las siguientes modificaciones al
Decreto Ley N° 2.222, de 1978, Ley de Navegacion:

1) Suprimese el inciso final del Articulo
14,

2) Sustituyese el Numero 6. del Articulo 21,
por el siguiente:

"6. Por inscripcion de 1la nave en un
registro de propiedad extranjero.".".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

JOSE GONI CARRASCO
Ministro de Defensa Nacional



