
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES CON EL OBJETO DE AGILIZAR LA
APLICACIÓN DE SANCIONES A LOS ALCALDES EN CASO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

(BOLETÍN Nº 11.900-06)

TEXTO LEGAL VIGENTE PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN

Ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades
Artículo 1°. - Introdúzcase las siguientes enmiendas al Decreto con Fuerza de Ley
N°  1,  del  Ministerio  del  Interior,  que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades:

Artículo 51.- Las municipalidades serán fiscalizadas por la Contraloría General de
la República, de acuerdo con su ley orgánica constitucional, sin perjuicio de las
facultades  generales  de  fiscalización  interna  que  correspondan  al  alcalde,  al
concejo y a las unidades municipales dentro del ámbito de su competencia.

Si  en  el  ejercicio  de  tales  facultades  la  Contraloría  General  de  la  República
determina la existencia de actos u omisiones de carácter ilegal podrá instruir el
correspondiente procedimiento disciplinario, según lo dispuesto en el artículo 133
bis  y  siguientes  de  la  ley  Nº  10.336,  de  Organización  y  Atribuciones  de  la
Contraloría General de la República.

Si como consecuencia de la investigación practicada, la que deberá respetar las
reglas del debido proceso, dicho órgano considerase que se encuentra acreditada
la responsabilidad administrativa del alcalde,  deberá remitir  los antecedentes al
concejo municipal, para efectos de lo dispuesto en la letra c) del artículo 60.

1.Modifíquese el artículo 51, de la siguiente forma:

a) Reemplázase el inciso tercero por el siguiente:

"Si  como  consecuencia  de  dicho  procedimiento  disciplinario,  se  acredita  la
responsabilidad administrativa del alcalde, se aplicará directamente alguna de las
medidas disciplinarias dispuestas en las letras a), b) y c) del artículo 120 de la ley
N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales."

b) Agréguese los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos:

"No obstante lo anterior,  si  de la investigación resultare que la responsabilidad
administrativa  del  alcalde  ha  sido  consecuencia  de  contravenir  gravemente  la
probidad  administrativa  o  existan hechos que hagan  presumir  la  existencia  de
notable abandono de sus deberes, la Contraloría General de la República remitirá
copia del expediente sumarial y la propuesta de remoción al concejo municipal, el
que deberá pronunciarse dentro del  plazo fatal  de 30 días,  para efectos de lo
dispuesto en el inciso cuarto del artículo 60.
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Si transcurrido el plazo señalado el concejo municipal no se pronuncia sobre la
propuesta de sanción efectuada por la Contraloría General de la República,  el
secretario  municipal  deberá  certificar  esa  circunstancia  y  remitir  dichos
antecedentes al Tribunal Electoral Regional respectivo, para su pronunciamiento.
Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se aplicará lo dispuesto en
los artículos 21 y siguientes de la ley N° 18.593."

2. Agréguese el siguiente artículo 51 bis nuevo, pasando el actual a ser artículo 51
ter:

"Artículo 51 bis. - Las medidas disciplinarias que imponga la Contraloría General
de la República serán reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro
de quinto día de notificada la resolución. La Corte de Apelaciones pedirá informe a
la Contraloría General de la República, el que deberá ser evacuado dentro de los
diez días hábiles siguientes al requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de
estas cuestiones, se aplicarán las normas sobre las apelaciones de los incidentes
en materia civil, con preferencia para su vista y fallo. Respecto de la resolución
que falle este asunto, no procederán recursos ulteriores. La interposición de la
reclamación suspenderá la aplicación de la sanción impuesta por la resolución
recurrida."

Artículo 60.- El alcalde cesará en su cargo en los siguientes casos: 

a) Pérdida de la calidad de ciudadano;

b) Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente;

c) Remoción por impedimento grave, por contravención de igual  carácter a las
normas sobre probidad administrativa, o notable abandono de sus deberes; y

d) Renuncia por motivos justificados, aceptada por los dos tercios de los miembros
en  ejercicio  del  concejo.  Con  todo,  la  renuncia  que  fuere  motivada  por  la
postulación a otro cargo de elección popular no requerirá de acuerdo alguno.
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La causal establecida en la letra a) será declarada por el tribunal electoral regional
respectivo, una vez verificada la existencia de alguna de las circunstancias que
contempla el artículo 17 de la Constitución Política de la República. Se otorgará
acción pública para sustanciar este procedimiento.

La  causal  establecida  en  la  letra  b)  será  declarada  por  el  mismo  tribunal,  a
requerimiento de a lo menos dos concejales de la correspondiente municipalidad.
El alcalde que estime estar afectado por alguna causal de inhabilidad deberá darla
a conocer al concejo tan pronto tenga conocimiento de su existencia.

La causal establecida en la letra c) será declarada por el tribunal electoral regional
respectivo,  a  requerimiento  de,  a  lo  menos,  un  tercio  de  los  concejales  en
ejercicio,  observándose  el  procedimiento  establecido  en  los  artículos  17  y
siguientes de la ley Nº 18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, para lo
cual no se requerirá patrocinio de abogado.

En  el  requerimiento,  los  concejales  podrán  pedir  al  tribunal  electoral  regional
respectivo la cesación en el cargo o, en subsidio, la aplicación de alguna de las
medidas disciplinarias dispuestas en las letras a), b) y c) del artículo 120 de la ley
Nº 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

El tribunal electoral  regional competente adoptará las medidas necesarias para
acumular los respectivos antecedentes, a fin de evitar un doble pronunciamiento
sobre una misma materia.

El mismo procedimiento descrito en los incisos anteriores se utilizará cuando el
Tribunal Electoral Regional estime que uno o más concejales han incurrido en una
contravención grave de las normas sobre probidad administrativa o en notable
abandono  de  deberes,  lo  cual  se  entiende  sin  perjuicio  de lo  dispuesto  en  el
artículo 77 de esta ley.

Con  todo,  la  cesación  en  el  cargo  de  alcalde,  tratándose  de  las  causales
contempladas  en  las  letras  a),  b)  y  c),  operará  sólo  una  vez  ejecutoriada  la
resolución que declare su existencia. Sin perjuicio de ello, en el caso de notable
abandono  de  deberes  o  contravención  grave  a  las  normas  sobre  probidad
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administrativa,  el  alcalde  quedará  suspendido  en  el  cargo  tan  pronto  le  sea
notificada la sentencia de primera instancia que acoja el requerimiento. En tal caso
se aplicará lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 62. En el evento de quedar
a firme dicha  resolución,  el  afectado estará  inhabilitado  para  ejercer  cualquier
cargo público por el término de cinco años.

Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 51, se considerará que existe notable
abandono  de  deberes  cuando  el  alcalde  o  concejal  transgrediere,
inexcusablemente  y  de manera manifiesta  o  reiterada,  las  obligaciones  que le
imponen  la  Constitución  y  las  demás  normas  que  regulan  el  funcionamiento
municipal; así como en aquellos casos en que una acción u omisión, que le sea
imputable,  cause  grave  detrimento  al  patrimonio  de  la  municipalidad  y  afecte
gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfacción a las necesidades
básicas  de  la  comunidad  local.  Se  entenderá,  asimismo,  que  se  configura  un
notable abandono de deberes cuando el alcalde,  en forma reiterada, no pague
íntegra y  oportunamente las  cotizaciones  previsionales  correspondientes  a sus
funcionarios  o  a  trabajadores  de  los  servicios  traspasados  en  virtud  de  lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1979, del Ministerio del
Interior,  y de aquellos servicios incorporados a la gestión municipal.  El  alcalde
siempre  deberá  velar  por  el  cabal  y  oportuno  pago  de  las  cotizaciones
previsionales  de los funcionarios  y trabajadores  señalados precedentemente,  y
trimestralmente deberá rendir cuenta al concejo municipal del estado en que se
encuentra el cumplimiento de dicha obligación.

Con  todo,  cuando  un  alcalde  pagare  deudas  previsionales  originadas  en  un
período alcaldicio anterior en el que no haya ejercido funciones como titular de ese
cargo, él y los demás funcionarios que intervinieren en el pago estarán exentos de
responsabilidad  civil  por  las  multas  e  intereses  que  dichas  deudas  hubieren
ocasionado.

3. Elimínese los incisos noveno y décimo del artículo 60.
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4. Agréguese el siguiente artículo 60 bis, nuevo:

"Artículo  60  bis:  Se  considerará  que  el  alcalde  o  concejal  incurre  en  notable
abandono de deberes:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada,
las obligaciones que le imponen la Constitución y las demás normas que regulan
el funcionamiento municipal.

b) Cuando una acción u omisión, que le sea imputable, cause grave detrimento al
patrimonio  de  la  municipalidad  y  afecte  gravemente  la  actividad  municipal
destinada a dar satisfacción a las necesidades básicas de la comunidad local.

c) En los demás casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales. 

Se  considerará,  asimismo,  que  el  alcalde,  incurre  en  notable  abandono  de
deberes:

a)  Cuando en la  elaboración y modificación del  presupuesto se considere una
proyección  de  ingresos  y  gastos  para  la  municipalidad,  con  negligencia
inexcusable, que genere un grave desequilibrio financiero.

b) Cuando en forma reiterada, no pague íntegra y oportunamente las cotizaciones
previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios
traspasados en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063,
de  1979,  del  Ministerio  del  Interior,  y  de  aquellos  servicios  incorporados  a  la
gestión municipal.

Se entenderá especialmente esta circunstancia cuando exista mora en el pago de
gastos  corrientes,  de  proveedores,  de  servicios  básicos  o  de  prestadores  de
servicios,  sobreestimación  de  ingresos  por  percibir,  retardo  inexcusable  en  la
formulación del presupuesto inicial, en la determinación del saldo inicial de caja
real  o  neto  y  de  la  deuda  flotante,  y  en  la  tramitación  de  las  modificaciones
presupuestarias.
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Con  todo,  cuando  un  alcalde  tuviere  que  hacerse  cargo  de  un  desequilibrio
financiero  o  pagare  deudas  previsionales,  en  ambos  casos  originado  en  un
período alcaldicio anterior en el que no haya ejercido funciones como titular de ese
cargo,  él,  los  concejales  y/o  los  demás  funcionarios  que  intervinieren  en  la
regularización de las situaciones descritas estarán exentos de responsabilidad civil
por las multas e intereses que dichas deudas hubieren ocasionado."

Artículo 63.- El alcalde tendrá las siguientes atribuciones:

a)   Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad;

b)   Proponer al concejo la organización interna de la municipalidad;

c)   Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de acuerdo con las
normas estatutarias que los rijan;

d)   Velar por la observancia del principio de la probidad administrativa dentro del
municipio  y  aplicar  medidas  disciplinarias  al  personal  de  su  dependencia,  en
conformidad con las normas estatutarias que lo rijan;

e)   Administrar los recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo con las
normas sobre administración financiera del Estado;

f)   Administrar los bienes municipales y nacionales de uso público de la comuna
que correspondan en conformidad a esta ley;

g)   Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales;

h)   Adquirir y enajenar bienes muebles;

i)   Dictar resoluciones obligatorias de carácter general o particular;

j)   Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de
su dependencia o en los delegados que designe, salvo las contempladas en las
letras  c)  y  d)  y  la  presidencia  del  consejo  comunal  de  seguridad  pública.

5.- Agréguese la siguiente letra q) en el artículo 63:
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Igualmente podrá delegar la facultad para firmar, bajo la fórmula "por orden del
alcalde", sobre materias específicas;

k)  Coordinar  el  funcionamiento  de  la  municipalidad  con  los  órganos  de  la
Administración del Estado que corresponda;

l)   Coordinar con los servicios públicos la acción de éstos en el territorio de la
comuna;

ll)  Ejecutar  los  actos  y  celebrar  los  contratos  necesarios  para  el  adecuado
cumplimiento de las funciones de la municipalidad y de lo dispuesto en el artículo
37 de la Ley Nº 18.575;

m) Convocar y presidir, con derecho a voto, el concejo; como asimismo, convocar
y presidir el consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil y el consejo
comunal de seguridad pública;

n)  Someter  a  plebiscito  las  materias  de  administración  local,  de  acuerdo  a  lo
establecido en los artículos 99 y siguientes;

ñ) Autorizar la circulación de los vehículos municipales fuera de los días y horas
de trabajo, para el cumplimiento de las funciones inherentes a la municipalidad, y

o)  Aprobar,  observar  o  rechazar  las  solicitudes  de  materializar  los  aportes  al
espacio público que contempla la Ley General de Urbanismo y Construcciones a
través de la ejecución de estudios, proyectos, obras y medidas de acuerdo a lo
que dispone el mismo cuerpo legal.

p)  Requerir  de la  Fiscalía  del  Ministerio  Público  y de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Pública, que ejerzan sus funciones en la comuna respectiva, los datos
oficiales que éstas posean en sus sistemas de información, sobre los delitos que
hubiesen afectado a la comuna durante el mes anterior, con el objetivo de dar
cumplimiento a la función establecida en la letra j) del artículo 4 de la presente ley.
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El funcionario policial de más alto rango en la unidad policial requerida, o en quien
éste  delegue  su  función,  deberá  enviar  dicha  información  al  alcalde  o  al
funcionario municipal que éste designe, a través del medio más expedito, dentro
de los diez días hábiles siguientes a la solicitud, la cual en todo caso no podrá
contener datos que permitan la singularización de personas determinadas.

q) Velar  por el  cabal y oportuno pago de las cotizaciones previsionales de los
funcionarios y trabajadores a que hace referencia la letra d) del artículo 29°. Para
ello  deberá rendir  cuenta trimestral  al  concejo municipal  del estado en que se
encuentra el cumplimiento de dicha obligación.

Ley N° 18.883, aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales

Artículo 2.- Reemplazase el inciso final del artículo 118 de la ley N° 18.883, que
aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, por el siguiente:

Artículo 118.- El empleado que infringiere sus obligaciones o deberes funcionarios
podrá ser objeto de anotaciones de demérito en su hoja de vida o de medidas
disciplinarias.

Los funcionarios incurrirán en responsabilidad administrativa cuando la infracción
a sus deberes y obligaciones fuere susceptible de la aplicación de una medida
disciplinaria,  la  que  deberá  ser  acreditada  mediante  investigación  sumaria  o
sumario administrativo.

Tratándose  del  alcalde  su  responsabilidad  administrativa  se  hará  efectiva  en
conformidad al artículo 60 de la ley N° 18.695.

"Tratándose  del  alcalde  su  responsabilidad  administrativa  se  hará  efectiva  en
conformidad a los artículos 51, 51 bis, 60 y 60 bis de la ley N° 18.695."
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