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PROYECTO DE LEY, EN PRIMER’TRI:\MITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES CON EL OBJETO DE AGILIZAR LA
APLICACION DE SANCIONES A LOS ALCALDES EN CASO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
(BOLETIN N° 11.900-06)

TEXTO LEGAL VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION

Ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades

Articulo 1°. - Introdlzcase las siguientes enmiendas al Decreto con Fuerza de Ley
N° 1, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades:

Articulo 51.- Las municipalidades seran fiscalizadas por la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo con su ley organica constitucional, sin perjuicio de las
facultades generales de fiscalizacion interna que correspondan al alcalde, al
concejo y a las unidades municipales dentro del ambito de su competencia.

Si en el ejercicio de tales facultades la Contraloria General de la Republica
determina la existencia de actos u omisiones de caracter ilegal podra instruir el
correspondiente procedimiento disciplinario, segun lo dispuesto en el articulo 133
bis y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

Si como consecuencia de la investigacion practicada, la que debera respetar las
reglas del debido proceso, dicho 6rgano considerase que se encuentra acreditada
la_responsabilidad administrativa del alcalde, debera remitir los antecedentes al
concejo municipal, para efectos de lo dispuesto en la letra c) del articulo 60.

1.Modifiquese el articulo 51, de la siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

"Si como consecuencia de dicho procedimiento disciplinario, se acredita la
responsabilidad administrativa del alcalde, se aplicara directamente alguna de las
medidas disciplinarias dispuestas en las letras a), b) y ¢) del articulo 120 de la ley
N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales."

b) Agréguese los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos:

“"No obstante lo anterior, si de la investigacion resultare que la responsabilidad
administrativa del alcalde ha sido consecuencia de contravenir gravemente la
probidad administrativa o existan hechos que hagan presumir la existencia de
notable abandono de sus deberes, la Contraloria General de la Republica remitira
copia del expediente sumarial y la propuesta de remocién al concejo municipal, el
gue debera pronunciarse dentro del plazo fatal de 30 dias, para efectos de lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 60.
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Si transcurrido el plazo sefialado el concejo municipal no se pronuncia sobre la
propuesta de sancion efectuada por la Contraloria General de la Republica, el
secretario municipal deberd certificar esa circunstancia y remitir dichos
antecedentes al Tribunal Electoral Regional respectivo, para su pronunciamiento.
Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se aplicara lo dispuesto en
los articulos 21 y siguientes de la ley N° 18.593."

2. Agréguese el siguiente articulo 51 bis nuevo, pasando el actual a ser articulo 51
ter:

"Articulo 51 bis. - Las medidas disciplinarias que imponga la Contraloria General
de la Republica seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro
de quinto dia de notificada la resolucion. La Corte de Apelaciones pedira informe a
la Contraloria General de la Republica, el que debera ser evacuado dentro de los
diez dias habiles siguientes al requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de
estas cuestiones, se aplicaran las normas sobre las apelaciones de los incidentes
en materia civil, con preferencia para su vista y fallo. Respecto de la resolucion
gue falle este asunto, no procederan recursos ulteriores. La interposicion de la
reclamacion suspendera la aplicacion de la sancion impuesta por la resolucion
recurrida."

Articulo 60.- El alcalde cesara en su cargo en los siguientes casos:
a) Pérdida de la calidad de ciudadano;
b) Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente;

¢) Remocién por impedimento grave, por contravencion de igual caracter a las
normas sobre probidad administrativa, o notable abandono de sus deberes; y

d) Renuncia por motivos justificados, aceptada por los dos tercios de los miembros
en ejercicio del concejo. Con todo, la renuncia que fuere motivada por la
postulacién a otro cargo de eleccidén popular no requerird de acuerdo alguno.
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La causal establecida en la letra a) sera declarada por el tribunal electoral regional
respectivo, una vez verificada la existencia de alguna de las circunstancias que
contempla el articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica. Se otorgara
accion publica para sustanciar este procedimiento.

La causal establecida en la letra b) sera declarada por el mismo tribunal, a
requerimiento de a lo menos dos concejales de la correspondiente municipalidad.
El alcalde que estime estar afectado por alguna causal de inhabilidad deber& darla
a conocer al concejo tan pronto tenga conocimiento de su existencia.

La causal establecida en la letra c) sera declarada por el tribunal electoral regional
respectivo, a requerimiento de, a lo menos, un tercio de los concejales en
ejercicio, observandose el procedimiento establecido en los articulos 17 y
siguientes de la ley N° 18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, para lo
cual no se requerira patrocinio de abogado.

En el requerimiento, los concejales podran pedir al tribunal electoral regional
respectivo la cesacion en el cargo o, en subsidio, la aplicacién de alguna de las
medidas disciplinarias dispuestas en las letras a), b) y ¢) del articulo 120 de la ley
N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

El tribunal electoral regional competente adoptara las medidas necesarias para
acumular los respectivos antecedentes, a fin de evitar un doble pronunciamiento
sobre una misma materia.

El mismo procedimiento descrito en los incisos anteriores se utilizard cuando el
Tribunal Electoral Regional estime que uno o mas concejales han incurrido en una
contravencion grave de las normas sobre probidad administrativa o en notable
abandono de deberes, lo cual se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 77 de esta ley.

Con todo, la cesacion en el cargo de alcalde, tratdndose de las causales
contempladas en las letras a), b) y c), operarda sélo una vez ejecutoriada la
resolucion que declare su existencia. Sin perjuicio de ello, en el caso de notable
abandono de deberes o contravencién grave a las normas sobre probidad
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administrativa, el alcalde quedarad suspendido en el cargo tan pronto le sea
notificada la sentencia de primera instancia que acoja el requerimiento. En tal caso
se aplicara lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 62. En el evento de quedar
a firme dicha resolucién, el afectado estara inhabilitado para ejercer cualquier
cargo publico por el término de cinco afios.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 51, se considerara que existe notable
abandono de deberes cuando el alcalde o concejal transgrediere,
inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que le
imponen la Constitucién y las demas normas que regulan el funcionamiento
municipal; asi como en aquellos casos en gue una accién u omisién, que le sea
imputable, cause grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y afecte

gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfaccién a las necesidades
béasicas de la comunidad local. Se entenderda, asimismo, que se configura un

notable abandono de deberes cuando el alcalde, en forma reiterada, no pague

integra y oportunamente las cotizaciones previsionales correspondientes a sus

funcionarios o0 a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del

Interior, v de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal. El alcalde

siempre deberd velar por el cabal y oportuno pago de las cotizaciones
previsionales de los funcionarios y trabajadores sefialados precedentemente, y
trimestralmente deberd rendir cuenta al concejo municipal del estado en que se
encuentra el cumplimiento de dicha obligacion.

Con _todo, cuando un alcalde pagare deudas previsionales originadas en un
periodo alcaldicio anterior en el que no haya ejercido funciones como titular de ese

cargo, él y los demés funcionarios que intervinieren en el pago estaran exentos de
responsabilidad civil por las multas e intereses gue dichas deudas hubieren

ocasionado.

3. Eliminese los incisos noveno y décimo del articulo 60.
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4. Agréguese el siguiente articulo 60 bis, nuevo:

"Articulo 60 bis: Se considerara que el alcalde o concejal incurre en notable
abandono de deberes:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada,
las obligaciones que le imponen la Constitucién y las demas normas que regulan
el funcionamiento municipal.

b) Cuando una accién u omisiéon, que le sea imputable, cause grave detrimento al
patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal
destinada a dar satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.

c) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.

Se considerara, asimismo, que el alcalde, incurre en notable abandono de
deberes:

a) Cuando en la elaboracién y modificacion del presupuesto se considere una
proyeccion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia
inexcusable, que genere un grave desequilibrio financiero.

b) Cuando en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones
previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios
traspasados en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063,
de 1979, del Ministerio del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la
gestion municipal.

Se entendera especialmente esta circunstancia cuando exista mora en el pago de
gastos corrientes, de proveedores, de servicios basicos o de prestadores de
servicios, sobreestimacion de ingresos por percibir, retardo inexcusable en la
formulacion del presupuesto inicial, en la determinacion del saldo inicial de caja
real o neto y de la deuda flotante, y en la tramitacion de las modificaciones
presupuestarias.
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Con todo, cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio
financiero o pagare deudas previsionales, en ambos casos originado en un
periodo alcaldicio anterior en el que no haya ejercido funciones como titular de ese
cargo, él, los concejales y/o los demas funcionarios que intervinieren en la
regularizacion de las situaciones descritas estaran exentos de responsabilidad civil
por las multas e intereses que dichas deudas hubieren ocasionado."

Articulo 63.- El alcalde tendra las siguientes atribuciones:
a) Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad;
b) Proponer al concejo la organizacion interna de la municipalidad;

¢) Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de acuerdo con las
normas estatutarias que los rijan;

d) Velar por la observancia del principio de la probidad administrativa dentro del
municipio y aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia, en
conformidad con las normas estatutarias que lo rijan;

e) Administrar los recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo con las
normas sobre administracion financiera del Estado;

f) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico de la comuna
gue correspondan en conformidad a esta ley;

g) Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales;

h) Adquirir y enajenar bienes muebles;

i) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular;

j) Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de

su dependencia o en los delegados que designe, salvo las contempladas en las
letras ¢) y d) y la presidencia del consejo comunal de seguridad publica.

5.- Agréguese la siguiente letra q) en el articulo 63:
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Igualmente podra delegar la facultad para firmar, bajo la férmula "por orden del
alcalde", sobre materias especificas;

k) Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los 6rganos de la
Administracion del Estado que corresponda;

I) Coordinar con los servicios publicos la accion de éstos en el territorio de la
comuna;

I) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado
cumplimiento de las funciones de la municipalidad y de lo dispuesto en el articulo
37 de la Ley N° 18.575;

m) Convocar y presidir, con derecho a voto, el concejo; como asimismo, convocar
y presidir el consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil y el consejo
comunal de seguridad publica;

n) Someter a plebiscito las materias de administracion local, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 99 y siguientes;

fi) Autorizar la circulacion de los vehiculos municipales fuera de los dias y horas
de trabajo, para el cumplimiento de las funciones inherentes a la municipalidad, y

0) Aprobar, observar o rechazar las solicitudes de materializar los aportes al
espacio publico que contempla la Ley General de Urbanismo y Construcciones a
través de la ejecucion de estudios, proyectos, obras y medidas de acuerdo a lo
gue dispone el mismo cuerpo legal.

p) Requerir de la Fiscalia del Ministerio Publico y de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, que ejerzan sus funciones en la comuna respectiva, los datos
oficiales que éstas posean en sus sistemas de informacién, sobre los delitos que
hubiesen afectado a la comuna durante el mes anterior, con el objetivo de dar
cumplimiento a la funcién establecida en la letra j) del articulo 4 de la presente ley.
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El funcionario policial de méas alto rango en la unidad policial requerida, o en quien
éste delegue su funcién, deberd enviar dicha informacion al alcalde o al
funcionario municipal que éste designe, a través del medio més expedito, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la solicitud, la cual en todo caso no podra
contener datos que permitan la singularizacion de personas determinadas.

g) Velar por el cabal y oportuno pago de las cotizaciones previsionales de los
funcionarios y trabajadores a que hace referencia la letra d) del articulo 29°. Para
ello debera rendir cuenta trimestral al concejo municipal del estado en que se
encuentra el cumplimiento de dicha obligacion.

Ley N° 18.883, aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales

Articulo 2.- Reemplazase el inciso final del articulo 118 de la ley N° 18.883, que
aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, por el siguiente:

Articulo 118.- El empleado que infringiere sus obligaciones o deberes funcionarios
podra ser objeto de anotaciones de demérito en su hoja de vida o de medidas
disciplinarias.

Los funcionarios incurrirdn en responsabilidad administrativa cuando la infraccion
a sus deberes y obligaciones fuere susceptible de la aplicacién de una medida
disciplinaria, la que deberd ser acreditada mediante investigacion sumaria o
sumario administrativo.

Tratdndose del alcalde su responsabilidad administrativa se hard efectiva en
conformidad al articulo 60 de la ley N° 18.695.

"Tratandose del alcalde su responsabilidad administrativa se hara efectiva en
conformidad a los articulos 51, 51 bis, 60 y 60 bis de la ley N° 18.695."
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