
INFORME  DE  LA  COMISIÓN  DE  DEFENSA  NACIONAL  RECAIDO  EN  EL
PROYECTO  DE  LEY  QUE  TIPIFICA  COMO  DELITO  CONDUCTAS
RELACIONADAS CON LA COMERCIALIZACIÓN DE FUEGOS ARTIFICIALES.
__________________________________________________________________

BOLETÍN N° 8.612-02-1

HONORABLE CÁMARA:

La  Comisión  de  Defensa  Nacional  viene  en  informar,  en
primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidente de
la República ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “simple” para
todos sus trámites constitucionales, motivo por el cual esta Cámara cuenta con un
plazo de treinta días para afinar su tramitación, término que vence el día 10 de
enero de 2013 por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el día 10 de
diciembre recién pasado.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1)  La  idea matriz  o  fundamental  del  proyecto es  la  de
tipificar como delito determinadas conductas relacionadas con la comercialización,
fabricación y distribución de fuegos artificiales para uso personal y doméstico.

2) Normas de carácter orgánico constitucional.

No existen normas en tal sentido.

3) Normas de quórum calificado.

No existen normas en tal sentido.

4) Requiere trámite de Hacienda.

No.

5)  El  proyecto  fue  aprobado,  en  general,  por
unanimidad.

En sesión 85ª, de 11 de diciembre de 2012, fue aprobado
por unanimidad.

Votaron por la afirmativa la diputada señora Cristi, doña
María Angélica y los diputados señores Araya, don Pedro; Bauer, don Eugenio;
Cardemil, don Alberto; Hales, don Patricio; León, don Roberto; Pérez, don José;
Ulloa, don Jorge; Urrutia, don Ignacio y Verdugo, don Germán.



6)  Se designó Diputado Informante a la señora Cristi,
doña María Angélica.

*************

I.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Fundamentos del mensaje.

Señala  el  mensaje  que  el  decreto  supremo Nº  400,  de
1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control de armas, fue modificado por el
artículo 1º de la ley N° 19.680, agregando a dicha normativa el artículo 3º A. Al
efecto,  esta  última  norma  prohíbe  la  importación,  fabricación,  transporte,
almacenamiento o distribución en el país, tanto de los fuegos artificiales, como de
artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, además de aquellos específicos
que se detallan en el decreto complementario de dicha ley.

Agrega que, a su vez, el artículo 2º de la ley N° 19.680
entregó la competencia para el conocimiento de las infracciones al artículo 3° A de
la ley de control de armas al Juez de Policía Local respectivo, concediendo acción
pública para su denuncia.

Ahora  bien,  durante  el  año  1999,  esto  es,  antes  de  la
entrada en vigencia de la ley N° 19.680, en Chile se registraban a lo menos 77
casos de menores quemados por fuegos artificiales. 

Por el contrario, tras la última campaña llevada a cabo con
posterioridad  a  la  vigencia  de  la  ley  citada,  el  Ministerio  de  Salud,  en  forma
conjunta con COANIQUEM y Carabineros de Chile, entregaron un balance que
abarcó de diciembre de 2011 y enero de 2012, el que registraba sólo nueve casos
de menores quemados a nivel nacional.

Por  ende,  aún cuando la  cifra  antes citada es  menor  a
aquélla existente con anterioridad a la vigencia de la ley N° 19.680, ella significó
un aumento en cinco casos respecto al año 2010.

De lo anterior, se desprende que la normativa vigente ha
tenido un éxito considerable desde su entrada en rigor y ha significado un aporte
al cumplimiento de los objetivos fijados en aquella época, a saber, disminuir el
número de niños quemados.

Con  todo,  ha  existido  un  aumento  de  casi  un  85%  de
decomisos y en la  aplicación de sanciones de multas a quienes comercializan
ilegalmente estos productos. Por consiguiente, los antecedentes antes expuestos
dejan de manifiesto que éste es un tema altamente preocupante. 

En  consecuencia,  de  manera  de  desincentivar  la  venta
clandestina  de  los  productos  en  análisis,  es  menester  modificar  la  normativa
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vigente,  acorde  a  las  nuevas  realidades  constatadas  y  explicitadas
precedentemente.

2.- Objetivos del mensaje.

Tras analizar la situación jurídica actual y conforme a los
antecedentes antes expuestos, la presente iniciativa propone tipificar como delito
determinadas  conductas  relacionadas  con  la  comercialización,  fabricación  e
importación de fuegos artificiales sin la debida autorización.

Lo  anterior,  con  el  propósito  de  preservar  la  salud  y  la
seguridad de la población, especialmente de los niños de nuestro país, en especial
en épocas de festividades tales como navidad y año nuevo.

En la especie, esta medida contribuirá a eliminar el número
de  casos  de  menores  quemados  para  el  año  2013,  ocasionado  por  la
manipulación indebida de fuegos artificiales de uso doméstico.

3.- Contenido del proyecto de ley.

La propuesta  legislativa  está  contenida  en tres  artículos
permanentes que, en lo esencial, introducen modificaciones al cuerpo normativo
que  hoy  sanciona  la  fabricación,  importación,  transporte,  almacenamiento  y
distribución  de  los  fuegos  artificiales,  a  saber,  la  ley  N°  17.798,  cuyo  texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de
1978, del Ministerio de Defensa Nacional.

Ahora  bien,  con  el  objeto  de  mantener  una
proporcionalidad respecto de las conductas a sancionar penalmente y teniendo a
la vista el menor reproche y repercusión focalizada de las distintas conductas, se
asigna  una  sanción  de  multa  al  uso  de  fuegos  artificiales.  Asimismo,  el
conocimiento  de  esta  última  acción  seguirá  siendo  de  competencia  de  los
Juzgados de Policía Local.

Por otro parte, este proyecto incorpora un nuevo artículo
14 D en la ley N° 17.798, sancionando con presidio menor en su grado mínimo (61
a 540 días) a quienes ejecutan las actividades de los verbos rectores del tipo, a
saber, la fabricación, importación comercialización, distribución, venta y entrega a
cualquier título de fuegos artificiales y ortos artículos de similar naturaleza. Ello en
atención  a  su  mayor  extensión  en  términos  de  riesgo  y  peligrosidad  de  las
acciones que se consagran.

Además, cabe destacar que se incluye como elemento del
tipo  la  “falta  de  autorización”,  evitando  el  auxilio  de  causales  de  justificación,
manteniéndose en la tipicidad de la conducta.

II.- DISCUSIÓN GENERAL.

El  proyecto de ley en informe fue aprobado por vuestra
Comisión, en general, por unanimidad, en su sesión 85ª, de 11 de diciembre de
2012.

3



Votaron por la afirmativa la diputada señora Cristi, doña
María Angélica y los diputados señores Araya, don Pedro; Bauer, don Eugenio;
Cardemil, don Alberto; Hales, don Patricio; León, don Roberto; Pérez, don José;
Ulloa, don Jorge; Urrutia, don Ignacio y Verdugo, don Germán.

Durante la discusión general, el señor Melero, don Patricio,
señaló que el  proyecto de ley en discusión corresponde al  reconocimiento por
parte  del  Gobierno  del  Presidente  Piñera,  de  una  sentida  aspiración  de  la
Corporación de Ayuda al Niño Quemado, COANIQUEM, en su incansable lucha
por lograr erradicar la manipulación de fuegos artificiales y con ello disminuir a
cero  las  lesiones que estos  artefactos  pueden ocasionar  en  niños con graves
consecuencias como son las quemaduras.

Dicha Corporación había solicitado al Ejecutivo modificar
la ley N°19.680, a fin de sancionar con cárcel a quienes fabriquen y comercialicen
fuegos  artificiales  y  obligar  al  pago  de  multas  de  hasta  2  millones  de  pesos
quienes los utilicen.

Cumpliendo  con  dicho  compromiso,  el  pasado  4  de
octubre, el Gobierno ingresó a trámite en esta Corporación, el proyecto de ley en
comento, el que modifica la ley N°17.798 sobre Control de Armas y Explosivos, y
la ley N°19.680 que prohíbe la venta de fuegos artificiales al público y regula los
espectáculos pirotécnicos masivos.

III.- DISCUSIÓN PARTICULAR.

Artículo 1°

La señora Cristi, doña María Angélica y los señores Araya,
Bauer,  Cardemil,  Hales,  León;  Pérez,  don  José;  Urrutia  y  Ulloa,  formularon
indicación para reemplazar en el artículo 14 D, propuesto en la letra b) de este
artículo, la expresión “entregue” por “adquiera”.

El sentido de ello, es ampliar el tipo, sancionado a quien
adquiera a cualquier título los elementos mencionados en el mismo.

Sometido  a  votación  el  artículo,  con  la  indicación
propuesta, se aprobó por unanimidad.

Votaron  por  la  afirmativa  la  señora  Cristi,  doña  María
Angélica  y  los  señores Araya,  don Pedro;  Bauer,  don Eugenio;  Cardemil,  don
Alberto;  Hales,  don  Patricio;  León,  don  Roberto;  Pérez,  don  José;  Ulloa,  don
Jorge; Urrutia, don Ignacio y Verdugo, don Germán.

Artículo 2°

Sometido  a  votación,  sin  debate,  se  aprobó  por
unanimidad.
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Votaron  por  la  afirmativa  la  señora  Cristi,  doña  María
Angélica  y  los  señores Araya,  don Pedro;  Bauer,  don Eugenio;  Cardemil,  don
Alberto;  Hales,  don  Patricio;  León,  don  Roberto;  Pérez,  don  José;  Ulloa,  don
Jorge; Urrutia, don Ignacio y Verdugo, don Germán.

Se dejó constancia que, respecto de esta norma, deberá
ser consultada la opinión de la Excelentísima Corte Suprema.

Artículo 3°

Sometido  a  votación,  sin  debate,  se  aprobó  por
unanimidad.

Votaron  por  la  afirmativa  la  señora  Cristi,  doña  María
Angélica  y  los  señores Araya,  don Pedro;  Bauer,  don Eugenio;  Cardemil,  don
Alberto;  Hales,  don  Patricio;  León,  don  Roberto;  Pérez,  don  José;  Ulloa,  don
Jorge; Urrutia, don Ignacio y Verdugo, don Germán.

IV.-  DOCUMENTOS  SOLICITADOS  Y  PERSONAS  ESCUCHADAS  POR  LA
COMISIÓN.

Se acordó prescindir de esta mención por ser un proyecto
de carácter obvio y sencillo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo
del artículo 287 del Reglamento de la Corporación.

V.-  ARTÍCULOS  E  INDICACIONES  RECHAZADOS  O  DECLARADOS
INADMISIBLES.

No hay artículos ni indicaciones en tal sentido.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN.

Por  las  razones  señaladas  y  por  las  que  expondrá
oportunamente la señora Diputada Informante, esta Comisión recomienda aprobar
el siguiente:

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

“Artículo 1°.-  Modifícase el decreto supremo N° 400, de
1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control de armas, en el siguiente sentido:

a) Intercálase, en el artículo 3° A, en su inciso segundo,
entre la palabra “Prohíbase” y el vocablo “la”, la frase “, de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 14 D,”.
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b) Incorpórase el siguiente artículo 14 D, nuevo, en:

“Artículo  14  D.-  El  que,  sin  la  competente  autorización,
fabrique,  importe,  comercialice,  distribuya,  venda,  adquiera  a  cualquier  título
fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza,
sus piezas o partes será castigado con la pena de presidio menor en su grado
mínimo.

El uso de los objetos señalados en el inciso anterior será
sancionado de conformidad al artículo 2° de la ley N° 19.680.”.

Artículo 2°.- Modifícase el artículo 2° de la ley N° 19.680
en el siguiente sentido:

a) Reemplázase en su inciso primero la oración “de las
infracciones a lo establecido en el artículo 3° A”, por la siguiente “de la infracción
contemplada en el inciso segundo del artículo 14 D” y la palabra “hubieren” por el
vocablo “hubiere”.

b) Reemplázase su inciso segundo por el siguiente:

“Dicha infracción será sancionada con multa de 10 a 50
unidades tributarias mensuales.”

c) Elimínase su inciso tercero.

Artículo 3°.- Esta ley sólo se aplicará a hechos delictivos
cometidos con posterioridad a su publicación. En consecuencia, lo dispuesto en el
artículo  2°  de  la  ley  N°  19.680  previo  a  la  publicación  de  este  cuerpo  legal,
continuará aplicándose en la forma establecida con anterioridad a la presente ley,
para todos los efectos relativos a la persecución y procesamiento de los actos
perpetrados durante su vigencia.”.

*******************

Se designó Diputado Informante a  la  señora CRISTI,
doña María Angélica.
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Tratado y acordado en sesión del día 11 de diciembre del
presente año, con la asistencia de la Diputada señora Cristi, doña María Angélica
y los Diputados señores Araya, don Pedro; Bauer, don Eugenio; Cardemil,  don
Alberto;  Hales, don Patricio;  León, don Roberto;  Pérez,  don José;  Urrutia,  don
Ignacio; Ulloa, don Jorge y Verdugo, don Germán (Presidente).

Asistió, además, el señor Melero, don Patricio.

Sala de la Comisión, a 11 de diciembre de 2012

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comisión
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