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Fundamentos:

En términos generales, puede definirse un predio rdstico como "todo
inmueble susceptible de uso agricola, ganadero o forestal, ubicado en
zonas rurales o urbanas."

En general, la categorizaciéon de predio rustico obedece a inmuebles que,
por su uso de suelo, se pueden utilizar limitadamente en actividades
productivas primarias y que, en general, se encuentran en todo Chile
fuera de los limites urbanos.

Cabe sefialar que en Santiago y Valparaiso los predios rusticos deben
estar ubicados fuera de los Ilimites de los planes reguladores
intercomunales, mientras que en Concepcién se encuentran fuera del
plan regulador metropolitano de esa ciudad.?

En términos generales, para llevar a cabo la subdivisién de este tipo de
predios, sin cambiar el uso agricola del suelo, se debe contar con un
certificado emitido por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) gue
establecerd que la subdivision que se quiere efectuar cumple con la
normativa vigente.

La posibilidad de subdividir, lotear y urbanizar en zonas rurales se rige
particularmente por las disposiciones contenidas en el Decreto Ley N°
3.516 de 1980, por el articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, y por los articulos 3.1.7; 2.1.19; 2.1.20; 6.3.3 y 6.3.4
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
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principalmente. De acuerdo a estas disposiciones, todo propietario o
propietaria que desee subdividir su propiedad sin cambiar el uso agricola
del suelo, debe contar con un certificado emitido por el Servicio Agricola y
Ganadero que establecerd que la subdivisién que se quiere efectuar
cumple con la normativa vigente.

De esta manera, los propietarios/as de predios rusticos que deseen llevar
a cabo este tramite deberdn someterse al siguiente procedimiento
general que, dependiendo de la regidén en que se encuentra el terreno,
incluira:

a) Solicitud firmada por el propietario del predio, en que se senale su
ubicacién, el objeto de la subdivisién y una declaracién jurada de
dominio.

b)Plano de subdivision a una escala adecuada de él o los pafios
respectivos, suscrito por el propietario y arquitecto, indicando la situacién
existente y la propuesta, con los deslindes generales, la superficie del
terreno y de los lotes resultantes, con sus caracteristicas topograficas
generales y las vias publicas cercanas. Cabe agregar que los lotes
resultantes de la divisién deben tener una superficie no inferior a media
hectarea, es decir 5 mil metros cuadrados.?

c) Factibilidad o especificacion de la dotacién de servicios contemplados.
En caso que el propietario proponga obras de urbanizacién, debera
adjuntarse un plano indicando sus caracteristicas.

d)A lo anterior debe agregarse copia de inscripcibn de dominio,
certificado de avaluo fiscal y certificado de informaciones previas, de ser
requerido.

Con todo, el legislador ha establecido la existencia de casos en que
excepcionalmente es posible subdividir un predio, en lotes que no
cumplan con el requisito general de superficie minimo, antes senalado.
Asi ocurre, por ejemplo, en las subdivisiones que deben autorizar el
Servicio Agricola y Ganadero y el Ministerio de Agricultura en uso de las
facultades legales que les fueron traspasadas desde la antigua Oficina
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de Normalizacién Agraria, durante el proceso posterior a la Reforma
Agraria; o tratdndose de terrenos que deban ser subdivididos por el
Ministerio de Obras Publicas para construir obras de regadio, de vialidad
u otras; o el autorizado por la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, para la apertura de calles para realizacién de
actividades agricola, para construir viviendas para los propietarios del
terreno o para hacer casas autorizadas de hasta mil UF de valor bajo el
sistema de subsidio habitacional (articulo 55°); también, cuando se
transfiera la propiedad a entidades con personalidad juridica y sin fines
de lucro, cuando se traspasa la propiedad al fisco, a las municipalidades
y a los gobiernos regionales o a organizaciones comunitarias o
sindicales; o cuando supone la transferencia a un ascendiente o
descendiente del propietario, por consanguinidad o afinidad hasta el
primer grado inclusive, para construir una vivienda para el adquirente
(padres, hijos, suegros, yernos, nueras e hijos del cényuge) y siempre y
cuando el predio no tenga un avaluo fiscal superior a las 1.000 UF; y en
el caso de las divisiones que deban efectuarse para los efectos de la
regularizacién de la posesidon de la pequena propiedad raiz y para la
constitucién del dominio sobre ella que realiza el Ministerio de Bienes
Nacionales.

Ahora bien, tal y como se sefald, los procedimientos de subdivisién
antes sefialados son de caracter excepcional, sin embargo, en el caso
del procedimiento establecido en el Decreto Ley N° 2.695 de 1979 que
"Fija normas para regularizar la posesiéon de la pequefa propiedad raiz y
para la constitucién del dominio sobre ella" las cifras oficiales arrojan,
que durante el aflo 2015* mediante el Programa de Regularizacién de
Titulos de Dominio, se tramitaron 15.718 solicitudes de regularizacién,
10.874 de las cuales ingresaron a los distintos Conservadores de Bienes
Raices con resolucién favorable, siendo las regiones del Biobio, La
Araucania y Coquimbo las principales beneficiadas. Lamentablemente,
este instrumento tan relevante para la agricultura familiar campesina,
ha sido mal empleado en méas de una ocasién para tratar de evadir las
disposiciones legales relativas a la subdivisién, particularmente las de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, afectando el mercado del
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suelo, particularmente en los sectores periurbanos, principalmente de
areas metropolitanas.

Conforme al inciso tercero del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en relaciéon con lo previsto en la letra e) del
inciso segundo del articulo 1° del D.L. N° 3.516, de 1980, cuando sea
necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales en lotes cuyas
superficies sean inferiores a 0,5 hectareas fisicas, para complementar
alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a alguin
sector rural, o habilitar un balneario o campamento turistico, o para la
construcciéon de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten
con los requisitos para obtener el subsidio del Estado, se debera solicitar
la autorizacidon correspondiente a la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura respectiva, la que deberd contar con el informe previo
favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
observando el procedimiento previsto en el articulo 3.1.7.de esta
Ordenanza. La Secretaria Regional Ministerial de

Vivienda y Urbanismo deberd sefalar en su informe el grado de
urbanizacién que debera tener esa divisién predial, conforme a lo que
establece esta Ordenanza en sus articulos

2.2.10. y 6.3.3., segun proceda.

Ahora bien, el articulo, 31 del Decreto Ley N° 2.695 de 1979, establece
que"Los predios rusticos inscritos de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley, sélo seran divisibles de acuerdo con las normas legales
contempladas en el decreto ley 752, de 1974, y sus modificaciones.

No se entendera que hay division, cuando se solicite de acuerdo con esta
ley la reqularizacién de la posesion o la constitucion del dominio de un
inmueble que forma parte de otro de mayor extension."

Tras la derogacidon del Decreto Ley N° 752 este fue sustituido por el
Decreto Ley N° 3516 de 1980 que establecidé en su articulo 1° la regla
general en esta materia al sefalar que: "Los predios rusticos, esto es, los
inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los
limites urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores
intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan regulador



metropolitano de Concepcién, podran ser divididos libremente por sus
propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una superficie no
inferior a 0,5 hectareas fisicas." Lo anterior no obsta a las normas
especificas establecidas en los instrumentos de planificacién territorial
que senalan, por ejemplo; que los predios resultantes no pueden ser
inferiores a los 40.000 mts2 en la Regién Metropolitana.®

La norma antes transcrita establece no solo el criterio general respecto
de superficie y condiciones para la subdivisién de predios rusticos, sino
que ademas hace patente el principio de supeditar este tipo
tramitaciones a los instrumentos de planificacién territorial. Esta
disposicién reviste maxima importancia y debe servir de guia para la
interpretacion que los distintos entes publicos involucrados realicen a la
hora de tramitar, autorizar o inscribir las subdivisiones de predios
rdsticos sometidas a su conocimiento

A fin de contribuir a perfeccionar, la legislacién en esta materia, vengo en
presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: Modifiquese Decreto Ley N° 2.695 de 1979 que "Fija
normas para regularizar la posesién de la pequefa propiedad raiz y para
la constituciéon del dominio sobre ella" en los siguientes términos:

1. Modifiquese en el inciso primero del articulo 17 el guarismo "un" por
"dos". Asimismo, sustitiyase el inciso final del mismo articulo por el
siguiente:

"Trasncurrido un afo contado desde la fecha de la inscripcién, los
poseedores de predios rusticos podran, asimismo, enajenar el inmueble
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en favor de los organismos e instituciones mencionados en el inciso
anterior o en beneficio de una persona natural duefa de otra pequeia
propiedad agricola cuya explotacién pueda complementarse con la de
dichos predios. En este Ultimo caso, el cumplimiento de los requisitos
mencionados se acreditara mediante certificado expedido por el
Servicio Agricola y Ganadero."

2. Agréguese en el articulo 31°, a continuacién del punto final del inciso
2°, lo siguiente:

"Sin perjuicio de lo cual, el Servicio Agricola y Ganadero, deberd emitir
un informe manifestando su opinién favorable o desfavorable respecto
del trdmite. Este pronunciamiento serd siempre atendido por el
Ministerio de Bienes Nacionales para conceder la regularizacién
solicitada.”

Articulo Segundo: Reemplazase el inciso final del articulo 1° el
Decreto Ley N° 3.516 de 1979, que "Establece normas sobre divisién
de predios rusticos", por el siguiente:

"Los notarios publicos no autorizaran las escrituras publicas de
enajenacién ni los Conservadores de Bienes Raices practicaran
inscripcidn alguna si dichas escrituras no se ajustan a las disposiciones
del presente decreto ley, a los informes que para los efectos de este
articulo deban emitir los organismos publicos pertinentes, en particular
a los emitidos por el Servicio Agricola y Ganadero; el Ministerio de
Bienes Nacionales y las respectivas Direcciones de Obras Municipales
y/o a los instrumentos de planificacién territorial vigentes en el
territorio especifico."
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